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Betr.: EMPFEHLUNG DES RATES zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-,
Struktur- und Haushaltspolitik Zyperns

Die Delegationen erhalten in der Anlage den von verschiedenen Ausschissen des Rates
Uberarbeiteten und gebilligten Entwurf einer Empfehlung des Rates, der auf dem
Kommissionsvorschlag COM(2025) 213 final beruht, in der vom Wirtschafts- und Finanzausschuss

abschlieRend Uberarbeiteten Fassung.
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EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Zyperns

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2024 (iber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und Gber die multilaterale
haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates?,
insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 tber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte?,
insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Berucksichtigung der EntschlieBungen des Europaischen Parlaments,
unter Beruicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

1 ABI. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.
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in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

Allgemeine Erwagungen

Mit der Verordnung (EU) 2024/1263, die am 30. April 2024 in Kraft getreten ist, werden die
Ziele des Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, der durch Reformen
und Investitionen gesunde und auf Dauer tragféahige 6ffentliche Finanzen, ein nachhaltiges
und inklusives Wachstum sowie die Resilienz fordern und Uberméfiiige gesamtstaatliche
Defizite verhindern soll. Die Verordnung sieht vor, dass der Rat und die Kommission die
multilaterale Uberwachung im Rahmen des Europaischen Semesters im Einklang mit den im
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) festgelegten Zielen und
Anforderungen durchfiihren. Das Europdische Semester umfasst insbesondere die
Formulierung und die Uberwachung der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen.
AuRerdem fordert die Verordnung die nationale Eigenverantwortung flr die
Haushaltspolitik, rickt deren mittelfristige Ausrichtung in den Fokus und sorgt fir eine
wirksamere und kohérentere Durchsetzung. Jeder Mitgliedstaat muss dem Rat und der
Kommission einen nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan mit seinen
haushaltspolitischen Zusagen sowie seinen Reform- und Investitionszusagen vorlegen, der je
nach Dauer der nationalen Legislaturperiode einen Zeitraum von vier oder fiinf Jahren
abdeckt. Der in diesen Planen skizzierte Nettoausgabenpfad® muss den Anforderungen der
Verordnung entsprechen, insbesondere auch den VVorgaben, den gesamtstaatlichen
Schuldenstand bis zum Ende des Anpassungszeitraums auf einen plausibel ricklaufigen
Pfad zu bringen oder darauf zu halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot
entsprechenden Niveau unter 60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu halten und das
gesamtstaatliche Defizit mittelfristig unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von

3 % des BIP zu senken und/oder darunter zu halten. Sagt ein Mitgliedstaat ein einschlagiges
Reform- und Investitionspaket zu, das die in der Verordnung festgelegten Kriterien erfillt,
so kann der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre verlangert werden.

Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263.
Demnach bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben* die Staatsausgaben ohne

I) Zinsausgaben, ii) diskretiondre einnahmenseitige Malinahmen, iii) Ausgaben fir
Programme der Union, die vollstandig durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen
werden, iv) nationale Ausgaben fiir die Kofinanzierung von Programmen, die von der Union
finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben flr Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete Mallnahmen.
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)

©)

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
der Aufbau- und Resilienzfazilitat* trat am 19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat wird den Mitgliedstaaten finanzielle Unterstltzung flr
Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen unionsfinanzierten
Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritadten des Européischen Semesters fir die
wirtschaftspolitische Koordinierung entsprechend trégt die Aufbau- und Resilienzfazilitat
zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei und treibt nachhaltige Reformen und
Investitionen voran, insbesondere mit dem Ziel, den griinen und den digitalen Wandel zu
fordern und die Widerstandskraft der VVolkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu erhéhen. Die
Aufbau- und Resilienzfazilitat hilft auch, die 6ffentlichen Finanzen zu starken und das
mittel- und langfristige Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum anzukurbeln, den
territorialen Zusammenhalt in der Union zu verbessern und die weitere Umsetzung der

Europaischen Séule sozialer Rechte zu unterstiitzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen
Parlaments und des Rates® (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung®) zielt darauf ab, die
Abhéangigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland stufenweise zu
beenden. Dies tragt zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der Union bei und erhoht zugleich die Nutzung erneuerbarer
Energietréger, die Energiespeicherkapazitaten und die Energieeffizienz. Zypern hat seinem
nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein neues REPowerEU-Kapitel zur Finanzierung
wichtiger Reformen und Investitionen hinzugefugt, die zur Verwirklichung der

REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom

12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

27. Februar 2023 zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-
Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 und (EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG
(ABI. L 63 vom 28.2.2023, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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(4)

(%)

Am 17. Mai 2021 legte Zypern der Kommission im Einklang mit Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. GemaR
Acrtikel 19 der genannten Verordnung hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohdrenz des Aufbau- und Resilienzplans nach den in Anhang V der
Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 20. Juli 2021 erlieR der Rat den
Durchfiihrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Zyperns®, der am 8. Dezember 2023 nach Artikel 18 Absatz 2 geandert wurde, um den fir
die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung verfligbaren maximalen finanziellen Beitrag
zu aktualisieren und das REPowerEU-Kapitel einzubeziehen’. Die Freigabe von Tranchen
ist erst nach Annahme eines Beschlusses durch die Kommission gemal? Artikel 24 Absatz 5
der Verordnung maoglich, in dem festgestellt wird, dass Zypern die im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegten einschldgigen Etappenziele und Zielwerte in
zufriedenstellender Weise erreicht hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass
es inzwischen bei vorangehenden Etappenzielen und Zielwerten fiir dieselbe Reform oder

Investition nicht wieder zu Rickschritten gekommen ist.

Am 21. Januar 2025 hat der Rat auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung zur
Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans Zyperns®
angenommen. Der Plan wurde gemaR Artikel 11 und Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EU) 2024/1263 vorgelegt, erstreckt sich auf den Zeitraum von 2025 bis 2028

und sieht eine Haushaltsanpassung Uber vier Jahre vor.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 20. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Zyperns (ST 10686/2021).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 8. Dezember 2023 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses vom 28. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Zyperns (ST 15571/23 + ADD1 COR1).

Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plans Zyperns (ABI. C, 2025/10/2).

10973/25 S

ECOFIN.LA/LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27745&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10973/25;Nr:10973;Year:25&comp=10973%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27745&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/241;Year2:2021;Nr2:241&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27745&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1263;Year2:2024;Nr2:1263&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27745&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15571/23;Nr:15571;Year:23&comp=15571%7C2023%7C

(6)  Am 26. November 2024 gab die Kommission eine Stellungnahme zur Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung Zyperns 2025 ab. Am selben Tag nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht 2025 an,
worin Zypern als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei denen eine eingehende
Uberpriifung angezeigt war. Die Kommission legte auBerdem eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets vor sowie einen
Vorschlag fur den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2025, in dem die Umsetzung der
Beschéftigungspolitischen Leitlinien und der Grundséatze der Europdischen Séule sozialer
Rechte analysiert werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wahrungsgebiets® am 13. Mai 2025 und den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht am
10. Marz 2025 an.

9 Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2025 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets

(ABI. C, C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0]).
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(7)  Am 29. Januar 2025 veroffentlichte die Kommission den Kompass fir
Wetthewerbsfahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wetthewerbsfahigkeit der EU in den kommenden fiinf Jahren gestérkt werden soll. Darin
werden drei zentrale Handlungsfelder flr ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum genannt:
1) Innovation, ii) Dekarbonisierung und Wettbewerbsféahigkeit, iii) Sicherheit. Um die
Innovationsliicke zu schlie3en, will die EU die industrielle Innovation fordern, das
Wachstum von Start-ups durch Initiativen wie die EU-Start-up- und Scale-up-Strategie
unterstiitzen und die Einfuhrung fortschrittlicher Technologien wie der kiinstlichen
Intelligenz und der Quanteninformatik vorantreiben. Mit Blick auf das Ziel einer griineren
Wirtschaft hat die Kommission einen umfassenden Aktionsplan fir bezahlbare Energie und
einen Deal fiir eine saubere Industrie vorgelegt, die sicherstellen, dass der Ubergang zu
sauberer Energie kosteneffizient und wettbewerbsfreundlich bleibt, insbesondere fir
energieintensive Wirtschaftszweige, und das Wachstum ankurbelt. Um ibermaRige
Abhéngigkeiten abzubauen und die Sicherheit zu erhéhen, will die Union globale
Handelspartnerschaften stérken, die Lieferketten diversifizieren und den Zugang zu
kritischen Rohstoffen und sauberen Energiequellen sichern. Diese Prioritaten werden durch
horizontale Erfolgsfaktoren untermauert, insbesondere durch Vereinfachung der
Rechtsvorschriften, Vertiefung des Binnenmarkts, Finanzierung der Wettbewerbsféhigkeit,
die Spar- und Investitionsunion, Férderung von Kompetenzen und hochwertigen
Arbeitsplatzen sowie bessere EU-Politikkoordinierung. Der Kompass fur
Wettbewerbsfahigkeit ist auf das Europaische Semester abgestimmt, sodass sichergestellt
ist, dass die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der
Kommission im Einklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein
einheitlicher Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum,

Innovation und Resilienz fordert.
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(8)

(9)

(10)

Das Europdische Semester fur die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2025
weiterhin parallel zur Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat. Die vollstandige
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane bleibt fir die Verwirklichung der politischen
Prioritdten im Rahmen des Europdischen Semesters unerlésslich, da mit diesen Plénen
wirksam dazu beigetragen wird, dass alle oder wesentliche Teile der in den einschlagigen
landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre genannten Herausforderungen
angegangen werden. Die landerspezifischen Empfehlungen sind darlber hinaus auch fir die
Bewertung der nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 geénderten Aufbau- und

Resilienzplane relevant.

Die landerspezifischen Empfehlungen 2025 decken alle zentralen wirtschaftspolitischen
Herausforderungen ab, die mit den in den Aufbau- und Resilienzplédnen vorgesehenen
MalRnahmen nicht ausreichend angegangen wurden, wobei auch die in den
landerspezifischen Empfehlungen von 2019 bis 2024 genannten einschlagigen

Herausforderungen berticksichtigt werden.

Am 4. Juni 2025 verdffentlichte die Kommission den Lénderbericht 2025 fiir Zypern. Darin
werden die Fortschritte des Landes bei der Umsetzung der einschldgigen landerspezifischen
Empfehlungen und der Stand der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans durch
Zypern bewertet. Ausgehend von dieser Bewertung werden im L&nderbericht die
dringendsten Herausforderungen aufgezeigt, mit denen Zypern konfrontiert ist. Ferner
werden in dem Bericht auch die Fortschritte Zyperns bei der Umsetzung der Europdischen
Sdaule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der Kernziele der Union fuir 2030 in den
Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Bekampfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung

bewertet.
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(11) Die Kommission nahm fiir Zypern eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vor. Die wichtigsten Ergebnisse der von der Kommission
angestellten Bewertung der makrotkonomischen Anfalligkeiten Zyperns fiir die Zwecke der
vorgenannten Verordnung wurden am 13. Mai 2025 verdffentlicht!?. Am 4. Juni 2025
gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass in Zypern keine makrodkonomischen
Ungleichgewichte mehr bestehen. Insbesondere verringern sich die Anfélligkeiten im
Zusammenhang mit der Auslandsverschuldung und der privaten Verschuldung, was zum
Teil auf das starke Wirtschaftswachstum zurickzufiihren ist, und der Abbau des
gesamtstaatlicher Schuldenstands wird durch anhaltende Haushaltsuberschiisse weiter
gestutzt, wobei das Leistungsbilanzdefizit nach wie vor betrachtlich ist. Zypern hat bei der
Umsetzung von Malinahmen zur Behebung seiner Anfélligkeiten erhebliche Fortschritte
erzielt. Die Verschuldung der privaten Haushalte und der nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften ging im Verhéltnis zum BIP zurtick, was vor allem auf starke
Nennereffekte infolge des hohen nominalen BIP-Wachstums zuriickzufthren ist. Ein groRBer
Teil der Unternehmensschulden entféllt auf Zweckgesellschaften, deren Kreditgeber
auflerhalb Zyperns ansassig sind und die nur begrenzte Risiken fir die Wirtschaft bergen.
Dartiber hinaus sind von Banken gehaltene notleidende Kredite aufgrund von Verkaufen,
Abschreibungen und Tilgung erheblich zuriickgegangen. Von Kredite aufkaufenden
Unternehmen gehaltene notleidende Kredite haben sich ebenfalls verringert, was einen
weiteren Schuldenabbau zur Folge hat. Der gesamtstaatliche Schuldenstand geht rapide
zuriick, und Zypern wird voraussichtlich Haushaltstiberschisse aufrechterhalten. Trotz eines
Ruckgangs im Jahr 2024 ist das Leistungsbilanzdefizit nach wie vor hoch und durfte sich
nur geringfugig verbessern; der negative Nettoauslandsvermogensstatus ist nach wie vor
betrachtlich, aber aufgrund der Prasenz von Zweckgesellschaften ohne wesentliche direkte
Verbindungen zur heimischen Wirtschaft erheblich aufgeblaht. Bei seinen politischen
Bemduhungen, die Schwachstellen zu beheben, macht Zypern Fortschritte. Insbesondere
erlangte der Zwangsvollstreckungsrahmen 2024 seine volle Funktionsfahigkeit, und die
Rechtsvorschriften zur Erleichterung der Abwicklung notleidender Kredite durften die

Verschuldung der privaten Haushalte verringern und ihre Ersparnisse ansteigen lassen.

10 SWD(2025) 68 final.
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(12)

(13)

Bewertung des jahrlichen Fortschrittsberichts

Am 21. Januar 2025 empfahl der Rat Zypern folgende Obergrenze fir das
Nettoausgabenwachstum: 6,0 % im Jahr 2025, 5,0 % im Jahr 2026, 5,4 % im Jahr 2027 und
4,3 % im Jahr 2028, was den kumulierten maximalen Wachstumsraten entspricht, die unter
Bezugnahme auf das Jahr 2023 berechnet wurden (8,9 % im Jahr 2025, 14,3 % im

Jahr 2026, 20,5 % im Jahr 2027 und 25,7 % im Jahr 2028). Am 30. April 2025 legte Zypern
seinen jahrlichen Fortschrittsbericht!! tiber die Einhaltung der empfohlenen Obergrenzen fir
das Nettoausgabenwachstum und die Umsetzung der Reformen und Investitionen vor, mit
denen die in den landerspezifischen Empfehlungen des Europaischen Semesters genannten
groliten Herausforderungen in Angriff genommen werden sollen. Der jahrliche
Fortschrittsbericht spiegelt auch die in Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241
vorgeschriebene halbjéhrliche Berichterstattung Zyperns tber die Fortschritte bei der

Durchfuhrung des Aufbau- und Resilienzplans wider.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fur die Europdaische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, hat die Kommission eine
koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts empfohlen. Dieser Vorschlag wurde vom Europdischen Rat am

6. Marz 2025 begrdft.

11

Die jahrlichen Fortschrittsberichte fur 2025 sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports en.
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(14)

(15)

Nach den von Eurostat validierten Daten!? stieg der gesamtstaatliche Uberschuss Zyperns
von 1,7 % des BIP im Jahr 2023 auf 4,3 % des BIP im Jahr 2024, wéhrend der
gesamtstaatliche Schuldenstand von 73,6 % des BIP Ende 2023 auf 65,0 % des BIP

Ende 2024 zurlickging. Den Berechnungen der Kommission zufolge entsprechen diese
Entwicklungen einem Nettoausgabenwachstum von 2,9 % im Jahr 2024. Im jahrlichen
Fortschrittsbericht geht Zypern fir das Jahr 2024 von einem Nettoausgabenwachstum von
3,2 % aus. Nach Schatzungen der Kommission fiel das Nettoausgabenwachstum niedriger
aus als im jéhrlichen Fortschrittsbericht angegeben. Die Differenz zwischen den
Berechnungen der Kommission und den Schétzungen der nationalen Behdrden ist auf
niedrigere Gesamtausgaben und hohere Abziige fir die nationale Kofinanzierung von
EU-Programmen zuriickzufiihren, die neuere verfiigbare Daten widerspiegeln®3. Nach
Schatzungen der Kommission ist der finanzpolitische Kurs'4, der sowohl die auf nationaler
Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben umfasst, im Jahr 2024 als
kontraktiv zu betrachten (1,9 % des BIP).

Dem jéhrlichen Fortschrittsbericht zufolge wird in dem makro6konomischen Szenario, das
den Haushaltsprojektionen Zyperns zugrunde liegt, sowohl fiir 2025 als auch fir 2026 ein
reales BIP-Wachstum von 3,1 % erwartet, wahrend die HVPI-Inflation fiir 2025 mit 1,9 %
und fir 2026 mit 2,1 % veranschlagt wird. Die Kommission geht in ihrer
Frihjahrsprognose 2025 von einem Wachstum des realen BIP um 3,0 % im Jahr 2025 und
von 2,5 % im Jahr 2026 sowie einer HVPI-Inflation von 2,0 % fiir 2025 und 2026 aus.

12
13

14

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2025.

Die Zahlen der Kommission fur 2024 beruhen auf Ist-Daten im Einklang mit der
Haushaltsmitteilung vom April 2025, wéhrend sich die nationalen Behdorden auf frihere
Daten stutzen.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jahrliche Veranderung der zugrunde liegenden
gesamtstaatlichen Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses,
der von den auf nationaler Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten
haushaltspolitischen Mal’nahmen ausgeht. Gemessen wird der finanzpolitische Kurs als
Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und ii) der Veranderung der
Primé&rausgaben abziiglich diskretionérer einnahmenseitiger Mal3nahmen, aber
einschliellich der mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschussen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.
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(16) Der gesamtstaatliche Uberschuss diirfte dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge im
Jahr 2025 auf 3,5 % des BIP zuriickgehen, wahrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis
Ende 2025 voraussichtlich auf 57,4 % sinken wird. Diese Entwicklungen entsprechen einem
Nettoausgabenwachstum von 6,8 % im Jahr 2025. Die Kommission rechnet in ihrer
Friihjahrsprognose 2025 mit einem gesamtstaatlichen Uberschuss von 3,5 % des BIP im
Jahr 2025. Den Berechnungen der Kommission zufolge entsprechen diese Entwicklungen
einem Nettoausgabenwachstum von 7,3 % im Jahr 2025. Diese im Vergleich zum jahrlichen
Fortschrittsbericht hoheren Projektionen des Nettoausgabenwachstums sind darauf
zurlickzufuhren, dass die Kommission fiir 2025 einen etwas starkeren Anstieg des
Nettoausgabenwachstums erwartet, wenn auch basierend auf einem niedrigeren
Ausgangspunkt. In ihren Schatzungen geht die Kommission fiir 2025 von einem expansiven
finanzpolitischen Kurs (1,1 % des BIP) aus, in den sowohl die auf nationaler Ebene als auch
die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote durfte bis Ende 2025 auf 58,0 % des BIP sinken. Der Riickgang der
Schuldenquote im Jahr 2025 ist in erster Linie auf den hohen gesamtstaatlichen Uberschuss
in Verbindung mit einem soliden Wirtschaftswachstum zurtickzuftihren.

(17)  Nach der Fruhjahrsprognose 2025 der Kommission werden im Jahr 2025 gesamtstaatliche
Ausgaben in Hohe von 1,1 % des BIP mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen‘)
aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat finanziert, gegentiber 0,4 % des BIP im Jahr 2024.
Die aus nicht riickzahlbarer Unterstitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét
bestrittenen Ausgaben werden es ermdglichen, hochwertige Investitionen und
produktivitatssteigernde Reformen zu finanzieren, ohne dass sich dies unmittelbar auf den
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und den gesamtstaatlichen Schuldenstand Zyperns
niederschlégt.
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(18)

(19)

Die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben Zyperns beliefen sich 2021 auf 1,7 % des
BIP, 2022 auf 1,5 % des BIP und 2023 auf 1,9 % des BIP®. Der Frithjahrsprognose 2025
der Kommission zufolge werden sich die Verteidigungsausgaben sowohl 2024 als auch 2025
auf 1,4 % des BIP belaufen. Dies entspricht einem Rickgang von 0,3 BIP-Prozentpunkten
im Vergleich zu 2021.

Der Friihjahrsprognose 2025 der Kommission zufolge dirften die Nettoausgaben Zyperns
im Jahr 2025 um 7,3 % und in den Jahren 2024 und 2025 kumulativ um 10,4 % steigen.
Nach dieser Prognose wird das Nettoausgabenwachstum des Landes im Jahr 2025
voraussichtlich tiber der empfohlenen Obergrenze liegen, wobei die Abweichung?®® bei
jahrlicher Betrachtung 0,5 % des BIP entspricht. Werden die Jahre 2024 und 2025
zusammen betrachtet, wird auch das kumulierte Nettoausgabenwachstum voraussichtlich
uber der empfohlenen Obergrenze liegen und einer Abweichung von 0,5 % des BIP
entsprechen. Die projizierte Abweichung uberschreitet den Schwellenwert von 0,3 % des
BIP fir die jahrliche Abweichung, nicht aber den Schwellenwert von 0,6 % des BIP fr die
kumulative Abweichung. Insgesamt besteht somit die Gefahr einer Abweichung von der
empfohlenen Obergrenze fiir das Nettoausgabenwachstum, wenn die Ist-Daten fiir 2025 im

néchsten Frihjahr vorliegen.

15

16

Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFOG). Aufgrund
methodischer Unterschiede zwischen den Definitionen der COFOG und der NATO kénnen
die Ausgaben, die auf der COFOG-Definition basieren, von den Ausgaben, die auf der
NATO-Definition basieren, abweichen.

Ab 2026 werden diese Zahlen auf dem gemél3 Artikel 22 der Verordnung (EU) 2024/1263
eingerichteten Kontrollkonto erscheinen.

10973/25 13

ECOFIN.LA/LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27745&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10973/25;Nr:10973;Year:25&comp=10973%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=27745&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1263;Year2:2024;Nr2:1263&comp=

(20)

Der gesamtstaatliche Uberschuss diirfte dem jahrlichen Fortschrittsbericht zufolge im

Jahr 2026 auf 3,7 % des BIP ansteigen, wéhrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis
Ende 2026 voraussichtlich auf 52,6 % zurlickgehen wird. Fir die Zeit nach 2026 wird im
jahrlichen Fortschrittsbericht davon ausgegangen, dass der gesamtstaatliche Uberschuss in
den Jahren 2027 und 2028 stabil bleiben und bei 3,7 % des BIP liegen wird. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote wiederum soll in der Zeit nach 2026 auf 48,4 % im

Jahr 2027 und auf 43,3 % im Jahr 2028 zuriickgehen. Ausgehend von den zum
Prognosestichtag bekannten PolitikmalRnahmen rechnet die Kommission in ihrer
Friihjahrsprognose 2025 fiir 2026 mit einem gesamtstaatlichen Uberschuss von 3,4 % des
BIP. Diese Entwicklungen entsprechen einem Nettoausgabenwachstum von 5,4 % im

Jahr 2026. In ihren Schatzungen geht die Kommission fur 2026 von einem kontraktiven
finanzpolitischen Kurs (0,6 % des BIP) aus, in den sowohl die auf nationaler Ebene als auch
die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben einbezogen wurden. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote durfte sich laut Prognosen der Kommission bis Ende 2026 auf 51,9 % des
BIP verringern. Der Riickgang der Schuldenquote im Jahr 2026 ist in erster Linie auf den
hohen gesamtstaatlichen Uberschuss in Verbindung mit einem soliden Wirtschaftswachstum

zurtickzufiihren.
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(21)

Zentrale politische Herausforderungen

Entsprechend dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Abschnitt 2.2 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterium enthélt der Aufbau- und Resilienzplan ein
umfassendes Paket sich gegenseitig verstarkender Reformen und Investitionen, die bis 2026
umzusetzen sind. Diese durften helfen, alle oder einen wesentlichen Teil der in den
entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen genannten Herausforderungen wirksam
anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist es unerlasslich, die tatsachliche Umsetzung des
Aufbau- und Resilienzplans, einschliellich des REPowerEU-Kapitels, zu Ende zu flhren,
um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit Zyperns durch den griinen und den digitalen
Wandel zu stérken und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. In der am

4. Juni 2025 angenommenen Mitteilung der Kommission ,,NextGenerationEU — Der Weg
bis 2026 werden der geltende Zeitplan fiir das Ende der Fazilitit prazisiert und den
Mitgliedstaaten Leitlinien fur eine weitestgehende Umsetzung bis zum 31. August 2026 an
die Hand gegeben, unter anderem zu der Frage, wie ihre Aufbau- und Resilienzplane weiter
gestrafft werden koénnen. Ferner werden die wichtigsten Optionen dargelegt, die bei der
Uberarbeitung der Plane zu beriicksichtigen sind, und es wird betont, wie wichtig eine
sorgfaltige gemeinsame Planung fur die Einreichung der letzten Zahlungsantrdage im

Jahr 2026 ist. Zypern hat bereits Fortschritte bei der Umsetzung der Reformen und
Investitionen in seinem Aufbau- und Resilienzplan erzielt. Um die im Aufbau- und
Resilienzplan enthaltenen Zusagen bis August 2026 zu erfullen, ist es unerlasslich, dass
Zypern die Reformen und Investitionen schneller umsetzt, indem es die entsprechenden
Herausforderungen angeht. Zypern sollte seine Verwaltungskapazitat ausbauen, um die
Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans wirksam zu Giberwachen, die Durchfiihrung von
Investitionen zu beschleunigen und die Fortschritte bei der Umsetzung wichtiger Reformen
aufrechtzuerhalten. Die systematische Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer relevanter
Interessentrager bleibt unerlasslich, um sicherzustellen, dass die erfolgreiche Umsetzung des

Aufbau- und Resilienzplans auf breiter Basis eigenverantwortlich mitgetragen wird.
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(22)

Die Umsetzung des kohésionspolitischen Programms, das mit Unterstlitzung aus dem
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds flr einen gerechten
Ubergang (JTF), dem Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) und dem Kohasionsfonds (CF)
einhergeht, hat sich in Zypern beschleunigt. Die Bemuhungen um eine rasche Umsetzung
dieses Programms mussen fortgesetzt werden, wobei seine Wirkung vor Ort so weit wie
maoglich maximiert werden sollte. Zypern ergreift im Rahmen seines kohdsionspolitischen
Programms bereits MaRnahmen, die die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum steigern
und gleichzeitig den sozialen Zusammenhalt starken. Gleichzeitig steht das Land weiterhin
vor Herausforderungen, darunter steigende Temperaturen und Durrerisiken, die die
Wasserversorgung und Kritische Infrastrukturen zunehmend belasten, sowie
Arbeitskraftemangel und ein Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot

und -nachfrage. GemaR Artikel 18 der Verordnung (EU) 2021/1060 ist Zypern verpflichtet,
im Rahmen der Halbzeittiberpriifung des Kohésionsfonds sein Programm u. a. unter
Beriicksichtigung der in den l&nderspezifischen Empfehlungen fir 2024 festgestellten
Herausforderungen zu Uberprifen. Mit den am 1. April 2025 angenommenen Vorschlégen
der Kommission'’ wird die Frist fiir die Vorlage einer Bewertung der Ergebnisse der
Halbzeittberprifung tber den 31. Marz 2025 hinaus verlangert. Aulerdem sind darin
flexible Regelungen zur Beschleunigung der Programmdurchfiihrung sowie Anreize fiir die
Mitgliedstaaten vorgesehen, kohasionspolitische Mittel fir funf strategische
Prioritatsbereiche der Union, ndmlich Wettbewerbsfahigkeit im Bereich strategische
Technologien, Verteidigung, Wohnen, Wasserresilienz und Energiewende, sowie fir
Investitionen in Kompetenzen in vorrangigen Sektoren bereitzustellen, wobei der
Schwerpunkt in den ESF+- Programmen weiterhin auf den schutzbedirftigsten Personen

liegen soll.

17

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf
spezifische MaRnahmen zur Bewaltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der
Halbzeitiberprifung (COM(2025) 123 final).
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(23)

(24)

(25)

Die Plattform fur strategische Technologien fur Europa (STEP) bietet die Moglichkeit, in
eine wichtige strategische Prioritat der EU zu investieren und damit die
Wetthewerbsfahigkeit der EU zu starken. STEP wird Uber elf bestehende EU-Fonds
finanziert. Durch Forderung von Investitionen in prioritaren Bereichen kénnen die
Mitgliedstaaten auch zum Programm ,,InvestEU* beitragen. Zypern konnte diese Initiativen
optimal nutzen, um die Entwicklung kritischer Technologien, einschlieRlich sauberer und
ressourceneffizienter Technologien, sowie die Herstellung entsprechender Produkte

voranzutreiben.

Zusatzlich zu den wirtschaftlichen und sozialen Fragestellungen, die mit dem Aufbau- und
Resilienzplan und anderen EU-Fonds angegangen werden, sollte Zypern die verbleibenden
Herausforderungen im Zusammenhang mit Forschung und Innovation,
Finanzierungszugang, Rahmenbedingungen fir Unternehmen, Energiewende, Anpassung an
den Klimawandel, Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage sowie
Arbeitskraftemangel wirksam angehen.

Die offentlichen und privaten Investitionen in Forschung und Entwicklung (FUE) in Zypern
gehdren nach wie vor zu den niedrigsten in der EU, wobei die ¢ffentliche

FuE-Intensitat 2023 bei 0,29 % des BIP stagnierte (EU-Durchschnitt: 0,72 %) und die der
Unternehmen auf 0,28 % zuruickging und damit flinfmal niedriger als der EU-Durchschnitt
war. Dies ist auf strukturelle Faktoren wie Dienstleistungswirtschaft, begrenzte Zahl von
GroRunternehmen, unterentwickelter Private-Equity-Markt und geringe Mittelausstattung
fir Anreize zuriickzufuhren. Trotz eines geringen Mitteleinsatzes kann Zypern einen starken
wissenschaftlichen Output verzeichnen, allerdings war die Kommerzialisierung mit nur

0,7 Patentanmeldungen pro 1 Mrd. EUR des BIP im Jahr 2022 gering (EU-Durchschnitt:
3,2). Die Innovationslandschaft ist fragmentiert, und die Verbindungen zwischen
Hochschulen, Start-up-Unternehmen, Regierung und Finanzsektor sind wenig ausgepragt.
Die Zahl der Absolventen in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften
und Technik (MINT) geht zuriick, und die Forscherdichte ist nach wie vor gering. Der
derzeitigen Forschungs- und Innovationsstrategie fehlen Zielvorgaben und Indikatoren, ein
Uberwachungs- und Evaluierungsmechanismus, Folgenabschatzungen sowie eine
langfristige Finanzierung, und der Rechtsrahmen fir Kommerzialisierung und

Wagniskapital, das ein erhohtes Risiko aufweist, muss verbessert werden.
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(26)

(27)

Ein gut funktionierendes und diversifiziertes Finanzsystem ist von entscheidender
Bedeutung, um Investitionen, Innovation und wirtschaftliche Resilienz voranzubringen. In
Zypern ist der Zugang zu alternativen Sparformen und Investitionsinstrumenten nach wie
vor begrenzt, und die Kapitalmérkte sind unzureichend entwickelt. Der Bankensektor ist
robust, aber die Nichtbankenfinanzierung wird weiterhin nur unzureichend genutzt, und die
privaten Haushalte sind immer noch auf herkémmliche Bankeinlagen angewiesen, was den
Kapitalfluss in produktivere Investitionen behindert. Die Finanzkompetenz liegt nach wie
vor unter dem EU-Durchschnitt, was die Fahigkeit und Motivation der Haushalte
einschrénkt, sich an diversifizierten Investitionsstrategien zu beteiligen. Dartiber hinaus
hemmt die begrenzte Prasenz von institutionellen Anlegern und von Wagniskapital die
Finanzierungsmaglichkeiten flr innovative Unternehmen und Start-up-Unternehmen.

Dem Kompass fur Wettbewerbsféhigkeit zufolge missen alle Einrichtungen auf EU-,
nationaler und lokaler Ebene groRe Anstrengungen unternehmen, um einfachere
Vorschriften zu erlassen und Verwaltungsverfahren zu beschleunigen. Die Kommission hat
sich ehrgeizige Ziele zur Verringerung der Verwaltungslasten gesetzt: insgesamt mindestens
25 % und fir KMU mindestens 35 %. Sie hat neue Instrumente geschaffen, um diese Ziele
zu erreichen, darunter systematische Stresstests flr den Bestand an EU-Rechtsvorschriften
und einen verstéarkten Dialog mit den Interessentrdgern. Um diesem Ziel gerecht zu werden,
muss Zypern nun auch entsprechende MalRnahmen ergreifen. 68 % der Unternehmen
empfinden die Komplexitat der Verwaltungsverfahren als Problem fiir ihre Geschéfte in
Zypern®®, Ein unternehmensfreundliches Regelungsumfeld ist von entscheidender
Bedeutung, um Investitionen, Innovation und Unternehmertum voranzubringen. Zypern hat
Fortschritte bei der Verbesserung seiner Rahmenbedingungen fur Unternehmen erzielt,
darunter Reformen zur Vereinfachung der Registrierung von Unternehmen, eine
Verringerung von Zahlungsverzug bei Transaktionen zwischen Unternehmen und
Transaktionen zwischen Behdrden und Unternehmen sowie Reformen zur Vereinfachung
von Baugenehmigungen und die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fur (sowohl
auslandische als auch einheimische) Unternehmen. Gleichzeitig bleiben erhebliche
regulatorische und administrative Hindernisse bestehen. Komplexe Zulassungs- und
Genehmigungsverfahren, hohe Kosten fiir kleine und mittlere Unternehmen zur Einhaltung
der Steuervorschriften sowie Wettbewerbshemmnisse im Einzelhandel und bei
freiberuflichen Dienstleistungen bremsen nach wie vor die Dynamik der Unternehmen.

18

Kurzbericht ,,Businesses' attitudes towards corruption in the EU*, Eurobarometer-Bericht
(April 2024).
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(28)

Die Governance in staatseigenen Unternehmen bleibt hinter den internationalen Standards
zuriick und weist Madngel in Bereichen wie einer Strategie beziglich der
Eigentumsverhéltnisse staatseigener Unternehmen und der finanziellen Transparenz auf.
Zypern hat einen Beirat fiir die Ernennung der VVorstandsmitglieder staatseigener
Unternehmen eingerichtet und Malinahmen zur Verbesserung der Finanzaufsicht ergriffen.
Die unzureichenden Berichtspflichten und das unzureichende Verzeichnis 6ffentlicher
Einrichtungen behindern jedoch eine wirksame Uberwachung. Dies ist auch im
Zusammenhang mit der Governance, der Rechenschaftspflicht sowie der Qualitat und
Preisgestaltung von Dienstleistungen in Sektoren, die — wie etwa die Stromversorgung —
uberwiegend von staatseigenen Unternehmen kontrolliert werden, bedenklich. Um diesen
Herausforderungen zu begegnen, ist es von entscheidender Bedeutung, ein regelmaRig
aktualisiertes Verzeichnis der 6ffentlichen Einrichtungen zu erstellen und einen
koordinierten Reformansatz zu verfolgen, an dem alle Interessentrager beteiligt sind. Dazu
sollte auch die Entwicklung einer klaren Strategie beztglich der Eigentumsverhaltnisse
staatseigener Unternehmen gehdren, die die Aufgaben, Zustandigkeiten und

Rechenschaftspflicht der Stellen definiert, die staatseigene Unternehmen beaufsichtigen.
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(29)  Zypern hat seine Energiewende weiter vorangetrieben, insbesondere durch die Steigerung
seiner Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen. Erdol und Erdolerzeugnisse machen
jedoch nach wie vor einen Grofteil des Energieverbrauchs aus, weshalb das Land den
Ausstieg aus fossilen Brennstoffen in allen Sektoren weiter vorantreiben muss. Dass fossile
Brennstoffe weiterhin in diesem Mal3e genutzt werden, steht der Verringerung der
Treibhausgasemissionen insgesamt und der Erreichung des Ziels Zyperns fir 2030 im
Rahmen der Lastenteilungsverordnung entgegen. Das Land ist energiewirtschaftlich immer
noch isoliert; dies muss durch die Beschleunigung des Projekts ,,Great Sea Interconnector
uberwunden werden, was sich allerdings verzogert. Das Stromsystem und das Stromnetz
Zyperns, insbesondere die Energiespeichersysteme fiir erneuerbare Energien, missen
ausgebaut und modernisiert werden. Die Entwicklung von Speichersystemen fiir erneuerbare
Energien ist fir den Ausbau der Kapazitaten fiir erneuerbare Energien im Ubertragungsnetz
und die Verringerung der Energieabregelung von entscheidender Bedeutung. Nachhaltige
und erschwingliche Verkehrsmittel sind nach wie vor prioritar, da der Energieverbrauch im
zyprischen Verkehrssektor steigt, dieser voll auf dem Stralenguterverkehr basiert und es
kaum Anreize und Infrastruktur fur eine Elektrifizierung gibt. Die starke Abhéngigkeit des
Landes von Energieimporten macht den AulRenhandelssektor immer anfalliger. Eine starkere
Integration erneuerbarer Energietrager in den Energiemix wirde die Resilienz der Wirtschaft
gegentiiber externen Energieschocks starken und das Land fur produktive ausléandische
Investitionen attraktiver machen. Zypern muss seine Anstrengungen zur Mobilisierung
privater Finanzmittel fiir Verbesserungen der Energieeffizienz und Renovierungen —
insbesondere fur Gebdude mit der schlechtesten Energieeffizienz, die geféhrdete
Verbraucher der Energiearmut aussetzen,— verstérken, unter anderem indem es seine
Finanzinstitute dazu anhalt, sich am europdischen Bindnis fir Energieeffizienzfinanzierung

zu beteiligen.
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(30)

(31)

Energiearmut und erschwinglicher Strom sind in Zypern ein dringliches Problem, obwohl
bereits gezielte Unterstitzungsmalinahmen durchgefiihrt wurden. Zypern gehort zu den
Landern mit den hoéchsten Strompreisen fir Privathaushalte in der EU, wodurch
insbesondere schutzbedurftige Verbraucher einem erheblichen finanziellen Druck ausgesetzt
sind. Sowohl Zahlungsriickstande bei den Stromrechnungen als auch strukturelle Probleme
wie Leckagen und Feuchtigkeit sind nach wie vor weitverbreitet. Hohe Kuhlbedarfskosten

stellen ebenfalls eine erhebliche Belastung fur die Haushalte dar.

Zypern steht vor erheblichen 6kologischen Herausforderungen, insbesondere in Bezug auf
Wasserknappheit und Abfallbewirtschaftung. Im Jahr 2022 erreichte die Wassernutzung ein
kritisches Niveau, was bedeutet, dass die erneuerbaren Wasserressourcen stark ubernutzt
wurden. Die Landwirtschaft, die das meiste Wasser verbraucht, verscharft das Problem
weiter durch veraltete Bewasserungsmethoden und einen geringen Einsatz wassersparender
Technologien. Zypern sieht sich einem erheblichen Investitionsdefizit im Bereich der
Wasserinfrastruktur gegenuber, und es besteht ein hoher Handlungsbedarf bei Trinkwasser
und Abwasserbehandlung. Trotz der Bemuhungen im Rahmen des Aktionsplans fur die
Kreislaufwirtschaft 2021-2027 und des Aufbau- und Resilienzplans liegen der Anteil der
kreislauforientiert verwendeten Rohstoffe und die Ressourcenproduktivitit immer noch
unter dem EU-Durchschnitt. Im Jahr 2022 recycelte Zypern nur 15 % der Siedlungsabfélle
und 70 % der Verpackungsabfalle, produzierte aber die meisten Lebensmittelabfélle pro
Person in der EU und tberdurchschnittlich grolle Mengen an Siedlungsabfallen. Eine
Deponiegebihr fur Siedlungsabfalle im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans kénnte —

wenn ordnungsgeman durchgesetzt — die Abfallbewirtschaftung verbessern.
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(32)

(33)

Zypern ist zunehmend anféllig fir Klimarisiken, darunter Waldbrande, unregelmaiiige
Niederschlage, Dirren und Stiirme. Trotz der geplanten Investitionen fallen die Mittel
Zyperns flr die Anpassung an den Klimawandel im Vergleich zum EU-Durchschnitt gering
aus. Die nationale Anpassungsstrategie zielt darauf ab, die Resilienz zu erhéhen, wobei der
Schwerpunkt auf einer nachhaltigen Wasserbewirtschaftung und dem Kiistenschutz liegt,
der Ansatz ist jedoch nach wie vor weitgehend unverbindlich. Die Starkung der Governance
und die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Ministerien und lokalen Behdrden
sind entscheidende Schritte zur wirksamen Umsetzung von Malinahmen zur Anpassung an
den Klimawandel sowie zur Verbesserung der Klimaresilienz Zyperns und einer
Annéherung an die EU-Standards.

Im Bereich der Beschaftigung hat Zypern gut abgeschnitten, allerdings hemmt der
Arbeitskréfte- und Fachkraftemangel die wirtschaftliche Entwicklung zunehmend.
Schlisselsektoren wie Baugewerbe, Energieversorgung, Gesundheitswesen, Landwirtschaft
und Gastgewerbe sind mit akuten Engpéssen konfrontiert, die durch das Missverhaltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage und einem nicht ausgeschdpften
Arbeitskréaftepotenzial noch verscharft werden. Dariiber hinaus liegt der Anteil junger
Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschéaftigung befinden (12,9 %), immer
noch Uber dem EU-Durchschnitt, insbesondere bei jungen Frauen. Zypern ist auch mit
einem deutlichen Ruckgang der Grundfertigkeiten junger Menschen konfrontiert und weist
den starksten Anstieg unterdurchschnittlicher Leistungen seit 2018 in der EU auf. Dieser
Abwartstrend kann auf Faktoren wie eingeschrankte Teilnahme an frihkindlicher Bildung,
unvollstandige Umsetzung politischer MalRnahmen und geringe Schulautonomie
zurtickzufuhren sein. Umschulungsbemiihungen werden dadurch erheblich behindert. Die
Teilnahme an der beruflichen Sekundarbildung ist nach wie vor begrenzt und
arbeitsbasiertes Lernen sowie die Anpassung an die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes sind
unzureichend. Der Anteil der Studierenden, die in MINT-Féachern eingeschrieben sind, ist
der niedrigste in der EU und trégt zu anhaltenden Engpassen in flr den griinen und den
digitalen Wandel kritischen Bereichen bei. Darlber hinaus sind die digitalen Kompetenzen
der Erwerbsbevolkerung nach wie vor gering, insbesondere bei schutzbedurftigen Gruppen,
und die Beteiligung Erwachsener am Lernen ist unter den EU-Durchschnitt gefallen. Es
wurden Reformen eingeleitet, die durch die Aufbau- und Resilienzfazilitat und den
Europdischen Sozialfonds Plus unterstiitzt werden, etwa die Einflihrung von individuellen
Lernkonten, Programmen flr digitale Kompetenzen und die Aktualisierung von Lehrplénen,
ihre Wirkung muss sich allerdings erst noch zeigen.
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(34)

(35)

Der Zugang alterer Menschen zur Langzeitpflege ist nach wie vor begrenzt, und die
offentlichen Ausgaben gehoren hier zu den niedrigsten in der EU. Mit 34,3 % zahlt der
Anteil der Menschen ab 65 Jahren, die aufgrund groRer Schwierigkeiten bei der
Korperpflege oder bei Haushaltstétigkeiten Langzeitpflege bendtigen, zu den héchsten in der
EU. Der steigende Anteil der Altersgruppe 65+ wird in den kommenden Jahren zu einer
noch héheren Nachfrage nach Langzeitpflege fuhren. Zugangsprobleme werden durch den
Arbeitskraftemangel aufgrund von Niedrigldhnen und einer geringen Abdeckung durch
Tarifverhandlungen verscharft. Um die Verfugbarkeit, den Zugang zu und die Qualitéat von
Dienstleistungen zu verbessern, kdnnte Zypern ein integriertes Langzeitpflegemodell
einfiihren, das einen soliden Qualitatssicherungsmechanismus fur alle Formen der

Langzeitpflege umfasst.

Da die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets wirtschaftlich eng miteinander
verflochten sind und gemeinschaftlich zum Funktionieren der Wirtschafts- und
Waéhrungsunion beitragen, sprach der Rat 2025 die Empfehlung aus, dass die
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau- und
Resilienzplane MaRRnahmen ergreifen sollten, um die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets 2025 umzusetzen. Die Empfehlungen 2, 3 und 5 fur Zypern tragen
zur Umsetzung der ersten Empfehlung fur das Euro-Wahrungsgebiet zur
Wettbewerbsféhigkeit bei, wahrend die Empfehlungen 4 und 5 zur Umsetzung der zweiten
Empfehlung fur das Euro-Wéhrungsgebiet zur Resilienz beitragen und die Empfehlung 1 zur
Umsetzung der dritten Empfehlung flr das Euro-Wéhrungsgebiet zur makroékonomischen

und finanziellen Stabilitét beitragt, die in der Empfehlung flr 2025 festgelegt wurde —
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EMPFIEHLT, dass Zypern 2025 und 2026 Malinahmen ergreift, um

1.  gemaR den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 6. Mérz 2025 die Ausgaben flr
Sicherheit und Verteidigung zu erhéhen und die Verteidigungsbereitschaft insgesamt zu
verstarken, wobei die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Verschuldung zu gewahrleisten ist;
sicherzustellen, dass die Nettoausgaben dem vom Rat am 21. Januar 2025 empfohlenen Pfad

entsprechen;

2. angesichts der laut Verordnung (EU) 2021/241 geltenden Fristen flr den rechtzeitigen
Abschluss der Reformen und Investitionen den Aufbau- und Resilienzplan einschlieRlich des
REPowerEU-Kapitels schneller umzusetzen; die Umsetzung des kohdsionspolitischen
Programms (EFRE, Fonds fiir einen gerechten Ubergang, Européaischer Sozialfonds Plus,
Kohésionsfonds) zu beschleunigen und dabei gegebenenfalls auf den durch die
Halbzeitlberpriufung eréffneten Chancen aufzubauen; die EU-Instrumente, einschlielRlich der
Madglichkeiten, die das Programm ,,InvestEU* und die Plattform fiir strategische
Technologien fir Europa bieten, optimal zu nutzen, und so die Wettbewerbsfahigkeit zu

steigern;

3. Forschung und Innovation und die Vermarktung von Forschungsergebnissen durch die
Forderung offentlicher und privater FUE-Investitionen, die Starkung von Synergien zwischen
Forschung und Wirtschaft und die Verabschiedung einer kontinuierlichen, langfristigen
Forschungs- und Innovationsstrategie mit Input-Output-Indikatoren und mehrjahriger
Finanzierung weiterzuentwickeln; die Diversifizierung der Wirtschaft und weitere produktive
Investitionen durch die Schaffung alternativer Sparformen und Investitionsinstrumente, die
Verbesserung der Finanzkompetenz, die Erleichterung der Beteiligung an den Kapitalmérkten
und die Verbesserung des Zugangs von Unternehmen zu Finanzierungsmoglichkeiten
aullerhalb des Bankensektors zu erleichtern; die Regulierung zu vereinfachen,
Regulierungsinstrumente zu verbessern und den Verwaltungsaufwand zu verringern, wobei
der Schwerpunkt insbesondere auf der Optimierung der Zulassungs- und
Genehmigungsverfahren fir Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen liegen
sollte; die Governance staatseigener Unternehmen durch Angleichung an internationale
bewdahrte Verfahren zu verbessern, einschlie8lich der leistungsorientierten Besetzung von
Leitungsorganen, einer Strategie beztiglich der Eigentumsverhaltnisse staatseigener

Unternehmen und des leistungsbasierten Managements;
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4.  die Gesamtabhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern und die Energieversorgung
weiter zu diversifizieren, insbesondere durch die Entwicklung von Energieverbundnetzen mit
Nachbarléandern, die Aufstockung der Mittel fir Energieeffizienz, die Forderung eines
nachhaltigen Verkehrswesens und die Modernisierung des Stromnetzes und der
Energiespeicheranlagen mit dem Ziel, einem wachsenden Anteil erneuerbarer Energietréger
gerecht zu werden; die Energiearmut zu bek&mpfen; die Investitionen in die Infrastruktur fur
Wasser, Abwasser und Abfallbewirtschaftung zu erhéhen, nachhaltige
Wassernutzungsverfahren zu férdern und die Anstrengungen zur Abfallvermeidung zu
verstarken sowie die getrennte Sammlung von Siedlungs- und Verpackungsabféllen zu
verbessern; die Umsetzung von MafRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu
verbessern, insbesondere durch die Starkung des institutionellen Rahmens fiir die Anpassung

an den Klimawandel;

5. den Arbeitskraftemangel und das Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -
nachfrage durch die Starkung der Erwerbsbeteiligung junger Menschen, eine weitere
Steigerung der Kapazitat und Attraktivitéat der beruflichen Bildung sowie durch die Férderung
der Erwachsenenbildung zu bekdmpfen; seine politischen Anstrengungen zur Starkung griiner
und digitaler Kompetenzen zu intensivieren; die Teilnahme an frahkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung weiter zu steigern, die Grundfertigkeiten zu verbessern und die
Studierendenzahl in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik (MINT) zu erh6hen; die Verfugbarkeit von und den Zugang zur Langzeitpflege
durch die Einflihrung eines modernen, angemessen finanzierten und integrierten

Langzeitpflegemodells zu verbessern.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident/Die Préasidentin
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