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Der Stelivertrelende Generalsekretar

Herrn

Dr. Harald Dossi :

Parlamentsdirektor

Parlament der Republik Osterreich D 200953 08.07.2025
Dr.-Karl-Renner-Ring 3

1017 Wien

OSTERREICH

Betrifft: Ubermittlung von vom Europaischen Parlament wéhrend der Tagung vom 16. bis
19. Juni 2025 angenommenen Texten.

Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das Europaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 16. bis 19. Juni 2025 folgende Texte
angenommen, die es gemaR den den Vertrdgen beigefiigten Protokollen Nr. 1 und 2
Ubermittelt:

Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren festgelegte Standpunkte

— Standpunkt festgelegt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung Verordnung (EU) Nr. 228/2013 in
Bezug auf zusatzliche Unterstitzung und mehr Flexibilitat fir Gebiete in aulerster
Randlage, die von schweren Naturkatastrophen betroffen sind, und angesichts der
Zerstorung durch den Zyklon Chido auf Mayotte,

— Standpunkt zu dem Entwurf einer Richtlinie des Rates uber die Einzelheiten der
Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts bei den Wahlen zum Européischen
Parlament fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehdrigkeit sie nicht besitzen (Neufassung),

—  Standpunkt festgelegt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses des
Européischen Parlaments und des Rates iiber eine Makrofinanzhilfe flr die Arabische
Republik Agypten,

—  Standpunkt festgelegt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses des
Europaischen Parlaments und des Rates iiber die Genehmigung der durch die Union
Ubereinkunft tiber die Auslegung und Anwendung des Vertrags Uber die Energiecharta.

Die genannten Texte werden allen nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten gleichzeitig in

der jeweiligen Landessprache zugeleitet. Als Datum der Zuleitung gilt das Datum dieses
Schreibens.
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Das Europdische Parlament hat ferner beschlossen, den nationalen Parlamenten die
folgenden Texte zu (ibermitteln, die wéhrend derselben Tagung angenommen wurden und
unter kein Gesetzgebungsverfahren fallen:

— Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates uber den Abschluss — im
Namen der Union — des Abkommens zwischen der Europaischen Union und der Ukraine
zur Anderung des Abkommens zwischen der Européischen Union und der Ukraine Uber
die Beforderung von Giitern im StraRenverkehr vom 29. Juni 2022,

— Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber die Kindigung des
Freiwilligen Partnerschaftsabkommens zwischen der Europdischen Union und der
Republik Kamerun (iber Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im
Forstsektor sowie tiber die Einfuhr von Holzprodukten in die Européische Union (FLEGT),

— Nichtlegislative EntschlieRung zum Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber die
Kiindigung des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens zwischen der Européischen Union
und der Republik Kamerun {iber Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im
Forstsektor sowie iiber die Einfuhr von Holzprodukten in die Europdische Union (FLEGT),

—  EntschlieRung zu der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat,

— EntschlieBung tber den Bericht der Kommission Uber die Rechtsstaatlichkeit 2024,

—  EntschlieRung zu den Berichten 2023 und 2024 der Kommission tiber Montenegro,

— EntschlieRung zu der Medienfreiheit in Georgien, insbesondere dem Fall von Msia
Amaghlobeli, '

— EntschlieRung zu dem Deal fiir eine saubere Industrie.

Als Anlage tibermittie ich Ihnen im Namen der Présidentin des Europaischen Parlaments die
genannten Texte.

Mit vorztiglicher Hochachtung

7 ¢

arkus Winkler

Anlagen
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0115

Anderung der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 in Bezug auf zusitzliche
Unterstiitzung und mehr Flexiblitit fiir Gebiete in dullerster Randlage, die
von schweren Naturkatastrophen betroffen sind, angesichts der Zerstorung
durch den Zyklon Chido auf Mayotte

Legislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 17. Juni 2025 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 in Bezug auf zusitzliche Unterstiitzung
und mehr Flexibilitit fiir Gebiete in Aullerster Randlage, die von schweren
Naturkatastrophen betroffen sind, angesichts der Zerstorung durch den Zyklon Chido
auf Mayotte (COM(2025)0190 — C10-0071/2025 — 2025/0104(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren)

Das Européische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2025)0190),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 42, Artikel 43 Absatz 2 und
Artikel 349 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren
Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C10-0071/2025),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— nach Anhorung des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 19. Mai 2025
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europidischen Parlaments gemil Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

- gestlitzt auf die Artikel 60 und 170 seiner Geschéftsordnung,
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern,;
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3.  beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu libermitteln.
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P10_TC1-COD(2025)0104

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 17. Juni 2025
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/...des Européischen Parlaments
und des Rates zur Anderung Verordnung (EU) Nr. 228/2013 in Bezug auf zuséitzliche
Unterstiitzung und mehr Flexibilitit fiir Gebiete in duflerster Randlage, die von

schweren Naturkatastrophen betroffen sind, und angesichts der Zerstorung durch den
Zyklon Chido auf Mayotte

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 42, Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 349,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach AnhStellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren',

! Standpunkt des Europidischen Parlaments vom 17. Juni 2025.

7
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in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)

Am 18. Dezember 2024 wurde eine ,aullergewohnliche Naturkatastrophe
angesichts der verheerenden Folgen durch den Zyklon Chido fiir Mayotte * erklart,
welcher einen Grofteil des land- und forstwirtschaftlichen Potenzials der Insel
zerstort und die Verfiigbarkeit von Nahrungsmitteln und die Erndhrungssicherheit
bedroht hat. Dieser Zyklon nie dagewesenen Ausmalles und andere
Naturkatastrophen in jiingster Zeit in den Gebieten in duBBerster Randlage der Union
im Sinne des Artikels 349 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) (im Folgenden ,,Gebiete in dullerster Randlage®) zeigen, dass diese
Gebiete anfallig fiir die Auswirkungen des Klimawandels sind; dazu gehdren auch
ein erhohtes Risiko fiir auBergewohnliche Naturkatastrophen und schwere

Wetterereignisse mit langfristigen Folgen.

8
www.parlament.gv.at



2)

Um die Auswirkungen auBBergewOhnlicher Naturkatastrophen oder schwerer
Wetterereignisse in den Gebieten in dullerster Randlage anzugehen und abzufedern,
insbesondere im Hinblick auf die Unterstiitzung der lokalen Produktion im Rahmen
des in der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europidischen Parlaments und des
Rates® genannten Programms zur Losung der spezifisch auf die Abgelegenheit und
die Insellage zuriickzufiihrenden Probleme (im Folgenden ,POSEI-Programm®),
sollte es fir die betroffenen Begilinstigten mdglich sein, wihrend des
Wiederherstellungszeitraums weiterhin  Zahlungen im Rahmen des POSEI-
Programms zu erhalten, unabhingig vom Umfang ihrer Tatigkeit, jedoch
vorbehaltlich formlicher Verpflichtungen zur Wiederherstellung ihrer Kapazitéiten.
Die zustédndigen nationalen Behorden sollten daher auf der Grundlage einschlagiger
Nachweise liber die Anerkennung des Grundsatzes der hoheren Gewalt oder von
auflergewohnlichen Umstdnden entscheiden kdnnen. Es sollte in aulergewdhnlichen
und hinreichend begriindeten Umstdnden fiir die Mitgliedstaaten auch moglich sein,
Vorschlige zur Anderung des POSEI-Programms vorzulegen, um den
Wiederherstellungszeitraum flir bestimmte Sektoren iiber den Zeitraum hinaus zu
verldngern, der durch die Anwendung des Grundsatzes der hoheren Gewalt oder
auBBergewohnlicher Umstidnde gerechtfertigt wire. Die Umsetzung dieser
Anderungen  sollte  einer  jdhrlichen  Fortschrittspriiffung und  einer
Fortschrittsbeobachtung unterzogen werden. Daher sollten die Artikel 6 und 19 der
Verordnung (EU) Nr. 228/2013 entsprechend gedndert werden.

Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom

13. Mérz 2013 iiber SondermaBBnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der
Regionen in duBBerster Randlage der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 247/2006 des Rates (ABL L 78 vom 20.3.2013, S. 23, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/228/0j).
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3)

Um die durch die beispiellose Naturkatastrophe aufgrund des Zyklons Chido
entstandenen Anfilligkeiten des Lebensmittelsystems von Mayotte und die weiteren
Herausforderungen fiir seine lindlichen Gemeinschaften schnell anzugehen, ist es
angezeigt, rasch und im Rahmen einer Ausnahme wirksame Unterstiitzung iiber den
Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldandlichen Raums
(ELER) zu gewidhren und fiir zusétzliche Flexibilitit bei der Anwendung der
bestehenden Vorschriften zu sorgen. Mit Artikel 6a der Verordnung (EU) 2020/2220
des Europiischen Parlaments und des Rates’ wurde eine neue MaBnahme zur
befristeten Sonderunterstiitzung als Reaktion auf die Auswirkungen von
Naturkatastrophen eingefiihrt, die aus dem ELER innerhalb des fiir den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 geltenden und durch die genannte
Verordnung verliangerten Rechtsrahmens zu finanzieren ist. Damit Mayotte auf die
Folgen des Zyklons Chido reagieren kann,unter Beriicksichtigung der
Schwierigkeiten, die sich aus seiner besonderen Lage als ein Gebiet in dulerster
Randlage ergeben, ist es erforderlich festzulegen, wie die Maflnahme geméiR
Artikel 6a der Verordnung (EU) 2020/2220 in Mayotte anzuwenden ist. Da die
besonderen Schwierigkeiten bei der Reaktion auf die auBergewdhnliche Lage in
Mayotte mit seiner Abgelegenheit als Gebiet in duBerster Randlage
zusammenhdngen, sollte durch die Schaffung eines spezifischen Rechtsrahmens fiir
Gebiete in dullerster Randlage mehr Flexibilitdt vorgesehen werden, die zusatzliche
ELER-Unterstiitzung moglich macht. . Daher sollte Artikel 22 der Verordnung (EU)
Nr. 228/2013 entsprechend gedndert werden.

Verordnung (EU) 2020/2220 des Européischen Parlaments und des Rates vom

23. Dezember 2020 mit Ubergangsbestimmungen fiir Férderung aus dem
Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) und dem Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) in den
Jahren 2021 und 2022 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1305/2013,
(EU) Nr. 1306/2013 und (EU) Nr. 1307/2013 in Bezug auf Mittel und
Anwendbarkeit in den Jahren 2021 und 2022 und der Verordnung (EU)

Nr. 1308/2013 hinsichtlich der Mittel und der Aufteilung dieser Forderung in den
Jahren 2021 und 2022 (ABL L 437 vom 28.12.2020, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2220/0j).
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(4)

)

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Bewdltigung und Minderung der
Auswirkungen von Naturkatastrophen auf den Agrar- und Lebensmittel- sowie den
Forstsektor in den Gebieten in duBerster Randlage durch Gewédhrung zusdtzlicher
Flexibilitit nach  auBlergewohnlichen  Naturkatastrophen oder  schweren
Wetterereignissen, insbesondere nach dem Zyklon Chido in Mayotte, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdischen Union (EUV) verankerten
Subsidiaritdtsprinzip tdtig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhéltnismiBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das

fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

Die Verordnung (EU) Nr. 228/2013 sollte daher entsprechend geéndert werden.
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(6) Wegen der katastrophalen Folgen der jlingsten Naturkatastrophen und der
Dringlichkeit, thre Auswirkungen auf den Agrar-, Lebensmittel- und Forstsektor der
Gebiete in duBerster Randlage anzugehen und abzufedern, sowie der Dringlichkeit,
die MaBnahme gemal} Artikel 6a der Verordnung (EU) 2020/2220 vor dem Ende des
Programmplanungszeitraums 2014-2020, verldngert durch die genannte Verordnung,
anzuwenden, wird es als angemessen erachtet, sich auf die Ausnahme von der
Achtwochenfrist gemiR Artikel 4 des dem EUV, AEUV und dem Vertrag zu
Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft beigefiigten Protokolls Nr. 1 iiber

die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union zu berufen.

(7) Um die reibungslose Umsetzung der Anderungen der Verordnung (EU) Nr.
228/2013 sicherzustellen und angesichts der dringenden Notwendigkeit, die
Auswirkungen auBBergewOhnlicher Naturkatastrophen oder schwerer
Wetterereignisse in Gebieten in dullerster Randlage, insbesondere des Zyklons Chido
in Mayotte, anzugehen und abzufedern, sollte diese Verordnung am Tag ihrer

Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Verordnung (EU) Nr. 228/2013 wird wie folgt geéndert:

1.

2.

In Artikel 6 wird folgender Absatz angefiigt:

»(5) Bei einer auBergewohnlichen Naturkatastrophe oder einem schweren

Wetterereignis, die bzw. das die landwirtschaftliche Produktionskapazitét einer
Region in &uBerster Randlage ganz oder teilweise zerstért, kann ein
Mitgliedstaat unter Anwendung des Grundsatzes hoherer Gewalt oder
auBergewohnlicher Umstiinde der Kommission einen Vorschlag zur Anderung
des POSEI-Programms vorlegen, damit die betreffenden Beglinstigten wéihrend
des gesamten Wiederherstellungszeitraums weiterhin POSEI-Unterstiitzung in
Form von Mallnahmen zugunsten der ortlichen landwirtschaftlichen Erzeugung
gemiB Artikel 19 erhalten konnen. Die Umsetzung dieser Anderungen des
POSEI-Programms wird in enger Zusammenarbeit zwischen der Kommission
und dem betreffenden Mitgliedstaat jahrlich einer Fortschrittspriifung und einer

Fortschrittsbeobachtung unterzogen.

In Artikel 19 wird folgender Absatz angefiigt:

»(5) Wird das Programm gemill Artikel 6 Absatz5 geédndert, so konnen

Begiinstigte, die von der auBlergewOhnlichen Naturkatastrophe oder dem
schweren Wetterereignis betroffen sind, wiéhrend des
Wiederherstellungszeitraums ~ weiterhin ~ Unterstiitzung in  Form von
MaBnahmen zur Forderung der Erzeugung, der Verarbeitung oder der
Vermarktung gemil3 Absatz 4 des vorliegenden Artikels erhalten, unabhingig
vom Umfang ihrer Tétigkeit, vorbehaltlich einer von ihnen einzugehenden
formlichen Verpflichtung zur Wiederherstellung ihrer landwirtschaftlichen

Produktionskapazitéat.*
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3.

In Artikel 22 werden die folgenden Absétze angefiigt:

»(3) Abweichend von Artikel 6a Absatz 5 der Verordnung (EU) 2020/2220 des

4)

Europdischen Parlaments und des Rates* kann Mayotte Antridge auf

Unterstiitzung auch nach dem 30. Juni 2025 genehmigen.

Im Programm zur Entwicklung des ldndlichen Raums von Mayotte darf die
Unterstiitzung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds flir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) fiir die MalBnahme gemal
Artikel 6a der Verordnung (EU) 2020/2220 den Gesamtbeitrag des ELER zu
diesem Programm zur Entwicklung des ldndlichen Raums fiir die Jahre 2021-

2022 nicht uberschreiten.

Verordnung (EU) 2020/2220 des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Dezember 2020 mit Ubergangsbestimmungen fiir Férderung aus dem
Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
(ELER) und dem Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL)
in den Jahren 2021 und 2022 und zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1305/2013, (EU) Nr. 1306/2013 und (EU) Nr. 1307/2013 in Bezug auf
Mittel und Anwendbarkeit in den Jahren 2021 und 2022 und der Verordnung
(EU) Nr. 1308/2013 hinsichtlich der Mittel und der Aufteilung dieser
Forderung in den Jahren 2021 und 2022 (ABL L 437 vom 28.12.2020, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2220/0j).*
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:437;Day:28;Month:12;Year:2020;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2220;Year2:2020;Nr2:2220&comp=

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...,

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident / Die Prasidentin
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Européisches Parlament

S
2024-2029 \\:E

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0120

Wabhlrecht mobiler Unionsbiirger bei den Wahlen zum Europiischen
Parlament

Legislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 17. Juni 2025 zu dem
Entwurf einer Richtlinie des Rates iiber die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und
passiven Wahlrechts bei den Wahlen zum Europiischen Parlament fiir Unionsbiirger
mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen
(Neufassung) (09789/2024 — C10-0001/2024 — 2021/0372(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — erneute Anhorung — Neufassung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Entwurf des Rates (09789/2024),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an den Rat (COM(2021)0732),
— unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 14. Februar 2023,

— gestiitzt auf Artikel 22 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union, gemiB dem es vom Rat erneut angehort wurde (C10-0001/2024),

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber die
systematischere Neufassung von Rechtsakten?,

- unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom 8. November 2022 an den
Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen gemall Artikel 113 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung,

— gestiitzt auf die Artikel 113, 84, und 86 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen
(A10-0090/2025),

A. in der Erwégung, dass der Vorschlag der Kommission nach Auffassung der beratenden
Gruppe der Juristischen Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission keine anderen inhaltlichen Anderungen enthilt als diejenigen, die im

: ABI. C 283, 11.8.2023, S. 76.
2 ABIL. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.
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Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der Vorschlag in Bezug auf die
Kodifizierung der unverdanderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte mit jenen
Anderungen auf eine reine Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne inhaltliche
Anderungen beschrinkt;

billigt den Vorschlag des Rates mit den Anpassungen an die Empfehlungen der
beratenden Gruppe der Juristischen Dienste des Européischen Parlaments, des Rates
und der Kommission;

bedauert zutiefst, dass der Rat formal zwar Artikel 22 Absatz 2 AEUV folgt, sich
inhaltlich jedoch nicht wirklich mit dem Standpunkt des Parlaments auseinandergesetzt
hat; weist darauf hin, dass diese Praxis bezeichnend fiir einen generellen Trend der
letzten Jahre ist, dass ndmlich der Rat und der Europdische Rat bei einer Reihe von
laufenden besonderen Gesetzgebungsverfahren nicht bereit sind, sich konstruktiv und
nach Treu und Glauben einzubringen; verweist auf die Empfehlungen in seinem Bericht
vom 13. Dezember 2023 und fordert den Rat und den Europdischen Rat erneut auf,
konstruktiv an der Suche nach politischen Losungen mitzuwirken, die im Interesse der
europdischen Biirger sind;

fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen,;

fordert den Rat auf, es erneut anzuhdren, falls er beabsichtigt, seinen Entwurf
entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Préasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu libermitteln.
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Européisches Parlament

S
2024-2029 \\:E

ANGENOMMENE TEXTE

P10 _TA(2025)0125
Makrofinanzhilfe fiir Agypten

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 18. Juni 2025 zu dem
Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates iiber eine
Makrofinanzhilfe fiir die Arabische Republik Agypten (COM(2024)0461 — C10-
0009/2024 — 2024/0071(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2024)0461),

- gestlitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 212 des Vertrags liber die Arbeitsweise
der Europédischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C10-0009/2024),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemil Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung vom zustdndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 28. Mai 2025 gemachte Zusage, den genannten
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemil Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tliber
die Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

— unter Hinweis auf die haushaltspolitische Bewertung durch den Haushaltsausschuss,
— gestlitzt auf Artikel 60 seiner Geschéftsordnung,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel (A10-
0037/2025),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ithren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3.  beauftragt seine Prdsidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu libermitteln.

19
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:0461&comp=0461%7C2024%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2024;Nr:0071;Code:COD&comp=0071%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:0461&comp=0461%7C2024%7CCOM
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P10_TC1-COD(2024)0071
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 18. Juni 2025

im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses (EU) 2025/... des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber eine Makrofinanzhilfe fiir die Arabische Republik Agypten

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 212 Absatz 2,
auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren!,

: Standpunkt des Europidischen Parlaments vom 18. Juni 2025.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

Die Bezichungen zwischen der Union und der Arabischen Republik Agypten (im
Folgenden ,,Agypten*) werden im Rahmen des 2004 in Kraft getretenen Europa-
Mittelmeer-Abkommens zur Griindung einer Assoziation zwischen den
Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Arabischen Republik Agypten andererseits? (im Folgenden
»Assoziierungsabkommen®) ausgebaut. Auf der neunten Tagung des mit dem
Assoziierungsabkommen eingerichteten Assoziationsrates EU-Agypten vom 19. Juni
2022 haben die Union und Agypten die jiingsten Partnerschaftspriorititen EU-
Agypten (2021-2027) (im Folgenden ,,Partnerschaftspriorititen) angenommen. Mit
den Partnerschaftspriorititen wird abermals das gemeinsame Ziel bekriftigt, die
gemeinsamen Herausforderungen der Union und Agyptens anzugehen, gemeinsame
Interessen zu fordern und die langfristige Stabilitdt und nachhaltige Entwicklung auf
beiden Seiten des Mittelmeers sicherzustellen. Das gemeinsame Bekenntnis zu den
universellen ~Werten Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der
Menschenrechte bleibt die Grundlage der Partnerschafispriorititen und kommen
auch im Mehrjahresrichtprogramm EU-Agypten fiir den Zeitraum 2021-2027 (im
Folgenden ,, EU-Agypten MIP*) zum Ausdruck.

2

ABI. L 304 vom 30.9.2004, S. 39.
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2)

3)

Die Partnerschaftspriorititen spiegeln das gemeinsame Bekenntnis der Union und
Agyptens zur Intensivierung der Zusammenarbeit zugunsten der #gyptischen
»trategie fiir nachhaltige Entwicklung — Vision 2030 und die Entschlossenheit der
Union wider, einem erneuerten Impuls folgend die Partnerschaft mit ihrer siidlichen
Nachbarschaft zu stirken. So hat die Union insbesondere in den Schlussfolgerungen
des Europdischen Rates vom 10.-11. Dezember 2020 eine demokratische, stabilere,
griimere und wohlhabendere siidliche Nachbarschaft zur strategischen Prioritit
erklart. In der Agenda der EU fiir den Mittelmeerraum und threm Wirtschafts- und
Investitionsplan fiir die siidliche Nachbarschaft, die in der Gemeinsamen Mitteilung
der Kommission und des Hohen Vertreters der Union flir Auflen- und
Sicherheitspolitik vom 9. Februar 2021 mit dem Titel ,,Erneuerte Partnerschaft mit
der siidlichen Nachbarschaft: Eine neue Agenda fiir den Mittelmeerraum* festgelegt
sind, werden die Ziele der Union dargelegt, eine langfristige, nachhaltige
sozio0konomische Erholung und Resilienz zu erreichen sowie den griinen und den

digitalen Wandel in der Region voranzubringen.

Am 17.Marz 2024 beschlossen Agypten und die Union gemeinsam, ihre
Beziehungen zu einer strategischen und umfassenden Partnerschaft auszubauen,
die auf den Werten der Gerechtigkeit, des gegenseitigen Respekts und des
gegenseitigen Vertrauens beruht, um ihre gemeinsame Stabilitét, ihren Frieden
und ihren Wohlstand zu starken.
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(4)

Im Einklang mit den Partnerschaftspriorititen setzen sich die Union und Agypten
dafiir ein, die Rechenschaftspflicht, die Rechtsstaatlichkeit, die uneingeschrinkte
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie die Forderung der
Demokratie, der Gleichstellung der Geschlechter und der Chancengleichheit als
verfassungsmaflige Rechte aller ihrer Biirgerinnen und Biirger zu gewéhrleisten.
Diese Bekenntnisse tragen zur Weiterentwicklung der Partnerschaft sowie zur
nachhaltigen sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung, guten Regierungsfiihrung
und soziodkonomischen Stabilitit Agyptens bei. Der verstirkte und konstruktive
Dialog zwischen der Union und Agypten im letzten Zeitraum hat den Weg zu einem
ernsthafteren Dialog tiiber Menschenrechtsfragen geebnet. Im Rahmen des
Assoziierungsabkommens bieten der Unterausschuss flir politische Fragen,
Menschenrechte und Demokratie sowie internationale und regionale Fragen Iund
der Assoziationsausschuss I die institutionellen Plattformen fiir den Austausch von
Ansichten iiber eine Reihe von Menschenrechtsfragen, an denen die Union
weiterarbeiten und auf denen sie aufbauen mochte. Die bestéandige kunftige
Verbesserung der Menschenrechtslage in Agypten in Schllsselbereichen im
Zusammenhang mit bdrgerlichen, politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Rechten und Grundfreiheiten, mit der sich beide Partner regelmagig in bilateralen
und internationalen Foren befassen, wird sich positiv auf die Bezichungen

zwischen der Union und Agypten auswirken.
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)

Die Hilfe fiir Agypten wird hauptsichlich iiber das durch die Verordnung (EU)
2021/947 des Europidischen Parlaments und des Rates® geschaffene Instrument fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit —
Europa in der Welt (im Folgenden ,NDICI/Europa in der Welt*) finanziert. Die
indikative Mittelzuweisung der Union fiir Agypten im Rahmen des Instruments
,NDICI/Europa in der Welt“ fiir den ersten Zeitraum (2021-2024) des EU-Agypten
MIP belief sich auf 240 Mio. EUR. Dies kommt zu dem laufenden
Kooperationsportfolio im Umfang von 1,3 Mrd. EUR sowie anderen Budgethilfen
und SofortmaBBnahmen im Umfang von 307 Mio. EUR hinzu, mit denen auf die
COVID-19-Pandemie und auf den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine
reagiert wurde. Die Partnerschaftspriorititen fiir den Zeitraum 2021-2027 kommen
im EU-Agypten MIP zum Ausdruck, das in enger Abstimmung mit allen
einschldgigen Interessentragern ausgearbeitet wurde, und decken drei grofle Bereiche
ab: 1) nachhaltige wirtschaftliche Modernisierung und soziale Entwicklung, ii)
Partnerschaft in der AuBBenpolitik und iii) Starkung der Stabilitidt. Das Instrument
»NDICI/Europa in der Welt* ersetzt das Europdische Nachbarschaftsinstrument, in
dessen Rahmen die Union im Zeitraum 2014-2020 bilaterale Unterstiitzung im

Umfang von 756 Mio. EUR fiir Agypten bereitstellte.

Verordnung (EU) 2021/947 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni
2021 zur Schaffung des Instruments flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit
und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung
des Beschlusses Nr. 466/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates und zur
Authebung der Verordnung (EU) 2017/1601 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (ABI. L 209 vom
14.6.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(6)

Die Union ist sich der Schliisselrolle Agyptens fiir die regionale Sicherheit und
Stabilitdt bewusst und hat ein starkes Interesse daran, kurzfristige wirtschaftliche
Instabilitat in Agypten zu verhindern, die weitreichende Folgen und negative
Auswirkungen fir die geopolitische Landschaft haben konnte. Terrorismus,
organisierte Kriminalitdit, wie etwa Menschenhandel, irreguldre Migration,
Desinformation und Konflikte stellen gemeinsame Bedrohungen fiir die gemeinsame
Sicherheit und das soziale Gefiige der Nationen auf beiden Seiten des Mittelmeers
dar. Die Union erkennt den Beitrag Agyptens zur Losung dieser Fragen an.
Darlber hinaus ist die Energieversorgungssicherheit eine der dringendsten
Herausforderungen, vor denen die Lander auf beiden Seiten des Mittelmeers
stehen. Die energiepolitische Zusammenarbeit zwischen der Union und Agypten
kdénnte nicht nur eine Quelle wirtschaftlichen Wohlstands fiir die Region sein,
sondern durch die Diversifizierung der Energieversorgung und die Férderung der
regionalen Zusammenarbeit auch die Energieversorgungssicherheit starken.
Daher haben die Union und Agypten ein gemeinsames Interesse daran, die in den
Partnerschaftspriorititen hervorgehobene Zusammenarbeit unter uneingeschriankter
Achtung des Volkerrechts — einschlielich der Menschenrechte und des humanitdren
Volkerrechts — zu verstarken sowie gemeinsame Interessen zu fordern und die

gemeinsamen Herausforderungen zu bewaltigen.
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(7

Angesichts der geopolitischen Herausforderungen auf globaler und regionaler
Ebene, wie etwa der humanitaren Krise im Gazastreifen infolge der Auswirkungen
der Terroranschldge der Hamas vom 7. Oktober 2023 in Israel, der Eskalation der
Spannungen am Horn vom Afrika und der Sicherheit der Seefahrt im Roten Meer
sowie des Migrationsdrucks aufgrund des Konflikts in Sudan, der Unsicherheit in
Syrien, der Instabilitat in Libyen, der Rolle Agyptens als Aufnahmestaat fiir eine
groBe Zahl an Fluchtlingen und Migranten, und der strategischen Bedeutung
Agyptens als groBtes Land in der Region und als Sdule der Stabilitiit im gesamten
Nahen Osten hat die Union den Abschluss einer strategischen und umfassenden
Partnerschaft mit Agypten, wie sie in der Gemeinsamen Erkldrung der Union und
Agyptens skizziert wird, die am 17. Mirz 2024 in Kairo unterzeichnet wurde (im

Folgenden ,,Gemeinsame Erklirung*), auf den Weg gebracht.
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(8)

Ziel der strategischen und umfassenden Partnerschaft mit Agypten ist es, die
politischen Beziehungen zwischen der Union und Agypten zu einer strategischen
Partnerschaft aufzuwerten und Agypten in die Lage zu versetzen, seine
Stabilisierungsfunktion in der Region, im Nahen Osten und in Nordafrika
auszufiillen. Diese Partnerschaft soll dazu beitragen, die makrodkonomische
Widerstandsfihigkeit Agyptens zu stirken, und die Umsetzung ehrgeiziger
sozio0konomischer Reformen in einer Weise ermoglichen, die den im Programm des
Internationalen Wihrungsfonds (IWF) fiir Agypten vorgesehenen Reformprozess
erginzt und verstirkt. Wie in der Gemeinsamen Erkldrung dargelegt, wird sich die
strategische und umfassende Partnerschaft auf ein breites Spektrum an politischen
MalBnahmen erstrecken, die sich auf sechs Tatigkeitsfelder konzentrieren: politische
Beziehungen, wirtschaftliche Stabilitdt, Investitionen und Handel, Migration,
Sicherheit und Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung, demografische Entwicklung
und Humankapital. Die strategische und umfassende Partnerschaft sollte im
Einklang mit Initiativen auf Ebene der Union und der Mitgliedstaaten entwickelt

werden.
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)

Unterstiitzt wird die strategische und umfassende Partnerschaft durch ein
7,4 Mrd. EUR schweres Finanzpaket mit kurz- und ldngerfristiger Unterstiitzung fiir
die makrofinanzielle und sozio6konomische Reformagenda sowie hohere verfiigbare
Mittel zur Unterstiitzung von Investitionen in Agypten und gezielte Unterstiitzung
fir die Umsetzung der verschiedenen strategischen Prioritdten, zu denen unter
anderem irregulare Migration und erneuerbare Energiequellen zahlen. Zu dem
Unterstiitzungspaket gehort das Makrofinanzhilfepaket der Union im Umfang von
bis zu 5 Mrd. EUR an Darlehen, das sich aus zwei Makrofinanzhilfemallnahmen —
einer kurzfristigen von bis zu 1 Mrd. EUR und einer mittelfristigen Maflnahme von
bis zu 4 Mrd. EUR — zusammensetzt. Dieses Finanzpaket umfasst auBlerdem
Finanzierungsinstrumente wie Garantien und Mischfinanzierungsinstrumente zur
Mobilisierung offentlicher und privater Investitionen mit dem Ziel, erhebliche
Neuinvestitionen mit positiven wirtschaftlichen Auswirkungen zu generieren, die
allen Agyptern zugutekommen kénnen. Erginzt wird dies durch Programme zur
Unterstiitzung  spezifischer Priorititen im Rahmen der strategischen und
umfassenden Partnerschaft mittels Einzelprojekten und technischer Hilfe im Rahmen

des NDICI/Europa in der Welt.
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(10)

Die makrofiskalische Lage Agyptens ist von signifikanten Herausforderungen
gepragt und hat sich in den letzten Monaten erheblich verschlechtert, da sich der
auBBenwirtschaftliche Druck verschérft und die Staatsverschuldung weiter erh6ht hat,
wobei fir die wirtschaftlichen Aussichten weiterhin erhebliche Abwirtsrisiken
bestehen. Die Auswirkungen des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine und
die geopolitischen Spannungen und Konflikte im Nahen Osten haben anhaltende
Kapitalabfliisse und geringere Deviseneinnahmen zur Folge, vor allem, da die
Einnahmen aus dem Tourismus, dem Suezkanal und der Gasproduktion drastisch
eingebrochen sind und das Vertrauen unter auslandischen Investoren sehr
unbestandig ist. Eine besondere Herausforderung stellt dies vor dem Hintergrund der
schwierigen Haushaltslage Agyptens dar, die durch konstante Haushaltsdefizite
sowie hohe und weiter steigende Schuldenquoten gekennzeichnet ist. Trotz dieses
schwierigen externen Kontexts konnte Agypten 2024 Reformen durchfiihren, um
zur Wahrung seiner makrodkonomischen Stabilitat beizutragen, wie etwa die
Vereinheitlichung der Wechselkurse und Fortschritte bei der Straffung der
Geldpolitik.
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(1

Die wirtschaftliche und finanzielle Lage Agyptens wird seit 2016 durch mehrere
Auszahlungsprogramme des IWF unterstiitzt. Dabei handelt es sich um eine
dreijahrige erweiterte Fondsfazilitét in Hohe von 12 Mrd. USD, die 2016
angenommen wurde, finanzielle Soforthilfe im Rahmen des
Schnellfinanzierungsinstruments in  Hohe von 2,8 Mrd. USD, die 2020
angenommen wurde, ein einjahriges Stand-by-Abkommen in Hohe von
5,2 Mrd. USD, das 2020 angenommen wurde, und eine vierjahrige erweiterte
Fondsfazilitdt in Hohe von 3 Mrd. USD, die 2022 angenommen und 2024 auf
8 Mrd. USD aufgestockt wurde. Agypten hat im Rahmen des ersten Teils seiner
Zusammenarbeit mit dem IWF im Zeitraum 2016-2021 erhebliche
Reformanstrengungen unternommen. Die Reformen beinhalteten eine erhebliche
Wihrungsabwertung, die durch Reformen der Geldpolitik im Hinblick auf eine
Ausrichtung auf einen Inflationszielkorridor flankiert wurden. Die Reform der
Kraftstoffsubventionen wurde mit einer deutlichen Starkung gezielter Sozialtransfers
kombiniert. Die 6ffentliche Finanzverwaltung wurde durch mittelfristige Strategien
fiir das Einnahmen- und Schuldenmanagement gestérkt. Dariiber hinaus haben die
agyptischen Behorden erste Schritte zur Verbesserung des Steuer- und

Regelungsrahmens fiir staatseigene Unternehmen unternommen.
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(12)

Nach der Annahme eines IWF-Anschlussprogramms im Dezember 2022 waren die
Reformfortschritte weniger deutlich, wenngleich Agypten Schritte zur Angleichung
der Wettbewerbsbedingungen fiir 6ffentliche und private Unternehmen unternommen
hat, indem es ein Gesetz zur Abschaffung der Steuerprivilegien fiir staatseigene
Unternechmen erlassen hat, wenn auch mit Ausnahmen aus Griinden der nationalen
Sicherheit, und eine Politik fiir Staatseigentum beschlossen hat, die den trotz der
jlingsten begrenzten Fortschritte immer noch groen und verzerrend wirkenden
Anteil des Staates an der Wirtschaft verringern soll und mehr Klarheit hinsichtlich
der Griinde fiir eine fortgesetzte staatliche Beteiligung in bestimmten strategischen
Sektoren schafft. Allerdings hat Agypten die fiir 2023 zugesagte dauerhafte
Wechselkursflexibilisierung nicht umgesetzt, was zu einem weitgehend stabilen
amtlichen Wechselkurs und einem gro3en Paralleldevisenmarkt mit einem deutlich
schwicheren und hochvolatilen Wechselkurs gefiihrt hat. Diese Fragmentierung hat

die auslidndischen Investitionen und die inlindische Geschiftstétigkeit stark belastet.
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(13)

(14)

Agypten hat Anfang 2024 wieder Gespriche mit dem IWF aufgenommen und am
6. Médrz 2024 auf Arbeitsebene eine Vereinbarung iiber ein auf 8 Mrd. USD
aufgestocktes neues Programm im Rahmen der erweiterten Fondsfazilitét erzielt. Das
neue Programm wurde am 29. Marz 2024 mit einem Beschluss des IWF-
Exekutivdirektoriums angenommen und soll auf folgende Bereiche abstellen: 1)
glaubhafte Wechselkursflexibilitdt, ii) nachhaltige Straffung der Geldpolitik, iii)
Haushaltskonsolidierung zur Wahrung der Schuldentragfdhigkeit, iv) neuer Rahmen
zur Einddmmung der Infrastrukturausgaben, v) Gewdéhrleistung angemessener
Sozialausgaben zum Schutz gefahrdeter Gruppen, auch vor einem Anstieg der
Lebenshaltungskosten und der Energiepreise, und vi) Umsetzung der Politik fiir
Staatseigentum und Reformen zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen im
Hinblick auf die Forderung der Entwicklung des Privatsektors in der Wirtschaft.
Zusammen mit der Unterzeichnung der Vereinbarung auf Arbeitsebene setzte
Agypten eine Wechselkursflexibilisierung in Kraft und hob den Leitzins der
Zentralbank um betrichtliche 600 Basispunkte an, womit den Prioritdten des IWF-
Programms entsprochen wurde. Im Dezember 2024 wurde eine Vereinbarung auf
Arbeitsebene (ber die vierte Uberpriifung des Wirtschaftsreformprogramms
Agyptens erzielt, und das IWF-Exekutivdirektorium schloss die Uberpriifung im
Mérz 2025 ab.

Angesichts der Verschlechterung der Wirtschafislage und der wirtschaftlichen
Aussichten, die durch erhebliche Abwirtsrisiken aufgrund der anhaltenden
auBenwirtschaftlichen Schocks getriibt werden, ersuchte Agypten die Union am

12. Mérz 2024 um eine ergdnzende Makrofinanzhilfe.
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(15)

(16)

(17)

Da Agypten unter die Europiische Nachbarschaftspolitik fillt, sollte es als Land

gelten, das fiir eine Makrofinanzhilfe der Union in Betracht kommt.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte ein als Ausnahme zum Einsatz kommendes
Instrument der ungebundenen und nicht zweckgewidmeten Zahlungsbilanzhilfe sein,
das zur Deckung des unmittelbaren AuBenfinanzierungsbedarfs Agyptens beitragen
soll und die Umsetzung eines politischen Programms unterstiitzen sollte, welches
tiefgreifende unmittelbare Anpassungs- und StrukturreformmaBnahmen zur

Verbesserung der Zahlungsbilanzsituation Agyptens umfasst.

Da in der Zahlungsbilanz Agyptens iiber die vom IWF und anderen multilateralen
Institutionen sowie regionalen Partnern bereitgestellten Mittel hinaus noch eine
erhebliche AuBenfinanzierungsliicke verbleibt, wird die Agypten zu gewihrende
Makrofinanzhilfe der Union unter den derzeitigen aullergewdhnlichen Umstédnden in
Verbindung mit dem IWF-Programm als angemessene Antwort auf das Ersuchen an
die Union um Unterstiitzung bei der wirtschaftlichen Stabilisierung Agyptens
betrachtet. Das 5 Mrd. EUR umfassende Makrofinanzhilfepaket der Union,
einschliefflich der im vorliegenden Beschluss vorgesehenen Makrofinanzhilfe von
bis zu 4 Mrd. EUR, soll die wirtschaftliche Stabilisiecrung und die
Strukturreformagenda Agyptens unterstiitzen und kiime erginzend zu den im
Rahmen des IWF-Programms bereitgestellten Mitteln hinzu. Der erste Teil des
Pakets, ein Makrofinanzhilfedarlehen in Hoéhe von 1 Mrd. EUR, wurde im

Dezember 2024 nach einer positiven Bewertung durch die Kommission ausgezahlt.
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(18)

(19)

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte auf die Unterstiitzung der Wiederherstellung
einer tragfihigen AuBenfinanzierungssituation Agyptens und somit seiner
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung abzielen. Durch die Forderung von
Stabilitdt und Wohlstand in ihrer Nachbarschaft konnte die Bereitstellung der
Makrofinanzhilfe der Union fiur Agypten auch zum Wachstum und zur
wirtschaftlichen Widerstandsféhigkeit der Union beitragen.

Die Hohe der Makrofinanzhilfe der Union sollte auf der Grundlage -einer
umfassenden quantitativen Bewertung des verbleibenden Auflenfinanzierungsbedarfs
Agyptens festgesetzt werden, wobei die Mdglichkeiten Agyptens, sich mit eigenen
Mitteln zu finanzieren, sowie insbesondere die dem Land zur Verfliigung stehenden
Wihrungsreserven beriicksichtigt werden sollten. Die Makrofinanzhilfe der Union ist
Teil einer gemeinsamen internationalen Anstrengung und ergédnzt die von IWF und
Weltbank bereitgestellten Programme und Mittel auf wirkungsvolle Weise. Bei der
Festsetzung der Hohe der Makrofinanzhilfe sollte auBerdem der zu erwartende
Finanzbeitrag multilateraler Geber beriicksichtigt und darauf geachtet werden, dass
eine faire Lastenteilung zwischen der Union und den iibrigen Gebern bestehen muss,
dass zuvor schon andere AuBenfinanzierungsinstrumente der Union in Agypten
eingesetzt wurden und dass das Engagement der Union in Agypten insgesamt einen

zusdtzlichen Nutzen bringt.
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(20)

1)

(22)

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Makrofinanzhilfe der Union rechtlich
und inhaltlich mit den wichtigsten Grundsdtzen und Zielsetzungen in den
verschiedenen Bereichen des auswértigen Handelns, mit den in Bezug auf diese
Bereiche ergriffenen Mafinahmen, mit anderen relevanten Politikbereichen der Union
sowie mit den Werten der Union, wie etwa Demokratie, Wahrung der
Menschrechte und Rechtsstaatlichkeit, in Einklang steht.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die AuBenpolitik der Union gegeniiber
Agypten unterstiitzen. Die Kommission und der Europiische Auswirtige Dienst
(EAD) sollten im Verlauf der MakrofinanzhilfemaBBnahme eng zusammenarbeiten,
um die AuBlenpolitik der Union zu koordinieren und um sicherzustellen, dass diese in

sich stimmig ist.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte Agypten bei seinem Eintreten fiir die Werte,
diec es mit der Union teilt, einschlieBlich Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
verantwortungsvoller Governance, Achtung der Menschenrechte, nachhaltiger
Entwicklung und Bekdmpfung der Armut, sowie bei seinem Eintreten fiir die

Grundsitze eines offenen, regelbasierten und fairen Handels unterstiitzen.
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(23)

Eine Vorbedingung fiir die Gewdhrung der Makrofinanzhilfe der Union sollte darin
bestehen, dass Agypten weiterhin konkrete, glaubhafte und erkennbare Fortschritte
bei der Achtung wirksamer demokratischer Mechanismen, einschlieBlich eines
parlamentarischen Mehrparteiensystems, und der Rechtsstaatlichkeit sowie bei der
Wahrung der Menschenrechte erzielt. Dariiber hinaus sollten die spezifischen Ziele
der Makrofinanzhilfe der Union die Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht
der Offentlichen Finanzverwaltungssysteme sowie die  Steuerung und
Beaufsichtigung des Finanzsektors in Agypten stirken und sie sollten
Strukturreformen zur Unterstiitzung eines nachhaltigen, inklusiven Wachstums, der
Schaffung von menschenwiirdiger Beschiftigung und der Haushaltskonsolidierung
fordern. Die Kommission und der EAD sollten die Erfiillung dieser Vorbedingung

und die Erreichung dieser Einzelziele regelmafig iiberpriifen.
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(24)

Durch eine VerknUpfung der Makrofinanzhilfe der Union mit einem IWF-
Programm mit planmaBigen  Auszahlungen, welches einen soliden
makrofiskalischen ~ Rahmen  sowie eine  eingehende  Analyse  der
Schuldentragfahigkeit  vorsieht, wird fur Sicherheit hinsichtlich  der
Ruckzahlungsfahigkeit Agyptens gesorgt. Um einen wirksamen Schutz der
finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang mit dieser Makrofinanzhilfe zu
gewihrleisten, sollte Agypten Uberdies geeignete MaBnahmen treffen, um Betrug,
Korruption und andere UnregelmifBigkeiten im Zusammenhang mit dieser Hilfe zu
verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die
Verwaltung der im Rahmen der Makrofinanzhilfe der Union zugewiesenen Mittel
in transparenter Weise erfolgt. Dariiber hinaus sollte eine zwischen der Kommission
und den é&gyptischen Behorden zu schlieBende Darlehensvereinbarung
Bestimmungen enthalten, mit denen das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung
ermichtigt wird, gemil den Bestimmungen und Verfahren der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates* und der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates® Untersuchungen, einschlieBlich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, durchzufiihren, die Kommission und der
Rechnungshof erméchtigt werden, Priifungen durchzufithren, und die Europiische
Staatsanwaltschaft erméchtigt wird, ihre Zustindigkeiten in Bezug auf die
Bereitstellung der Makrofinanzhilfe der Union wihrend und nach Ablauf des

Zeitraums der Bereitstellung dieser Hilfe auszuiiben.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 11. September 2013 {iber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999
des Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom)

Nr. 1074/1999 des Rates, ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend
die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelméaBigkeiten (ABL. L 292 vom 15.11.1996, S. 2,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).
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(25)

(26)

27)

(28)

Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union ldsst die Befugnisse des Europdischen

Parlaments und des Rates als Haushaltsbehorde unberihrt.

Die Dotierungsanforderungen fiir die Makrofinanzhilfe-Darlehen sollten mit den im

Mehrjahrigen Finanzrahmen vorgesehenen Haushaltsmitteln in Einklang stehen.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte von der Kommission verwaltet werden. Damit
das Europdische Parlament und der Rat die Durchfiihrung dieses Beschlusses
verfolgen konnen, sollte die Kommission sie regelméBig tiber die Entwicklungen in
Bezug auf diese Hilfe unterrichten und ihnen die einschligigen Dokumente zur

Verfligung stellen.

Der jahrliche Bericht Uber die Durchfiihrung dieses Beschlusses sollte unter
anderem Angaben zu konkreten, erkennbaren und glaubhaften Fortschritten
Agyptens bei der Achtung wirksamer demokratischer Mechanismen, einschlieBlich
eines parlamentarischen Mehrparteiensystems, und der Rechtsstaatlichkeit sowie
bei der Wahrung der Menschenrechte enthalten.
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(29)

(30)

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieses
Beschlusses sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des

Europiischen Parlaments und des Rates® ausgeiibt werden.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte an wirtschaftspolitische Auflagen gekniipft
sein, die in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind. Im Interesse einheitlicher
Durchfiihrungsbedingungen und aus Griinden der Effizienz sollte die Kommission
die Befugnis erhalten, diese Auflagen unter Aufsicht des in der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 vorgesehenen Ausschusses aus Vertretern der Mitgliedstaaten mit den
dgyptischen Behdrden auszuhandeln. GemiR der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
sollte in allen Féllen, die in jener Verordnung nicht genannt werden, grundsétzlich
das Beratungsverfahren angewandt werden. Da Hilfen von mehr als 90 Mio. EUR
erhebliche Auswirkungen haben konnen, sollte bei Transaktionen oberhalb dieser
Grenze das Priifverfahren gemiB3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 zur
Anwendung kommen. In Anbetracht des Umfangs der Makrofinanzhilfe der Union
fiir Agypten sollte dieses Priifverfahren bei der Annahme der Grundsatzvereinbarung
und bei jeder Verringerung, Aussetzung oder FEinstellung der Hilfe angewandt

werden.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABIL L 55 vom 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2011/182/0j).
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(€1))

(32)

Da das Ziel dieses Beschlusses, ndmlich zur  Deckung des
AuBenfinanzierungsbedarfs Agyptens beizutragen, auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht werden kann und daher besser auf Ebene der Union
zu erreichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tliber
die Europdische Union festgelegten Subsidiaritdtsprinzip tatig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel festgelegten Grundsatz der VerhidltnismiBigkeit geht
dieser Beschluss nicht liber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche

Mal} hinaus.

Damit die Bereitstellung der Makrofinanzhilfe fiir Agypten ziigig erfolgen kann,
sollte dieser Beschluss am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Union stellt Agypten eine Makrofinanzhilfe im Umfang von bis zu 4 Mrd. EUR
(im Folgenden ,Makrofinanzhilfe der Union“) in Form von Darlehen zur
Verfiigung, um die wirtschaftliche Stabilisierung Agyptens und eine substanzielle
Reformagenda zu unterstiitzen. Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt
vorbehaltlich der Annahme des Haushaltsplans der Union fiir das betreffende Jahr
durch das Europdische Parlament und den Rat. Mit der Makrofinanzhilfe der Union
wird ein Beitrag zur Deckung des im IWF-Programm festgestellten

Zahlungsbilanzbedarfs Agyptens geleistet.

Zur Finanzierung der Makrofinanzhilfe der Union wird die Kommission erméichtigt,
im Namen der Union die erforderlichen Mittel an den Kapitalmérkten oder bei

Finanzinstituten aufzunehmen und als Darlehen an Agypten weiterzureichen.

Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt durch die Kommission im
Einklang mit den zwischen dem IWF und Agypten getroffenen Vereinbarungen oder
Absprachen und den wichtigsten Grundsitzen und Zielen der Wirtschaftsreformen,

die in dem Assoziierungsabkommen festgelegt sind.
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Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat regelmif3ig
iiber die Entwicklungen beziiglich der Makrofinanzhilfe der Union, auch iiber deren
Auszahlung, und stellt diesen Organen die einschldgigen Dokumente rechtzeitig zur

Verfligung.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird fiir die Dauer von zweieinhalb Jahren ab dem
ersten Tag mnach Inkrafitreten der in Artikel3 Absatz1 genannten

Grundsatzvereinbarung bereitgestellt.

Sollte der Finanzierungsbedarf Agyptens im Zeitraum der Auszahlung der
Makrofinanzhilfe der Union gegeniiber den urspriinglichen Prognosen erheblich
sinken, wird die Kommission die Hilfe nach dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten

Priifverfahren kiirzen oder ihre Auszahlung aussetzen oder einstellen.

Artikel 2

Eine Vorbedingung fiir die Gewdhrung der Makrofinanzhilfe der Union besteht
darin, dass Agypten weiterhin konkrete und glaubhafte Fortschritte bei der Achtung
wirksamer demokratischer Mechanismen, einschlieBlich eines parlamentarischen
Mehrparteiensystems, und der Rechtsstaatlichkeit sowie bei der Wahrung der

Menschenrechte erzielt.
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Die Kommission und der EAD wachen dariiber, dass die in Absatz 1 festgelegte
Vorbedingung wiahrend der gesamten Laufzeit der Makrofinanzhilfe der Union

erfullt ist.

Die Absdtze 1 und2 des vorliegenden Artikels werden nach Mallgabe des
Beschlusses 2010/427/EU des Rates’ angewandt..

Artikel 3

Die Kommission vereinbart nach dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten Priifverfahren
mit den dgyptischen Behorden klar definierte wirtschafispolitische und finanzielle
Auflagen fiir die Makrofinanzhilfe der Union, die vor allem auf Strukturreformen
und gesunde Offentliche Finanzen abstellen. Diese wirtschaftspolitischen und
finanziellen Auflagen werden in einer Grundsatzvereinbarung festgelegt, die auch
einen Zeitrahmen fiir ihre Erfiillung enthdlt. Diese wirtschaftspolitischen und
finanziellen Auflagen miissen mit den in Artikel 1 Absatz3 genannten
Vereinbarungen und Absprachen in Einklang stehen, auch mit den
makrodkonomischen Anpassungs- und Strukturreformprogrammen, die Agypten mit

Unterstlitzung des IWF durchfiihrt.

7

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 tiber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europdischen Auswértigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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Die in Absatz 1 genannten wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen stellen
insbesondere darauf ab, die Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht der
offentlichen Finanzverwaltungssysteme in Agypten, auch im Hinblick auf die
Verwendung der Makrofinanzhilfe der Union, zu stirken. Bei der Gestaltung der
politischen MaBnahmen werden auch die Fortschritte bei der gegenseitigen
Marktoffnung, auch fur kleine und mittlere Unternehmen, der Entwicklung eines
regelbasierten und fairen Handels, der nachhaltigen Entwicklung, der guten
Governance sowie bei weiteren auBenpolitischen Prioritdten der Union gebiihrend
beriicksichtigt. Die Kommission iiberwacht regelmiBig die Fortschritte Agyptens bei

der Verwirklichung dieser Ziele.

Die finanziellen Bedingungen der Makrofinanzhilfe der Union werden in einer
zwischen der Kommission und den dgyptischen Behorden gemald Artikel 223 der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des
Rates® (im Folgenden ,,Haushaltsordnung*) zu schlieBenden
Darlehensvereinbarung (im Folgenden ,Darlehensvereinbarung®) im Einzelnen

festgelegt.

Die Kommission iiberpriift in regelméfigen Absténden, ob die in Artikel 4 Absatz 3
Unterabsatz 1 genannten Auflagen weiter erfiillt sind, auch, ob die Wirtschaftspolitik
Agyptens mit den Zielen der Makrofinanzhilfe der Union iibereinstimmt. Fiir die
Zwecke dieser Uberpriifung stimmt sich die Kommission eng mit dem IWF und der
Weltbank und, soweit erforderlich, mit dem Europdischen Parlament und dem Rat

ab.

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2024 {iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union
(ABL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Artikel 4

Vorbehaltlich der in Absatz3 Unterabsatz1 genannten Auflagen wird die
Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission in Tranchen zur Verfiigung
gestellt. Der Umfang der einzelnen Tranchen wird in der Grundsatzvereinbarung
festgelegt. Eine Tranche kann in einem oder mehreren Teilbetrigen ausgezahlt

werden.

Fir die im Rahmen der Makrofinanzhilfe der Union gewéhrten Darlehen werden
erforderlichenfalls Betrdge nach Mallgabe der Verordnung (EU) 2021/947

zuriickgestellt.

Die Kommission beschlie8t die Freigabe der Tranchen unter dem Vorbehalt, dass die

nachstehenden Auflagen erfiillt sind:
a) die in Artikel 2 Absatz 1 festgelegte Vorbedingung;

b)  kontinuierliche zufriedenstellende Erfolge bei der Durchfithrung eines
politischen Programms, das entschlossene Anpassungs- und
StrukturreformmaBnahmen vorsieht und durch einen nicht der Vorsorge

dienenden Kreditmechanismus des IWF unterstiitzt wird; und

c) die zufriedenstellende Erfiillung der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten

wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen.
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Die Freigabe der zweiten Tranche erfolgt grundsétzlich frithestens drei Monate nach
Freigabe der ersten Tranche. Die Freigabe der dritten Tranche erfolgt grundsitzlich

frithestens drei Monate nach Freigabe der zweiten Tranche.

Werden die in Absatz 3 Unterabsatz 1 festgelegten Auflagen nicht erfiillt, so wird die
Auszahlung der Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission zeitweise
ausgesetzt oder eingestellt. In solchen Féllen teilt die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat unverziglich die Griinde fiir die Aussetzung oder

Einstellung mit.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird an die Zentralbank von Agypten ausgezahlt.
Vorbehaltlich der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten vereinbarten
Bedingungen, auch eimner Bestitigung des verbleibenden budgetédren
Finanzierungsbedarfs, konnen die Gelder der Union von der dgyptischen Zentralbank

an das dgyptische Finanzministerium als Endbegiinstigten iberwiesen werden.

Artikel 5

Zur Finanzierung der als Darlehen gewéhrten Makrofinanzhilfe der Union wird die
Kommission erméchtigt, geméll Artikel 224 der Haushaltsordnung im Namen der
Union die erforderlichen Mittel an den Kapitalméirkten oder bei Finanzinstituten

aufzunehmen.
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Die Kommission schlie3t eine Darlehensvereinbarung gemil Artikel 3 Absatz 3 {iber
den in Artikel 1 genannten Betrag. In der Darlehensvereinbarung werden der
Bereitstellungszeitraum und die Bedingungen fiir die Makrofinanzhilfe der Union,
auch in Bezug auf die Systeme der internen Kontrolle, im Einzelnen festgelegt.
Agypten zahlt das Darlehen zuriick, welches zu Bedingungen gewihrt wird, die
seine Ruckzahlung iiber einen langen Zeitraum ermdglichen, der auch eine
tilgungsfreie Zeit beinhalten kann. Die Laufzeit des Darlehens betrdgt hochstens

35 Jahre. ||

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat iiber

Entwicklungen in Bezug auf die in Absatz 2 genannten Transaktionen.

Artikel 6

Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Einklang mit der Haushaltsordnung

durchgefiihrt.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Wege der direkten Mittelverwaltung

durchgefiihrt.
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Vor der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union priift die Kommission mittels
einer operativen Bewertung, wie solide die in Agypten bestehenden fiir die
Finanzhilfe = relevanten = Finanzregelungen,  Verwaltungsverfahren = sowie

Mechanismen der internen und externen Kontrolle sind.

Artikel 7

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein

Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Artikel 8

Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und dem Rat alljahrlich

bis zum 30. Juni einen Bericht iiber die Durchfiihrung dieses Beschlusses im Vorjahr

mit einer Bewertung der Durchfiihrung. In diesem Bericht

a)

b)

priift sie den bei der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union erzielten
Fortschritt;

bewertet sie die Wirtschaftslage und -aussichten Agyptens sowie die
Fortschritte, die bei der Durchfilhrung der in Artikel 3 Absatz 1 genannten

politischen Mafinahmen erzielt wurden;

erldutert sie den Zusammenhang zwischen den in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen, der aktuellen
Wirtschafts- und Finanzlage Agyptens und den Beschliissen der Kommission
iiber die Auszahlung der einzelnen Tranchen der Makrofinanzhilfe der Union
und macht ferner Angaben zu konkreten und glaubhaften Fortschritten bei
der Achtung demokratischer Mechanismen und der Rechtsstaatlichkeit sowie
bei der Wahrung der Menschenrechte.
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2. Spitestens zwei Jahre nach Ablauf des in Artikel 1 Absatz4 genannten
Bereitstellungszeitraums legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem
Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in dem sie die Ergebnisse und die
Effizienz der abgeschlossenen Makrofinanzhilfe der Union bewertet und beurteilt,

inwieweit diese zur Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.

Artikel 9

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Geschehen zu ... am ...

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0126

Annahme der Ubereinkunft iiber die Auslegung und Anwendung des
Vertrags iiber die Energiecharta durch die Union

Legislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 18. Juni 2025 zu dem
Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates iiber die
Annahme der Ubereinkunft iiber die Auslegung und Anwendung des Vertrags iiber die
Energiecharta zwischen der Europiischen Union, der Européischen Atomgemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten durch die Union (COM(2024)0257 — C10-0058/2024 —
2024/0148(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2024)0257),

- gestlitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 194 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europédischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C10-0058/2024),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 4. Dezember 2024,

- nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemal3 Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung von den zustdndigen Ausschiissen angenommen wurde, und auf die
vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 14. Mai 2025 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemil3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

- gestlitzt auf Artikel 60 seiner Geschéftsordnung,

! Stellungnahme vom 4. Dezember 2024 (ABI. C, C/2025/776, 11.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/776/0j).
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unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel und des
Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie (A10-0009/2025),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Préasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

54

www.parlament.gv.at



P10_TC1-COD(2024)0148
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 18. Juni
2025 im Hinblick auf den Beschluss (EU) 2025/... des Européischen Parlaments und des

Rates iiber die Genehmigung der durch die Union Ubereinkunft iiber die Auslegung und
Anwendung des Vertrags iiber die Energiecharta I

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union, insbesondere auf

Artikel 194,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Stellungnahme vom 4. Dezember 2024 (ABL C, C/2025/776, 11.2.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/776/0j).
Standpunkt des Europidischen Parlaments vom 18. Juni 2025.

2
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in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)

)

3)

In seinem Urteil vom 2. September 2021 in der Rechtssache C 741/193, Republik
Moldau/Komstroy (im Folgenden ,,Komstroy-Urteil), hat der Gerichtshof der
Européischen Union (EuGH) entschieden, dass Artikel 26 Absatz 2 Buchstabe ¢
des Vertrags Uber die Energiecharta, der durch den Beschluss 98/181/EG, EGKS,
Euratom des Rates und der Kommission®* im Namen der Europdischen
Gemeinschaften genehmigt wurde, dahingehend auszulegen ist, dass er auf
Streitigkeiten zwischen einem Mitgliedstaat und einem Investor aus einem anderen
Mitgliedstaat iiber eine Investition dieses Investors im zuerst genannten

Mitgliedstaat, d. h. auf Streitigkeiten innerhalb der EU, nicht anwendbar ist.

Trotz des Komstroy-Urteils haben sich Schiedsgerichte in der Behauptung nach auf
Artikel 26 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Vertrags iiber die Energiecharta gestiitzten EU-
internen Schiedsverfahren weiterhin fiir zustindig erkldrt und Schiedsspriiche
erlassen. Nach Auffassung des EuGH sind diese Schiedsspriiche mit dem
Unionsrecht, insbesondere den Artikeln 267 und 344 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, unvereinbar. Diese Schiedsspriiche kénnen
daher keine Rechtswirkung erzeugen und die Zahlung von Schadenersatz aufgrund

dieser Schiedsspriiche kann nicht vollstreckt werden.

Durch den Erlass von Schiedsspriichen, die in EU-internen Schiedsverfahren gegen
das Unionsrecht verstofen, wird die wirksame Umsetzung des Unionsrechts
beeintrachtigt. Es besteht die Gefahr eines Konflikts zwischen den Vertrigen
einerseits und dem Vertrag liber die Energiecharta in der Auslegung durch einige
Schiedsgerichte andererseits, der im Falle einer Bestatigung durch die Gerichte eines
Drittlands de facto zu einer Rechtskollision fiihren wiirde, wenn diese

Schiedsspriiche in den Rechtsordnungen von Drittlindern Verbreitung fanden.

Urteil des Gerichtshofs vom 2. September 2021, Republik Moldau/Komstroy, C-741/19,
ECLI:EU:C:2021:655, Rn. 66.

Beschluss 98/181/EG, EGKS, Euratom des Rates und der Kommission vom

23. September 1997 {iber den Abschluss des Vertrags iiber die Energiecharta und des
Energiechartaprotokolls iiber Energieeffizienz und damit verbundene Umweltaspekte
durch die Européischen Gemeinschaften (ABL L 69 vom 9.3.1998, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1998/181/0j).
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4)

)

(6)

Nach der Rechtsprechung des EuGH reicht die Gefahr einer Rechtskollision aus, um
eine internationale Ubereinkunft mit dem Unionsrecht unvereinbar zu machen. Die
Gefahr einer Rechtskollision zwischen den Vertrdgen und dem Vertrag tliber die
Energiecharta sollte daher beseitigt werden. Die Annahme eines volkerrechtlichen
Instruments in Form einer Ubereinkunft, in dem das gemeinsame Verstindnis, das
die Vertragsparteien dieser Ubereinkunft von der Nichtanwendbarkeit des
Artikels 26 des Vertrags iiber die Energiecharta als Grundlage fiir EU-interne
Schiedsverfahren haben, ausgefiihrt wird, wiirde dazu beitragen, dieses Risiko zu

beseitigen.

Die Kommission — im Namen der Union I — und die Mitgliedstaaten haben die
Verhandlungen iiber die Bestimmungen einer Ubereinkunft iiber die Auslegung und
Anwendung des Vertrags liber die Energiecharta I abgeschlossen. Das in der
genannten Ubereinkunft enthaltene gemeinsame Verstindnis wurde in der
»Brklirung zu den rechtlichen Folgen des Urteils des Gerichtshofs in der
Rechtssache Komstroy und des gemeinsamen Verstidndnisses in Bezug auf die
Nichtanwendbarkeit des Artikels 26 des Vertrags iiber die Energiecharta als
Grundlage fiir EU-interne Schiedsverfahren* vom 26. Juni 2024° bekriftigt.

Die Ubereinkunft iiber die Auslegung und Anwendung des Vertrags iiber die
Energiecharta sollte daher genehmigt werden, um ihre Unterzeichnung durch die
Union zu ermdglichen und der Zustimmung der Union Ausdruck zu verleihen, durch

sie gebunden zu sein —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

5

ABI. L, 2024/2121, 6.8.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/declar/2024/2121/0j.
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Artikel 1

Die Ubereinkunft iiber die Auslegung und Anwendung des Vertrags iiber die Energiecharta,

die dem vorliegenden Beschluss begleitet, wird genehmigt.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Geschehen zu ...

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin

58

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=RAG&code2=R-0034&gruppen=&comp=

UBEREINKUNFT UBER DIE AUSLEGUNG UND ANWENDUNG DES VERTRAGS
UBER DIE ENERGIECHARTA |

DAS KONIGREICH BELGIEN,
DIE REPUBLIK BULGARIEN,
DIE TSCHECHISCHE REPUBLIK,
DAS KONIGREICH DANEMARK,
DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND,
DIE REPUBLIK ESTLAND,
IRLAND,

DIE HELLENISCHE REPUBLIK,
DAS KONIGREICH SPANIEN,
DIE FRANZOSISCHE REPUBLIK,
DIE REPUBLIK KROATIEN,

DIE ITALIENISCHE REPUBLIK,
DIE REPUBLIK ZYPERN,

DIE REPUBLIK LETTLAND,
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DIE REPUBLIK LITAUEN,
DAS GROBHERZOGTUM LUXEMBURG,
DIE REPUBLIK MALTA,

DAS KONIGREICH DER NIEDERLANDE,
DIE REPUBLIK OSTERREICH,

DIE REPUBLIK POLEN,

DIE PORTUGIESISCHE REPUBLIK,
RUMANIEN,

DIE REPUBLIK SLOWENIEN,

DIE SLOWAKISCHE REPUBLIK,

DIE REPUBLIK FINNLAND,

DAS KONIGREICH SCHWEDEN und

DIE EUROPAISCHE UNION | ,

im Folgenden zusammen ,,Parteien®, —
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IN ANBETRACHT des Vertrags iiber die Energiecharta, der am 17. Dezember 1994 in
Lissabon unterzeichnet! und mit dem Beschluss 98/181/EG, EGKS, Euratom des Rates und
der Kommission am 23. September 1997 im Namen der Europdischen Gemeinschaften

genehmigt? wurde, in der zuletzt geltenden Fassung,

IN ANBETRACHT der in dem am 23.Mai 1969 in Wien beschlossene Wiener
Ubereinkommen  iiber das Recht der Vertrige kodifizierten Regeln des

Volkergewohnheitsrechts,

IN DER ERWAGUNG, dass die Mitglieder einer Organisation der regionalen
Wirtschaftsintegration im Sinne des Artikels 1 Nummer 3 des Vertrags iiber die Energiecharta
hiermit ein gemeinsames Verstdndnis der Auslegung und Anwendung eines Vertrags in ihren

Beziehungen untereinander zum Ausdruck bringen,

UNTER HINWEIS darauf, dass der Riicktritt vom Vertrag tiber die Energiecharta weder die
Zusammensetzung der Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration im Sinne dieses
Vertrags beriihrt noch ein Interesse daran ausschliefft, ein gemeinsames Verstdndnis der
Auslegung und der Anwendung des genannten Vertrags zum Ausdruck zu bringen, solange
davon ausgegangen werden kann, dass er Rechtswirkungen gegeniiber einer
zuriickgetretenen Partei erzeugt, insbesondere im Hinblick auf Artikel 47 Absatz 3 des

Vertrags tiber die Energiecharta,

IN ANBETRACHT des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV), des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) I sowie der allgemeinen Grundsitze des

Rechts der Europdischen Union I ,

IN DER ERWAGUNG, dass die in der vorliegenden Ubereinkunft enthaltenen Bezugnahmen
auf die Europdische Union auch als Bezugnahmen auf ihre Vorgingerin, die Europidische
Wirtschaftsgemeinschaft, und danach die Europdische Gemeinschaft zu verstehen sind, bis

Letztere durch die Européische Union ersetzt wurde,

: Schlussakte der Europdischen Energiechartakonferenz (ABI. L 380 vom 31.12.1994,
S. 24, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree internation/1994/998/0j).

2 Beschluss 98/181/EG, EGKS, Euratom des Rates und der Kommission vom
23. September 1997 iiber den Abschluss des Vertrags iiber die Energiecharta und des
Energiechartaprotokolls iiber Energieeffizienz und damit verbundene Umweltaspekte
durch die Européischen Gemeinschaften (ABI. L 69 vom 9.3.1998, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1998/181/0j).
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UNTER HINWEIS darauf, dass nach der Rechtsprechung des Stindigen Internationalen
Gerichtshofs® und des Internationalen Gerichtshofs* das Recht, eine Rechtsnorm verbindlich
auszulegen, flir eine internationale Ubereinkunft den Vertragsparteien der betreffenden

Ubereinkunft zusteht,

UNTER HINWEIS darauf, dass die Mitgliedstaaten der Europdischen Union (im Folgenden
,Mitgliedstaaten™) das Recht, das Unionsrecht I verbindlich auszulegen, dem Gerichtshof der
Européischen Union (EuGH) tibertragen haben, wie dieser in seinem Urteil vom 30. Mai 2006
in der Rechtssache C-459/03, Kommission/Irland (MOX-Anlage)®, ausgefiihrt hat, in dem er
feststellt, dass sich die ausschlieBliche Zustandigkeit fiir die Auslegung und Anwendung des
Unionsrechts im Falle einer Streitigkeit zwischen zwei Mitgliedstaaten oder zwischen der
Europdischen Union und ecinem Mitgliedstaat auf die Auslegung und Anwendung
volkerrechtlicher Ubereinkiinfte erstreckt, deren Vertragsparteien die Europdische Union

I und ihre Mitgliedstaaten sind,

UNTER HINWEIS darauf, dass sich die Mitgliedstaaten gemill Artikel 344 AEUV I
verpflichten, Streitigkeiten tiber die Auslegung oder Anwendung der Vertrage nicht anders

als darin vorgesehen zu regeln,

UNTER HINWEIS darauf, dass der EuGH in seinem Urteil vom 6. Méarz 2018 in der
Rechtssache C-284/16, Achmea®, entschieden hat, dass die Artikel 267 und 344 AEUV
dahingehend auszulegen sind, dass sie eimner Bestimmung in einer volkerrechtlichen
Ubereinkunft zwischen den Mitgliedstaaten entgegenstehen, nach der ein Investor eines dieser
Mitgliedstaaten im Fall einer Streitigkeit tiber Investitionen in dem anderen Mitgliedstaat
gegen diesen ein Verfahren vor einem Schiedsgericht einleiten darf, dessen Zustdndigkeit

dieser Mitgliedstaat akzeptiert hat,

Standiger Internationaler Gerichtshof, Question of Jaworzina (Polish-Czechoslovakian

Frontier), Rechtsgutachten, 1923, PCIJ Series B, No. 8, S. 37.

Internationaler Gerichtshof, Reservations to the Convention on the Prevention and

Punishment of the Crime of Genocide, Rechtsgutachten, ICJ Reports 1951, 15, S. 20.

5 Urteil des Gerichtshofs vom 30. Mai 2006, Kommission/Irland, C-459/03,
ECLI:EU:C:2006:345, Rn. 129 bis 137.

6 Urteil des Gerichtshofs vom 6. Mérz 2018, Achmea, C-284/16, ECLI:EU:C:2018:158.
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UNTER HINWEIS auf den durchgehend bekriftigten Standpunkt der Europdischen Union,
dass der Vertrag tiber die Energiecharta nicht dafiir gedacht war, auf EU-interne Beziehungen
angewandt zu werden, und dass die Europdische Union, die Europdische Atomgemeinschaft
und ihre Mitgliedstaaten nicht die Absicht hatten und auch nicht haben konnten, dass der
Vertrag liber die Energiecharta Verpflichtungen untereinander begriindet, da er als Instrument
der externen Energiepolitik der Europdischen Union ausgehandelt wurde, um einen Rahmen
fiir die Zusammenarbeit mit Drittlindern im Energiebereich zu schaffen, wohingegen die
interne Energiepolitik der Europdischen Union aus einem ausgefeilten System von
Vorschriften zur Schaffung eines Energiebinnenmarkts besteht, der die Beziehungen

zwischen den Mitgliedstaaten in diesem Bereich ausschlielich regelt,

UNTER HINWEIS darauf, dass der EuGH in seinem Urteil vom 2. September 2021 in der
Rechtssache C-741/19, Republik Moldau/Komstroy’ (im Folgenden ,, Komstroy-Urteil*), wie
in seinem Gutachten 1/20% vom 16. Juni 2022 bestitigt, entschieden hat, dass Artikel 26
Absatz 2 Buchstabe ¢ des Vertrags tiber die Energiecharta dahingehend auszulegen ist, dass er
auf Streitigkeiten zwischen einem Mitgliedstaat und einem Investor aus einem anderen
Mitgliedstaat iiber eine Investition des Investors im zuerst genannten Mitgliedstaat nicht

anwendbar ist,

UNTER HINWEIS darauf, dass die Auslegung des Vertrags iiber die Energiecharta im
Komstroy-Urteil, als Auslegung durch das zustidndige Gericht nach einem allgemeinen
Grundsatz des Volkerrechts, seit der Genehmigung des Vertrags iiber die Energiecharta durch

die Europaischen Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten gilt,

IN DER ERWAGUNG, dass die Artikel 267 und 344 AEUV dahingehend auszulegen sind,
dass sie einer Auslegung des Artikels 26 des Vertrags {liber die Energiecharta entgegenstehen,
nach der Streitigkeiten zwischen einem Investor eines Mitgliedstaats einerseits und einem
anderen Mitgliedstaat oder der Européischen Union I andererseits vor einem Schiedsgericht

beigelegt werden konnen (im Folgenden ,,EU-internes Schiedsverfahren®),

! Urteil des Gerichtshofs vom 2. September 2021, Republik Moldau/Komstroy, C-741/19,
ECLI:EU:C:2021:655, Rn. 66.
8 Gutachten des Gerichtshofs vom 16. Juni 2022, 1/20, EU:C:2022:485, Rn. 47.
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IN DER ERWAGUNG, dass, wenn eine Streitigkeit zwischen einem Investor eines
Mitgliedstaats einerseits und einem anderen Mitgliedstaat oder der Européischen Union
andererseits nicht giitlich beigelegt werden kann, eine an dieser Streitigkeit beteiligte Partei
in jedem Fall stets beschlieBen kann, die Streitigkeit den zustdndigen Gerichten oder
Verwaltungsgerichten zur Beilegung gemdll dem nationalen Recht vorzulegen, wie dies durch
die allgemeinen Grundsitze des Rechts und die Achtung der unter anderem in der Charta der

Grundrechte der Européischen Union verankerten Grundrechte garantiert ist,

IN DEM in der vorliegenden Ubereinkunft I zum Ausdruck gebrachten GEMEINSAMEN
VERSTANDNIS, dass eine Klausel wie Artikel 26 des Vertrags iiber die Energiecharta daher
weder in der Vergangenheit als Rechtsgrundlage fiir Schiedsverfahren, die von einem Investor
aus einem Mitgliedstaat in Bezug auf Investitionen in einem anderen Mitgliedstaat eingeleitet

wurden, dienen konnte noch jetzt oder in Zukunft dienen kann,

IN BEKRAFTIGUNG der Erklirung Nr.17 zum Vorrang zur Schlussakte der
Regierungskonferenz, die den Vertrag von Lissabon angenommen hat, in der darauf
hingewiesen wird, dass die Vertrdge und das von der Union auf der Grundlage der Vertrdage
gesetzte Recht Vorrang vor dem Recht der Mitgliedstaaten haben und dass der Grundsatz des
Vorrangs des Unionsrechts in den gegenseitigen Beziehungen der Mitgliedstaaten eine Regel

zur Losung von Normkonflikten darstellt,

UNTER HINWEIS darauf, dass zur Loésung von Normkonflikten eine von den
Mitgliedstaaten nach dem Volkerrecht geschlossene volkerrechtliche Ubereinkunft in den
EU-internen Beziehungen folglich nur Anwendung finden kann, soweit ihre Bestimmungen

mit den EU-Vertrdagen vereinbar sind,

64

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=RAG&code2=R-0034&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=RAG&code2=REGKO&gruppen=&comp=

IN DER ERWAGUNG, dass sich infolge der Nichtanwendbarkeit des Artikels 26 des
Vertrags tiiber die Energiecharta als Rechtsgrundlage fiir EU-interne Schiedsverfahren
Artikel 47 Absatz 3 des Vertrags iiber die Energiecharta nicht auf solche Verfahren erstrecken

kann und auch nicht dafiir gedacht war,

IN DER ERWAGUNG, dass infolge der Nichtanwendbarkeit des Artikels 26 des Vertrags
iiber die Energiecharta als Rechtsgrundlage fiir EU-interne Schiedsverfahren die Parteien I ,
die von anhingigen EU-internen Schiedsverfahren betroffen sind, entweder als
Schiedsbeklagte oder als Mitgliedstaat eines Investors, zusammenarbeiten sollten, um
sicherzustellen, dass das Bestehen der vorliegenden Ubereinkunft dem betreffenden
Schiedsgericht zur Kenntnis gebracht wird, damit die richtige Schlussfolgerung zur fehlenden

Zustandigkeit dieses Schiedsgerichts gezogen werden kann,

IN DER ERWAGUNG, dass keine neuen EU-internen Schiedsverfahren registriert werden
sollten, und IM EINVERNEHMEN dariiber, dass die |Parteien, wenn dennoch eine
Mitteilung iiber die FEinleitung eines Schiedsverfahrens tibermittelt wird, von dem sie
entweder als Schiedsbeklagte oder als Mitgliedstaat eines Investors betroffen sind,
zusammenarbeiten sollten, um sicherzustellen, dass das Bestehen der vorliegenden
Ubereinkunft dem betreffenden Schiedsgericht zur Kenntnis gebracht wird, damit die richtige
Schlussfolgerung gezogen werden kann, dass Artikel 26 des Vertrags iiber die Energiecharta

nicht als Rechtsgrundlage fiir dieses Verfahren dienen kann,

IN DER ERWAGUNG, dass dennoch Vergleiche und Schiedsspriiche in EU-internen
Investitionsschiedsverfahren, die nicht mehr fiir nichtig erkliart oder aufgehoben werden
konnen und die freiwillig befolgt oder endgiiltig vollstreckt wurden, nicht angefochten

werden sollten,
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IN DEM BEDAUERN dariiber, dass Schiedsgerichte in unter Bezugnahme auf Artikel 26 des
Vertrags iiber die Energiecharta eingeleiteten EU-internen Schiedsverfahren in einer Weise,
die gegen das Recht der Europdischen Union I, einschlieBlich der Rechtsprechung des
EuGH, verstofit, Schiedsspriiche bereits erlassen haben, nach wie vor erlassen und noch

erlassen konnten,

IN DEM BEDAUERN auch dariiber, dass solche Schiedsspriiche Gegenstand von
Vollstreckungsverfahren sind, unter anderem in Drittlindern, dass sich Schiedsgerichte in
anhidngigen, vermeintlich auf Artikel 26 des Vertrags iiber die Energiecharta gestiitzten EU-
internen Schiedsverfahren nicht fiir unzusténdig erklidren und dass Schiedsinstitutionen nach
wie vor neue Schiedsverfahren registrieren und deren Registrierung nicht wegen fehlender

Zustimmung zur Einleitung eines Schiedsverfahrens als offensichtlich unzulédssig ablehnen,

IN DER ERWAGUNG, dass es daher notwendig ist, den durchgingigen Standpunkt der
Parteien ausdriicklich und unmissverstindlich im Wege einer Ubereinkunft zu bekriftigen, in
der sie thr gemeinsames Verstdndnis der Auslegung und der Anwendung des Vertrags iiber
die Energiecharta in der Auslegung durch den EuGH, soweit es EU-interne Schiedsverfahren

betrifft, erneut bestatigen,

IN DER ERWAGUNG, dass im Einklang mit dem Urteil des Internationalen Gerichtshofs
vom 5. Februar 1970, Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited®, und wie vom
EuGH im Komstroy-Urteil erldutert einige Bestimmungen des Vertrags {ber die

Energiecharta bilaterale Beziehungen regeln sollen,

? Urteil des Internationalen Gerichtshofs vom 5. Februar 1970, Barcelona Traction, Light

and Power Company, Limited (ICJ Reports 1970, S. 3, Rn. 33 und 35).
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IN DER ERWAGUNG, dass die vorliegende Ubereinkunft daher nur bilaterale Beziehungen
zwischen den Parteien und damit auch Investoren aus diesen Mitgliedstaaten als
Vertragsparteien des Vertrags iiber die Energiecharta betrifft und dass die vorliegende
Ubereinkunft daher nur die Vertragsparteien des Vertrags tber die Energiecharta, die dem
Recht der Europdischen Union I als Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration im
Sinne des Artikels 1 Nummer 3 des Vertrags iiber die Energiecharta unterliegen, beriihrt, den
Genuss der Rechte nach dem Vertrag tiiber die Energiecharta durch die anderen

Vertragsparteien dieses Vertrags und die Erfiillung ihrer Pflichten aber unberiihrt lasst,

UNTER HINWEIS darauf, dass die Parteien die I Vertragsparteien des Vertrags iiber die
Energiecharta von ihrer Absicht, die vorliegende Ubereinkunft zu schlieBen, unterrichtet

haben,

IN DER ERWAGUNG, dass die Parteien durch den Abschluss dieser Ubereinkunft und im
Einklang mit ihren rechtlichen Verpflichtungen nach dem Recht der Europdischen Union I ,
aber unbeschadet ihres Rechts, als angemessen angesehene Anspriiche in Bezug auf Kosten,
die ihnen als Schiedsbeklagten im Zusammenhang mit EU-internen Schiedsverfahren
entstanden sind, geltend zu machen, gewéhrleisten, dass das Komstroy-Urteil vollstdndig und
wirksam befolgt wird, und hervorheben, dass bestehende Schiedsspriiche nicht vollstreckbar
sind, dass die Schiedsgerichte zur sofortigen Beendigung anhingiger EU-interner
Schiedsverfahren verpflichtet sind, dass die Schiedsinstitutionen verpflichtet sind, die
Registrierung kiinftiger EU-interner Schiedsverfahren im Einklang mit ihren jeweiligen
Befugnissen nach Artikel 36 Absatz 3 des am 18. Mérz 1965 in Washington geschlossenen
Ubereinkommens zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Staaten und
Angehorigen anderer Staaten (im Folgenden ,JICSID*“) und Artikel 12 der
Schiedsgerichtsordnung der Schiedsgerichtsinstitution der Stockholmer Handelskammer (im
Folgenden ,,SCC*) abzulehnen, und dass die Schiedsgerichte verpflichtet sind festzustellen,
dass es fiir EU-interne Schiedsverfahren, dessen Registrierung beantragt wird, keine

Rechtsgrundlage gibt,
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IN DEM VERSTANDNIS, dass die vorliegende Ubereinkunft fiir Investor-Staat-
Schiedsverfahren gilt, an denen die IParteien bei EU-internen Streitigkeiten beteiligt sind
und die auf Artikel 26 des Vertrags iiber die Energiecharta gestiitzt werden und nach einem
Schiedsiibereinkommen oder einer Schiedsregelung wie dem ICSID und der ICSID-
Schiedsordnung, der Schiedsgerichtsordnung der Schiedsgerichtsinstitution der SCC, der
Schiedsgerichtsordnung der Kommission der Vereinten Nationen fiir internationales

Handelsrecht oder im Wege eines Ad-hoc-Schiedsverfahrens durchgefiihrt werden, und

UNTER BERUCKSICHTIGUNG der Tatsache, dass die Bestimmungen der vorliegenden
Ubereinkunft das Recht der Europiische Kommission oder eines Mitgliedstaats unberiihrt

lassen, nach den Artikeln 258, 259 und 260 AEUV Klage beim EuGH zu erheben —

SIND WIE FOLGT UBEREINGEKOMMEN:
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ABSCHNITT 1
GEMEINSAMES VERSTANDNIS DER NICHTANWENDBARKEIT DES
ARTIKELS 26 DES VERTRAGS UBER DIE ENERGIECHARTA ALS
GRUNDLAGE FUR EU-INTERNE SCHIEDSVERFAHREN

Artikel 1

Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Ubereinkunft bezeichnet der Ausdruck

1. ,vertrag lber die Energiecharta® den Vertrag iiber die Energiecharta, der am 17.
Dezember 1994 in Lissabon unterzeichnet und mit dem Beschluss 98/181/EG, EGKS,
Euratom am 23. September 1997 im Namen der Europdischen Gemeinschaften

genehmigt wurde, in seiner jewelils geltenden Fassung;

2. ,EU-interne Beziehungen* Beziehungen zwischen Mitgliedstaaten I oder zwischen

einem Mitgliedstaat und der Europdischen Union I ;

3. ,EU-internes Schiedsverfahren® ein Verfahren vor einem Schiedsgericht, das unter
Bezugnahme auf Artikel 26 des Vertrags iiber die Energiecharta eingeleitet wurde, um
eine Streitigkeit zwischen einem Investor eines Mitgliedstaats einerseits und einem

anderen Mitgliedstaat oder der Européischen Unionl andererseits beizulegen.
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Artikel 2

Gemeinsames Verstdndnis I der die Auslegung und der fortgeltenden Nichtanwendbarkeit des

Artikels 26 des Vertrags uber die Energiecharta und das Fehlen einer Rechtsgrundlage fiir

(1)

EU-interne Schiedsverfahren

Die I Parteien bekriftigen hiermit zur Klarstellung, dass nach ihrem gemeinsamen
Verstindnis der Auslegung und der Anwendung des Vertrags iiber die Energiecharta
Artikel 26 des genannten Vertrags nicht als Rechtsgrundlage fiir EU-interne

Schiedsverfahren dienen kann und niemals dienen konnte.

Das in Unterabsatz 1 zum Ausdruck gebrachte Verstidndnis beruht auf den folgenden

Elementen des Rechts der Europdischen Union:

a) der Auslegung des Artikels 26 des Vertrags iiber die Energiecharta durch den
EuGH dahingehend, dass diese Bestimmung als Grundlage fiir EU-interne
Schiedsverfahren keine Anwendung findet und niemals hitte Anwendung

finden sollen, und

b) dem Vorrang des Rechts der Europédischen Union, auf den in der Erkliarung
Nr. 17 zur Schlussakte der Regierungskonferenz, die den Vertrag von Lissabon
angenommen hat, hingewiesen wird, als Regel des Vdlkerrechts zur Losung
von Normkonflikten in den gegenseitigen Beziehungen der Mitgliedstaaten mit
der Folge, dass Artikel 26 des Vertrags iiber die Energiecharta in jedem Fall
nicht als Grundlage fiir EU-interne Schiedsverfahren Anwendung finden kann

und niemals Anwendung finden konnte.
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2)

3)

4)

Die IParteien bekriftigen zur Klarstellung, dass sich nach ihrem gemeinsamen
Verstindnis infolge des Fehlens einer Rechtsgrundlage fiir EU-interne
Schiedsverfahren nach Artikel 26 des Vertrags liber die Energiecharta Artikel 47
Absatz 3 des Vertrags iiber die Energiecharta nicht auf diese Verfahren erstreckt und
zu keinem Zeitpunkt auf sie erstrecken konnte. Daher kann Artikel 47 Absatz 3 des
Vertrags liber die Energiecharta keine Rechtswirkungen in EU-internen Beziehungen
entfaltet haben, wenn ein Mitgliedstaat vor Abschluss der vorliegenden Ubereinkunft
vom Vertrag liber die Energiecharta zuriickgetreten ist, und wiirde auch dann keine
Rechtswirkungen in EU-internen Beziehungen erzeugen, falls eine I Partei danach

vom Vertrag iiber die Energiecharta zuriicktrite.

Zur Klarstellung: Die |Parteien sind sich dariiber einig, dass nach dem in den
Absitzen 1 und 2 des vorliegenden Artikels zum Ausdruck gebrachten gemeinsamen
Verstindnis und unbeschadet dieses Verstindnisses Artikel 26 des Vertrags iiber die
Energiecharta nicht als Grundlage fiir EU-interne Schiedsverfahren Anwendung findet
und dass Artikel47 Absatz3 des Vertrags iiber die Energiecharta keine

Rechtswirkungen in EU-internen Beziehungen erzeugt.

Die Absitze 1 bis 3 berithren nicht die Auslegung und Anwendung anderer
Bestimmungen des Vertrags iiber die Energiecharta, soweit sie EU-interne

Beziehungen betreffen.
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ABSCHNITT 2

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 3

Verwahrer

(1) Der Generalsekretdr des Rates der Europdischen Union ist Verwahrer dieser

Ubereinkunft (im Folgenden ,,Verwahrer).
(2)  Der Verwahrer notifiziert den I Parteien

a)  die Hinterlegung von Ratifikations-, Genehmigungs- oder Annahmeurkunden

nach Artikel 5;
b)  den Tag des Inkrafitretens dieser Ubereinkunft nach Artikel 6 Absatz 1;

c) den Tag des Inkrafttretens dieser Ubereinkunft fiir jede I Partei nach Artikel 6
Absatz 2.

(3)  Der Verwahrer verdffentlicht diese Ubereinkunft im Amtsblatt der Europaischen
Union und notifiziert dem Verwahrer des Vertrags iiber die Energiecharta sowie dem

Sekretariat der Energiecharta ihre Annahme und ihr Inkrafttreten.

(4)  Der Verwahrer ersucht den Verwahrer des Vertrags Uber die Energiecharta, diese
Ubereinkunft den anderen Vertragsparteien des Vertrags iiber die Energiecharta zu

notifizieren.

5 Diese Ubereinkunft wird nach ihrem Inkrafttreten vom Verwahrer gemiB Artikel 102

der Charta der Vereinten Nationen beim Sekretariat der Vereinten Nationen registriert.
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Artikel 4
Vorbehalte

Vorbehalte zu dieser Ubereinkunft sind nicht zulissig.

Artikel 5
Ratifikation, Genehmigung oder Annahme

Diese Ubereinkunft bedarf der Ratifikation, Genehmigung oder Annahme.

Die I Parteien hinterlegen ihre Ratifikations-, Genehmigungs- oder Annahmeurkunden beim

Verwahrer.

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Diese Ubereinkunft tritt 30 Kalendertage nach dem Tag in Kraft, an dem der
Verwahrer die zweite Ratifikations-, Genehmigungs- oder Annahmeurkunde erhalten

hat.

(2) Fir jede I Partei, die diese Ubereinkunft nach ihrem Inkrafttreten gemiB Absatz 1
ratifiziert, genehmigt oder annimmt, tritt sie 30 Kalendertage nach dem Tag in Kraft,
an dem diese I Partei ihre Ratifikations-, Genehmigungs- oder Annahmeurkunde

hinterlegt hat.
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Artikel 7
Verbindlicher Wortlaut

Diese Ubereinkunft ist in einer Urschrift in bulgarischer, dinischer, deutscher, englischer,
estnischer, finnischer, franzosischer, griechischer, irischer, italienischer, kroatischer,
lettischer, litauischer, maltesischer, niederlédndischer, polnischer, portugiesischer,
ruménischer, schwedischer, slowakischer, slowenischer, spanischer, tschechischer und
ungarischer Sprache abgefasst, wobei jeder Wortlaut gleichermal3en verbindlich ist; sie wird

im Archiv des Verwahrers hinterlegt.

ZU URKUND DESSEN haben die unterzeichneten, hierzu gehorig befugten

Bevollmichtigten diese Ubereinkunft unterschrieben.
Geschehenzu ... am ...

Fiir das Konigreich Belgien,

Fiir die Republik Bulgarien,

Fiir die Tschechische Republik,

Fiir das Konigreich Danemark,

Fiir die Bundesrepublik Deutschland
Fiir die Republik Estland,

Fir Irland,

Fiir die Hellenische Republik,

Fiir das Konigreich Spanien

Fir die Franzdsische Republik

Fiir die Republik Kroatien

Fir die Italienische Republik

Fiir die Republik Zypern,

Fiir die Republik Lettland,
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Fiir die Republik Litauen,

Fiir das GroBherzogtum Luxemburg,
Fiir die Republik Malta,

Fiir das Konigreich der Niederlande,
Fiir die Republik Osterreich,

Fiir die Republik Polen,

Fiir die Portugiesische Republik,
Fiir Ruménien,

Fiir die Republik Slowenien,

Fiir die Slowakische Republik,

Fiir die Republik Finnland,

Fiir das Konigreich Schweden und

Fiir die Européische Union
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0117

Abkommen zwischen der Européiischen Union und der Ukraine zur
Anderung des Abkommens zwischen der Européischen Union und der
Ukraine iiber die Beforderung von Giitern im Straflenverkehr vom 29. Juni
2022

Legislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 17. Juni 2025 zu dem
Beschluss des Rates iiber den Abschluss — im Namen der Union — des Abkommens
zwischen der Europiischen Union und der Ukraine zur Anderung des Abkommens
zwischen der Européischen Union und der Ukraine iiber die Beforderung von Giitern
im Straflenverkehr vom 29. Juni 2022 (16072/2024 — C10-0226/2024 — 2024/0290(NLE))

(Zustimmung)

Das Européische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (16072/2024),

- unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Europdischen Union
und der Ukraine zur Anderung des Abkommens zwischen der Européischen Union und
der Ukraine iiber die Beforderung von Giitern im Stralenverkehr vom 29. Juni 2022
(10783/2024),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemil3 Artikel 91 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europédischen Union
unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-0226/2024),

— gestlitzt auf Artikel 107 Absétze 1 und 4 und Artikel 117 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir Verkehr und Tourismus (A10-
0102/2025),

1. gibt ithre Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2.  beaufiragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Ukraine zu libermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0118

Beendigung des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens zwischen der
Europiischen Union und der Republik Kamerun iiber Rechtsdurchsetzung,
Politikgestaltung und Handel im Forstsektor sowie iiber die Einfuhr von
Holzprodukten in die Europiische Union

Legislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 17. Juni 2025 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber die Beendigung des Freiwilligen
Partnerschaftsabkommens zwischen der Européischen Union und der Republik
Kamerun iiber Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor sowie
iiber die Einfuhr von Holzprodukten in die Europiische Union (FLEGT) (05673/2025 —
C10-0012/2025 — 2024/0245(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (05673/2025),

- unter Hinweis auf das Freiwillige Partnerschaftsabkommen zwischen der Europdischen
Union und der Republik Kamerun iiber Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und
Handel im Forstsektor sowie iiber die Einfuhr von Holzprodukten in die Européische
Union (FLEGT)',

— unter Hinweis auf das vom Rat gemal3 Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 und
Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-0012/2025),

— unter Hinweis auf seine nichtlegislative EntschlieBung vom 17. Juni 2025% zu dem
Entwurf eines Beschlusses,

— gestiitzt auf Artikel 107 Absdtze 1 und 4 und Artikel 117 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Entwicklungsausschusses,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel (A10-
0089/2025),

: ABI L 92 vom 6.4.2011, S. 4, ELI:
http://data.europa.cu/eli/agree internation/2011/201/0j.
2 Angenommene Texte, P10 TA(2025)0119.
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gibt seine Zustimmung zur Beendigung des Abkommens;

beauftragt seine Présidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Republik Kamerun zu libermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0119

Kiindigung des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens zwischen der
Europiischen Union und der Republik Kamerun iiber Rechtsdurchsetzung,
Politikgestaltung und Handel im Forstsektor sowie iiber die Einfuhr von
Holzprodukten in die Europaische Union (Entschliefung)

Nichtlegislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 17. Juni 2025 zum
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber die Kiindigung des Freiwilligen
Partnerschaftsabkommens zwischen der Européischen Union und der Republik
Kamerun iiber Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor sowie
iiber die Einfuhr von Holzprodukten in die Europiische Union (FLEGT) (05673/2025 —
C10-0012/2025 — 2024/0245M(NLE))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 2. Oktober 2024 fiir einen
Beschluss des Rates iiber die Kiindigung des Freiwilligen Partnerschaftisabkommens
zwischen der Européischen Union und der Republik Kamerun tiber
Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor sowie iiber die
Einfuhr von Holz und Holzprodukten in die Europdische Union (FLEGT)
(COM(2024)04406),

- unter Hinweis auf den Beschluss des Rates iiber die Kiindigung des Freiwilligen
Partnerschaftsabkommens zwischen der Europédischen Union und der Republik
Kamerun tiber Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor sowie
iiber die Einfuhr von Holzprodukten in die Européische Union (FLEGT) (05673/2025),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemil3 Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 und
Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-
0012/2025),

- unter Hinweis auf den Entwurf eines Freiwilligen Partnerschaftsabkommens zwischen
der Europédischen Union und der Republik Kamerun iiber Rechtsdurchsetzung,
Politikgestaltung und Handel im Forstsektor sowie iiber die Einfuhr von Holzprodukten
in die Europdische Union (FLEGT)',

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 des Rates vom 20. Dezember
2005 zur Einrichtung eines FLEGT-Genehmigungssystems fiir Holzeinfuhren in die

: ABL L 92 vom 6.4.2011, S. 4. ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2011/201/0j.
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Europiische Gemeinschaft?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 20. Oktober 2010 iiber die Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die
Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen® (EU-Holzverordnung),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2023/1115 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 31. Mai 2023 iiber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und
Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschiadigung in Verbindung stehen, auf dem
Unionsmarkt und ihre Ausfuhr aus der Union sowie zur Aufthebung der Verordnung
(EU) Nr. 995/2010* (EU-Verordnung iiber Entwaldung),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem
Titel ,,Der europidische Griine Deal* (COM(2019)0640),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Januar 2020 zu dem Thema ,,Der
europiische Griine Deal*,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 2020 zu der Rolle der EU
beim Schutz und der Wiederherstellung der Wilder in der WeltS,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. Oktober 2020 mit Empfehlungen an die
Kommission fiir einen EU-Rechtsrahmen zur Einddmmung und Umkehrung der von der
EU verursachten weltweiten Entwaldung’,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen von Paris und den Globalen
Biodiversitdtsrahmen von Kunming-Montreal zur Einddmmung und Umkehr des
Naturverlusts,

unter Hinweis auf das Partnerschaftsabkommen zwischen der Européischen Union
einerseits und den Mitgliedern der Organisation afrikanischer, karibischer und
pazifischer Staaten andererseits®,

unter Hinweis auf die Ziele der Vereinten Nationen flir nachhaltige Entwicklung,

unter Hinweis auf die Erkldarung der Staats- und Regierungschefs von Glasgow zu
Waildern und Landnutzung,

unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung vom 17. Juni 2025° zu dem Entwurf
eines Beschlusses des Rates,

gestlitzt auf Artikel 107 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

el - TV I N VS I )

ABI. L 347 vom 30.12.2005, S. 1, ELI: http://data.europa.ecu/eli/reg/2005/2173/0j.

ABIL. L 295 vom 12.11.2010, S. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/995/0i.

ABIL. L 150 vom 9.6.2023, S. 206, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j.

ABI. C 270 vom 7.7.2021, S. 2.

ABI. C 385 vom 22.9.2021, S. 10.

ABI. C 404 vom 6.10.2021, S. 175.

OJ L, 2023/2862, 28.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2023/2862/0j.
Angenommene Texte, P10 TA(2025)0118.
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unter Hinweis auf die Stellungnahme des Entwicklungsausschusses,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel (A10-
0094/2025),

in der Erwdgung, dass das Freiwillige Partnerschaftsabkommen zwischen der
Europdischen Union und der Republik Kamerun iiber Rechtsdurchsetzung,
Politikgestaltung und Handel im Forstsektor sowie tiber die Einfuhr von Holzprodukten
in die Europédische Union (FLEGT) am 1. Dezember 2011 in Kraft getreten und eines
der ersten Abkommen dieser Art, das abgeschlossen wurde, ist; in der Erwagung, dass
das Ziel des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens darin besteht, einen Rahmen fiir
Rechtsvorschriften, Systeme, Kontrollen und Uberpriifungsverfahren zu schaffen, mit
dem sichergestellt werden soll, dass alle Holzausfuhren aus Kamerun in den EU-Markt
rechtméfBig erworben, geschlagen, befordert und exportiert wurden;

in der Erwigung, dass es in Kamerun iiber 18 Millionen Hektar Wald gibt, der etwa

40 % seines Staatsgebiets ausmacht; in der Erwédgung, dass Kamerun der grof3te
Exporteur von tropischer Hartholzer in die EU ist; in der Erwdgung, dass illegaler
Holzeinschlag und die Umwandlung von Wildern, die durch eine schlechte
Politikgestaltung im Forstsektor ermdglicht und durch den Handel befordert werden, zu
einem grofBen Teil fiir die Entwaldung in Kamerun verantwortlich sind; in der
Erwigung, dass von 2011 bis 2022 eine Waldfliche von 900 000 Hektar
verlorengegangen ist, was einem Verlust an fiinf Prozent der Waldflache des Landes in
diesem Zeitraum entspricht;

in der Erwagung, dass fast die Hélfte der Gesamtausfuhren aus Kamerun auf
europdische Mérkte gelenkt wird, wobei Holz nach Erddl und Kakao das drittwichtigste
Erzeugnis des Landes ist; in der Erwédgung, dass jedoch all diese Wirtschaftszweige
generell zur Entwaldung beitragen und dass ithr Wachstum ein zentraler Bestandteil der
nationalen Entwicklungsstrategie Kameruns fiir den Zeitraum 2020-2030 ist;

in der Erwagung, dass alle Lieferungen von Holzprodukten aus Kamerun, die fiir den
EU-Markt bestimmt sind, der EU-Holzverordnung (EUTR) entsprechen sollten, nach
der die Marktteilnehmer zur Durchfiihrung von Sorgfaltspriifungen verpflichtet sind,
um sicherzustellen, dass die Holzprodukte, die sie auf dem EU-Markt in Verkehr
bringen, legal sind; in der Erwédgung, dass Kamerun seit 2015 ein
Legalitétssicherungssystem fiir Holz (TLAS) entwickelt, wie im Freiwilligen
Partnerschaftsabkommen gefordert; in der Erwégung, dass Kamerun das TLAS bislang
noch nicht vollstdndig eingefiihrt hat und daher nicht fiir eine FLEGT-Genehmigung in
Frage kommt; in der Erwdgung, dass das TLAS auf einer Legalitdtsdefinition, der
Kontrolle der Lieferkette, der Uberpriifung der Einhaltung der Bestimmungen, der
FLEGT-Genehmigung und einer unabhingigen Priifung basiert; in der Erwigung, dass
dieses Legalititssicherungssystem noch nicht einsatzbereit ist;

in der Erwdgung, dass der Zweck und der erwartete Nutzen der Freiwilligen
Partnerschaftsabkommen {iber Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im
Forstsektor mehr als nur die Erleichterung des Handels mit legalem Holz umfassen, da
sie auch systemische Verdnderungen in der Forstverwaltung, der Rechtsdurchsetzung,
der Transparenz und der Inklusion verschiedener Interessengruppen, darunter indigene
und lokale Gemeinschaften sowie Organisationen der Zivilgesellschaft, in den
politischen Entscheidungsprozess bewirken sollen;
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in der Erwdgung, dass das FLEGT-Genehmigungssystem, das integraler Bestandteil des
Freiwilligen Partnerschaftsabkommens ist, voraussichtlich innerhalb von fiinf Jahren
nach der Reform des Rechtsrahmens eingefiihrt werden sollte; in der Erwagung, dass
dieses Genehmigungssystem noch nicht eingefiihrt worden ist, was bedeutet, dass das
Freiwillige Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und Kamerun bislang nicht in
Kraft ist; in der Erwédgung, dass das von der franzdsischen Entwicklungsagentur (AFD)
koordinierte EU-Programm fiir Freiwillige Partnerschaftsabkommen iiber
Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor in Kamerun nicht wie
geplant fiir den Zeitraum 2021-2025 umgesetzt wurde;

in der Erwigung, dass die im Jahr 2008 eingeleitete Reform der Forstwirtschaft mit dem
Ziel, das Forstgesetz von 1994 zu iiberarbeiten, im Juli 2024 mit der Verdftentlichung
des neuen Forstgesetzes abgeschlossen wurde; in der Erwédgung, dass der illegale
Holzeinschlag zum Teil auf der Grundlage von Einschlagskonzessionen von geringem
Umfang (,,ventes de coupe®) erfolgt, bei denen keine Bewirtschaftungspline
erforderlich sind und die im Vergleich zur Aufsicht iiber GroBBkonzessionen schwieriger
zu kontrollieren sind; in der Erwdgung, dass die nationalen Kontrollsysteme wegen
Korruption und unzureichender Mittel noch nicht einsatzbereit sind, weshalb die
Féahigkeiten zur Durchsetzung und die entsprechende Politikgestaltung immer noch
schwach mangelhaft sind und illegaler und nicht nachhaltiger Holzeinschlag weiterhin
moglich ist,

in der Erwigung, dass die Entwicklung des Moduls zur Uberpriifung der Legalitiit noch
aussteht, und die bisher geringen Fortschritte von keiner unabhéngigen Stelle gepriift
worden sind, was dem Ganzen mehr Glaubwiirdigkeit verleihen wiirde;

in der Erwagung, dass die Republik Kamerun in den vergangenen zehn Jahren nicht in
der Lage gewesen ist, ihren Verpflichtungen aus dem Freiwilligen
Partnerschaftsabkommen vollstdndig nachzukommen, und dass sich die Verwaltung des
Forstsektors trotz des Bestehens des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens
verschlechtert hat;

in der Erwigung, dass sich die Holzausfuhren auf die asiatischen Mérkte, vor allem
nach China und Vietnam, verlagert haben, wodurch sich der wirtschaftliche Anreiz des
Freiwilligen Partnerschaftsabkommens verringert und folglich die Bedeutung der
FLEGT-Genehmigung abgenommen hat; in der Erwédgung, dass Vietnam (nach China)
zum zweitgroBten Markt fiir Holz aus Kamerun geworden ist und Kamerun zum
Hauptlieferanten von Tropenholz nach Vietnam geworden ist, aus 25 % des von 2016
bis 2019 eingefiihrten Holzes aus dem afrikanischen Land stammen; in der Erwigung,
dass ein grofer Teil der Holzhandelsstrome auf illegalen Holzeinschlag zuriickzufiihren
ist, wodurch Kameruns Regierung Einnahmen entgehen und lokale Gemeinschaften um
die thnen zustehenden Vorteile gebracht werden; in der Erwédgung, dass die USA und
die EU Gesprache zwischen Kamerun und Vietnam iiber den Abschluss einer
Vereinbarung unterstiitzt haben, mit der die Transparenz des Holzhandels zwischen
beiden Landern verbessert werden soll; in der Erwidgung, dass Transparenz und
Riickverfolgbarkeit im Holzhandel fiir die Glaubwiirdigkeit von
Legalitétssicherungssystemen von wesentlicher Bedeutung sind; in der Erwagung, dass
die EU in diesem Zusammenhang die Partnerldnder weiterhin dazu anhalten sollte, die
Einfuhrkontrollen zu verstirken und sicherzustellen, dass das von dort stammende Holz
den rechtlichen Anforderungen im Rahmen nationaler Regelungen und Freiwilliger
Partnerschaftsabkommens entspricht;

84

www.parlament.gv.at



in der Erwagung, dass das Freiwillige Partnerschaftsabkommen zwischen Kamerun und
der EU im Jahr 2011 in Kraft getreten ist; in der Erwdgung, dass der Prozess des
Freiwilligen Partnerschaftsabkommens trotz der anfanglichen positiven Folgen fiir die
Rechtsreform, die Beteiligung unterschiedlicher Interessentriger, den Zugang zu
Informationen und die Transparenz im Jahr 2018 zum Stillstand gekommen ist; in der
Erwégung, dass die Vertragsparteien 2023 vereinbart haben, eine gemeinsame
Uberpriifung des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens durchzufiihren, und der daraus
resultierende Bericht vier Optionen fiir die ndchsten Schritte enthdlt, von denen eine die
einvernehmliche Kiindigung des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens ist; in der
Erwigung, dass dieser Bericht erst veroffentlicht wurde, nachdem die Kommission dem
Rat den Beschluss tiber die Kiindigung mitgeteilt hatte; in der Erwédgung, dass die
Kommission einseitig dazu aufgerufen hat, die Partnerschaft zu kiindigen;

in der Erwdgung, dass zu den wichtigsten Ausfuhren aus Zentralafrika in die EU Holz,
Kakao und tropische Friichte gehoren; in der Erwédgung, dass die EU und die Republik
Kamerun 2009 ein vorlaufiges Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA)
unterzeichnet haben, das als Interimsvereinbarung in Kraft bleibt, wihrend die
Verhandlungen iiber ein umfassendes regionales WPA fiir Zentralafrika noch laufen; in
der Erwégung, dass die kiinftige Zusammenarbeit zwischen der EU und Kamerun
darauf abzielen sollte, die handelspolitischen Instrumente mit den Nachhaltigkeitszielen
in Einklang zu bringen, insbesondere im Rahmen der EU-Entwaldungsverordnung, um
Kohirenz, gegenseitigen Nutzen und Berechenbarkeit fiir die Akteure auf beiden Seiten
zu fordern;

in der Erwigung, dass das Freiwillige Partnerschaftsabkommen stillschweigend alle
sieben Jahre verlidngert wird, es sei denn, dass eine Vertragspartei das Abkommen
beendet, indem sie die andere Vertragspartei mindestens zwolf Monate vor Ablauf der
Geltungsdauer dariiber unterrichtet; in der Erwagung, dass jede Vertragspartei das
Freiwillige Partnerschaftsabkommen jederzeit mittels Benachrichtigung der anderen
Partei kiindigen kann; in der Erwédgung, dass das Freiwillige Partnerschaftsabkommen
zwOlf Monate nach dieser Benachrichtigung beendet wird;

in der Erwagung, dass die Fortsetzung des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens die
Glaubwiirdigkeit der EU als weltweiter Vorreiter auf dem Gebiet des Schutzes der
Wailder, der nachhaltigen und multifunktionalen Agroforstwirtschaft, des
Bodenschutzes, der Landschaftspflege, des Schutzes der biologischen Vielfalt, der
lokalen landlichen Wirtschaft und der Menschenrechtsstandards wie auch die Integritét
der Freiwilligen Partnerschaftsabkommen als Handelsinstrumente der EU
beeintrachtigen konnte; in der Erwdgung, dass die einseitige Kiindigung des
Abkommens auch das Ansehen der EU als verlédsslicher Akteur in der Forstwirtschaft
und dem Waldschutz beeintrachtigen konnte;

in der Erwigung, dass die Kommission in ihrer Mitteilung vom 7. November 2024 tiber
einen strategischen Rahmen fiir internationale Zusammenarbeit vorschligt, dass
Waldpartnerschaften auf Freiwilligen Partnerschaftsabkommen aufbauen oder diese
sogar ersetzen konnten; in der Erwédgung, dass sich die Freiwilligen
Partnerschaftsabkommen trotz der Herausforderungen als Schliisselinstrument fiir die
Schaffung der Grundlagen fiir ein besseres politisches Handeln im Forstsektor erwiesen
haben; in der Erwdgung, dass Freiwillige Partnerschaftsabkommen rechtsverbindliche
Abkommen sind, die durch Waldpartnerschaften erginzt werden konnen; in der
Erwigung, dass es an Informationen iiber die Wirkung bestehender
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Waldpartnerschaften hinsichtlich einer Verbesserung der Regierungsfiihrung mangelt;
in der Erwigung, dass die Kommission das Parlament nicht iiber die Kriterien fiir ihr
Eingehen von Waldpartnerschaften unterrichtet hat; in der Erwédgung, dass die
Kommission es bereits in der Vergangenheit versaumt hat, das Parlament vor der
Ausarbeitung von Partnerschaften mit Drittlindern einzubeziehen; betont, dass sich die
EU weiterhin nachdriicklich fiir andere geltende Freiwillige Partnerschaftsabkommen
einsetzen muss;

in der Erwégung, dass die Glaubwiirdigkeit der EU in Bezug auf den Schutz der
biologischen Vielfalt und die Bekdmpfung der Entwaldung durch eine Abkehr vom
Modell des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens hin zu starker auf Bodenschétze
ausgerichtete Abkommen wie Rohstoffpartnerschaften oder unverbindliche
Absichtserkldrungen untergraben wird;

in der Erwigung, dass die Zivilgesellschaft in Kamerun zunehmend mit Feindseligkeit
und einem schrumpfenden Handlungsspielraum konfrontiert ist; in der Erwégung, dass
im Forstsektor titige nichtstaatliche Organisationen durch ein Rundschreiben vom

13. August 2024 verpflichtet worden sind, eine Vereinbarung mit dem Ministerium fiir
Forstwirtschaft und Wildressourcen zu unterzeichnen;

hebt hervor, dass Entwaldung und Waldschiddigung enorme 6kologische Probleme
bereiten und zu den Hauptursachen fiir den Klimawandel und den Verlust an
Artenvielfalt gehodren und gleichzeitig erhebliche negative soziale und wirtschaftliche
Auswirkungen auf die Erzeugergemeinschaften und-lénder, insbesondere auf die
schutzbediirftigeren Teile der Gesellschaft und Bevolkerungsgruppen wie indigene
Gemeinschaften, haben;

betont, dass die durch Entwaldung verursachten Umweltschidden duf3erst negative
soziale und wirtschaftliche Folgen fiir die in der Forstwirtschaft titigen Gemeinschaften
haben werden;

weist darauf hin, dass im Nachfolgeabkommen zum Cotonou-Abkommen'® zwischen
der EU und ihren Mitgliedstaaten und den Mitgliedern der Organisation afrikanischer,
karibischer und pazifischer Staaten bekriftigt wird, dass die Vertragsparteien einen
Ansatz unter Einbeziehung verschiedenster Interessentriager fordern miissen, mit dem
die aktive Beteiligung einer Vielzahl von Akteuren, einschlieBlich Parlamenten,
Kommunalbehorden, der Zivilgesellschaft und des privaten Sektors, im Rahmen eines
partnerschaftlichen Dialogs und der Zusammenarbeit ermoglicht wird; weist ferner
darauf hin, dass ein inklusiver partnerschaftlicher Dialog und Maflnahmen, die auf die
Besonderheiten der Vertragsparteien zugeschnitten sind, die wichtigsten Instrumente
sind, um diese Ziele zu erreichen, und dass ein hohes Mal3 an Umweltschutz
erforderlich ist, wobei gleichzeitig die Verpflichtung besteht, Entwaldung und
Waldschidigung zum Schutz der Okosysteme sowie schutzbediirftiger
Bevolkerungsgruppen und indigener Gemeinschaften, zur Erhaltung der Artenvielfalt
und im Sinne des Klimaschutzes zu stoppen;

Partnerschaftsabkommen zwischen der Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und den Mitgliedern der Organisation afrikanischer, karibischer und
pazifischer Staaten andererseits (ABL L, 2023/2862, 28.12.2023), ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree _internation/2023/2862/0j).
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weist darauf hin, dass zur Verwirklichung der in der Agenda der Vereinten Nationen
2030 fiir nachhaltige Entwicklung, im Ubereinkommen von Paris und im Globalen
Biodiversitdtsrahmen von Kunming-Montreal zur Einddmmung und Umkehr des
Naturverlusts festgelegten Ziele eine nachhaltige und inklusive Forstwirtschaft und eine
entsprechende Politikgestaltung von wesentlicher Bedeutung sind;

weist darauf hin, dass die EU und Kamerun in der Erklidrung der Staats- und
Regierungschefs von Glasgow zu Wildern und Landnutzung ihre Entschlossenheit
bekréftigt haben, den Waldverlust und die Bodendegradation bis 2030 zu stoppen und
diese Entwicklung umzukehren;

weist erneut auf die Bemithungen von Team Europa hin, politische Stabilitat und
wirtschaftliche Entwicklung durch eine nachhaltige und widerstandsfahige territoriale
Entwicklung als Reaktion auf den Klimawandel zu fordern;

betont, dass die Strategie Global Gateway Kamerun bei der Forderung einer
nachhaltigen, inklusiven und griinen Entwicklung in seinem gesamten Hoheitsgebiet
unterstiitzen sollte;

weist darauf hin, dass der Handel ein Motor fir inklusives Wirtschaftswachstum und
Armutsminderung ist, der zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung beitragt; ist
der Auffassung, dass das Freiwillige Partnerschaftsabkommen sowohl fiir die EU als
auch fiir ihre Partnerldnder einen wichtigen Rechtsrahmen bieten, dafiir aber ein
fruchtbarer Dialog zwischen den verschiedenen Interessentrigern und eine gute
Zusammenarbeit und entsprechende Bemiihungen der beteiligten Lénder notwendig
sind; weist darauf hin, dass das Freiwillige Partnerschaftsabkommen zwischen der EU
und Kamerun in seiner Anfangsphase zu konkreten Verbesserungen gefiihrt hat, unter
anderem in Bezug auf die Beteiligung der Interessentrager und den Zugang zu
Informationen, und dass die Fortschritte in den vergangenen zehn Jahren jedoch
bedauerlicherweise zum Stillstand gekommen sind; bedauert die mangelnden
Fortschritte bei der Umsetzung des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens mit
Kamerun, insbesondere im Hinblick auf die Durchsetzung, Transparenz und
Nachpriifbarkeit der Erfiillung der Verpflichtungen, und ist zutiefst besorgt {liber die
anhaltende Entwaldung und Waldschddigung nicht nur durch illegalen Holzeinschlag,
sondern auch durch andere wesentliche Ursachen der Entwaldung, wie die
Umwandlung von Wildern in landwirtschaftliche Nutzflachen und den Bergbau;

betont, dass die EU und ihre Partnerldnder bei der Bekdmpfung der Ursachen der
Entwaldung, wie z. B. schwache Regierungsfiihrung, unwirksame Rechtsdurchsetzung,
unsichere Landbesitzverhiltnisse, fehlender Zugang zu Finanzmitteln, schrumpfender
zivilgesellschaftlicher Raum und Korruption, gemeinsame Bewertungen durchfiihren
miissen, die auf der sinnvollen Einbeziehung einschldgiger Interessentriger wie
indigener Vilker und lokaler Gemeinschaften beruhen, damit Hindernisse bei der
Umsetzung der Rechtsvorschriften in Bezug auf Transparenz und Riickverfolgbarkeit
aus dem Weg gerdumt werden,;

betont, dass ein solides und glaubwiirdiges Legalitétssicherungssystem fiir Holz (TLAS)
zu mehr Rechtssicherheit, vereinfachten Kontrollen und transparenteren Verfahren fiihrt
und dadurch informelle Zahlungen und Korruption unterbunden und gleichzeitig die
Einnahmen sowohl fiir die Gemeinschaften als auch fiir den Staat gesteigert werden;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

betont, dass es wichtig ist, die Zivilgesellschaft und die lokalen Behorden in
Entscheidungsprozesse einzubeziehen, die Vorteile mit den lokalen Gemeinschaften zu
teilen und die Sicherheit und Rechenschaftspflicht zu stérken;

bedauert, dass das rechtsverbindliche Freiwillige Partnerschaftsabkommen mit
Kamerun aufgekiindigt werden muss; stimmt mit der Kommission darin {iberein, dass
dies angesichts der Méngel des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens derzeit die beste
politische Option ist, und betont, dass die Kommission weiterhin mit der Regierung
Kameruns im Bereich der Forstwirtschaft zusammenarbeiten muss; ist besorgt iiber die
Auswirkungen der Kiindigung des Freiwilligen Partnerschaftsabkommens auf die
diplomatischen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Kamerun und der EU und
auf die Fahigkeit der EU, kiinftig sinnvolle Partnerschaften mit dem Land einzugehen;
weist auf die potenziellen negativen Auswirkungen auf den zivilgesellschaftlichen
Raum hin, da das Freiwillige Partnerschaftsabkommen den Dialog zwischen der
Regierung Kameruns und der Zivilgesellschaft erleichterte; fordert die Kommission auf,
die Auswirkungen dieses Beschlusses auf europdische Unternehmen, die in Kamerun
tétig sind oder Rohstoffe von dort beziehen, zu bewerten und
Unterstlitzungsmechanismen zu erkunden, mit denen man verantwortungsvolle
Handelskanéle erhalten und die nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen sicherstellen kann;

betont, dass die EU nach wie vor ein engagierter Partner Kameruns ist, wenn es darum
geht, das Wirtschaftswachstum und die umfassende menschliche Entwicklung zu
fordern; fordert die Kommission und den Europdischen Auswirtigen Dienst auf, einen
Dialog mit den staatlichen Stellen Kameruns zu fithren, um Moéglichkeiten fiir eine
konstruktive Zusammenarbeit auf der Grundlage der Bereiche von beiderseitigem
Interesse auszuloten, den illegalen Holzeinschlag zu bekdmpfen, den Waldschutz zu
unterstiitzen und die wirtschaftliche Zusammenarbeit und den Handel zu fordern;

stellt mit Besorgnis fest, dass sich Kamerun im Korruptionswahrnehmungsindex (CPI)
auf Platz 140 von 180 Landern befindet; fordert die Regierung Kameruns nachdriicklich
auf, darauf hinzuarbeiten, der weitverbreiteten Korruption ein Ende zu setzen und sich
in Zusammenarbeit mit anderen Behorden mit anderen Faktoren zu beschéftigen, die
den illegalen Holzeinschlag und die Waldschadigung begiinstigen, und zwar mit einem
besonderen Augenmerk auf den Zoll; betont, wie wichtig es ist, die Menschenrechte, die
Arbeitnehmerrechte und die Rechte indigener Volker zu schiitzen, insbesondere indem
bei der Beschaffung von Waren und Produkten fiir den EU-Markt der Grundsatz der
freien, vorherigen und in Kenntnis der Sachlage erteilten Zustimmung unter allen
Umsténden geachtet wird; fordert in diesem Zusammenhang die lokalen
Gebietskorperschafien auf, Kindern und indigenen Gemeinschaften besonderen Schutz
zu bieten; betont, dass die Akteure der Zivilgesellschaft iiber den erforderlichen
Spielraum und die notwendigen Mdéglichkeiten verfiigen miissen, mit staatlichen
Akteuren zusammenzuarbeiten;

betont, dass die gemeinsamen Konsultationen mit den lokalen Behdrden in Kamerun
intensiviert werden sollten, damit positive Verdnderungen vorangetrieben werden und
die Glaubwiirdigkeit der lokalen Verwaltung gestirkt wird;

betont, dass Lander auf der ganzen Welt, die iiber gesetzlich geregelte Einfuhrmarkte
fiir legales Holz verfiigen oder dies anstreben, von einer Zusammenarbeit und, soweit
moglich, von der gegenseitigen Anerkennung ihrer Vorschriften und Systeme, wie z. B.
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die FLEGT und Freiwilligen Partnerschaftsabkommen der EU, profitieren wiirden;
betont, dass internationale Normen wirksamer wiren und flir langfristige
Rechtssicherheit fiir Unternehmen und Verbraucher sorgen wiirden;

erkennt die Méngel der bestehenden Zonenregelung in der Forstwirtschaft an; erkennt
an, dass Waldbewirtschaftungspldne, mit denen die Nachhaltigkeit sichergestellt werden
soll, aufgrund von Korruption und schwacher Verwaltung weitgehend gescheitert sind;
fordert eine erneuerte Zusammenarbeit zwischen der EU und ihren Partnerldndern, um
neue Verfahren und Steuerungsmechanismen zur Bewiltigung dieser
Herausforderungen zu entwickeln;

fordert die Kommission auf, im Rahmen eines engen Dialogs mit Kamerun alternative
Moglichkeiten zu erkunden, wie die Legalitidt von Holzprodukten aus Kamerun
sichergestellt und das Problem des illegalen Holzeinschlags angemessen angegangen
werden kann; ist der Ansicht, dass eine Waldpartnerschaft, wie sie in der EU-
Entwaldungsverordnung dargelegt ist, eine mogliche Option fiir die Zusammenarbeit
zwischen der EU und Kamerun sein kdnnte; betont, wie wichtig es ist, vor der
Aufnahme von Verhandlungen {iber eine Waldpartnerschaft eine griindliche und
unabhédngige Analyse des politischen Handelns im Forstsektor und der Handelstrends in
Kamerun auf der Grundlage bestehender Bewertungen vorzunehmen; betont, dass
potenzielle kiinftige Partnerschaften im Rahmen eines offenen, transparenten,
inklusiven und diskriminierungsfreien Beratungsprozesses entwickelt werden miissten,
an dem die Zivilgesellschaft, Gewerkschaften, lokale und internationale nichtstaatliche
Organisationen, der private Sektor, einschlieBlich Kleinstunternehmen und anderer
kleiner und mittlerer Unternehmen, Kommunalbehdrden, lokale und indigene
Gemeinschaften und Landwirte, in sinnvoller Weise beteiligt sind, damit sie wirksam
sein konnen; betont, dass die Beendigung der Straflosigkeit im Forstsektor ein
Eckpfeiler dieses Prozesses ist, was sowohl den Schutz von Umweltschiitzern als auch
ein wirksames System zur Bekdmpfung von Menschenrechtsverletzungen notwendig
macht; fordert die EU auf, Kamerun weiterhin zu unterstiitzen und einen Dialog mit
dem Land zu fiithren, um die Herausforderungen, die sich aus der Entwaldung ergeben,
im Geiste einer gleichberechtigten Partnerschaft anzugehen und eine nachhaltige und
inklusive Entwicklung in seinem gesamten Hoheitsgebiet zu fordern, unter anderem
durch die Einrichtung robuster und transformativer Systeme zur Riickverfolgbarkeit von
Holz, die erforderlich sind, um den wachsenden Anforderungen der
Verbrauchermarktvorschriften weltweit gerecht zu werden, sei es im Rahmen der EU-
Entwaldungsverordnung oder anderer auslédndischer Rechtsvorschriften;

betont, wie wichtig die parlamentarische Kontrolle und Uberwachung des Freiwilligen
Partnerschaftsabkommens durch den Ausschuss fiir internationalen Handel des
Parlaments ist; betont, dass das Parlament bei der Bewertung der Umsetzung de
bestehender Freiwilliger Partnerschaftsabkommen sowie der Aushandlung,
Unterzeichnung und Umsetzung kiinftiger Waldpartnerschaften in sinnvoller Weise und
rechtzeitig einbezogen werden muss; betont, dass dazu auch Konsultationen mit
Organisationen der Zivilgesellschaft, mit dem privaten Sektor und insbesondere mit
indigenen Gemeinschaften, Umweltschiitzern, Menschenrechtsverteidigern und
Gewerkschaften gehoren miissen; fordert die Kommission auf, dem Parlament
regelmdBig tiber die Umsetzung der freiwilligen Partnerschaftsabkommen und
Waldpartnerschaften Bericht zu erstatten, und zwar auch iiber die Tétigkeit der
gemeinsamen Ausschiisse fiir die Umsetzung und iiber die in den kommenden Jahren zu
verfolgenden Strategien; betont, dass eine eingehende diagnostische und unabhéngige
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Bewertung der Politikgestaltung im Forstsektor in Kamerun erforderlich ist und dass die
einschldgigen Erfahrungen und Erkenntnisse aus dem Prozess des Freiwilligen
Partnerschaftsabkommens in jede kiinftige Waldpartnerschaft einbezogen werden
miissen;

hebt hervor, dass ungeachtet der beispiellosen einseitigen Kiindigung des Freiwilligen
Partnerschaftsabkommens mit Kamerun solche Abkommen sowohl fiir die EU als auch
fiir ihre Partnerlinder weiterhin einen wichtigen Rechtsrahmen bieten, der durch die
gute Zusammenarbeit und entsprechende Bemiihungen der beteiligten Lander
ermoglicht wird; hebt hervor, betont, dass sich die EU weiterhin uneingeschrinkt fiir
geltende Freiwillige Partnerschaftsabkommen einsetzen sollte und dass neue Freiwillige
Partnerschaftsabkommen mit weiteren Partnern vorangebracht werden sollten, da sie
eine entscheidende Rolle spielen, wenn es darum geht, eine transparente und
rechenschaftspflichtige Waldbewirtschaftung zu ermdglichen, die Ursachen des
illegalen Holzeinschlags anzugehen, den Klimaschutz voranzutreiben, die
Landbesitzrechte der lokalen Bevdlkerung zu stirken und ein Instrument fiir die
Einbeziehung der Zivilgesellschaft und vom Wald abhingigen Bevdlkerungsgruppen in
Entscheidungsprozesse bereitzustellen;

fordert die Kommission auf, bei der Zusammenarbeit mit Kamerun und der gesamten
zentralafrikanischen Region fiir Kohédrenz zwischen den Handels- und
Nachhaltigkeitsrahmen der EU zu sorgen; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen,
dass die Anforderungen und Ziele der EU-Entwaldungsverordnung und der damit
zusammenhidngenden Rechtsvorschriften im Rahmen der laufenden Verhandlungen
iiber ein umfassendes regionales Wirtschaftspartnerschaftsabkommen angemessen
beriicksichtigt werden; betont, wie wichtig es ist, den Partnerldndern technische Hilfe
und regulatorische Leitlinien zur Verfligung zu stellen und damit dazu beizutragen, die
Handelspraktiken mit Umweltstandards in Einklang zu bringen, insbesondere in
Bereichen wie Holz, Kakao und Landwirtschaft in den Tropen;

beauftragt seine Préasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der Regierung und dem
Parlament der Republik Kamerun und allen am Prozess des Freiwilligen
Partnerschaftsabkommen beteiligte Akteure zu tibermitteln.

90

www.parlament.gv.at



Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0128

Umsetzungsbericht iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitat

EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 18. Juni 2025 zu der Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzfazilitit (2024/2085(INI))

Das Européische Parlament,

gestiitzt auf Artikel 175 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit' (im
Folgenden ,,ARF-Verordnung*®),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2023/435 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur Anderung der

Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzplidnen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013,

(EU) 2021/1060 und (EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG? (im Folgenden
,REPowerEU-Verordnung*),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine
Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union® (im Folgenden
,Konditionalitdtsverordnung*),

gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2024/765 des Rates vom 29. Februar 2024
zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 zur Festlegung des
mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (im Folgenden , MFR-
Verordnung*),

unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020
zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen Union und der
Européischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung sowie iiber neue
Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfiihrung neuer
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ABIL. L 57 vom 18.2.2021, S. 17, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
ABI. L 63 vom 28.2.2023, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/435/0j.
ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
ABI. L, 2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j.
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Eigenmittel® (im Folgenden ,,ITV*),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 23. September 2024 {iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union® (im Folgenden ,,Haushaltsordnung®),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/795 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 29. Februar 2024 zur Einrichtung der Plattform Strategische Technologien
fiir Europa (STEP) und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG und der Verordnungen
(EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) Nr. 1303/2013, (EU)

Nr. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 und
(EU) 2021/2417,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2024 iiber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik
und iiber die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Juni 2022 zur Durchfithrung der
Aufbau- und Resilienzfazilitit’,

unter Hinweis auf die Bekanntmachung der Kommission vom 22. Juli 2024 mit dem

Titel ,,Leitlinien zu Aufbau- und Resilienzplinen‘!?,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 21. Februar 2024 zum Thema
»tarkung der EU durch ehrgeizige Reformen und Investitionen* (COM(2024)0082),

unter Hinweis auf den dritten Jahresbericht der Kommission vom 10. Oktober 2024
iiber die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (COM(2024)0474),

unter Hinweis auf den Jahresbericht des Europdischen Rechnungshofs vom 10. Oktober
2024 tiber die Ausfiihrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2023 zusammen
mit den Antworten der Organe,

unter Hinweis auf den Sonderbericht 13/2024 des Rechnungshofs vom 2. September
2024 mit dem Titel ,,Ausschopfung der Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit:
Fortschritte mit Verzogerungen und weiterhin Risiken in Bezug auf den Abschluss der
MaBnahmen und somit die Erreichung der Ziele der Fazilitit™, den Sonderbericht
14/2024 des Rechnungshofs vom 11. September 2024 mit dem Titel ,,Okologischer
Wandel: Beitrag der Aufbau- und Resilienzfazilitét ist unklar* und den

Sonderbericht 22/2024 des Rechnungshofs vom 21. Oktober 2024 mit dem Titel
,Doppelfinanzierung aus dem EU-Haushalt: Den Kontrollsystemen fehlen
entscheidende Elemente zur Minderung des erhdhten Risikos, das sich aus dem ARF-
Modell einer nicht mit Kosten verkniipften Finanzierung ergibt®,
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ABI. L 433 1 vom 22.12.2020, S. 28.

ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
ABI. C 32 vom 27.1.2023, S. 42.

ABI. C, C/2024/4618, 22.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/0j.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/2417;Year2:2021;Nr2:2417&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1263;Year2:2024;Nr2:1263&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1466/97;Nr:1466;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:0082&comp=0082%7C2024%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:0474&comp=0474%7C2024%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/79;Nr:2024;Year:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1263;Year2:2024;Nr2:1263&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:32;Day:27;Month:1;Year:2023;Page:42&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:4618&comp=4618%7C2024%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:4618&comp=4618%7C2024%7CC

unter Hinweis auf die Studie vom Dezember 2023 zur Stiitzung der Halbzeitbewertung
der Aufbau- und Resilienzfazilitit,

unter Hinweis auf den am 3. Marz 2025 veroffentlichten Jahresbericht 2024 der
Europdischen Staatsanwaltschaft (im Folgenden ,,EUStA®),

unter Hinweis auf den Bericht von Mario Draghi vom September 2024 iiber die Zukuntt
der europdischen Wettbewerbsfahigkeit (im Folgenden ,,Draghi-Bericht®),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 8. Oktober
2024 mit dem Titel ,,Halbzeitiiberpriifung des Europdischen Aufbauplans fiir die Zeit
nach der COVID-19-Krise (Aufbau- und Resilienzfazilitit)!!,

unter Hinweis auf die im Aufbau- und Resilienzscoreboard (ARF-Scoreboard)
verOffentlichten Informationen,

unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom
20. November 2024 iiber den Bericht von 2024 {iber die Verwendung der Erlose aus
griinen NextGenerationEU-Anleihen und ihre Wirkung (SWD(2024)0275),

unter Hinweis auf seine internen Untersuchungen, eingehenden Analysen und Briefings
im Zusammenhang mit der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit'?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Januar 2024 zur Lage in Ungarn und
den eingefrorenen EU-Geldern'?,

gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung sowie auf Artikel 1 Absatz 1
Buchstabe e und Anlage 3 des Beschlusses der Konferenz der Priasidenten vom
12. Dezember 2002 zum Verfahren fiir die Genehmigung zur Ausarbeitung von
Initiativberichten,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Haushaltskontrollausschusses, des
Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir
Umwelt, Klima und Lebensmittelsicherheit und des Ausschusses fiir Verkehr und
Tourismus,

unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Haushaltsausschusses und des
Ausschusses fiir Wirtschaft und Wiahrung gemil3 Artikel 59 der Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses und des Ausschusses fur
Wirtschaft und Wahrung (A10-0098/2025),

in der Erwigung, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) geschaffen wurde, um
die européischen Volkswirtschaften und Gesellschaften angesichts der beispiellosen
Krisen in den Jahren 2019 und 2022 nachhaltiger und widerstandsfahiger zu machen
und besser zu riisten, indem sie die Mitgliedstaaten bei der Finanzierung strategischer

ABI. C, C/2024/7057, 4.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057/0j.
Europiisches Parlament, Think Tank
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/research/advanced-

search?textualSearch=RRF &startDate=01%2F07%2F2019&endDate=&sort=RELEVANCE.
ABI. C, C/2024/5742, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5742/0j.

93

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2024;Nr:0275&comp=0275%7C2024%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:7057&comp=7057%7C2024%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:7057&comp=7057%7C2024%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:5742&comp=5742%7C2024%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:5742&comp=5742%7C2024%7CC

Investitionen und bei der Umsetzung von Reformen unterstiitzt;

in der Erwdgung, dass die Reformen und Investitionen im Rahmen der ARF dazu
beitragen, die EU widerstandsfdahiger und unabhéngiger zu machen, indem sie eine
Diversifizierung der wichtigsten Lieferketten bewirken und so zur Starkung der
strategischen Autonomie der EU fiihren; in der Erwédgung, dass Reformen und
Investitionen im Rahmen der ARF ferner einen europdischen Mehrwert generieren;

in der Erwagung, dass durch die ARF sowie andere EU-Fonds wie das Européische
Instrument zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage dazu beigetragen wurde, die Arbeitsmérkte vor
den drohenden langfristigen Schiden infolge des doppelten wirtschaftlichen Schocks
der Pandemie und der Energiekrise zu schiitzen;

in der Erwigung, dass die Obergrenzen des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) nicht
fiir die ARF-Ausgaben gelten und die Anleiheerlose externe zweckgebundene
Einnahmen darstellen; in der Erwédgung, dass das Parlament bedauert, dass sie nicht Teil
des Haushaltsverfahrens sind; in der Erwédgung, dass die Biirgerinnen und Biirger auf
der Grundlage des in der Haushaltsordnung verankerten Grundsatzes der Transparenz
wissen sollten, wie und zu welchen Zwecken die EU Mittel ausgibt;

in der Erwagung, dass aufgrund der Tatsache, dass bei der Einfithrung neuer
Eigenmittel in der EU keine Fortschritte erzielt wurden und die Tragfahigkeit des
Tilgungsplans der EU sichergestellt werden muss, eine klare und zuverlédssige
langfristige Finanzierungsstrategie von entscheidender Bedeutung ist, um
Riickzahlungsverpflichtungen nachzukommen, ohne dabei schwierige Kompromisse im
EU-Haushalt zu erzwingen, die kiinftige Investitionen und politische Prioritidten
beeintrachtigen konnten; in der Erwédgung, dass weitere Diskussionen und konkrete
finanzielle Losungen erforderlich sein werden, um die langfristige Tragfiahigkeit des
Schuldentilgungsplans der EU sicherzustellen;

in der Erwigung, dass die Anleihekosten fiir NextGenerationEU (NGEU) aus dem EU-
Haushalt bestritten werden miissen und die tatsédchlichen Kosten die Projektionen von
2020 aufgrund der hohen Zinssétze bei weitem libersteigen; in der Erwadgung, dass sich
die Gesamtkosten fiir die Riickzahlung von NGEU-Kapital und -Zinsen ab dem

Jahr 2028 voraussichtlich auf etwa 25-30 Mrd. EUR pro Jahr belaufen werden, was 15-
20 % des Jahreshaushalts von 2025 entspricht; in der Erwigung, dass das Parlament
darauf bestanden hat, dass die Refinanzierungskosten iiber die Obergrenzen des MFR
hinausgehen; in der Erwigung, dass wihrend der Uberarbeitung des MFR im Jahr 2024
ein dreistufiger ,,Kaskadenmechanismus®, einschlieBlich eines neuen speziellen
Aufbauinstruments, eingefiihrt wurde, um die erheblichen Kosteniiberschreitungen
infolge der Mittelaufnahme im Rahmen von NGEU in Zusammenhang mit
tiefgreifenden Verdanderungen der Marktbedingungen zu decken; in der Erwégung, dass
wiahrend des Haushaltsverfahrens 2025 vereinbart wurde, eine jéhrliche Zielvorgabe
von 50:50 einzuhalten, d. h. die Uberschreitungskosten zu gleichen Teilen aus der
Authebungskomponente des speziellen Aufbauinstruments und aus dem
Flexibilitdtsinstrument zu finanzieren;

in der Erwigung, dass die zur Finanzierung der ARF ausgegebenen Anleihen so
zuriickgezahlt werden miissen, dass ein stetiger und vorhersehbarer Abbau der
Verbindlichkeiten bis spétestens 2058 gewdhrleistet ist; in der Erwégung, dass der Rat
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den von der Kommission vorgeschlagenen angepassten Korb neuer Eigenmittel noch
nicht angenommen hat, was Bedenken hinsichtlich der Durchfiihrbarkeit der
Riickzahlung der im Rahmen von NGEU aufgenommenen Schulden aufwirft;

in der Erwdgung, dass die soziale Dimension ein wesentlicher Aspekt der ARF ist,
zumal sie zur wirtschaftlichen und sozialen Aufwértskonvergenz beitragt, nachhaltiges
Wachstum wiederherstellt und fordert und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze
begiinstigt;

in der Erwigung, dass aus der ARF MafBBnahmen finanziert werden sollten, durch die die
Widerstandsfahigkeit der Mitgliedstaaten unter anderem bei Klimakatastrophen
gesteigert und die Anpassung an den Klimawandel gestarkt wird; in der Erwagung, dass
die Mitgliedstaaten angemessene Folgenabschdtzungen fiir Mafinahmen durchfiihren
und bewihrte Verfahren fiir die Umsetzung des Grundsatzes der ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen* (DNSH-Grundsatz) austauschen sollten;

in der Erwagung, dass die ARF eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung von
Investitionen und Reformen in den Bereichen nachhaltige Mobilitdt, intelligente
Verkehrsinfrastruktur, alternative Kraftstoffe und digitale Mobilitdtslosungen spielt und
somit die Konnektivitdt und Effizienz in der gesamten EU verbessert; in der Erwégung,
dass es bedauerlich ist, dass sich nur wenige Mitgliedstaaten dafiir entschieden haben,
die Aufbau- und Resilienzfazilitit zu nutzen, um Investitionen zu unterstiitzen, die auf
die Entwicklung europdischer Korridore abzielen — insbesondere in die Infrastruktur fiir
Hochgeschwindigkeitsbahnen und die Schifffahrt —, obwohl grenziiberschreitende und
landertibergreifende Projekte gefordert wurden; in der Erwégung, dass es von
wesentlicher Bedeutung ist, insbesondere in unterversorgten Regionen die Investitionen
m die Verkehrsinfrastruktur zu erhohen, um die Konnektivitit zu verbessern, den
regionalen Zusammenhalt zu fordern und einen Beitrag zum griinen Wandel zu leisten;

in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2024

95 Zahlungsantrige eingereicht hatten und sich die Auszahlungen aus der ARF,
einschlieBlich der Vorfinanzierungen, auf 197,46 Mrd. EUR in Form von Finanzhilfen
(55 % der Gesamtmittel fiir Finanzhilfen) und 108,68 Mrd. EUR in Form von Darlehen
(37 % der Gesamtmittel fiir Darlehen) beliefen; in der Erwégung, dass drei
Mitgliedstaaten bereits ihre flinfte Zahlung erhalten haben, wihrend ein Mitgliedstaat
noch keine Mittel aus der ARF erhalten hat; in der Erwdgung, dass alle Mitgliedstaaten
ihre nationalen Aufbau- und Resilienzpline (RRP) mindestens einmal iiberarbeitet
haben; in der Erwdgung, dass 28 % der Etappenziele und Zielvorgaben
zufriedenstellend erfiillt wurden und die Kommission von der Moglichkeit Gebrauch
gemacht hat, Zahlungen teilweise auszusetzen, wenn einige Etappenziele und
Zielvorgaben im Zusammenhang mit einem Zahlungsantrag nicht zufriedenstellend
erfiillt waren; in der Erwigung, dass Verzogerungen bei der Durchfithrung geplanter
Reformen und Investitionen, insbesondere in die soziale Infrastruktur und in 6ffentliche
Dienstleistungen, zu einer unzureichenden Nutzung der verfligbaren Ressourcen flihren
und dadurch die erwarteten Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum, die
Beschiftigung und den sozialen Zusammenhalt verringern kdnnten;

in der Erwigung, dass der Rechnungshof verschiedene Méngel bei der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt aufgedeckt hat, insbesondere in Bezug auf ihre Gestaltung, ihre
Transparenz und die Berichterstattung, das Risiko einer Doppelfinanzierung und die
Umsetzung von MaBBnahmen fiir den zweifachen Wandel;
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in der Erwdgung, dass dem Rechnungshof zufolge Leistung ein Mal} dafiir ist, wie gut
von der EU finanzierte Maflnahmen, Projekte und Programme ihre Ziele erreicht haben
und ein gutes Preis-Leistungs-Verhdltnis bieten; in der Erwédgung, dass Finanzierung,
die nicht an Kosten gekniipft ist, an sich kein leistungsorientiertes Instrument darstellt;

in der Erwdgung, dass robuste Priifungs- und Kontrollsysteme von entscheidender
Bedeutung sind, um die finanziellen Interessen der EU wihrend der gesamten Laufzeit
der Aufbau- und Resilienzfazilitdt zu schiitzen; in der Erwagung, dass die allgemein als
»Super-Etappenziele® bezeichneten Etappenziele, insbesondere im Zusammenhang mit
der Rechtsstaatlichkeit, vor der Auszahlung von Mitteln aus der ARF erfiillt sein
miissen;

in der Erwagung, dass in der ARF-Verordnung auf die ,,Leistungsabhéngigkeit* der
Aufbau- und Resilienzfazilitdit Bezug genommen wird, der Begriff ,,Leistung® jedoch
nicht definiert wird; in der Erwigung, dass Leistung im Rahmen der ARF mit dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung einhergehen sollte und ein Maf3
dafiir sein sollte, wie gut von der EU finanzierte Mafinahmen, Projekte und Programme
ithre Ziele erreicht haben und ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhiltnis aufweisen;

in der Erwdgung, dass es fiir die wirksame demokratische und parlamentarische
Kontrolle iiber die Durchfiihrung der ARF erforderlich ist, dass das Parlament in allen
Phasen vollstindig einbezogen wird und all seine Empfehlungen in allen Phasen
beriicksichtigt werden;

in der Erwdgung, dass die Kommission bis zum 31. Dezember 2028 einen
unabhingigen Ex-post-Evaluierungsbericht iiber die Durchfiihrung der ARF vorlegen
muss, der eine Bewertung in Bezug auf die Frage enthilt, inwiefern die Ziele erreicht
wurden, wie wirksam die Ressourcen verwendet wurden und welcher europdische
Mehrwert erbracht wurde, sowie eine Gesamtbewertung der ARF und Informationen
iiber ihre langfristigen Auswirkungen;

in der Erwagung, dass der Zweck dieses Berichts darin besteht, die Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt im Einklang mit der dem Européischen Parlament in der
ARF-Verordnung iibertragenen Rolle zu iiberwachen und dabei auf Vorteile und
Mingel der ARF hinzuweisen und gleichzeitig die bei ihrer Umsetzung gewonnenen
Erkenntnisse zu nutzen;

Starkung der sozialen und wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit Europas

I.

hebt die Tatsache hervor, dass die ARF ein einzigartiges Instrument der Solidaritét
angesichts zweier beispielloser Krisen und ein Eckpfeiler des Instruments
NextGenerationEU ist und dass sie im Jahr 2026 auslauft; betont, wie wichtig es ist,
Lehren aus ihrer Umsetzung flir den kommenden MFR zu ziehen, auch in Bezug auf
Transparenz, Berichterstattung und kohérente Messung der Ergebnisse; unterstreicht,
dass die ARF fiir die Mitgliedstaaten in einer Zeit gro3er wirtschaftlicher Unsicherheit
stabilisierend wirkt, da sie negative wirtschaftliche und soziale Folgen abmildert und
die Regierungen unterstiitzt, indem sie zur Umsetzung der Européischen Séule sozialer
Rechte beitriagt, die wirtschaftliche Erholung, Wettbewerbsfihigkeit,
Widerstandsfahigkeit und Innovationen fordert und indem sie den griinen und den
digitalen Wandel unterstiitzt;
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hebt die wichtige Rolle der Aufbau- und Resilienzfazilitét hervor, wenn es gilt, einer
Fragmentierung des Binnenmarkts und einer weiteren Zunahme der
makrodkonomischen Divergenzen vorzubeugen, den sozialen und territorialen
Zusammenhalt durch makrodkonomische Stabilisierung zu fordern und den
Finanzmérkten Sicherheit zu bieten, indem das Vertrauen der Anleger in turbulenten
Zeiten gestdrkt und damit die Renditespreads verringert werden;

begriifit die Tatsache, dass die ARF ein einmaliges Instrument ist, das zusétzlichen
finanzpolitischen Spielraum bietet und dazu beigetragen hat, ein erhebliches
wirtschaftliches und soziales Auseinanderdriften von Mitgliedstaaten mit
unterschiedlichem finanzpolitischem Spielraum zu verhindern; unterstreicht die
Feststellung der Kommission, wonach die ARF zu einem anhaltenden Anstieg der
Investitionen in der gesamten EU gefiihrt hat und dass davon auszugehen ist, dass die
ARF angesichts ihrer Synergien mit anderen EU-Fonds tiber das Jahr 2026 hinaus eine
nachhaltige Wirkung in der gesamten EU haben wird; ist jedoch besorgt dartiber, dass
das Auslaufen der ARF im Jahr 2026 mit dem erheblichen Risiko verbunden ist, dass
die 6ffentlichen Investitionen in gemeinsame européische Prioritdten betrachtlich
abnehmen;

weist darauf hin, dass sich der MFR und die ARF fiir den Programmplanungszeitraum
2021-2027 auf insgesamt fast 2 Bio. EUR belaufen; weist jedoch auf die Tatsache hin,
dass die hohen Inflationsraten und der damit verbundene Anstieg der Kosten fiir Waren
und Dienstleistungen den aktuellen Wert der nominal vereinbarten européischen
Ausgaben verringert haben,;

nimmt die Projektion der Kommission aus dem Jahr 2024 hinsichtlich der potenziellen
Auswirkungen des Instruments NextGenerationEU auf das reale Bruttoinlandsprodukt
(BIP) der EU bis 2026 zur Kenntnis, die deutlich niedriger ausfillt als ihre Simulation
aus dem Jahr 2020 (1,4 % gegeniiber 2,3 %) — was zum Teil auf die ungiinstigen
wirtschaftlichen und geopolitischen Bedingungen zuriickzufiihren ist —, sowie die
Einschitzung, dass NextGenerationEU zu einem erheblichen kurzfristigen Anstieg der
Beschiftigung in der EU um bis zu 0,8 % fithren konnte; stellt fest, dass der langfristige
Nutzen der ARF fiir das BIP je nach den Produktivititseffekten der Investitionen aus
der ARF und vorbehaltlich einer gewissenhaften Umsetzung von Reformen die
vorgenommenen Mittelbindungen wahrscheinlich um das Drei- bis Sechsfache
iibersteigen wird;

weist auf die Schwierigkeit hin, die genauen sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen der ARF zu quantifizieren, da es Zeit braucht, bis die Auswirkungen von
Reformen und Investitionen deutlich werden; betont, dass weitere unabhdngige
Bewertungen erforderlich sind, um die tatsdchlichen Auswirkungen von Reformen und
Investitionen zu bewerten, und dass die zugrunde liegende Methodik weiter verbessert
werden muss; nimmt die Feststellung der Kommission zur Kenntnis, dass bei dem fiir
die Zeit von 2019 bis 2025 in der EU erwarteten Anstieg der 6ffentlichen Investitionen
etwa die Hailfte auf Investitionen zuriickzufiihren ist, die aus dem EU-Haushalt und
insbesondere aus der ARF finanziert werden; stellt jedoch fest, dass einige Investitionen
noch keine messbare Wirkung gezeigt haben;

stellt fest, dass die ARF Anreize fiir die Umsetzung einiger Reformen geschaffen hat,
die in den lédnderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters
enthalten sind, indem diese Reformen in die RRP aufgenommen wurden; betont, dass es
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10.

bei der Uberwachung der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit einen
qualitativen Fortschritt gegeben hat; weist darauf hin, dass das ARF-Scoreboard dazu
dient, die Fortschritte bei der Verwirklichung von Etappenzielen und Zielvorgaben
sowie die Einhaltung horizontaler Grundsétze zu iiberwachen, insbesondere die sechs
Saulen, d. h. den 6kologischen Wandel, den digitalen Wandel, das intelligente,
nachhaltige und integrative Wachstum — auch in Bezug auf wirtschaftlichen
Zusammenbhalt, Beschéftigung, Produktivitiat, Wettbewerbsfihigkeit, Forschung,
Entwicklung und Innovation und einen gut funktionierenden Binnenmarkt mit starken
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) —, den sozialen und territorialen
Zusammenhalt, die Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz,
mit dem Ziel, unter anderem die Kapazititen der Krisenvorsorge und der Krisenreaktion
zu stirken, sowie die MaBBnahmen fiir die ndchste Generation, Kinder und Jugendliche,
einschlieBlich Bildung und Kompetenzen; betont, dass die ldnderspezifischen
Empfehlungen, die im Rahmen des Europdischen Semesters abgegeben wurden, nach
wie vor nur in geringem Malle umgesetzt werden und dass dabei sogar eine sinkende
Tendenz zu verzeichnen ist;

betont, dass im Kontext des neuen Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung das
Biindel von Reformen und Investitionen, das der Verlingerung des
Anpassungszeitraums zugrunde liegt, mit den Verpflichtungen in Einklang stehen sollte,
die in den genehmigten nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen wéhrend der Laufzeit
der Aufbau- und Resilienzfazilitit und der Partnerschaftsvereinbarung gemaf3 der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen enthalten sind'4; stellt fest, dass die fiinf
Mitgliedstaaten, die bis zum 31. Dezember 2024 eine Verldngerung des
Anpassungszeitraums beantragt haben, sich teilweise auf die bereits im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt genehmigten Reformen und Investitionen berufen, um
die Verldngerung zu rechtfertigen; nimmt zur Kenntnis, dass die meisten
Mitgliedstaaten Angaben dazu gemacht haben, ob die in den mittelfristigen strukturellen
finanzpolitischen Pldanen aufgefiihrten Reformen und Investitionen mit der Aufbau- und
Resilienzfazilitit verkniipft sind;

begriiflt, dass die ARF sowohl Reformen als auch Investitionen in den Mitgliedstaaten
unterstiitzt; stellt jedoch mit Besorgnis fest, dass der kurze Zeitrahmen fiir die noch
ausstehende Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit Herausforderungen fiir den
Abschluss wichtiger Reformen und grof3 angelegter Investitionen, die gegen Ende der
Laufzeit der ARF abgeschlossen werden sollen, und fiir die rechtzeitige Erreichung der
70 % der noch ausstehenden Etappenziele und Zielwerte darstellt;

weist darauf hin, dass die Ausgaben aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit mit
Ausnahme von hinreichend begriindeten Féllen nicht die wiederkehrenden nationalen
Haushaltsausgaben ersetzen sollten und dem Grundsatz der Zusétzlichkeit der EU-
Finanzierung Rechnung tragen sollten; besteht darauf, dass die entschlossene,

Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2021 mit gemeinsamen Bestimmungen filir den Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den Kohdsionsfonds, den Fonds fiir
einen gerechten Ubergang und den Europdischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das
Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABL
L 231 vom 30.6.2021, S. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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11.

12.

13.

14.

dauerhafte und tiberpriifbare Anwendung dieser Einmaligkeitsregelung zusammen mit
der Ausrichtung der Reformen und Investitionen auf klar definierte européische Ziele
entscheidend ist, um die Zusétzlichkeit und die langfristige Wirkung zusétzlicher
europdischer Mittel sicherzustellen; weist darauf hin, dass dieser Grundsatz
aufrechterhalten werden muss, und spricht sich gegen die Verdringung oder Ersetzung
der Kohisionspolitik durch die ARF oder andere befristete Instrumente aus, da die
Kohisionspolitik fiir den langfristigen und nachhaltigen territorialen Zusammenhalt und
die langfristige und nachhaltige territoriale Konvergenz nach wie vor unerldsslich ist;

hebt hervor, dass die Priorisierung der Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitét,
die unzureichenden Verwaltungskapazititen in vielen Mitgliedstaaten und die
Herausforderungen, die sich aus den globalen Lieferketten ergeben, zu der verzégerten
Umsetzung der Kohésionspolitik beigetragen haben; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, eine umfassende Bewertung der Auswirkungen der ARF auf
andere Finanzinstrumente und 6ffentliche Investitionen, technische Unterstiitzung,
Verwaltungskapazitdten und Ausschopfungskapazititen von Mitgliedstaaten
vorzulegen;

weist darauf hin, dass durch die Uberarbeitung von REPowerEU als Reaktion auf den
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine ein Beitrag zur Energiesicherheit Europas
geleistet wird, indem die Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen verringert, die
Energieversorgung diversifiziert, in die Européischen Ressourcen und Infrastrukturen
investiert, die Energiearmut bekdmpft und in Energieeinsparungen und -effizienz in
allen Bereichen, einschlieB8lich des Verkehrs, investiert wird; hebt hervor, dass im

Jahr 2023 durch REPowerEU zusitzliche 20 Mrd. EUR an Finanzhilfen zur Verfiigung
gestellt wurden, darunter 8 Mrd. EUR aus dem Vorziehen von Zertifikaten des
Emissionshandelssystems und 12 Mrd. EUR aus dem Innovationsfonds; hebt die
Verhandlungserfolge des Parlaments hervor, insbesondere in Bezug auf die
Bestimmungen zur Aufstockung des Innovationsfonds, das Finanzierungsziel von 30 %
fiir grenziiberschreitende Projekte, die Konzentration der Investitionen auf die
Bekidmpfung der Energiearmut fiir schutzbediirftige Haushalte, KMU und
Kleinstunternehmen sowie die flexible Verwendung nicht ausgegebener
Kohésionsmittel aus dem MFR 2014-2020 und von bis zu 7,5 % der nationalen
Zuweisungen im Rahmen des MFR 2021-2027;

fordert erneut, die Interventionen der ARF schwerpunktméfBig auf Mallnahmen mit
europdischem Mehrwert auszurichten; bedauert daher den Mangel an tragféhigen
grenziibergreifenden Maflnahmen oder Mafinahmen, an denen mehrere Lénder beteiligt
sind, einschliellich Projekten fiir Hochgeschwindigkeitslinien und nachhaltige
Mobilitdt betreffende Infrastruktur mit doppeltem Verwendungszweck, die fiir die
Vollendung des TEN-V-Netzes unerlisslich sind, und das damit verbundene Risiko
einer Renationalisierung der Finanzierung; weist darauf hin, dass die weit gefassten
Ziele der ARF dazu beigetragen haben, da diese ermdglichen, dass eine Vielzahl von
national ausgerichteten Projekten in ihren Anwendungsbereich fallen;

hebt die Anderung von Artikel 27 der ARF-Verordnung durch REPowerEU hervor,
durch die die grenziiberschreitende und ldnderiibergreifende Dimension der Aufbau-
und Resilienzfazilitit erheblich gestiarkt wurde, indem die Mitgliedstaaten darin bestarkt
werden, ihre nationalen Aufbau- und Resilienzpline zu dndern, um REPowerEU-
Kapitel hinzuzufiigen, einschliellich eines Ausgabenziels von mindestens 30 % fiir
solche Maflnahmen, um die Energieautonomie der EU sicherzustellen; ist besorgt iiber
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15.

16.

die weite Auslegung der Kommission, wonach jede Verringerung des (nationalen)
Energiebedarfs ein Argument fiir eine grenziiberschreitende und lédnderiibergreifende
Dimension sein kann;

begriifit die Moglichkeit, Mittel aus der ARF dafiir zu nutzen, zu den Zielen der
Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa (STEP) beizutragen, indem
Investitionen in kritische Technologien in der EU unterstiitzt werden, um die
industrielle Wettbewerbsfahigkeit der EU zu steigern; stellt fest, dass kein Mitgliedstaat
von der Méglichkeit Gebrauch gemacht hat, {iber die Mitgliedstaaten-Komponente von
InvestEU zusitzliche Mittel in seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan
aufzunehmen, um so STEP-Ziele zu verwirklichen; weist die Mitgliedstaaten darauf
hin, dass eine solche Uberarbeitung der nationalen Pline immer noch mdglich ist;
erwartet, dass die Uberarbeitungsverfahren effizient, gestrafft und einfach sind,
insbesondere, da die Frist 2026 endgiiltig auslauft, sowie angesichts des derzeitigen
geopolitischen Kontexts und der Notwendigkeit, in europdische
Verteidigungsfahigkeiten zu investieren;

verweist auf die Anwendung des DNSH-Grundsatzes bei allen Reformen und
Investitionen, die von der ARF unterstiitzt werden, wobei eine Ausnahmeregelung im
Rahmen von REPowerEU gilt, die auf Energieinfrastrukturen und -anlagen abzielt, die
zur Deckung des unmittelbaren Bedarfs an Versorgungssicherheit erforderlich sind;
fordert die Kommission auf, zu priifen, ob eine einheitlichere Auslegung des DNSH-
Grundsatzes bei der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und der EU-Taxonomie fiir
nachhaltige Aktivitdten moglich ist, wobei die Besonderheiten der ARF als offentliches
Ausgabenprogramm zu berticksichtigen sind;

Finanzielle Aspekte der ARF

17.

18.

betont, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitit das erste grof3e leistungsbezogene
Instrument auf EU-Ebene ist, das ausschlie3lich auf einer nicht an die Kosten
gekniipften Finanzierung beruht; weist darauf hin, dass in Artikel 8 der ARF-
Verordnung vorgeschrieben ist, dass die ARF in direkter Verwaltung durch die
Kommission gemil3 den einschlidgigen Vorschriften, die nach Artikel 322 AEUV
erlassenen wurden, insbesondere der Haushaltsordnung und der Verordnung {iber die
Rechtsstaatlichkeit, durchzufiihren ist; bedauert, dass der Rat nicht zugestimmt hat,
spezifische Bestimmungen in die Haushaltsordnung aufzunehmen, um die Risiken
dieses Umsetzungsmodells, etwa die Doppelfinanzierung, anzugehen; ist der Ansicht,
dass die Vorschriften der Haushaltsordnung in vollem Umfang fiir kiinftige Instrumente,
die auf nicht an die Kosten gekniipfter Finanzierung beruhen, gelten sollten, auch in
Bezug auf Geldbuflen, Vertragsstrafen und finanzielle Sanktionen;

stellt fest, dass nur 13 Mitgliedstaaten Darlehen beantragt haben und dass 92 Mrd. EUR
der verfiigbaren 385,8 Mrd. EUR ungenutzt bleiben werden, da dieser Betrag bis zum
Ablauf der Frist am 31. Dezember 2023 nicht gebunden wurde; nimmt die Tatsache zur
Kenntnis, dass Darlehen fiir diejenigen Mitgliedstaaten attraktiv waren, die mit hoheren
Fremdkapitalkosten auf den Finanzmérkten konfrontiert waren oder die eine
Verringerung der ARF-Finanzhilfen kompensieren wollten; weist darauf hin, dass
einige Mitgliedstaaten Darlehen aus der ARF aufgrund einer soliden Haushaltslage oder
administrativer Erwdgungen nur in begrenztem Umfang genutzt haben; fordert die
Kommission auf, die Griinde fiir die geringe Inanspruchnahme in einigen

100

www.parlament.gv.at



19.

20.

21.

Mitgliedstaaten zu untersuchen und diese Erkenntnisse bei der Gestaltung zukiinftiger
EU-Finanzinstrumente zu beriicksichtigen; stellt mit Besorgnis fest, dass die nationalen
Finanzierungsinstrumente zur Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpliane
nicht ausreichend beworben wurden, was dazu gefiihrt hat, dass potenzielle Begiinstigte
unzureichend iiber sie informiert waren und sie deshalb nur in beschranktem Mal3e in
Anspruch nahmen; ist der Auffassung, dass angesichts der klammen 6 ffentlichen
Haushalte und der dringlichen strategischen Prioritdten der EU eine politische
Diskussion iiber die Verwendung nicht verwendeter Mittel erforderlich ist; fordert eine
Bewertung, wie und unter welchen Bedingungen ungenutzte ARF-Mittel umgelenkt
werden konnten, um die Wettbewerbsfahigkeit, Resilienz, Verteidigungsfiahigkeit sowie
den sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalt Europas zu stdrken,
insbesondere durch Investitionen in digitale und griine Technologien, die im Einklang
mit dem urspriinglichen Zweck der Autbau- und Resilienzfazilitét stehen;

weist auf die rechtliche Verpflichtung hin, bis spitestens zum 31. Dezember 2058 fiir
die vollstindige Riickzahlung der NGEU-Ausgaben zu sorgen; erinnert den Rat und die
Kommission daran, dass sie gemal der 2020 geschlossenen interinstitutionellen
Vereinbarung rechtlich verpflichtet sind, einen gangbaren Weg zur Refinanzierung der
NGEU-Schulden zu gewihrleisten, auch durch ausreichende Einnahmen aus neuen
Eigenmitteln, die nach 2021 eingefiihrt wurden, ohne dass es zu einer unangemessenen
Verringerung der Programmausgaben oder der Investitionsinstrumente im Rahmen des
MFR kommt; bedauert die unzureichenden Fortschritte, die in dieser Hinsicht erzielt
wurden, was Bedenken hinsichtlich der Durchfiihrbarkeit der Riickzahlung der im
Rahmen von NextGenerationEU entstandenen Schulden aufwirft, und fordert den Rat
mit Nachdruck auf, unverziiglich und dringend neue Eigenmittel zu beschlie3en; fordert
zudem die Kommission nachdriicklich auf, sich weiter darum zu bemiihen, zusitzliche
und echte neue Eigenmittel zu erschlieflen, die liber die in der IIV genannten
Eigenmittel hinausgehen und mit der EU-Politik verkniipft sind, um den hohen
Ausgabenbedarf im Zusammenhang mit der Finanzierung neuer Prioritdten und der
Riickzahlung von NGEU-Schulden zu decken;

nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass sich die Gesamtkosten der Riickzahlung von
NGEU-Kapital und -Zinsen im Rahmen von NGEU nach der Schitzung der
Kommission ab dem Jahr 2028 voraussichtlich auf etwa 25-30 Mrd. EUR pro Jahr
belaufen werden, was 15-20 % der Mittel fiir Zahlungen im Haushaltsplan 2025
entspricht; weist darauf hin, dass in den letzten drei Haushaltsverfahren auf besondere
Instrumente zuriickgegriffen werden musste, um die Kosten fiir das Aufbauinstrument
zu decken; betont, dass der erhebliche Anstieg der Finanzierungskosten Druck auf den
kiinftigen EU-Haushalt ausiibt und die Fahigkeit einschrankt, auf kiinftige
Herausforderungen zu reagieren;

nimmt das Ziel der Kommission zur Kenntnis, bis zu 30 % der NGEU-Kosten durch die
Ausgabe von griinen Anleihen zu finanzieren; stellt fest, dass die Kommission bis zum
31. Dezember 2024 européische griine Anlethen im Wert von 68,2 Mrd. EUR
ausgegeben hatte;

Gestaltung und Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane

22.

stellt fest, dass bis zum 31. Dezember 2024 47 % der verfiigbaren Mittel aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitit ausgezahlt worden waren, wobei bei den Finanzhilfen ein
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23.

24.

25.

26.

Wert von 55 % und bei den Darlehen ein Wert von 37 % erreicht wurde, was zu einem
hohen Anteil an Mallnahmen gefiihrt hat, die in den Jahren 2025 und 2026 noch
abgeschlossen werden miissen; ist jedoch besorgt iiber die Feststellung des
Rechnungshofs, wonach bis zum Monat Oktober 2023 in 15 von 22 Mitgliedstaaten
lediglich 50 % der ausgezahlten Mittel bei den Endempfangern angekommen waren;
fordert die Kommission auf, die Empfehlungen des Rechnungshofs gebiihrend zu
beriicksichtigen, um die Funktionsweise kiinftiger leistungsbasierter Instrumente, die
der Aufbau- und Resilienzfazilitdt dhneln, insbesondere im Zusammenhang mit einem
gezielteren MFR, zu verbessern;

begriifit, dass alle Mitgliedstaaten die Zielvorgabe filir den 6kologischen Wandel (37 %)
und die Zielvorgabe filir den digitalen Wandel (20 %) iibertroffen haben, wobei die
durchschnittlichen Ausgaben flir Klima- und Digitalziele bei Gesamtbetrachtung der
ARF 42 % bzw. 26 % betrugen; stellt fest, dass es fiir den Rechnungshof fraglich ist,
inwiefern die Umsetzung der ARF-Mallnahmen zum 6kologischen Wandel beigetragen
hat, und dass er empfohlen hat, die Methoden zur Einschdtzung der Auswirkungen von
klimabezogenen Maflnahmen zu verbessern; hebt hervor, dass in allen Sdulen der
Aufbau- und Resilienzfazilitit dieselben methodischen Mingel bestehen;

stellt fest, dass die ARF spiirbare Auswirkungen auf die sozialen Ziele haben konnte, da
die Mitgliedstaaten diesbeziiglich Ausgaben von rund 163 Mrd. EUR planen; betont,
dass diese Ausgaben ergebnisorientiert sein und fiir messbare wirtschaftliche und/oder
soziale Vorteile sorgen miissen; betont, dass die Investitionen in die Entwicklung von
landlichen Gebieten, Randgebieten, Gebieten in dulerster Randlage, isolierten und
abgelegenen Gebieten sowie in den Bereichen erschwinglicher Wohnraum,
Sozialschutz, Integration schutzbediirftiger Gruppen sowie Beschéftigung junger
Menschen, in denen die Ausgaben hinterherhinken, beschleunigt werden miissen;
fordert, dass die Kommission im Rahmen des ARF-Scoreboards die Projekte und
Reformen im Zusammenhang mit Bildung und jungen Menschen, die von den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit durchgefiihrt werden,
eingehend bewertet; bedauert die verzogerte Umsetzung der Gesundheitsziele, die in
einigen Mitgliedstaaten zu beobachten ist — zumal das Instrument auch die
Zuginglichkeit und Kapazitit der Gesundheitssysteme verbessern sollte —, und die
Verzogerungen bei wichtigen Investitionen in die soziale Infrastruktur, einschlieBlich
Einrichtungen fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung; betont, dass diese
Verzogerungen — die in einigen Fillen im Zusammenhang mit einer Verlagerung von
Haushaltspriorititen und einer Uberarbeitung der nationalen Umsetzungsfristen stehen —
die Verwirklichung der Ziele der ARF im Bereich des sozialen Zusammenhalts
gefdhrden konnten;

bekriftigt seine Verhandlungsposition, wonach fiir Bildung eine Zielvorgabe von 10 %
und fiir kulturelle Aktivitdten eine Zielvorgabe von 2 % aufgenommen werden sollte;
unterstiitzt die Bemithungen der Kommission, diese Zielvorgaben zu bewerten und sie
als Mafstab fiir ihre Bewertung der Bildungspolitik in den nationalen Autbau- und
Resilienzpldnen im Rahmen des ARF-Scoreboards heranzuziehen;

stellt fest, dass die groBe Mehrheit der nationalen Aufbau- und Resilienzpline einen
speziellen Abschnitt enthilt, in dem erldutert wird, wie in dem Plan auf
geschlechtsspezifische Belange und Herausforderungen eingegangen wird; ist jedoch
besorgt dariiber, dass in einigen nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen nicht erlautert
wird, wie die in den nationalen Aufbau- und Resilienzplidnen enthaltenen Maflnahmen
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27.

28.

29.

30.

zur Gleichstellung der Geschlechter und zur Chancengleichheit fiir alle beitragen sollen;
fordert die betreffenden Mitgliedstaaten auf, solche Erlauterungen unverziiglich
hinzuzufiigen;

betont, wie wichtig Reformen mit Schwerpunkt auf der Fragmentierung des
Arbeitsmarktes, der Forderung hochwertiger Arbeitsbedingungen, der Beseitigung von
Lohnungleichheiten, der Sicherstellung menschenwiirdiger Lebensbedingungen und der
Stiarkung des sozialen Dialogs, des Sozialschutzes und der Sozialwirtschaft sind;

nimmt die greifbaren Auswirkungen zur Kenntnis, die die Aufbau- und
Resilienzfazilitit auf das Ziel des digitalen Wandels haben konnte, wobei fiir
entsprechende Pline 166 Mrd. EUR vorgesehen wurden; begriiBt die Beitrdge, die im
Rahmen der Séule ,,Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum® geleistet
werden, insbesondere hinsichtlich Wettbewerbsfahigkeit und Unterstiitzung von KMUj
weist darauf hin, dass Investitionen in die transnationale Zusammenarbeit, die
Unterstiitzung wettbewerbsfahiger Unternehmen, die Innovationsprojekte anfithren, und
regulatorische Anderungen fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum beschleunigt werden miissen, da es hier einen Riickstand gibt;

betont, dass der Erfolg von EU-Investitionen von gut funktionierenden Kapitalmérkten
abhingt; fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir eine wirksamere und schnellere
Auszahlung der Mittel, insbesondere fiir KMU und Jungunternehmer, zu sorgen, die
Antragsverfahren zu straffen, um die Zugéinglichkeit zu verbessern, und spezifische
MalBnahmen zur gezielten Unterstlitzung umzusetzen, um sie darin zu unterstiitzen, eine
wichtigere Rolle im Prozess des intelligenten und integrativen Wachstums zu spielen;

ist besorgt angesichts der Tatsache, dass die Etappenziele und Zielwerte nicht mit der
Geschwindigkeit erreicht werden, die in dem in den nationalen Aufbau- und
Resilienzpldnen vorgesehenen vorldufigen Zeitplan veranschlagt ist, und dass das
Tempo bei den Fortschritten in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich ausfallt;
bedauert die zeitliche Verzogerung zwischen der Erreichung von Etappenzielen und
Zielwerten und der Durchfiihrung von Projekten; betont, dass die Aufbau- und
Resilienzfazilitdt ihr lang- wie auch kurzfristiges Potenzial nur dann entfaltet, wenn die
Reform- bzw. Investitionskomponente richtig umgesetzt wird; begriifit, dass die
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt nach einem schleppenden Anfang seit der
zweiten Jahreshilfte 2023 an Fahrt aufgenommen hat, wenn auch nach wie vor
betriachtliche Verzogerungen bestehen, die zentrale Reformen und Investitionen
betreffen und auf verschiedene Faktoren zuriickzufiihren sind, darunter die Anderungen
im Zusammenhang mit der Aufnhahme von REPowerEU, die steigende Inflation, die
unzureichenden Verwaltungskapazitdten vor allem der kleineren Mitgliedstaaten,
Unsicherheit in Bezug auf spezifische Durchfiihrungsvorschriften der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt, hohe Energiekosten, Versorgungsengpisse und eine Unterschitzung
der fiir die Umsetzung der Maflnahmen benétigten Zeit; stellt fest, dass die
Aufschiebung der wichtigsten Umsetzungsfristen durch einige Regierungen auf 2026
Anlass zu Bedenken hinsichtlich der Fahigkeit einiger Mitgliedstaaten gibt, die
zugewiesenen Mittel innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens der Aufbau- und
Resilienzfazilitit vollstindig auszuschopfen; hilt es fiir sehr wichtig, einen realistischen
und wirksamen Zeitplan fiir die Umsetzung beizubehalten, um der Gefahr vorzubeugen,
dass Projekte nicht abgeschlossen und Chancen auf strukturelle Verbesserungen vertan
werden; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass Verwaltungsengpisse
schnellstmoglich beseitigt werden;
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31.

32.

33.

34.

35.

weist auf die Anderung der ARF-Verordnung durch die Aufnahme des REPowerEU-
Kapitels hin; hebt den Stellenwert hervor, der den REPowerEU-Kapiteln in den
nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen zukommt, und fordert die Mitgliedstaaten auf,
ausgereiften Projekten Vorrang einzurdumen und ihre nationalen Autbau- und
Resilienzplidne in Bezug auf Reformen wie auch auf Investitionen schneller umzusetzen
und die nationalen Aufbau- und Resilienzplane erforderlichenfalls im Einklang mit den
Zielen der Aufbau- und Resilienzfazilitit anzupassen, um auf Herausforderungen
infolge geopolitischer Ereignisse zu reagieren und die aktuellen Gegebenheiten vor Ort
anzugehen, und zwar ohne dadurch die allgemeine Ausgewogenheit und die Zielsetzung
der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne auszuhohlen;

betont, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitit dazu hatte beitragen kdnnen, die
Auswirkungen der derzeitigen EU-weiten Wohnraumkrise abzumildern; bedauert, dass
einige Mitgliedstaaten diese Gelegenheit nicht genutzt haben, und hilt es fiir sehr
wichtig, dass die Mitgliedstaaten ihre Investitionen in die Verfligbarkeit und
Erschwinglichkeit von Wohnraum beschleunigen;

betont die Rolle, die den ,,Super-Etappenzielen beim Schutz der finanziellen Interessen
der EU vor den Méngeln im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und bei der Sicherstellung
der vollstandigen Umsetzung der Anforderungen nach Artikel 22 der ARF-Verordnung
zukommt; begriilt, dass mit einer Ausnahme alle Mitgliedstaaten ihre ,,Super-
Etappenziele® in zufriedenstellender Weise erreicht haben; weist darauf hin, dass die
Kommission jegliche Vorfinanzierungen einziehen muss, die bis zum Ende der Laufzeit
der ARF nicht mit reguldren Zahlungsantrigen verrechnet wurden;

nimmt den hohen Verwaltungsaufwand und die Komplexitit zur Kenntnis, die durch die
Aufbau- und Resilienzfazilitit verursacht werden; betont, dass auf nationaler Ebene
erhebliche Anstrengungen erforderlich sind, um die Aufbau- und Resilienzfazilitét
parallel zu den Strukturfonds umzusetzen; stellt fest, dass aus dem nachfragegesteuerten
Instrument fiir technische Unterstiitzung von 2021 bis 2024 in den Mitgliedstaaten mehr
als 500 Reformen im Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitit unterstiitzt
wurden, die unmittelbar oder mittelbar mit der Ausarbeitung, Anderung, Uberarbeitung
und Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne in Zusammenhang standen;
nimmt die Leitlinien der Kommission vom Juli 2024, die Vereinfachungen und
Klarstellungen fiir eine straffere Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitéit
enthalten, zur Kenntnis, erwartet jedoch, dass die Kommission rasch handelt, um ihrem
Versprechen nachzukommen, den Verwaltungsaufwand um 25 % zu verringern; fordert
die Kommission nachdriicklich auf, den Mitgliedstaaten klare und gezielte technische
Unterstiitzung zukommen zu lassen, die es thnen ermdéglicht, effiziente
Verwaltungskapazititen fiir die Umsetzung von Etappenzielen und Zielwerten zu
entwickeln; fordert die Kommission auf, die EU-Vorschriften fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage, die fiir Auftrige mit hoherem Auftragswert gelten, weniger
komplex zu gestalten;

ist besorgt dariiber, dass die Verfahren zur Beantragung von Mitteln aus der Autbau-
und Resilienzfazilitdt insbesondere fiir KMU und nichtstaatliche Organisationen
komplex sind und diese selbst fiir die Beantragung kleiner Finanzhilfen externe
Beratungsdienste benotigen; betont, dass diese biirokratischen Hiirden im Widerspruch
zu den urspriinglichen Zielen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt stehen, bei denen es
vielmehr um eine rasche und direkte finanzielle Unterstiitzung ging; fordert, dass die
Vorgaben fiir die Antragstellung und Berichterstattung insbesondere fiir kleinere
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36.

37.

38.

39.

40.

Begiinstigte schnellstmdglich vereinfacht werden, um die Ausschopfung und Wirkung
der Mittel zu maximieren und mithilfe ihres Beitrags den griinen und den digitalen
Wandel zu unterstiitzen;

ist der Ansicht, dass die Verzogerungen bei der Umsetzung deutlich machen, dass die
Gefahr besteht, dass Mallnahmen, fur die Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét
gezahlt wurden, nicht bis zum Ende der Zahlungsfrist 2026 abgeschlossen sein werden;
begriifit die Erklarung der Kommission im Rahmen des Dialogs iiber Aufbau und
Resilienz vom 16. September 2024, wonach sie keine Erstattung flir nicht umgesetzte
Projekte leisten wird; hélt es fiir einen Fehler, dass Mittel aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat, die fiir Etappenziele und Zielwerte gezahlt wurden, die als erreicht
bewertet wurden, nicht wieder eingezogen werden konnen, wenn die entsprechenden
MalBnahmen letztlich nicht abgeschlossen werden; fordert die Kommission auf, die
diesbeziiglichen Empfehlungen des Rechnungshofs zu beriicksichtigen und in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die MaBBnahmen zu ermitteln, bei denen das
grofite Risiko besteht, dass sie bis zum 31. August 2026 nicht abgeschlossen werden;
hilt es fiir sehr wichtig, diese Mallnahmen zu {iberwachen, eine zeitnahe
Weiterverfolgung zu ermoglichen und auf Losungen hinzuarbeiten, um Verzégerungen
zu beheben;

stellt mit Besorgnis fest, dass der verbleibende Zeitrahmen fiir die Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzfazilitit fiir die Umsetzung vieler innovativer Projekte zu kurz ist;
stellt ferner fest, dass innovative Projekte per definitionem schwieriger zu planen sind
und Hindernisse wéhrend ihrer Durchfithrung mit gro3erer Wahrscheinlichkeit
auftreten, weshalb sie fiir die strengen Fristen der Aufbau- und Resilienzfazilitét
ungeeignet sind; fordert die Kommission nachdriicklich auf, kiinftige Programme zu
schaffen, die flexibel genug sind, um angemessen auf sich verdndernde Umsténde
reagieren zu konnen und gleichzeitig ein gewisses Mall an Vorhersehbarkeit zu
gewihrleisten;

stellt fest, dass einige Etappenziele und Zielwerte aufgrund objektiver Umstinde
moglicherweise nicht mehr erreicht werden kdnnen; betont, dass Uberarbeitungen der
nationalen Aufbau- und Resilienzplane im Einklang mit der ARF-Verordnung — auch in
Bezug auf die geltenden Fristen — vorgenommen werden sollten und dass sie keine
Riickschritte bei Reformen und Verpflichtungen oder eine geringere Qualitit von
Projekten nach sich ziehen sollten, sondern vielmehr die libergreifenden Ziele und eine
effiziente Verwendung 6 ffentlicher Gelder beibehalten sollten;

ist besorgt tiber die uneinheitliche Bewertung der nationalen Aufbau- und
Resilienzplidne durch die Kommission, die dazu gefiihrt hat, dass bei der Anwendung
der Verordnung mit zweierlei Mal3 gemessen wurde; ist ferner besorgt dariiber, dass die
verschiedenen nationalen Aufbau- und Resilienzplidne uneinheitliche und
unterschiedliche Definitionen von Etappenzielen und Zielwerten enthalten, was der
Rechnungshof wiederholt bemingelt hat;

betont, dass es von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich ist, wie lange die
Bewertung der von den Mitgliedstaaten eingereichten Zahlungsantridge durch die
Kommission dauert, und dass mehr Transparenz seitens der Kommission erforderlich
ist; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Bewertungen ziigiger durchzufiihren
und die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten sicherzustellen; betont, dass mit Blick
auf MafBnahmen und Indikatoren fiir die Bewertung samtlicher ARF-Projekte in der
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41.

42.

43.

44,

gesamten EU die gleichen Bedingungen gelten miissen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre Anstrengungen zur Beseitigung
administrativer Engpidsse zu verstdrken und ausreichende Verwaltungskapazititen
bereitzustellen, um die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt im Hinblick auf
den Stichtermin 2026 zu beschleunigen und eine Konzentration von ARF-Projekten in
stiarker entwickelten Regionen und Hauptstddten zu verhindern, indem sie ermoglichen,
dass die Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit in Projekte in den schwéchsten
Regionen flieBen, wodurch das Ziel der Aufbau- und Resilienzfazilitit, den sozialen,
territorialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt der EU zu starken, unterstiitzt wird;
betont, wie wichtig eine gerechte regionale Verteilung innerhalb der nationalen Aufbau-
und Resilienzpléne ist, wihrend gleichzeitig sichergestellt werden muss, dass die Mittel
aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit auf Grundlage der wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen, der Durchfiihrbarkeit und der langfristigen Vorteile zugewiesen werden;

fordert, dass ausgereifte ARF-Projekte um 18 Monate verlingert werden, indem die
ARF-Verordnung erforderlichenfalls per Mitentscheidung gedndert wird; betont, dass
die geplante Verldngerung der Projekte von der Kommission auf der Grundlage
objektiver, klarer und fairer Referenzwerte durchgefiihrt wird; begrii3t die Moglichkeit,
nach dem Stichtermin 2026 ein zielgerichtetes und leistungsbasiertes Priorisierungs-
und Ubertragungssystem einzurichten, um den Abschluss laufender Projekte mithilfe
anderer Forderinstrumente, einschlieBlich des Europdischen Investitionsfonds und eines
moglichen neu eingerichteten europédischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit, zu
ermdglichen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine Strategie vorzulegen, um
der enormen Nachfrage nach 6ffentlichen Investitionen nach 2026 gerecht zu werden,
ohne die Haushaltsmittel in anderen kritischen Bereichen zu gefihrden;

fordert eine Bewertung dessen, wie dieser Rahmen gezielte Investitionen in die
Lieferketten der EU im Verteidigungsbereich sowie in strategische Vorrite und
Innovationen im Verteidigungsbereich ermdglichen konnte, um sicherzustellen, dass
den weiter gefassten Sicherheitszielen Europas Rechnung getragen wird;

ist besorgt dariiber, dass sich einige Mitgliedstaaten dazu entschlieBen kdnnten,
teilweise oder vollstandig auf Betrdge im Zusammenhang mit ihrem letzten
Auszahlungsantrag zu verzichten, wodurch die Erreichung der letzten Etappenziele und
Zielwerte verhindert wiirde;

Transparenz, Uberwachung und Kontrolle

45.

46.

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission geplant hatte, im Jahr 2024 {iber alle
Mitgliedstaaten hinweg 112 ARF-Priifungen durchzufiihren; erinnert die Kommission
an ihre Verpflichtung gemél Artikel 24 Absatz 9 der ARF-Verordnung, im Falle
fehlerhafter Auszahlungen oder riickgéingig gemachter MaBBnahmen die Mittel
zuriickzufordern;

stellt fest, dass sich die Kommission bei der Berechnung von Teilzahlungen und
Mittelaussetzungen auf ihre eigenen Methoden stiitzt; bedauert, dass diese Methoden
erst zwei Jahre nach Beginn der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und ohne
Konsultation des Parlaments entwickelt wurden;
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47.

48.

49.

50.

51.

begriifit die umfassende Arbeit des Rechnungshofs in Bezug auf die Autbau- und
Resilienzfazilitit und hilt es fiir wichtig, sich eingehend mit seinen Feststellungen —
insbesondere jenen, wonach Etappenziele und Zielwerte hdufig eher vage und
outputorientiert und daher nicht geeignet sind, die Ergebnisse und Auswirkungen zu
messen, sowie jenen zu der Gefahr einer Doppelfinanzierung, die sich aufgrund von
Uberschneidungen mit anderen Programmen ergibt — zu befassen; stellt fest, dass die
Kommission viele, aber nicht alle Empfehlungen des Rechnungshofs angenommen hat;
betont, dass die Schwachstellen bei den Finanzkontrollen, wie vom Rechnungshof
aufgezeigt, dringend behoben werden miissen, um Doppelfinanzierungen,
Kostenineftizienz und eine Misswirtschaft im Zusammenhang mit EU-Mitteln zu
verhindern; fordert mehr Transparenz und die uneingeschrinkte Beriicksichtigung der
Empfehlungen des Rechnungshofs, ohne dass unnétiger zusétzlicher
Verwaltungsaufwand verursacht wird;

stellt fest, dass der Rechnungshof der Auffassung ist, dass sich die Aufbau- und
Resilienzfazilitét in erster Linie auf Fortschritte bei der Umsetzung und weniger auf die
Leistung konzentriert, insbesondere weil sich die aus der ARF finanzierten Maflnahmen
eher auf Outputs als auf Ergebnisse konzentrieren, unterschiedliche Ambitionen
aufweisen, manchmal unklar sind und nicht immer die wichtigsten Phasen der
Umsetzung einer MalBnahme, einschlieBlich des Abschlusses, abdecken,;

stellt fest, dass bei den Priifungen des Rechnungshofs mehrere Fille aufgedeckt wurden,
in denen Mittel ausgezahlt wurden, die Anforderungen im Zusammenhang mit der
Erfiilllung der entsprechenden Etappenziele und Zielwerte jedoch nicht angemessen
erfiillt wurden; stellt ferner fest, dass der Rahmen der Kommission fiir die Bewertung
der ,,zufriedenstellenden Erfiillung® der einschlidgigen Etappenziele und Zielwerte
subjektive Elemente wie ,,minimale Abweichung von einer Anforderung* oder
,verhdltnismafBige Verzogerungen* enthélt und dass die Methode zur Bestimmung von
Teilzahlungen keine Erkldrung in Bezug auf die als Koeffizienten gewéhlten Werte
liefert, sodass Raum fiir Interpretation gelassen wird; fordert die Kommission auf, dem
Parlament weitere Klarstellungen zu {ibermitteln;

besteht darauf, dass MaBBnahmen, die bereits in anderen nationalen Planen enthalten
sind, fir die EU-Mittel bereitgestellt werden (z. B. Kohédsion, Landwirtschaft usw.), in
der Regel nicht in die nationalen Aufbau- und Resilienzpldne aufgenommen werden,
auch wenn sie keinerlei Kosten verursachen; fordert die Kommission nachdriicklich auf,
bei der Ermittlung moglicher Doppelfinanzierungen wachsam und proaktiv zu bleiben,
insbesondere was die verschiedenen Umsetzungsmodelle der Aufbau- und
Resilienzfazilitit und andere EU-Finanzierungsinstrumente betriftt;

bedauert, dass es fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitit keinen angemessenen Priifpfad
gibt und dass es trotz der auf Bestreben des Parlaments bei REPowerEU eingefiihrten
Pflicht der Mitgliedstaaten, zweimal pro Jahr iiber die 100 groBBten Endempfanger
Bericht zu erstatten, nach wie vor an Transparenz mangelt; bedauert, dass es zu
Verzogerungen bei der Berichterstattung einiger Mitgliedstaaten kommt und die
bereitgestellten Daten nur begrenzt aussagekréftig sind, wodurch es der Kommission
und dem Rechnungshof letztlich unmoglich gemacht wird, zu priifen, ob die
Anforderungen erfiillt sind; bekréftigt seine Forderung, dass die Listen der grof3ten
Endempfinger fiir jeden Mitgliedstaat regelmaBig aktualisiert und im ARF-Scoreboard
verdffentlicht werden und Angaben zu den beteiligten Wirtschaftsteilnehmern,
einschlieflich Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, und ihren wirtschaftlichen
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52.

53.

54.

55.

56.

Eigentiimern und nicht lediglich zu Ministerien oder sonstigen staatlichen Stellen oder
Unternehmen enthalten; bedauert ferner, dass die derzeitige Definition des Begriffs
,2Endempfianger® Raum fiir Interpretationen ldsst, was dazu flihrt, dass flir hnliche
Malnahmen in den einzelnen Mitgliedstaaten verschiedene Endempfianger angegeben
werden; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, fiir ein gemeinsames
Verstidndnis des Begriffes ,,Endempfinger zu sorgen, damit dieser einheitlich
angewandt werden kann;

ist besorgt dariiber, dass bei den nationalen Berichterstattungs- und
Kontrollmechanismen nach wie vor Schwachstellen bestehen, die zum Teil auf den
Druck beziiglich der Mittelausschopfung, der es erschwert, nicht forderfahige Ausgaben
zu erkennen, und auf die Komplexitét der Priifungs- und Kontrollverfahren, die in den
Mitgliedstaaten zu Unsicherheit und einer Uberlastung bei den Verwaltungsverfahren
geflihrt hat, zuriickzuflihren sind; fordert die Kommission auf, zu gewahrleisten, dass
die Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten ordnungsgemal funktionieren, und zu
iiberpriifen, dass aus der Aufbau- und Resilienzfazilitédt finanzierte Investitionsprojekte
den Vorschriften der EU sowie den nationalen Vorschriften entsprechen; fordert, dass
die Zahlungen gemal3 Artikel 22 der ARF-Verordnung gekiirzt und gegebenenfalls
wieder eingezogen werden, falls die nationalen Kontrollsysteme weiter Schwachstellen
aufweisen; bedauert, dass in Ermangelung interoperabler IT-Instrumente und
harmonisierter Standards — trotz der Verfiigbarkeit von Instrumenten wie des
Fritherkennungs- und Ausschlusssystems und ARACHNE, deren Verwendung derzeit
nicht zwingend vorgeschrieben ist — auf manuelle Gegenkontrollen und
Eigenerkldarungen der Empfinger von EU-Mitteln zuriickgegriffen wird, was die Gefahr
birgt, dass Ausgaben zweimal geltend gemacht werden; weist in diesem Zusammenhang
auf die Zuriickhaltung der Mitgliedstaaten hin, bei der Entwicklung der einschlidgigen
IT-Instrumente rasch Fortschritte zu erzielen;

teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass das Modell der nicht an Kosten
gekniipften Finanzierung eine Berichterstattung iiber die tatsdchlich angefallenen
Kosten nicht ausschlief3t; stellt fest, dass klare Einblicke in die Kosten auch die Arbeit
von Kontroll- und Aufsichtsgremien wie der EUStA und des Europdischen Amts fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) erleichtern und eine bessere 6ffentliche Kontrolle
ermoglichen;

bekriftigt die Rolle des ARF-Scoreboards, das den Biirgern Informationen iiber die
Gesamtfortschritte bei der Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline
liefert; betont, dass das Scoreboard wichtig ist, um die Transparenz zu stérken, und
fordert die Kommission auf, die Transparenz und die Datenvisualisierung im
Scoreboard zu verbessern;

weist darauf hin, dass die Berichterstattung tiber die Umsetzungsfortschritte im ARF-
Scoreboard auf Informationen beruht, die von den Mitgliedstaaten zweimal jéhrlich zur
Verfligung gestellt werden,;

hebt die wichtige Rolle hervor, die der EUStA und dem OLAF beim Schutz der
finanziellen Interessen der EU zukommt; begriifit, dass Untersuchungen der EUStA zu
Betrugs- und Korruptionsfillen im Zusammenhang mit der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt zu mehreren Festnahmen, Anklagen und Beschlagnahmen von ARF-
Mitteln gefiihrt haben; weist darauf hin, dass die EUStA im Jahr 2024 307 aktive Félle
im Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitdt bearbeitet hat, was etwa 17 %
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aller Untersuchungen im Zusammenhang mit Ausgabenbetrug entspricht, und dass
durch diese Fille fiir die finanziellen Interessen der EU ein geschétzter Schaden in Hohe
von 2,8 Mrd. EUR entstanden ist; geht davon aus, dass sich die Zahl der
Untersuchungen im Verlauf der weiteren Umsetzung der Autbau- und Resilienzfazilitét
erhoht; fordert die Kommission auf, die Verwaltungserklidrungen der Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Meldung aufgedeckter Betrugsfille und die ergriffenen
Abhilfemaflnahmen zu priifen;

Rolle des Europaischen Parlaments

57.

38.

59.

60.

bekréftigt, dass das Parlament eine wichtige Rolle spielt, wenn es darum geht, die
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt zu kontrollieren und zu tiberwachen und
die Kommission in die Verantwortung zu nehmen; hebt die Beitrdge hervor, die das
Parlament bislang iiber verschiedene Kanile geleistet hat, insbesondere durch
verschiedene Plenardebatten, parlamentarische EntschlieBungen, alle zwei Monate mit
den zustidndigen Kommissionsmitgliedern zum Thema ARF abgehaltene Sitzungen,
mehr als 30 Sitzungen der stindigen Arbeitsgruppe zur eingehenden Priifung der
Aufbau- und Resilienzfazilitit, zahlreiche parlamentarische Anfragen, das jahrliche
Verfahren zur Entlastung der Kommission sowie den regelmif3igen Informationsfluss
und Ad-hoc-Auskunfitsersuchen an die Kommission; bedauert, dass das Modell der
Verwendung von Etappenzielen und Zielwerten, durch die eine Auszahlung ausgelost
wird, nicht um angemessene Haushaltskontrollmechanismen ergidnzt wurde, wodurch
die Rolle des Europédischen Parlaments im Vergleich zu seinen Kontrollmdglichkeiten
bei im Rahmen des MFR getitigten Ausgaben geschwécht wurde;

weist auf die Rechte des Parlaments gemif3 Artikel 25 der ARF-Verordnung und
insbesondere das Recht hin, von der Kommission gleichzeitig Informationen zu
erhalten, die diese dem Rat bzw. seinen Vorbereitungsgremien im Zusammenhang mit
der ARF-Verordnung oder ihrer Durchfiihrung {ibermittelt, sowie einen Uberblick iiber
ithre vorldufigen Erkenntnisse zur zufriedenstellenden Erfiillung der in den nationalen
Aufbau- und Resilienzpldnen vorgesehenen einschldgigen Etappenziele und Zielwerte
zu erhalten; spricht sich dafiir aus, dass die zustdndigen parlamentarischen Ausschiisse
von den einschldgigen Ergebnissen der Beratungen, die in den Vorbereitungsgremien
des Rates geflihrt werden, in Kenntnis gesetzt werden;

weist ferner auf das Recht der zustdndigen Ausschiisse des Parlaments hin, die
Kommission im Zusammenhang mit den Sitzungen im Rahmen des Dialogs iiber
Aufbau und Resilienz um Informationen iiber den aktuellen Stand der Bewertung der
nationalen Aufbau- und Resilienzpldne zu ersuchen,;

bedauert, dass dem Parlament bei der Gestaltung der nationalen Autbau- und
Resilienzplidne keine Funktion zukommt und es bei Zahlungsantragen nicht konsultiert
wird; kritisiert ferner, dass dem Parlament kein klarer und nachvollziehbarer Uberblick
iiber den Stand der Durchfiihrung von Projekten und Zahlungen zur Verfligung gestellt
wurde; erwartet, iiber den Kontext der Uberarbeitungen der nationalen Aufbau- und
Resilienzpline informiert zu werden, um die Uberarbeitungen selber bewerten zu
konnen, und bei moglichen kiinftigen Instrumenten, die auf den Erfahrungen mit der
Aufbau- und Resilienzfazilitit beruhen, stiarker involviert zu werden;

Einbeziehung der Interessentréger
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61.

62.

63.

64.

bedauert die unzureichende Einbeziehung von lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft, Sozialpartnern, nationalen
Parlamenten und anderen relevanten Interessentriigern in die Gestaltung, Uberarbeitung
und Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne und weist darauf hin, dass
diese mangelnde Einbeziehung sowohl zu schlechteren politischen Ergebnissen als auch
zu begrenzter Eigenverantwortung flihrt; bedauert, dass einige Mitgliedstaaten bei der
Gestaltung und Umsetzung ihrer nationalen Aufbau- und Resilienzplédne einigen lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften oder Interessentragern zum Nachteil anderer
eindeutig Vorrang eingerdumt haben; weist erneut darauf hin, dass die Beteiligung der
lokalen, regionalen und nationalen Behorden und der fiir die Entwicklung der
entsprechenden Maflnahmen zustdndigen Stellen fiir den Erfolg der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt von entscheidender Bedeutung ist, wie aus Artikel 28 der ARF-
Verordnung hervorgeht; weist darauf hin, dass das Parlament unterstiitzt hat, dass in der
ARF-Verordnung verbindlich vorgesehen wird, dass ein Mehrebenendialog eingerichtet
wird, um die einschldgigen Interessentriger einzubeziehen und die Ausarbeitung und
Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne mit thnen zu erdrtern, wobei ein
klarer Konsultationszeitraum vorgegeben wird; fordert daher, dass die Interessentrager
im Einklang mit dem nationalen Rechtsrahmen und auf der Grundlage klarer und
transparenter Grundsétze so weit wie moglich in die Umsetzung der nationalen Aufbau-
und Resilienzpline einbezogen werden;

bekriftigt, dass es im Einklang mit dem Grundsatz der Transparenz und der
Rechenschaftspflicht eines regelmifligen Austauschs zwischen den nationalen
Koordinierungsbehdrden und den an der Uberwachung der Umsetzung der nationalen
Autfbau- und Resilienzpldne beteiligten nationalen Interessentragern bedarf; betont, dass
regelméBigere und 6ffentliche Mitteilungen der nationalen Koordinierungsbehdrden
erforderlich sind, um dafiir zu sorgen, dass aktuelle Informationen tiiber die Fortschritte
bei der Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne zur Verfligung gestellt
werden;

betont, dass Entscheidungen auf der am besten geeigneten Ebene getroffen werden
sollten; ist davon liberzeugt, dass die Anwendung des Partnerschaftsprinzips und eine
stiarkere Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu einer
effizienteren Projektdurchfiihrung, zur Verringerung der Ungleichheiten innerhalb der
Mitgliedstaaten und zu zahlreicheren und hochwertigeren Maflnahmen mit
grenziiberschreitender und linderiibergreifender Dimension fiihren konnten;

vertritt die Auffassung, dass aus der Autbau- und Resilienzfazilitiat wertvolle Lehren

gezogen werden kdnnen, die sich insbesondere vor dem Hintergrund der Agenda der

EU fiir Wettbewerbsfahigkeit und Vereinfachung in der Gestaltung leistungsbasierter
Instrumente im nachsten MFR niederschlagen sollten;

Lehren fur die Zukunft

65.

ist der Ansicht, dass sich die Kombination von Reformen und Investitionen als
erfolgreich erwiesen hat, dass jedoch eine klarere Verkniipfung zwischen beiden
erforderlich ist; hélt es fiir sehr wichtig, jedwede Finanzierung an den Zielen des
Instruments auszurichten und die Mittel entsprechend den dahin gehend erzielten
Fortschritten auszuzahlen; besteht darauf, dass die nationalen Aufbau- und
Resilienzplidne bei ihren Zielsetzungen nicht nachlassen, sondern sich nach dem
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66.

67.

68.

69.

70.

Zeitplan der Aufbau- und Resilienzfazilitit richten, um erfolgreich umgesetzt werden zu
konnen;

ist davon liberzeugt, dass — wie im Draghi-Bericht hervorgehoben wird — die Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit der EU, die Dekarbonisierung der EU-Wirtschaft und ihre
kreislauforientierte und ressourceneffizientere Gestaltung sowie die SchlieBung der
Qualifikationsliicke, die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze und die Verbesserung
der Innovationskapazitit der EU tiber das Jahr 2026 hinaus zentrale Priorititen sein
werden; ist besorgt dariiber, dass nach dem Auslaufen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt Ende 2026 insbesondere bei 6 ffentlichen Investitionen in gemeinsame
europdische Prioritdten eine erhebliche Finanzierungsliicke entstehen wird, da sich die
Finanzmittel aus den nationalen Haushalten in ihrem Umfang von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat stark unterscheiden; betont, dass die aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdit gewonnenen Erkenntnisse genutzt werden miissen, um 6ffentliche und
private Investitionen besser zu mobilisieren und so die Finanzierungsliicke in
Verbindung mit den européischen Zielen und den Umstellungen, die im Draghi-Bericht
auf tiber 800 Mrd. EUR jéhrlich geschétzt wird, zu schliefen und gleichzeitig eine
nahtlose Kontinuitdt der Investitionen in gemeinsame europdische Giiter
sicherzustellen;

begriifit die verstirkte Nutzung von Finanzierungsinstrumenten, die durch die Option
ermOglicht wird, Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét in die Mitgliedstaaten-
Komponente von InvestEU zu lenken;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, die aus der Vergangenheit gezogenen
Lehren und die Bemerkungen des Rechnungshofs zu beriicksichtigen und
sicherzustellen, dass kiinftige leistungsbasierte Instrumente zielgerichtet sind, im
Einklang mit dem Ziel der Finanzierung 6ffentlicher européischer Giiter stehen und auf
die Bewiltigung klar definierter strategischer Herausforderungen, wirtschaftliche
Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit ausgerichtet sind; fordert, dass sichergestellt
wird, dass alle kiinftigen Instrumente so konzipiert sind, dass nicht nur Inputs oder
kurzfristige Outputs und Fortschritte gemessen werden, sondern auch Resultate im
Hinblick auf langfristige Auswirkungen, die durch Ergebnisse gestiitzt werden;

stellt fest, dass es dem Rechnungshof zufolge von wesentlicher Bedeutung ist, dass
kiinftige leistungsbasierte Instrumente nicht so konzipiert und umgesetzt werden, dass
die Rechenschaftspflicht beeintrachtigt wird, und dass insbesondere in den
Mitgliedstaaten geeignete Kontrollsysteme vorhanden sind, die von der Kommission
vor Beginn der Umsetzung tiberpriift werden,; stellt fest, dass dies die Festlegung von
Mindestanforderungen fiir die Kontrollen der Mitgliedstaaten und die Kontrollen der
Kommission umfassen wiirde;

fordert die Kommission auf, eine unabhiangige Bewertung durchzufiihren und iiber die
Auswirkungen der Autbau- und Resilienzfazilitét auf private Investitionen auf EU-
Ebene insgesamt und insbesondere iiber ihre potenzielle Verdrangungswirkung auf
private Investitionen und ihre Bestimmungsfaktoren Bericht zu erstatten; fordert von
der Kommission ferner objektive und klare Analysen in Bezug darauf, wie sich die
Umsetzung von Reformen und Investitionen im Rahmen der nationalen Aufbau- und
Resilienzplidne auf die Volkswirtschaften der einzelnen Mitgliedstaaten auswirkt, wobei
besonderes Augenmerk auf intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu
legen ist; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die aus diesen Analysen und den
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

Bemerkungen des Rechnungshofs zur Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitét
gezogenen Lehren bei der Ausarbeitung ihrer Vorschldge fiir den ndchsten
Programmplanungszeitraum zu beriicksichtigen;

betont, dass alle von der EU finanzierten Investitionen und Reformen mit der
strategischen Planung auf nationaler Ebene koordiniert werden sollten, mit diesen
kohérent sein sollten und der Schwerpunkt dabei auf Projekten mit einem klaren
europdischen Mehrwert liegen sollte; betont, dass ein Ausgabenziel fiir
grenziiberschreitende und ldnderiibergreifende Investitionen festgelegt werden muss;
fordert die Kommission auf, eine verldssliche Methodik zur Bewertung der
grenziiberschreitenden und landertibergreifenden Dimension von EU-finanzierten
Projekten zu entwickeln;

betont, dass konstruktive soziale und territoriale Dialoge unter umfassender
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der
Organisationen der Zivilgesellschaft und der nationalen Parlamente innerhalb des
nationalen Rechtsrahmens fiir die nationale Eigenverantwortung, die erfolgreiche
Umsetzung und die demokratische Rechenschaftspflicht von wesentlicher Bedeutung
sind; ist besorgt {liber die unzureichende Einbeziehung aller einschligigen
Interessentriger in die Umsetzung und Uberwachung der aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt finanzierten Initiativen; betont insbesondere, dass es nicht sein darf,
dass Regionen und Stadtréte bloBe Empfanger von Entscheidungen sind, ohne dass
thnen be1 Reformen und Investitionen, die sich stark auf das betreffende Gebiet
auswirken, ein Mitspracherecht eingerdumt wird;

hilt es fiir wesentlich, differenzierte Strategien zu verfolgen, mit denen die kulturelle
Vielfalt der verschiedenen Regionen anerkannt und ihr wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenbhalt gestdrkt wird, anstatt einen homogenen oder pauschalen Ansatz zu
verfolgen, der zulasten der weniger entwickelten Regionen gehen konnte; fordert daher,
dass Dialoge mit Interessentrdgern gestarkt werden und hiufiger davon Gebrauch
gemacht wird, da sie als Anregung fiir kiinftige Initiativen und Mechanismen dienen
konnten, die in der EU und ihren Mitgliedstaaten in die Wege geleitet bzw. eingefiihrt
werden;

hebt die in der ARF-Verordnung vorgesehene Verpflichtung hervor, Informationen iiber
die Herkunft der Finanzierung von Projekten, die von der EU finanziert werden,
offentlich bekannt zu machen, um die Akzeptanz durch die Unionsbiirger
sicherzustellen;

betont, dass die Sitzungen im Rahmen des Dialogs iiber Aufbau und Resilienz ein
wichtiges Instrument waren und sind, um fiir mehr Transparenz und
Rechenschaftspflicht zu sorgen, was wiederum fiir die bestmogliche Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzfazilitit von entscheidender Bedeutung ist;

bekriftigt, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die Transparenz und
Riickverfolgbarkeit bei der Verwendung von EU-Mitteln zu verbessern; betont, dass
sichergestellt werden muss, dass Daten verfiigbar sind, die fiir die Leistungsmessung
relevant sind, und dass die Informationen tliber die Leistung besser und transparenter
dargestellt werden; betont, dass der Riickkopplungsmechanismus zwischen
Leistungsinformationen und Programmkonzeption bzw. -anpassung verbessert werden
sollte;
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

ist der Ansicht, dass eine bessere Schulung und der Aufbau von Kapazitéten in allen
beteiligten Regionen und Behorden — insbesondere auf nationaler Ebene — die
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit héatten beschleunigen und den
durchfiihrenden Behdrden die bessere Anpassung an den leistungsbasierten Charakter
der Aufbau- und Resilienzfazilitit hitten ermoglichen konnen; ist der Ansicht, dass die
Kommission die Mitgliedstaaten in der Planungsphase starker hitte unterstiitzen konnen
und ihnen frither Orientierungshilfen fiir die Umsetzung hitte an die Hand geben
konnen, insbesondere im Hinblick auf die Starkung ihrer Priif- und Kontrollsysteme und
die grenziiberschreitende Dimension der Aufbau- und Resilienzfazilitét;

hélt es flir sehr wichtig, die Gefahr einer Doppelfinanzierung zu mindern; schligt die
Einflihrung eines integrierten und interoperablen IT- und Data-Mining-Systems und die
Entwicklung klarer Standards fiir Datensitze vor, die in allen Mitgliedstaaten
anzuwenden sind, um eine umfassende und automatisierte Nachverfolgung der
Ausgaben zu ermoOglichen; fordert verbesserte Koordinierungsmechanismen, bei denen
klare Zustidndigkeiten flir die an der Durchfiihrung der verschiedenen EU-Programme
und nationalen Programme beteiligten Einrichtungen festgelegt werden und gleichzeitig
unndtigem blirokratischen Aufwand entgegengewirkt und eine effiziente
Mittelzuweisung sichergestellt wird; regt die Integration fortschrittlicher Datenanalyse-
und KI-Tools an, um die Leistungsverfolgung, -bewertung und -berichterstattung zu
verbessern und so die manuelle Arbeitsbelastung zu verringern und
Berichterstattungsprozesse zu straffen; betont, dass Fortschritte dieser Art nur méglich
sind, wenn die Digitalisierung der Verwaltungen auch operativ unterstiitzt wird;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen,
dass jede Art von nicht an Kosten gekniipfter oder leistungsbasierter Finanzierung durch
die EU mit den EU-Vorschriften und den nationalen Vorschriften im Einklang steht,
sodass die finanziellen Interessen der EU letztlich geschiitzt werden; bekréftigt die
Rechenschaftspflicht und Verantwortung der Kommission und der Mitgliedstaaten, die
RechtmiBigkeit und Ordnungsmifigkeit der von der EU getétigten Finanzierungen
sowie die Einhaltung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
sicherzustellen;

ist der Ansicht, dass die Rolle des Parlaments bei der Uberwachung der Aufbau- und
Resilienzfazilitit weiter gestarkt werden sollte;

fordert, dass kiinftige leistungsbasierte Instrumente einen einzigen Priifpfad haben,
damit die aus dem Haushalt stammende Beitrdge zu den finanzierten Projekten
nachvollzogen werden kdnnen; betont, dass Priifungen auf Projektebene erforderlich
sind, um die Gefahr zu verringern, dass das Ansehen in der Offentlichkeit leidet, und
um die Wiedereinziehung der Mittel fiir den Fall zu erleichtern, dass MaBBnahmen
rickgingig gemacht werden; betont, dass die Verwaltungsengpisse und der
Verwaltungsaufwand verringert werden miissen;

fordert, dass bei etwaigen kiinftigen leistungsorientierten Programmen klarere
Verkniipfungen zwischen den Etappenzielen und Zielwerten und den tatsdchlich
durchgefiihrten Projekten hergestellt werden; betont, dass zwischen der Erfiillung von
Etappenzielen und der Durchfiihrung von Projekten weniger Zeit verstreichen sollte;

bekriftigt seine Forderung nach einer offenen Plattform, die Daten zu allen Projekten
und Endempfédngern sowie der regionalen Verteilung der Mittel enthélt, wodurch die
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84.

85.

86.

87.

Priifung und die demokratische Kontrolle erleichtert wiirden;

betont, dass bei etwaigen kiinftigen Haushaltsbeschliissen iiber EU-Anleihen die Einheit
des Haushaltsplans und die Rolle des Parlaments als Teil der Haushaltsbehorde geachtet
werden sollten; hebt die Gefahr von Mitteliiberschreitungen bei der Riickzahlung von
Schulden hervor, die unter anderem von volatilen Zinssitzen herriihrt; hilt es fiir
wichtig, von Anfang an sicherzustellen, dass Mittel in ausreichender Hohe zur
Verfiigung stehen, um die entsprechenden Kosten zu decken, ohne dass dies zulasten
anderer Programme oder politischer Prioritdten geht;

ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, Instrumente und Werkzeuge wie die
Aufbau- und Resilienzfazilitiat genau zu bewerten und daraus zu lernen, um die
Effizienz und Wirkung von EU-Mitteln, Investitionen und Reformen zu maximieren,
die politischen Ziele zu straffen, die Zusammenarbeit der Institutionen und
Interessentrager auf nationaler und européischer Ebene zu verbessern und die nationale
Eigenverantwortung zu stirken;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission ihre Absicht erklart hat, bei der
Ausarbeitung ihrer Vorschldge fiir die EU-Forderprogramme fiir die Zeit nach 2027, die
noch in diesem Jahr vorzulegen sind, auf die Erfahrungen aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt zuriickzugreifen; nimmt zur Kenntnis, dass die unabhéngige Ex-post-
Bewertung zu spit erfolgen wird, um in den Vorlaufprozess des nidchsten
Programmplanungszeitraums einfliefen zu konnen, erwartet jedoch, dass die
Kommission und die beiden gesetzgebenden Organe den aus der Autbau- und
Resilienzfazilitdt gewonnenen Erkenntnissen und den Empfehlungen der einschldgigen
Interessentrager, insbesondere der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der
Organisationen der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner, gebiihrend Rechnung
tragen; ist der Ansicht, dass es angesichts der Pliane der EU fiir ihre kiinftige
wirtschaftliche Resilienz ebenfalls notwendig ist, weiter private Investitionen zu
mobilisieren, die Kapitalmérkte zu stdrken und sicherzustellen, dass die 6ffentlichen
Ausgaben auch weiterhin haushaltspolitisch verantwortbar und strategisch ausgerichtet
sind, um die Resilienz und Souverinitit der EU in einem immer konfliktreicheren
geopolitischen Kontext zu stérken;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0129
Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 18. Juni 2025 iiber den Bericht der
Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024 (2024/2078(INI))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vertrag liber die Européische Union (EUV), insbesondere auf
Artikel 2, Artikel 3 Absatz 1, Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 2, Artikel 4 Absatz 3 und
die Artikel 5, 6, 7, 11, 19 und 49,

— unter Hinweis auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV),
insbesondere auf die Artikel iiber die Achtung, den Schutz und die Férderung der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte in der Union, darunter die
Artikel 70, 258, 259, 260, 263, 265 und 267,

- unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europédischen Union (im Folgenden
,Charta®),

— unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union
(EuGH),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2024 mit dem Titel
,Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024 — Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der
Europdischen Union* (COM(2024)0800) und den Anhang dazu mit Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. Oktober 2024 {iber die
Erweiterungspolitik der EU (COM(2024)0690) und das dazugehorige Arbeitsdokument
ithrer Dienststellen (Erweiterungspaket),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine
Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union'
(,,Konditionalitdtsverordnung*),

- unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen flir den Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europidischen Sozialfonds Plus, den

! ABI. L 433 vom 22.12.2020, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
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Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Européischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere
Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik? (Dachverordnung),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 23. September 2024 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union®, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 3,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/692 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung des Programms ,,Biirgerinnen und Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte* und zur Authebung der Verordnung (EU)

Nr. 1381/2013 des Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EU)
Nr. 390/2014 des Rates®,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte,

unter Hinweis auf die Instrumente der Vereinten Nationen zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, etwa die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte, den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
(IPBPR), das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau, das Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, die Erklirung iiber die Rechte von Personen, die nationalen oder
ethnischen, religiosen und sprachlichen Minderheiten angehdren, die im Rahmen des
Forums der Vereinten Nationen fiir Minderheitenfragen ausgesprochenen
Empfehlungen, die Empfehlungen und Berichte der allgemeinen regelméiBigen
Uberpriifung der Vereinten Nationen sowie die Rechtsprechung der Vertragsorgane der
Vereinten Nationen und die Sonderverfahren des Menschenrechtsrats,

unter Hinweis auf die Européische Menschenrechtskonvention, die Européische
Sozialcharta, die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
(EGMR) und des Européischen Ausschusses fiir soziale Rechte sowie die
Ubereinkommen, Empfehlungen, Resolutionen, Stellungnahmen und Berichte der
Parlamentarischen Versammlung, des Ministerkomitees, des
Menschenrechtskommissars, der Europdischen Kommission gegen Rassismus und
Intoleranz, des Lenkungsausschusses fiir Antidiskriminierung, Diversitdt und Inklusion,
der Venedig-Kommission und sonstiger Einrichtungen des Europarats,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung
von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt,

unter Hinweis auf die Europédische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
und das Rahmeniibereinkommen des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten,

unter Hinweis auf die gemeinsame Absichtserkldrung zwischen dem Europarat und der

ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j.
ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
ABIL. L 156 vom 5.5.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j.
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Europdischen Union vom 23. Mai 2007 und die Schlussfolgerungen des Rates vom
17. Dezember 2024 zu den Prioritdten der EU fiir die Zusammenarbeit mit dem
Europarat (2025-2026),

unter Hinweis auf den begriindeten Vorschlag der Kommission vom 20. Dezember
2017 fur einen Beschluss des Rates zur Feststellung der eindeutigen Gefahr einer
schwerwiegenden Verletzung der Rechtsstaatlichkeit durch die Republik Polen
(COM(2017)0835), der gemall Artikel 7 Absatz 1 EUV vorgelegt wurde,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Oktober 2016 mit Empfehlungen an die
Kommission zur Einrichtung eines EU-Mechanismus fiir Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Februar 2018 zum Schutz und zur
Nichtdiskriminierung von Minderheiten in den Mitgliedstaaten der EUS,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 1. Mérz 2018 zu dem Beschluss der
Kommission, im Hinblick auf die Lage in Polen das Verfahren gemif3 Artikel 7
Absatz 1 EUV einzuleiten’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. April 2018 zu der notwendigen
Schaffung eines Instruments fiir europdische Werte zur Unterstiitzung
zivilgesellschaftlicher Organisationen, die die Grundwerte in der Europdischen Union
auf lokaler und nationaler Ebene fordern?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. September 2018 zu einem Vorschlag,
mit dem der Rat aufgefordert wird, im Einklang mit Artikel 7 Absatz 1 des Vertrags
iiber die Européische Union festzustellen, dass die eindeutige Gefahr einer
schwerwiegenden Verletzung der Werte, auf die sich die Union griindet, durch Ungarn
besteht’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. November 2018 zu Mindestnormen fiir
Minderheiten in der EU'?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. November 2018 zu der Notwendigkeit
eines umfassenden EU-Mechanismus zum Schutz der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte'!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Oktober 2020 zu der Einrichtung eines
EU-Mechanismus fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte'?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. November 2020 zu den Auswirkungen
der COVID-19-Mafnahmen auf die Demokratie, die Grundrechte und die
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Rechtsstaatlichkeit!?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Dezember 2020 zu der Européischen
Biirgerinitiative ,,Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe*!*

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Juni 2021 zur Lage der
Rechtsstaatlichkeit in der Europédischen Union und zur Anwendung der
Konditionalititsverordnung (EU, Euratom) 2020/20921°,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Juni 2021 zu dem Bericht der
Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2020'°,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Juli 2021 zu der Festlegung von

Leitlinien fiir die Anwendung der allgemeinen Konditionalititsregelung zum Schutz des

Haushalts der Union'”,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 2021 mit Empfehlungen an
die Kommission iiber die Festlegung von geschlechtsspezifischer Gewalt als neuer
Kriminalititsbereich gemiB Artikel 83 Absatz 1 AEUV!S,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. November 2021 zur Starkung der
Demokratie, der Medienfreiheit und des Medienpluralismus in der EU in Anbetracht
des unrechtméfBigen Riickgriffs auf zivil- und strafrechtliche Verfahren zur
Einschiichterung von Journalisten, nichtstaatlichen Organisationen und der
Zivilgesellschaft!?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Dezember 2021 zu der Bewertung von
Praventivmalinahmen zur Vorbeugung von Korruption, vorschriftswidrigen Ausgaben
und der Zweckentfremdung von européischen und nationalen Mitteln im Falle von
Nothilfefonds und krisenbezogenen Ausgabenbereichen?’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Mérz 2022 zum schrumpfenden
Handlungsspielraum fiir die Zivilgesellschaft in der EU?!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Mérz 2022 zur Rechtsstaatlichkeit und
den Konsequenzen des Urteils des EuGH?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Mai 2022 zu dem Bericht der
Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 202123,

ABI. C 415 vom 13.10.2021, S. 36.
ABI. C 445 vom 29.10.2021, S. 70.
ABL. C 67 vom 8.2.2022, S. 86.
ABL. C 81 vom 18.2.2022, S. 27.
ABIL C 99 vom 1.3.2022, S. 146.
ABIL C 117 vom 11.3.2022, S. 88.
ABIL. C 205 vom 20.5.2022, S. 2.
ABL. C 251 vom 30.6.2022, S. 48.
ABL. C 347 vom 9.9.2022, S. 2.
ABL. C 347 vom 9.9.2022, S. 168.
ABL C 479 vom 16.12.2022, S. 18.

118

www.parlament.gv.at

2


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2092;Nr:2020;Year:2092&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:415;Day:13;Month:10;Year:2021;Page:36&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:445;Day:29;Month:10;Year:2021;Page:70&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:67;Day:8;Month:2;Year:2022;Page:86&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:81;Day:18;Month:2;Year:2022;Page:27&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:99;Day:1;Month:3;Year:2022;Page:146&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:117;Day:11;Month:3;Year:2022;Page:88&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:205;Day:20;Month:5;Year:2022;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:251;Day:30;Month:6;Year:2022;Page:48&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:347;Day:9;Month:9;Year:2022;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:347;Day:9;Month:9;Year:2022;Page:168&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=28207&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:479;Day:16;Month:12;Year:2022;Page:18&comp=

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Juni 2022 zur Rechtsstaatlichkeit und zur
moglichen Annahme des polnischen nationalen Aufbauplans (ARF)?4,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. September 2022 zu der Lage der
Grundrechte in der Europdischen Union 2020 und 2021%,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. September 2022 zu dem Vorschlag fiir
einen Beschluss des Rates geméll Artikel 7 Absatz 1 des Vertrags iiber die Européische
Union zum Bestehen einer eindeutigen Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der
Werte, auf die sich die Union griindet, durch Ungarn®$,

unter Hinweis auf seine EntschliefBung vom 20. Oktober 2022 zur Rechtsstaatlichkeit in
Malta fiinf Jahre nach der Ermordung von Daphne Caruana Galizia?’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Oktober 2022 zur Zunahme der
Hassverbrechen gegen LGBTIQ+-Personen in Europa angesichts des jlingsten
homophoben Mordes in der Slowakei?®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. November 2022 zu der
Rassengerechtigkeit, dem Diskriminierungsverbot und dem Vorgehen gegen Rassismus
in der EU?%,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. November 2022 zur Bewertung der
Einhaltung der in der Konditionalitdtsverordnung niedergelegten
Rechtsstaatlichkeitsbedingungen durch Ungarn und zum Stand des ungarischen Aufbau-
und Resilienzplans®’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 30. Mirz 2023 zu dem Thema ,,Bericht
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2022 — Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der
Europiischen Union®!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. April 2023 zu den institutionellen
Beziehungen zwischen der EU und dem Europarat??,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 28. Februar 2024 zu dem Bericht der
Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 202333,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. Februar 2024 zu einer Vertiefung der
EU-Integration mit Blick auf eine kiinftige Erweiterung>*,
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unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 1. Juni 2023 zu der Missachtung der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte in Ungarn und eingefrorenen EU-Geldern?>,

unter Hinweis auf den Bericht seines Untersuchungsausschusses zum Einsatz von
Pegasus und dhnlicher Uberwachungs- und Spihsoftware (PEGA) und auf seine
Empfehlung vom 15. Juni 2023 an den Rat und die Kommission nach der Priifung von
behaupteten Verstofen gegen das Unionsrecht und Missstdnden bei der Anwendung
desselben im Zusammenhang mit dem Einsatz von Pegasus und dhnlicher
Uberwachungs- und Spihsoftware®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Juli 2023 zu dem Wahlrecht, der
Untersuchungskommission und der Rechtsstaatlichkeit in Polen®’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Oktober 2023 zur Rechtsstaatlichkeit in
Malta sechs Jahre nach der Ermordung von Daphne Caruana Galizia und zur
Notwendigkeit, Journalisten zu schiitzen’®,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Dezember 2023 mit dem Titel
,Kein Platz fiir Hass: ein Europa, das geeint gegen Hass steht* (JOIN(2023)0051),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Januar 2024 zur Lage der Grundrechte
in der Europiischen Union — Jahresbericht fiir die Jahre 2022 und 2023%,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Januar 2024 zur Erweiterung der Liste
der EU-Straftatbestinde um Hetze und Hasskriminalitit*’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. April 2024 zu den laufenden
Anhorungen gemal Artikel 7 Absatz 1 EUV zu Ungarn zur Stirkung der
Rechtsstaatlichkeit und ihren Auswirkungen auf den Haushalt*!,

unter Hinweis auf den Abschluss des Verfahrens nach Artikel 7 EUV gegen Polen, den
die Kommission am 29. Mai 2024 bekannt gegeben hat, nachdem Polen Schritte
unternommen hat, damit es die Rechtsstaatlichkeitsnormen der EU wieder einhilt,

unter Hinweis auf die Resolution 2262 (2019) der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats vom 24. Januar 2019 zur Férderung der Rechte von Personen, die nationalen
Minderheiten angehdren,

unter Hinweis auf die Empfehlungen und Berichte des Biiros fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte, des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten,
des Beauftragten fiir Medienfreiheit und anderer Gremien der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), auf die Zusammenarbeit zwischen
der EU und der OSZE im Hinblick auf Demokratisierung, Institutionenautbau und
Menschenrechte sowie auf den jdhrlichen OSZE-Bericht iiber Hasskriminalitét, in dem
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sich die Teilnehmerstaaten dazu verpflichtet haben, Rechtsvorschriften zu erlassen, die
Strafen vorsehen, die der Schwere der Hassstraftaten Rechnung tragen, Ma3nahmen zu
ergreifen, um die Dunkelziffer zu senken, und Maflnahmen zum Aufbau von
Kapazitdten bei Polizei-, Strafverfolgungs- und Justizbeamten zur Préavention,
Untersuchung und Strafverfolgung von Hasskriminalitit einzufiihren oder
weiterzuentwickeln,

unter Hinweis auf die Sonderberichte des Europédischen Rechnungshofs vom

17. Dezember 2024 zur Durchsetzung des EU-Rechts (28/2024), vom 22. Februar 2024
zur Rechtsstaatlichkeit in der EU (03/2024) und vom 10. Januar 2022 zur EU-
Unterstiitzung fiir die Rechtsstaatlichkeit in den Staaten des westlichen Balkans
(01/2022) sowie auf seine Analyse vom 28. Februar 2024 zur Berichterstattung der
Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit (02/2024) und die jeweils darin enthaltenen
Empfehlungen,

unter Hinweis auf die Politischen Leitlinien fiir die nichste Europédische Kommission
2024-2029, die am 18. Juli 2024 von Ursula von der Leyen in ihrer Eigenschaft als
Kandidatin fiir das Amt des Prédsidenten der Kommission im Parlament vorgestellt
wurden,

unter Hinweis auf die Eurobarometer-Umfragen von 2024 zum Thema Korruption, aus
denen hervorgeht, dass Korruption fiir die Biirger und die Unternehmen in der EU nach
wie vor Anlass zu groBBer Besorgnis ist,

unter Hinweis auf die Feedback-Berichte, Berichte tiber Informationsreisen,
schriftlichen Anfragen und Antworten seiner Gruppe zur Beobachtung der Wahrung der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte (DRFMG)*?,

gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten,
unter Hinweis auf die Stellungnahme des Rechtsausschusses,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A10-0100/2025),

in der Erwagung, dass sich die Union auf folgende in Artikel 2 EUV niedergelegte
gemeinsame Werte griindet: Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Wahrung der Menschenrechte, einschlieBlich der
Rechte von Personen, die Minderheiten angehdren — Werte, die allen EU-
Mitgliedstaaten gemeinsam, in der Charta verankert und in internationalen
Menschenrechtsvertrdagen festgeschrieben sind; in der Erwégung, dass die Charta zum
Primirrecht der EU gehort; in der Erwédgung, dass Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte Werte sind, die sich gegenseitig verstiarken und deren etwaige Aushdhlung
eine systemische Bedrohung fiir die Rechte und Freiheiten der Menschen in der EU
darstellt;

42

Fiir alle Beobachtungstdtigkeiten der DRFMG siehe:
www.europarl.europa.eu/committees/de/libe-democracy-rule-of-law-and-
fundament/product-details/20190103CDT02662.
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in der Erwdgung, dass sich aus Artikel 49 EUV, wonach jeder europidische Staat
beantragen kann, Mitglied der Européischen Union zu werden, ergibt, dass die Union
aus Staaten besteht, die sich von sich aus und aus freien Stiicken zu den in Artikel 2
EUV genannten gemeinsamen Werten bekannt haben, diese Werte achten und sich fiir
thre Forderung einsetzen; in der Erwédgung, dass das EU-Recht folglich auf der
grundlegenden Pramisse beruht, dass jeder Mitgliedstaat mit allen {ibrigen
Mitgliedstaaten diese gemeinsamen Werte teilt und anerkennt, dass diese sie mit thm
teilen; in der Erwédgung, dass diese Pramisse gegenseitiges Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten dahingehend impliziert und rechtfertigt, dass diese Werte anerkannt
werden und somit das Unionsrecht, mit dem sie umgesetzt werden, geachtet wird****; in
der Erwégung, dass die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen miissen, dass es zu keinen
Riickschritten bei dem Schutz der in Artikel 2 EUV verankerten Werte kommt;

in der Erwdgung, dass Organisationen der Zivilgesellschaft, Angehdrige der
Rechtsberufe, Verbdande, unabhingige Medien und Basisbewegungen nach wie vor ein
Eckpfeiler der Rechtsstaatlichkeit sind, da sie Transparenz, Rechenschaftspflicht und
die Biirgerbeteiligung an demokratischen Prozessen fordern; in der Erwégung, dass
diese Akteure maflgeblich zur Wahrung der Unabhéngigkeit der Justiz, der
Meinungsfreiheit und anderer verfassungsrechtlicher Werte beitragen und bei ihrer
Arbeit hdaufig zunehmenden politischen und rechtlichen Hindernissen ausgesetzt sind;

in der Erwigung, dass der Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit nach Ma3gabe von
Artikel 4 Absatz 3 EUV die Union und die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, bei der
Erfillung der Aufgaben, die sich aus den Vertrdgen ergeben, einander in vollem
gegenseitigem Respekt zu unterstiitzen, und die Mitgliedstaaten alle geeigneten
MalBnahmen allgemeiner oder besonderer Art zur Erfiillung der Verpflichtungen
ergreifen miissen, die sich aus den Vertrdgen oder den Handlungen der Organe der
Union ergeben; in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten keine MaBBnahmen ergreifen
sollten, die verhindern konnten, dass die Ziele der Union erreicht werden;

in der Erwdgung, dass in einer kiirzlich durchgefiihrten Eurobarometer-Umfrage 74 %
der Befragten angaben, dass die EU ihrer Meinung nach eine wichtige Rolle bei der
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit spielt, und 89 % der Ansicht waren, dass es wichtig ist,
dass die Grundwerte der EU von allen EU-Mitgliedstaaten geachtet werden; in der
Erwégung, dass es im derzeitigen globalen wirtschaftlichen und politischen Kontext von
entscheidender Bedeutung ist, das Vertrauen der Biirger in die Rechtsstaatlichkeit und
die Widerstandsfahigkeit der Demokratie auf EU-Ebene zu stirken;

in der Erwigung, dass der Beitritt zur EU stets auf einem leistungsbasierten Verfahren
beruhen muss, in dessen Rahmen bewertet wird, ob ein Bewerberland die
Kopenhagener Kriterien, insbesondere die Kriterien der Sicherstellung der
uneingeschrinkten Achtung der Menschenrechte, der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit, erfiillt, damit die EU und ihr Binnenmarkt durch eine Erweiterung
gestdrkt und nicht geschwécht werden; in der Erwagung, dass die grundlegende Rolle
des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe als Unionsinstrument darin besteht, die
Rechtsstaatlichkeit, die Demokratie und die Menschenrechte in den Bewerberldndern
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Gutachten 2/13 des Gerichtshofs vom 18. Dezember 2014, ECLI:EU:C:2014:2454,
Rn. 168.

Urteil des Gerichtshofs vom 24. Juni 2019, Europdische Kommission/Republik Polen,
C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, Rn. 42.
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und potenziellen Bewerberldndern zu fordern, wozu auch gehort, demokratische
Institutionen und Organisationen der Zivilgesellschaft zu stirken, Fortschritte bei der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung und der Korruptionsbekdmpfung voranzubringen,
Nichtdiskriminierung und die Gleichstellung der Geschlechter zu f6rdern und zu
schiitzen sowie Kapazitdten zur Pravention und Beilegung von Konflikten zu stirken;

Unabhangigkeit der Justiz

1.

betont, dass eine faire und zugingliche Justiz ein grundlegendes Prinzip der
Rechtsstaatlichkeit ist, das eine unabhingige Justiz erfordert; bekriftigt, dass der
Zugang zur Justiz fir die Biirger von wesentlicher Bedeutung ist, damit sie ihre Rechte
ausiiben, Diskriminierung anfechten und Entscheidungstridger zur Rechenschaft ziehen
konnen;

weist darauf hin, dass robuste nationale Rechtssysteme in den Mitgliedstaaten,
Bewerberldndern und potenziellen Bewerberldndern unerlésslich sind, da sich die
Kommission bei der Durchsetzung des EU-Rechts auf die nationalen Justizbehdrden
verldsst, und dass sie fiir die justizielle Zusammenarbeit in der gesamten EU und die
Forderung des gegenseitigen Vertrauens von grundlegender Bedeutung sind; stellt mit
Besorgnis fest, dass einige Justizsysteme zwar auf dem Papier robust erscheinen mogen,
dies jedoch nicht immer der Realitdt entspricht;

hilt es fiir geboten, dass Richter unparteiisch sind; weist darauf hin, dass die Ernennung
und Beforderung von Richtern ausschlieBlich aufgrund ihrer Qualifikationen erfolgen
und nicht von politischen oder personlichen Erwédgungen beeinflusst werden darf, da
Richter fiir die Wahrung der Unabhingigkeit der Justiz unerldsslich sind; weist darauf
hin, dass die Kriterien fiir Nominierungen und Ernennungen in hochrangige Stellen im
Justizwesen uneingeschrinkt transparent sein miissen;

hebt hervor, dass die nationalen Justizrite eine wichtige Rolle bei der Wahrung der
Unabhéngigkeit der Justiz spielen; hilt es fiir erforderlich, die Reformen zu bewerten,
die derzeit in verschiedenen Mitgliedstaaten verabschiedet werden, und fordert, dass die
Zusammensetzung und Funktionsweise dieser Gremien an die Standards angepasst
werden, die von der Kommission und dem Europarat festgelegt und vom EuGH
bestétigt wurden; fordert die Kommission auf, im Rahmen ihrer Beurteilung der
richterlichen Unabhéngigkeit in ihren kiinftigen Berichten iiber die Rechtsstaatlichkeit
einen besonderen Schwerpunkt auf die Rollen, Strukturen und die Funktionsweise der
nationalen Justizrite der Mitgliedstaaten zu legen;

weist darauf hin, dass die Staatsanwaltschaften ein wesentliches Element fiir die
Féahigkeit der Mitgliedstaaten darstellen, gegen Kriminalitit und Korruption
vorzugehen; missbilligt jegliche staatliche oder politische Einmischung in
Korruptionsermittlungen und weist darauf hin, dass niemand tiber dem Gesetz steht;
verurteilt den Missbrauch des Justizwesens fiir politische Zwecke einschlieflich der
Verfolgung politischer Gegner und der Einmischung in Korruptionsermittlungen; hebt
hervor, dass sowohl politisch motivierte Strafverfolgungen als auch von politischen
Interessen geleitete Amnestiegesetze und Begnadigungen das Vertrauen der
Offentlichkeit in die Verfassungsgrundsitze und die EU-Standards untergraben; hilt es
fiir geboten, die Autonomie und Unabhéngigkeit der Staatsanwaltschaften zu
gewihrleisten, um jegliche politische Einflussnahme auf ihre Arbeit — insbesondere
vonseiten der Regierung — zu verhindern; weist nachdriicklich darauf hin, dass

123

www.parlament.gv.at



transparente Ernennungsverfahren flir Staatsanwilte ein wichtiger Faktor dafiir sind,
dass das Vertrauen der Offentlichkeit in die Strafjustiz gewahrt bleibt; betont seine
Besorgnis tiber wiederholte Angriffe auf Richter und Staatsanwilte, die politisch
brisante Ermittlungen im Zusammenhang mit Korruptionsfiallen und Amtsmissbrauch
gegeniiber politischen Gegnern durchfiihren;

fordert, dass Disziplinarverfahren fiir Richter und Staatsanwélte von unabhingigen
Gremien gefiihrt werden, die keinerlei politischem Einfluss unterliegen, und dass das
System der Disziplinarverfahren erforderlichenfalls reformiert wird, um zu verhindern,
dass diese Verfahren von politischen Instanzen zur Kontrolle der Justiz herangezogen
werden;

fordert die Kommission auf, kontinuierlich darauf zu achten und dafiir Sorge zu tragen,
dass Richter und Staatsanwilte stets unabhingig von den Stellen sind, die fiir ihre
Ernennung oder Wiederernennung zusténdig sind; fordert die Kommission auf, die
Risiken von Riickschritten bei der Rechtsstaatlichkeit in Bereichen der Unabhéngigkeit
der Justiz und des Zugangs zur Justiz geméll dem in der jiingsten Rechtsprechung des
EuGH klargestellten Grundsatz des Regressionsverbots proaktiv zu iiberwachen und
rasch darauf zu reagieren;

stellt fest, dass die Kommission in einigen Mitgliedstaaten, Bewerberldndern und
potenziellen Bewerberldndern strukturelle Herausforderungen bei der Verbesserung der
Effizienz, Zuginglichkeit und Qualitiit der Justiz festgestellt hat*’; weist darauf hin, dass
Feststellungen der Kommission zufolge mehrere Mitgliedstaaten zusétzliche
Ressourcen fiir die Stiarkung der Resilienz der Justizsysteme aufwenden, damit
Rechtssachen rasch entschieden und Riickstdnde abgebaut werden, wihrend in anderen
Mitgliedstaaten die Besoldung nach wie vor Herausforderungen schafft, die hiufig zu
Engpidssen und freien Stellen fiihren; stellt fest, dass Unterfinanzierung und
unzureichende Personalausstattung die Zugéinglichkeit und Wirksamkeit der
Justizsysteme untergraben und somit das Vertrauen in die Rechtsstaatlichkeit schmélern
konnen; hebt hervor, dass eine angemessene Besoldung unabdingbar ist, um
qualifiziertes Personal fiir die Justiz anzuwerben und zu halten; ist der festen
Uberzeugung, dass die Aus- und Fortbildung ein wichtiger Faktor ist, der die
Unabhéngigkeit von Richtern sowie die Qualitdt und Effizienz des Justizsystems
gewihrleistet; stellt fest, dass ein wichtiger Faktor fiir die Rechtsstaatlichkeit und fiir
faire Verfahren darin besteht, dass Gerichtsverfahren innerhalb eines angemessenen
Zeitrahmens geflihrt werden; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass es dem
Justizbarometer zufolge grofle Unterschiede innerhalb des Rechtsgebiets der EU gibt;

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir Schulungsmoglichkeiten fiir Richter zu sorgen; ist
der festen Uberzeugung, dass die Schulungen multidisziplinir sein sollten, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf der Gleichstellung der Geschlechter liegen sollte;
bekriftigt, dass Ressourcen in angemessener Hohe, einschlielich Finanzierung,
Infrastruktur und qualifizierten Personals, von entscheidender Bedeutung fiir die
Effizienz und Zugénglichkeit des Justizsystems sind; erkennt die Rolle der
Gerichtsbediensteten, einschlieBlich der Notare, in zahlreichen Mitgliedstaaten an;
fordert alle Mitgliedstaaten auf, Korruptionsféllen innerhalb eines angemessenen
Zeitraums nachzugehen, damit die Biirger nicht das Gefiihl haben, dass Téter straffrei
bleiben; ersucht die Mitgliedstaaten, die von der Digitalisierung gebotenen Chancen zu
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COM(2024)0800, Anhang mit Empfehlungen, S. 1, 11, 14, 24 und 30.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ergreifen, um Verfahren und Prozesse zu vereinfachen, Effizienz und Zugénglichkeit zu
verbessern, Zeit zu sparen und Aufbewahrungskosten zu senken;

betont, wie wichtig unabhingige Justizsysteme und der Zugang zu kostenloser
Prozesskostenhilfe sind, um einen gleichberechtigten Zugang zur Justiz sicherzustellen;
bekriftigt, dass angemessene Ressourcen, einschlieBlich Infrastruktur und Personal, fiir
die Verbesserung der Justizsysteme von entscheidender Bedeutung sind; empfiehlt den
Mitgliedstaaten, konkrete Schritte zu unternehmen, um den Zugang zur Justiz fiir
marginalisierte und schutzbediirftige Gruppen zu verbessern, unter anderem durch
ausreichend finanzierte, verbesserte Prozesskostenhilfesysteme und Maflnahmen zur
Beseitigung von Sprachbarrieren und digitalen Hindernissen;

weist darauf hin, dass dem Bericht der Kommission uiber die Rechtsstaatlichkeit 2024
zufolge nach wie vor ernsthafte Bedenken hinsichtlich der Unabhéngigkeit der Justiz in
Ungarn bestehen und dass nach wie vor politischer Einfluss auf die
Staatsanwaltschaften ausgeiibt wird, wobei das Risiko besteht, dass es zu einer
ungebiihrlichen Einmischung in einzelne Rechtssachen kommt, und dass das Recht von
Richtern auf freie Meinungsiduf3erung nach wie vor bedroht ist und in den Medien
Verleumdungskampagnen gegen Richter gefiihrt werden;

begriifit die zentrale Rolle des EuGH bei der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit in der
gesamten EU; spricht sich fiir weitere Initiativen aus, mit denen die Ressourcen und
Moglichkeiten des EuGH gestarkt werden, damit weitere Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit effektiv bewiltigt werden kdnnen;
bekriftigt, dass die nationalen Gerichte gemil3 Artikel 19 EUV und Artikel 267 AEUV
nicht daran gehindert werden diirfen, von der Moglichkeit eines
Vorabentscheidungsersuchens an den EuGH Gebrauch zu machen; fordert die
Kommission auf, in diesem Zusammenhang im Rahmen ihres jahrlichen Berichts liber
die Rechtsstaatlichkeit eine systematische Uberpriifung durchzufiihren und
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten, wenn nationale Richter in diesem
Zusammenhang mit Hindernissen konfrontiert sind;

bedauert die Tendenz, dass einige Mitgliedstaaten Urteile des EuGH und des EGMR
selektiv, verzogert oder gar nicht umzusetzen, und fordert deren fristgerechte und
wirksame Umsetzung; betont, dass die Mitgliedstaaten und die Organe der EU die
jingste Rechtsprechung des EuGH systematisch integrieren und umsetzen miissen, um
die Rechtsstaatlichkeit zu wahren und die einheitliche Anwendung des EU-Rechts
sicherzustellen; fordert eine rasche Anpassung der nationalen Rechtsvorschriften und
der institutionellen Rahmenbedingungen, um Gerichtsurteilen nachzukommen;

bekriftigt seine nachdriickliche Unterstiitzung fiir den Internationalen Gerichtshof und
den Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) als wesentliche unabhédngige und
unparteiische Justizeinrichtungen in dieser besonders schwierigen Zeit fiir die
internationale Gerichtsbarkeit; weist erneut darauf hin, dass die rechtsverbindlichen
Entscheidungen des Internationalen Gerichtshofs vollstdndig umgesetzt werden miissen;
fordert die Union, ithre Mitgliedstaaten sowie die Bewerberldnder und potenziellen
Bewerberldnder auf, den IStGH weiterhin zu unterstiitzen;

fordert die Kommission als Hiiterin der Vertrige nachdriicklich auf, ihrer
Verantwortung fiir die Durchsetzung der Grundwerte der Union, einschlieBlich der in
Artikel 2 EUV und im Primérrecht der EU verankerten Werte, nachzukommen und sich
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16.

17.

nicht nur darauf zu verlassen, dass die Biirgerinnen und Biirger selbst vor Gericht
gehen, um die Anwendung des EU-Rechts durchzusetzen; betont, dass die
Nichtumsetzung von nationalen und internationalen Urteilen gegen die
Rechtsstaatlichkeit verstoft und die Gefahr birgt, dass Menschen ohne Rechtsmittel
dastehen und in der Offentlichkeit der Eindruck entsteht, dass Urteile missachtet werden
konnen, wodurch das allgemeine Vertrauen in eine faire Entscheidung untergraben
wird; unterstreicht die grundlegende Rolle des EuGH und des EGMR bei der
Sicherstellung der Einhaltung des Rechts und bei der Sicherstellung der Einheitlichkeit
der Anwendung des Rechts; empfiehlt, klare Fristen fiir die Durchsetzung von
Gerichtsurteilen sowie einen detaillierten Uberwachungsplan fiir die Durchsetzung
anhangiger Urteile festzulegen; fordert die Kommission nachdriicklich auf,
erforderlichenfalls Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten und Antrige auf
einstweilige Maflnahmen zu stellen; fordert die Mitgliedstaaten auf, anhdngige Urteile
des EuGH und des EGMR ziigig umzusetzen, und schligt vor, ein
Uberwachungsgremium einzurichten, das die Umsetzung der Urteile des EuGH und des
EGMR in Bezug auf Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte in den EU-
Lindern iiberwacht, und die Erkenntnisse dieses Uberwachungsgremiums vollstéindig in
den jéhrlichen Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit aufzunehmen; empfiehlt der
Kommission insbesondere, in Féllen der Nichtbefolgung von EuGH-Urteilen
MafBnahmen gemil Artikel 260 Absatz 2 AEUV zu ergreifen und in Fillen der
Missachtung von Urteilen des EuGH und des EGMR, in denen der festgestellte Verstof3
den Haushalt oder die finanziellen Interessen der Union beeintriachtigt oder ernsthaft zu
beeintrachtigen droht, die Konditionalitdtsverordnung anzuwenden; hebt hervor, dass
die systematische Nichteinhaltung des EU-Rechts mit empfindlichen finanziellen
Sanktionen belegt werden muss, damit eine wirkliche Abschreckung gegeben ist;
fordert die Kommission auf, zu priifen, ob die Verzogerung oder Nichteinhaltung
solcher Urteile ein Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258 AEUV

rechtfertigen; fordert die Kommission auf, Daten zur Missachtung von
landerspezifischen Stellungnahmen der Vertragsorgane der Vereinten Nationen
systematisch auszuwerten;

begriiBt die Uberarbeitung der Opferschutzrichtlinie*®, um rechtliche Liicken zu
schlieBen und sicherzustellen, dass Opfer Zugang zur Justiz haben und Unterstiitzung
erhalten; fordert den Rat auf, so viel wie moglich aus dem Mandat des Parlaments zu
{ibernehmen, einschlieBlich Bestimmungen, die das Recht der Opfer auf Uberpriifung
von Entscheidungen in Strafverfahren sicherstellen, sowie Bestimmungen tiber den
Zugang zu Rechtsbehelfen und gerechter Wiedergutmachung sowie iiber umfassende
Unterstiitzungsdienste, insbesondere fiir schutzbediirftige Personen; betont, dass eine
wirksame Datenerhebung, eine bessere Zuweisung von Ressourcen fiir die Opferhilfe
und der Schutz der Privatsphére und der personenbezogenen Daten der Opfer wichtig
sind, um eine sekundire Viktimisierung zu verhindern und sicherzustellen, dass Opfer,
einschlieSlich Migranten und Asylsuchende ohne Ausweispapiere, Straftaten sicher
anzeigen konnen; erwartet, dass die die beiden gesetzgebenden Organe Losungen
annehmen, bei denen die Opfer im Mittelpunkt stehen;

nimmt die wesentliche Rolle der Strafverfolgung bei der Wahrung der
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Richtlinie 2012/29/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 tiber Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von
Opfern von Straftaten sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (ABL.
L 315 vom 14.11.2012, S. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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18.

19.

Rechtsstaatlichkeit und dem Schutz der Grundrechte zur Kenntnis; fordert die
Mitgliedstaaten auf, flir eine angemessene Finanzierung, Ausbildung und Ausstattung
der Polizei und der Strafverfolgungsbehdrden zu sorgen; fordert die Mitgliedstaaten auf,
in diesem Zusammenhang den Kodex fiir Polizeiethik des Europarates zu
beriicksichtigen; betont, dass jede Anwendung von Gewalt unbedingt notwendig und
verhéltnismaBig sein und klaren SchutzmaBnahmen unterliegen muss; fordert die
Mitgliedstaaten auf, Leitlinien fiir ein transparentes, unabhingiges und einheitliches
Auswahl-, Test- und Erprobungsverfahren fiir die von den Bediensteten der
Strafverfolgungsbehorden verwendeten Waffen einzufiihren, die sich auf die Normen,
Empfehlungen und Leitgrundsdtze der Vereinten Nationen stiitzen; stellt fest, dass im
Rahmen dieser Bewertung vor der Auswahl und dem Einsatz der Waffen festgestellt
werden sollte, ob sie den internationalen Normen und Standards im Bereich der
Menschenrechte entsprechen; fordert die Mitgliedstaaten auf, alle Fille von
iiberméfiger Anwendung von Gewalt und diskriminierender Behandlung durch
Strafverfolgungsbehorden griindlich zu untersuchen;

fordert die Kommission auf, in kiinftigen Berichten iiber die Rechtsstaatlichkeit die
Bedingungen in Haftanstalten als ein Anliegen der Rechtsstaatlichkeit aufzunehmen, da
es in ganz Europa immer mehr schwerwiegende Bedenken mit Blick auf Uberbelegung,
unangemessene Lebensbedingungen und die alarmierend hohen Selbstmordraten in
Gefangnissen gibt;

fordert die Kommission auf, der Analyse der Verfahrensgerechtigkeit besondere
Aufmerksamkeit zu widmen, um Stérken, Liicken, Diskrepanzen und bewihrte
Verfahren bei der Gewihrleistung von Transparenz, Effizienz und fairer Behandlung zu
ermitteln, um die Verwaltungsgerichtsbarkeit in der gesamten EU zu stirken, um die
Rechenschaftspflicht der Behorden sicherzustellen;

Rahmen zur Korruptionsbekimpfung

20.

21.

22.

betont, dass die Rechtsstaatlichkeit verlangt, dass Personen, die ein 6ffentliches Amt
ausiiben, nicht willkiirlich handeln oder ihre Macht zum personlichen V orteil
missbrauchen diirfen; betont, dass die Regierungen Gesetze im Interesse der
Allgemeinheit und nicht im Interesse bestimmter Personen erlassen sollten;

bekriftigt, dass Korruption eine ernsthafte Bedrohung fiir die Demokratie, die
Grundrechte und die Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten, den Bewerberldndern
und den potenziellen Bewerberldndern darstellt; betont, dass Korruption dazu fiihrt,
dass das Vertrauen der Biirger in 6ffentliche Einrichtungen schwindet; missbilligt, dass
laut dem Eurobarometer zur Korruption aus dem Jahr 2024 Korruption fiir die
Biirgerinnen und Biirger und die Unternehmen in der EU nach wie vor Anlass zu grof3er
Sorge gibt, wobei 68 Prozent der Européderinnen und Européer davon ausgehen, dass
Korruption in threm Land weitverbreitet ist, 65 Prozent von ihnen der Auffassung sind,
dass Korruptionsfillen auf hoher Ebene nicht ausreichend nachgegangen wird, und

41 Prozent glauben, dass die Korruption zugenommen hat; betrachtet dies als einen
Weckruf an die EU, ithre Bemithungen zur Bekdmpfung der Korruption zu verstérken;

fordert die Kommission erneut auf, die Verhandlungen {iber die Mitgliedschaft der EU
in der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) des Europarats umgehend zum
Abschluss zu bringen,; stellt fest, dass durch diese Mitgliedschaft verstarkte

Transparenz, Rechenschaftspflicht und Effizienz bei der Verwaltung der Unionsmittel,
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23.

24.

25.

beim Gesetzgebungsverfahren und bei der Arbeit der Organe und Einrichtungen der
Union sichergestellt werden, und fordert, dass die EU-Organe in den Jahresbericht der
Rechtsstaatlichkeit einbezogen werden,;

fordert alle Mitgliedstaaten erneut auf, einen Verhaltenskodex fiir Richter anzunehmen,
der den Empfehlungen der GRECO folgt und den am Européischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR) anwendbaren Kodizes Rechnung tragt; fordert die
Mitgliedstaaten auf, unabhingige Mechanismen zu schaffen, um mutmafBliche Versto3e
gegen den Verhaltenskodex und andere Gesetze zu untersuchen, die Offenlegung und
Transparenz bei Interessenkonflikten und in Bezug auf Geschenke an die Mitglieder der
Justizorgane zu verbessern und das Problem des Drehtiireffekts anzugehen;

fordert die Mitgliedstaaten, die Bewerberldnder und die potenziellen Bewerberldnder
sowie die EU-Organe auf, die Transparenz und Rechenschaftspflicht in 6ffentlichen
Einrichtungen zu verbessern, indem sie die Rechtsrahmen fiir die
Korruptionsbekdmpfung und fiir Zustandigkeitskonflikte sowie die Meldeverfahren
starken, um die wirksame Ermittlung und Strafverfolgung von Korruptionsfillen
sicherzustellen, und zwar auch in Fillen von Korruption auf hoher Ebene (unter
anderem im Zusammenhang mit Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrige und mit
Hochrisikogebieten wie Héfen oder Landgrenzen), unabhdngige Aufsichtsmechanismen
und -gremien sowie die Unabhidngigkeit und das ordnungsgemafe Funktionieren
bestehender Agenturen zu stirken, den Schutz von Hinweisgebern zu fordern sowie die
Integritdtsrahmen und die Lobbyarbeit bei der Gesetzgebung zu verbessern; bedauert,
dass keine nennenswerten Fortschritte erzielt wurden, und betont, dass rechtskriftige
Schuldspriiche und abschreckende Strafen erforderlich sind, um ein echtes Engagement
fiir die Bekdmpfung der Korruption unter Beweis zu stellen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, die Transparenz und Rechenschaftspflicht von Lobbyarbeit sicherzustellen,
einschlieBlich der Errichtung oder Verbesserung verbindlicher Lobbyregister und
Mechanismen des ,,legislativen FuBabdrucks* zur Nachverfolgung des Einflusses von
Lobbyarbeit auf Rechtsetzungsverfahren;

nimmt die wichtige Rolle der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) bei der
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und der Bekdmpfung von Korruption in der gesamten
EU zur Kenntnis; fordert die Kommission auf, den Umfang der Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten mit der EUStA genau zu iiberwachen; unterstiitzt die Starkung der
Uberwachungs- und Koordinierungsbefugnisse der EUStA, um ihre Fihigkeit zur
Bekédmpfung der Korruption in den Mitgliedstaaten zu verbessern; fordert die
Kommission auf, gemdl Artikel 86 Absatz 4 AEUV eine Ausweitung des Mandats der
EUStA vorzuschlagen, um die Umgehung restriktiver Maflnahmen der EU und
grenziiberschreitende Umweltkriminalitit zu verhindern und die Uberarbeitung der
EUStA-Verordnung*” und der Richtlinie iiber die strafrechtliche Bekimpfung von
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug*® zu beschleunigen, um

47

48

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstiarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft
(EUStA) (ABL L 283 vom 31.10.2017, S. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli
2017 tiber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der
Union gerichtetem Betrug (ABL L 198 vom 28.7.2017, S. 29, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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26.

27.

28.

29.

30.

die vorrangige Zustiandigkeit der EUStA in Bezug auf Korruptionsdelikte, die zum
Nachteil der finanziellen Interessen der EU gereichen oder von EU-Beamten vertibt
wurden, zu gewéhrleisten und zu kldren;

fordert alle Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, nachdriicklich auf;, sich der
EUStA anzuschlieen, um die Wirksamkeit der Korruptionsbekdmpfung insbesondere
1m Hinblick auf den Schutz von EU-Mitteln zu verbessern; fordert alle Bewerberldnder
und potenziellen Bewerberldnder auf, einen Rahmen fiir eine wirksame
Zusammenarbeit mit der EUStA zu schaffen;

fordert die Einrichtungen der EU wie Europol, Eurojust, den Européischen
Rechnungshof, die Europiische Staatsanwaltschaft (EUStA) und das Européische Amt
fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) auf, ihre Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von
Korruption und Betrug zulasten der EU-Finanzen zu verbessern;

fordert die Kommission auf, bei allen ihren Mitteilungen, Besuchen und Treften,
insbesondere mit hochrangigen nationalen Akteuren, fiir mehr Transparenz und
Rechenschaftspflicht zu sorgen;

begriilt den Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie zur Korruptionsbekdmpfung,
mit der die Definition von Korruptionsdelikten im 6ffentlichen und privaten Sektor und
die entsprechenden Strafen harmonisiert werden; begriiit die Aufnahme von
PraventionsmafBnahmen, auch im Hinblick auf die illegale politische Finanzierung,
sowie von Schulungen in die Richtlinie zur Korruptionsbekdmpfung, wie etwa
wirksame Vorschriften fiir die Offenlegung und Behandlung von Interessenkonflikten,
der offene Zugang zu Informationen und wirksame Vorschriften zur Regelung der
Interaktion zwischen dem privaten und dem 6ffentlichen Sektor; fordert die
Mitgliedstaaten auf, aulerdem wirksame Vorschriften zur Bekdmpfung des
Drehtiireffekts einzufiihren, Verhaltenskodizes fiir Amtstréger festzulegen, einen
offentlichen legislativen FuBBabdruck einzufiihren und fiir Transparenz bei der
Finanzierung von Kandidaturen fiir gewéhlte Amtstrager und politische Parteien zu
sorgen; begriilt, dass mittlerweile nahezu alle Mitgliedstaaten {iber Strategien zur
Korruptionsbekdmpfung verfligen; bedauert gleichzeitig, dass es grofle Unterschiede bei
der Umsetzung und Wirksamkeit gibt; fordert die Mitgliedstaaten, die dies noch nicht
getan haben, auf, unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft robuste und wirksame
Strategien zur Korruptionsbekdmpfung zu entwickeln und umzusetzen; betont, wie
wichtig die Ermittlung, Meldung, Vertretung von und Koordinierung von den Opfern
der Korruption ist; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Opfer von Korruption zu
schiitzen und dafiir zu sorgen, dass sie ihre Ansichten und Anliegen in Strafverfahrens
an geeigneter Stelle darlegen konnen und diese beriicksichtigt werden; fordert die
Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die Opfer von Korruption das Recht auf eine
angemessene und verhdltnisméifige Entschidigung haben;

fordert alle Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU auf, ihre
Antikorruptionsmafinahmen in Bezug auf die Offenlegung und Behandlung von
Interessenkonflikten, den offenen Zugang zu Informationen, die Vorschriften zur
Regelung der Interaktion von Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU mit
dem Privatsektor, den Drehtiireffekt und den Verhaltenskodex fiir Beamte zu
verstirken; ist der Ansicht, dass die Mitglieder des Europdischen Parlaments wihrend
der Dauer ihres Mandats keine bezahlten Nebentétigkeiten bei gewinnorientierten
Organisationen oder Unternehmen ausiiben sollten, die versuchen, die Politikgestaltung
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31.

der EU zu beeinflussen;

wiirdigt die entscheidende Rolle, die Hinweisgeber bei der Aufdeckung von Korruption
und der Férderung der Transparenz sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Sektor
spielen; betont, dass Hinweisgeber vor VergeltungsmaBBnahmen und Drangsalierung
geschiitzt werden miissen; fordert die weitere Stirkung unabhingiger und autonomer
Behorden fiir den Schutz von Hinweisgebern und ihre weitergehende Integration in
umfassendere nationale Rahmen zur Korruptionsbekdmpfung, damit fiir einen
einheitlichen und soliden Ansatz der Korruptionsbekdmpfung in allen Mitgliedstaaten
gesorgt wird;

Medienvielfalt und Medienfreiheit

32.

33.

34.

begriilt Initiativen zur Forderung freier, unabhidngiger und pluralistischer Medien und
eines sicheren und forderlichen Umfelds fiir Journalisten wie den européischen
Rechtsakt iiber Medienfreiheit (EMFA)*® und fordert dessen rasche Umsetzung; fordert
die Mitgliedstaaten sowie die Bewerberlidnder und die potenziellen Bewerberlander auf,
die Transparenz bei der Zuweisung staatlicher Werbung im realen und digitalen Raum
zu verbessern und den Empfehlungen der Empfehlung (EU) 2021/1534 der
Kommission vom 16. September 2021 zur Gewéhrleistung des Schutzes, der Sicherheit
und der Handlungskompetenz von Journalisten und anderen Medienschaffenden in der
Européischen Union zu folgen; fordert die Kommission auf, den Mitgliedstaaten die
erforderliche Unterstiitzung fiir die Umsetzung des EMFA in nationales Recht
zukommen zu lassen und diese Umsetzung zu iiberwachen, insbesondere in bestimmten
Mitgliedstaaten, die in Rankings zur Medienfreiheit schlecht abschneiden; betont, dass
das EMFA ein entscheidendes Etappenziel bei der Wahrung der Unabhédngigkeit, des
Pluralismus und der Integritdt der Medienlandschaft in der gesamten Union ist;

bringt seine tiefe Besorgnis iiber die zunehmende Zahl von Angriffen auf Journalisten
und Verleger zum Ausdruck, wovon in unverhdltnisméBigem Mafle Frauen betroffen
sind; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten sowie die Bewerberldnder und
potenziellen Bewerberlénder auf, fiir die Sicherheit und den Schutz von Journalisten zu
sorgen, einschlieflich Enthiillungsjournalisten und Faktenpriifer, die besonders
gefdhrdet sind; betont, dass zu den hiufigsten Formen der Bedrohung verbale Angriffe,
Beléstigung im Internet, Einschiichterung iiber soziale Medien und E-Mail sowie
rechtliche Drohungen gehoren, darunter Félle, die unter die Richtlinie gegen SLAPP-
Klagen (,.strategische Klagen gegen 6 ffentliche Beteiligung*)*° fallen, sowie Fille von
Stalking und personlicher Beldstigung;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Richtlinie gegen SLAPP-Klagen und die
Empfehlung (EU) 2022/758 der Kommission vom 27. April 2022 zum Schutz von

49

50

Verordnung (EU) 2024/1083 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April
2024 zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens flir Mediendienste im Binnenmarkt
und zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU (Europiisches Medienfreiheitsgesetz)
(ABL L, 2024/1083 vom 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
Richtlinie (EU) 2024/1069 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April
2024 tiber den Schutz von Personen, die sich 6ffentlich beteiligen, vor offensichtlich
unbegriindeten Klagen oder missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,,strategische Klagen
gegen Offentliche Beteiligung®) (ABL L, 2024/1069 vom 16.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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35.

36.

37.

38.

Journalisten und Menschenrechtsverteidigern, die sich 6ffentlich beteiligen, vor
offenkundig unbegriindeten oder missbriuchlichen Gerichtsverfahren®! vollstindig
umzusetzen und umfassende nationale Anti-SLAPP-Mafinahmen zu ergreifen, um
Journalisten zu schiitzen und diejenigen zu unterstiitzen, die mit Einschiichterung,
Verleumdung und Einschrinkungen in der Fahigkeit zur Ausiibung ihrer Tatigkeit
konfrontiert sind; empfiehlt den Mitgliedstaaten, bei der Umsetzung der Richtlinie ihre
Anwendung auch auf nationale Félle auszuweiten, da es die meisten SLAPP-Klagen auf
nationaler Ebene gibt; fordert die Kommission auf, Vorschldge vorzulegen, wie gegen
SLAPP-Klagen vorgegangen werden kann, die nicht unter die geltende Richtlinie fallen;

fordert eigens die Einfiihrung erschwerender Umstédnde im Strafrecht fiir Straftaten, die
an Journalisten begangen werden, wenn diese Handlungen durch deren berufliche
Tatigkeit motiviert sind oder damit in Zusammenhang stehen;

fordert die Mitgliedstaaten sowie die Bewerberldnder und potenziellen Bewerberldnder
nachdriicklich auf, die Freiheit und den Pluralismus der Medien zu schiitzen und zu
fordern, fiir die transparente Zuweisung 6ffentlicher Mittel zu sorgen, die Konzentration
von Medieneigentum zu verhindern, die redaktionelle Unabhéngigkeit zu schiitzen und
Desinformation zu bekdmpfen, insbesondere durch solide Gesetze, einschlielich
Bestimmungen {iber die Transparenz der Eigentumsverhéltnisse im Medienbereich, und
durch unabhingige Regulierungsbehdrden; hebt die wichtige Rolle der 6ffentlich-
rechtlichen Medien hervor; begriifit Initiativen auf nationaler Ebene zur Einrichtung
eines Medienregisters, das offentliche Informationen liber Eigentumsverhéltnisse und
Werbeinvestitionen enthélt, damit fiir Transparenz, Unparteilichkeit und
Uberpriifbarkeit gesorgt wird; fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, fiir eine
angemessene, nachhaltige und berechenbare Finanzierung und Haushaltsstabilitdt auf
der Grundlage transparenter und objektiver Kriterien fiir 6ffentlich-rechtliche Medien
zu sorgen; empfiehlt die Einrichtung eines speziellen EU-Fonds fiir Medienfreiheit, mit
dem unabhingiger Journalismus und lokale Medienunternehmen unterstiitzt werden;

verurteilt die Verbreitung von Hetze, auch in den Massenmedien und den sozialen
Medien, da sie eine ernsthafte Bedrohung fiir die Demokratie und die
Rechtsstaatlichkeit darstellt; fordert im Einklang mit seiner EntschlieBung vom

18. Januar 2024 zur Lage der Grundrechte in der Europdischen Union eine starkere
Durchsetzung der Medienvorschriften, um Hetze zu bekdmpfen und eine vielféltige und
inklusive Medienlandschaft zu bewahren; betont, dass prominente Personlichkeiten des
offentlichen Lebens und Politiker mit gutem Beispiel vorangehen und fiir eine
respektvolle Debatte sorgen miissen; weist darauf hin, dass das Recht auf freie
Meinungséduflerung ein Grundprinzip demokratischer Gesellschaften darstellt und nicht
ungerechtfertigt eingeschriankt werden sollte; weist ferner darauf hin, dass alle
Rechtsvorschriften zu Hetze und Hasskriminalitdt auf den Grundsitzen der
Notwendigkeit und der VerhiltnisméBigkeit beruhen sollten; betont, dass das Recht auf
freie MeinungsiuBerung im Rahmen des Gesetzes sowie im Einklang mit Artikel 11 der
Grundrechtecharta ausgeiibt werden muss und nicht als Schutzschild fiir Hetze und
Hasskriminalitdt missbraucht werden sollte;

nimmt zur Kenntnis, dass die Biirgerinnen und Biirger Anzeichen einer Erosion der
Demokratie wahrnehmen, was durch Fehlinformationen und Desinformation begiinstigt
wird, und dass die Verbreitung falscher Informationen iiber die sozialen Medien zur

51

ABIL. L 138 vom 17.5.2022, S. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0].
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39.

40.

41.

42.

Aushohlung der allgemeinen Achtung der Rechtsstaatlichkeit fiihren konnte; fordert die
digitalen Plattformen auf, unverziiglich MaBBnahmen zu ergreifen, um fiir die Einhaltung
ithrer eigenen Standards fiir die Nutzer und der europdischen Rechtsvorschriften,
einschlieBlich des Gesetzes iiber digitale Dienste®? und der Wettbewerbsregeln, zu
sorgen; fordert die Kommission auf, diese Einhaltung regelméfig zu bewerten und
erforderlichenfalls Mallnahmen zu ergreifen; empfiehlt den Mitgliedstaaten, den
Bewerberldndern und den potenziellen Bewerberldndern umfassende Strategien zur
Bekdmpfung von Desinformation und ausldndischer Einflussnahme auf demokratische
Prozesse zu entwickeln und gleichzeitig die Meinungsfreiheit und den
Medienpluralismus zu schiitzen;

verurteilt aufs Schirfste die staatliche Kontrolle und die politische Einflussnahme auf
Medienaktivitdten; betont, dass die Medienregulierungsbehdrden durch rechtliche
Garantien angemessen geschiitzt werden miissen, um ihre Unabhéngigkeit und Freiheit
von politischem Druck sicherzustellen, und dass thnen ausreichende Haushaltsmittel zur
Verfligung stehen miissen; betont, dass unabhéngige Medienregulierungsbehdrden fiir
die Demokratie enorm wichtig sind;

ist zutiefst besorgt tiber den Missbrauch von Spahsoftware und das Fehlen
ausreichender Garantien gegen die rechtswidrige Uberwachung von Journalisten;
fordert die Kommission auf, die Empfehlungen des PEGA-Untersuchungsausschusses
des Parlaments zum Verbot politisch motivierter Uberwachung umzusetzen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass mit der Umsetzung
der Richtlinie (EU) 2016/343% iiber die Unschuldsvermutung keine Beschriinkungen
des Rechts auf Berichterstattung und Unterrichtung der Offentlichkeit iiber
Angelegenheiten von 6ffentlichem Interesse, einschlielich gerichtlicher Ermittlungen,
eingefiihrt werden, die in der Richtlinie nicht vorgesehen sind; fordert die
Mitgliedstaaten auf, bestehende nationale Bestimmungen, mit denen die
journalistischen Freiheiten eingeschrinkt werden konnten, zu tiberpriifen und
erforderlichenfalls zu dndern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die im Rahmen des Gesetzes iiber
digitale Dienste eingesetzten nationalen Koordinatoren uneingeschrénkt befugt sind,
ithre Rolle bei der Ermoglichung des Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit
auf europdischer Ebene wahrzunehmen;

Organisationen der Zivilgesellschaft

43.

stimmt der Einschitzung der Kommission zu, dass Organisationen der
Zivilgesellschaft — auch diejenigen, die sich flir Rechtsstaatlichkeit und Demokratie,
den Schutz von Randgruppen, Umweltschutz und soziale Gerechtigkeit einsetzen — und

52

53

Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom

19. Oktober 2022 iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der
Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iiber digitale Dienste) (ABL L 277 vom 27.10.2022,

S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

Richtlinie (EU) 2016/343 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz
2016 tiber die Starkung bestimmter Aspekte der Unschuldsvermutung und des Rechts
auf Anwesenheit in der Verhandlung in Strafverfahren (ABI. L 65 vom 11.3.2016, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/343/0j).
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44,

45.

Menschenrechtsverteidiger von wesentlicher Bedeutung fiir die Gewaltenverschrankung
und den Schutz der Grundwerte und des Unionsrechts sind, bei denen es sich um einen
Eckpfeiler der EU handelt; begriif3t, dass Organisationen der Zivilgesellschaft und
Berufsverbdnde, die Gruppen wie Richter, Staatsanwiélte oder Journalisten vertreten, die
Rechtsstaatlichkeit unterstiitzen; betont insbesondere den Stellenwert lokaler,
lebendiger Zivilgesellschaften in den Bewerberldndern und potenziellen
Bewerberldndern, die eine konstruktive Rolle im EU-Beitrittsprozess einnehmen,;
wiirdigt thre Funktion als Kontrollinstanzen bei Versto3en gegen die Rechtsstaatlichkeit
und ihren Beitrag zur Forderung und zum Schutz demokratischer Grundsétze; weist
erneut darauf hin, dass fiir ihre Arbeit sichere, unterstiitzende und glinstige
Rahmenbedingungen erforderlich sind;

hebt die Rolle der Zivilgesellschaft und unabhéngiger Aufsichtsgremien bei der
Uberwachung, Uberpriifung und Unterstiitzung der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024 hervor; fordert einen strukturierten Rahmen
fiir den zivilgesellschaftlichen Dialog, um die Beitrige der Zivilgesellschaft in den
jéhrlichen Zyklus zur Rechtsstaatlichkeit einzubeziehen, wie vom Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA)>* und den Netzen der Zivilgesellschaft>®
empfohlen; erklart erneut, dass bei der Ausarbeitung des Berichts eine umfassende
Konsultation wichtig ist; begriilt die Absicht der Kommission, eine Strategie fiir den
Freiraum und den Schutz der Zivilgesellschaft und von Menschenrechtsverteidigern
auszuarbeiten; empfiehlt, dass die EU-Leitlinien zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern vollstdndig umgesetzt werden; fordert die Kommission auf;,
wann immer moglich Besuche vor Ort in den Mitgliedstaaten statt virtueller Besuche
durchzufiihren, da diese moglicherweise ein vollstdndigeres und stiarker
kontextbezogenes Bild der Lage vor Ort vermitteln;

erklart sich besorgt liber die zunehmende Tendenz, dass Organisationen der
Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidiger mit weiteren rechtlichen
Einschrinkungen, fehlenden Finanzmitteln und Angriffen konfrontiert sind, wodurch
die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit und das Recht auf freie
Meinungsauf3erung untergraben werden; stellt mit Besorgnis fest, dass mehrere
Mitgliedstaaten sowie Bewerberldnder und potenzielle Bewerberldander
unverhiltnismifige Mallnahmen verhidngt haben, darunter die ibermiflige Anwendung
von Gewalt und die Inhaftierung von Demonstranten in einigen Mitgliedstaaten, damit
die Menschen nicht an Protesten teilnehmen, sowie priaventive Verbote 6ffentlicher
Versammlungen unter Angabe von vagen Griinden der Sicherheit; betont, dass die
Gerichte diese Verbote in mehreren Féllen aufgehoben haben; verurteilt auf das
Schirfste die Anwendung sogenannter Gesetze iiber ausldndische Agenten, mit denen
abweichende Meinungen unterdriickt, Organisationen der Zivilgesellschaft schikaniert
und ihre Tétigkeiten eingeschrinkt werden, was eine abschreckende Wirkung auf die
Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidiger hat; bedauert, dass bestimmte
Anliegen und Gruppen oft unverhéltnismafig stark von Einschridnkungen der
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Stellungnahme des EWSA vom 14. Februar 2024 mit dem Titel ,,Perspektiven fiir die
Starkung des zivilgesellschaftlichen Dialogs und der partizipativen Demokratie in der
EU*.

Netz européischer Organisationen der Zivilgesellschaft ,,Civil Society Europe®: ,,Joint
Civil Society Contribution on Civic Space to the 2024 Annual Rule of Law Report*
(Gemeinsamer Beitrag der Zivilgesellschaft zum zivilgesellschaftlichen Raum zum
Jahresbericht {iber die Rechtsstaatlichkeit 2024), Juni 2024.
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47.
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49.

Versammlungs-, Meinungs- und Vereinigungsfreiheit sowie von exzessiven
ZwangsmaBnahmen betroffen sind’®;

betont, dass die friedliche Versammlung, die Vereinigungsfreiheit, das Recht auf freie
Meinungsduflerung sowie die Freiheit von Kunst und Wissenschaft volkerrechtlich
geschiitzte Grundrechte sind, die fiir die Demokratie unerldsslich sind; verurteilt den
zunehmenden Druck auf diese Rechte, sofern nachgewiesen, und stellt fest, dass die
Tendenz zur Einschrinkung dieser Rechte besteht; verurteilt in diesem Zusammenhang
auBBerdem Félle von Gewalt gegen Polizeikrifte; fordert die Kommission auf, diese
Freiheiten im Jahresbericht zu berticksichtigen;

ist zutiefst besorgt {iber den schrumpfenden zivilgesellschaftlichen Raum und die
zunehmende Verfolgung von Organisationen der Zivilgesellschaft und
Menschenrechtsverteidigern in der EU, insbesondere derjenigen, die sich fiir die
Rassismusbekdampfung, Klimagerechtigkeit, LGBTIQ-Rechte, die Rechte der Frau und
die Unterstiitzung von Migranten einsetzen; stellt fest, dass sich diese Gruppen einer
Reihe von Bedrohungen gegeniibersehen, unter anderem rechtlichen und finanziellen
Beschriankungen und der Aussetzung der Finanzierung sowie
Verleumdungskampagnen, Einschiichterung und Kriminalisierung; verurteilt
insbesondere, dass das Eintreten fiir den Klimaschutz in mehreren Mitgliedstaaten
zunehmend unterdriickt wird, was unter anderem den Missbrauch von Gesetzen zur
Bekdmpfung des Terrorismus und der organisierten Kriminalitdt und die Einstufung
friedlicher Klimaaktivisten als Mitglieder von sogenannten kriminellen Organisationen
umfasst; fordert die Mitgliedstaaten auf, unverhdltnisméBige rechtliche Schritte gegen
diese Aktivisten zu unterlassen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Lage
dieser Organisationen in thren Berichten iiber die Rechtsstaatlichkeit systematisch zu
iiberwachen und die speziellen EU-Mittel fiir Akteure der Zivilgesellschaft, die
Rassismus bekdmpfen und sich mit anderen Grundrechten befassen, aufzustocken;

fordert die Kommission auf, solche Verstdfe in einer eigenen Sdule der jahrlichen
Berichte iiber die Rechtsstaatlichkeit anzusprechen; fordert die Kommission auf, den
Schutz von Organisationen der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidigern zu
starken, indem Frithwarnmechanismen eingerichtet werden, die Transparenz der
Finanzierung fiir alle Akteure, die in den Anwendungsbereich des Transparenz-
Registers der EU fallen, erhoht wird und die Mittel fiir die Unterstiitzung von
Organisationen der Zivilgesellschaft aufgestockt werden, damit diese frei und
unabhéngig agieren kdnnen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, giinstige Rahmenbedingungen fiir
Organisationen der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidiger zu schaffen, die
Anti-SLAPP-Richtlinie anzunehmen und die Empfehlung (EU) 2022/758 der
Kommission umzusetzen, um Organisationen der Zivilgesellschaft vor rechtlichen
Schikanen zu schiitzen; fordert, dass die Unabhingigkeit der nationalen
Aufsichtsgremien durch angemessene Ressourcen und Schutzvorkehrungen gegen
politische Einflussnahme gestérkt wird; empfiehlt, dass Organisationen der
Zivilgesellschaft bei der Ausarbeitung und Verbreitung von Bildungsinitiativen
unterstiitzt werden, um eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit und Zugénglichkeit
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Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte: Addressing racism in policing
(Rassismus in der Polizeiarbeit angehen). Amt fiir Verdffentlichungen der Europidischen
Union, 2024.
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50.

sicherzustellen;

ist der Ansicht, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten die
Finanzierungsmechanismen fiir Organisationen der Zivilgesellschaft und Initiativen
verbessern sollten, mit denen die Justiz gestdrkt und die Unabhangigkeit der Gerichte
gewahrt wird, und zwar durch das Programm ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte* und das Programm ,,Justiz*; begriiBit, dass die Kommission
beabsichtigt, eine Strategie zum Schutz der Zivilgesellschaft auszuarbeiten, und weist
gleichzeitig darauf hin, dass ein besonderer Schwerpunkt auf
Menschenrechtsverteidigern liegen sollte; fordert die Kommission auf, in diese
Strategie einen Krisenreaktionsmechanismus zur Unterstiitzung gefdhrdeter
Organisationen der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidiger in der EU
aufzunehmen und sich dabei auf das Modell des EU-finanzierten Mechanismus zum
Schutz von Menschenrechtsverteidigern (,,Protect Defenders®) zu stiitzen, der derzeit
ausschlielich auf Lander auBBerhalb der EU ausgerichtet ist; betont, dass mit einem
solchen Mechanismus Ressourcen fiir Interessenvertretung, Prozesskostenhilfe und
Sensibilisierungskampagnen bereitgestellt und gleichzeitig sichergestellt werden
konnte, dass diese Organisationen ohne unangemessene Einschrankungen oder
Schikanen agieren konnen; fordert die vollstandige und kohdrente Umsetzung der EU-
Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern in den Bewerberldndern und
potenziellen Bewerberldndern; ist jedoch besorgt iiber die zunehmende Tendenz in
einigen Mitgliedstaaten, dass Organisationen der Zivilgesellschaft und
Menschenrechtsverteidiger aufgrund neuer rechtlicher Einschrinkungen, fehlender
Finanzmittel und physischer oder verbaler Angriffe mit Herausforderungen konfrontiert
sind, und tiber die beklagenswerte Akzeptanz solcher Praktiken und die davon
ausgehende Beeintrachtigung unter anderem ihres Rechts auf freie Meinungsduf3erung
in den Mitgliedstaaten®” und den EU-Organen; ist der Ansicht, dass Organisationen der
Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidigern eine entscheidende unterstiitzende
Funktion bei der Uberwachung der Einhaltung der in Artikel 2 EUV verankerten Werte
durch die Mitgliedstaaten zukommt;

Gleichheit und Nichtdiskriminierung vor dem Gesetz

51.

52.

weist darauf hin, dass in den Rechtsrahmen der Mitgliedstaaten die rechtliche
Gleichbehandlung verankert und die Gleichheit vor dem Gesetz und das Recht des
Einzelnen, in Gerichtsverfahren nicht diskriminiert zu werden, gefordert werden
miissen; betont, dass Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte miteinander verkniipft
sind und dass VerstoBBe gegen die Rechtsstaatlichkeit unmittelbare Auswirkungen auf
die Grundrechte haben und Frauen, Minderheiten und schutzbediirftige Gruppen
unverhiltnismifig stark von ihnen betroffen sind; fordert die Kommission auf, die
Auswirkungen von VerstoBen gegen die Rechtsstaatlichkeit auf die Grundrechte zu
beobachten und dafiir zu sorgen, dass die Gleichheit und Nichtdiskriminierung aller
Menschen vor dem Gesetz geschiitzt werden, indem alle einschldgigen Instrumente
angewandt werden, falls angezeigt auch Vertragsverletzungsverfahren;

hebt hervor, dass alle Arten von Diskriminierung vor dem Gesetz bekdmpft werden
miissen; erklért sich besorgt dariiber, dass es in einigen Mitgliedstaaten an Fortschritten

57

Urteile des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, Drozd/Polen, 15158/19
vom 6. April 2023, und Mandli u. a. / Ungarn, 63164/16 vom 26. Mai 2020.
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54.

55.

56.

bei Gleichstellungs- und Antidiskriminierungsgesetzen und deren Umsetzung mangelt;
bedauert, dass trotz bestehender EU-Rechtsvorschriften wie der Richtlinie
2000/78/EG*® zur Gleichbehandlung nach wie vor Liicken im Rechtsrahmen und bei der
Umsetzung bestehen und Opfer dadurch keinen angemessenen Zugang zu
Rechtsbehelfen haben; weist darauf hin, dass in den Rechtsrahmen der Mitgliedstaaten
die rechtliche Gleichbehandlung verankert und die Gleichheit und das Recht des
Einzelnen, bei Rechtsbehelfen nicht diskriminiert zu werden, gefordert werden miissen;
fordert die Kommission auf, titig zu werden, wenn gegen diese Grundsétze verstoflen
wird; bedauert, dass die Kommission vorhat, den Vorschlag fiir eine horizontale
Gleichbehandlungsrichtlinie®” zuriickzuziehen, und fordert den Rat nachdriicklich auf,
die Richtlinie unverziiglich anzunehmen;

ist besorgt dariiber, dass die Kommission in ithrem Bericht {iber die Rechtsstaatlichkeit
2024 festgestellt hat, dass einige Mitgliedstaaten Hasskriminalitdt nicht wirksam
strafrechtlich verfolgen oder Opfern von Hasskriminalitét keine ausreichende
Unterstiitzung bieten, womit das Vertrauen in die Justizsysteme untergraben und die
Ungleichheit vor dem Gesetz fortgefiihrt wird; fordert den Rat auf, die derzeitige Liste
der EU-Straftatbestdnde in Artikel 83 Absatz 1 AEUV um Hasskriminalitdt und Hetze
zu erweitern, und fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag zu
Hasskriminalitidt und Hetze vorzulegen; fordert die Kommission auf, sich in ihren
Berichten tiber die Rechtsstaatlichkeit auf Hasskriminalitit zu konzentrieren und in
diesem Zusammenhang Hasskriminalitdt genau zu beobachten und aufzuzeichnen;

betont, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet und auf3erhalb des Internets eine
schwere und allgegenwértige Straftat sowie ein fundamentaler Verstof3 gegen die
Grundrechte ist und mit ihr gegen den Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz
versto3en wird; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Ma3nahmen gegen
geschlechtsspezifische Gewalt im Internet und auBlerhalb des Internets, einschlieBlich
Gewalt, die durch die Nutzung digitaler Plattformen ausgeiibt wird, zu ergreifen;
fordert, dass geschlechtsspezifische Gewalt in die Liste der EU-Straftatbestdande
aufgenommen wird und dass ein Legislativvorschlag der EU zur Bekdmpfung, auch in
Bewerberldndern und potenziellen Bewerberldndern, von Vergewaltigung auf der
Grundlage eines fehlenden Einverstindnisses vorgelegt wird;

weist erneut darauf hin, dass der Zugang zu sexueller und reproduktiver Gesundheit und
damit verbundenen Rechten sichergestellt werden muss, und fordert, dass der Zugang
zu sicherer und legaler Abtreibung in der Charta verankert wird;

fordert alle Mitgliedstaaten auf, die LGBTIQ-Rechte im Einklang mit dem Unionsrecht,
der Charta und der Rechtsprechung des EuGH und des EGMR zu schiitzen, und weist
darauf hin, dass es in mehreren Mitgliedstaaten nach wie vor rechtliche Hindernisse fiir
die Anerkennung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften oder Elternschaft liber die
Grenzen hinweg gibt; weist warnend darauf hin, dass solche Praktiken nicht nur die
Freiziigigkeit von LGBTIQ-Familien innerhalb der EU behindern, sondern mit ihnen
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Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung
und Beruf (ABL L 303 vom 2.12.2000, S. 16, http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/0j).
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung (COM(2008)0426).
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auch gegen den rechtsstaatlichen Grundsatz der Nichtdiskriminierung vor dem Gesetz
versto3en wird, und hebt hervor, dass LGBTIQ-Personen in den Mitgliedstaaten nicht
einheitlich geschiitzt sind; fordert alle Mitgliedstaaten auf, gleichgeschlechtliche
Partnerschaften rechtlich anzuerkennen, sofern sie dies noch nicht getan haben; fordert
die Kommission auf, die Richtlinie 2004/38/EG®® vor dem Hintergrund der jiingsten
Urteile®' des EuGH neu zu fassen, um die ausdriickliche grenziiberschreitende
Anerkennung des Rechts auf Privat- und Familienleben, einschlieBlich der Elternschaft
gleichgeschlechtlicher Eltern, in sie aufzunehmen; betont, dass alle Kinder vor dem
Gesetz gleich sind und dass die Mitgliedstaaten im Sinne des Kindeswohls handeln, fiir
mehr Rechtssicherheit sorgen und die Diskriminierung von Kindern
gleichgeschlechtlicher Eltern abbauen miissen; weist auf den Standpunkt des Parlaments
hin, das die Anerkennung der Elternschaft in der gesamten EU unterstiitzt, unabhdngig
davon, auf welche Art ein Kind gezeugt oder geboren wurde oder welcher Art die
Familie des Kindes ist; fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine neue LGBTIQ-
Strategie vorzulegen, mit der die Herausforderungen in ganz Europa umfassend
angegangen werden; fordert die Kommission und den Rat auf, dem Schutz der
LGBTIQ-Rechte in allen Politikbereichen bereichsiibergreifende Prioritédt einzurdumen;
fordert die Kommission auf, angemessene Legislativmalinahmen vorzulegen, damit
diese Grundsédtze gewahrt werden, und auf Vertragsverletzungsverfahren gegen die
Mitgliedstaaten zuriickzugreifen; fordert die Kommission nachdriicklich auf,
Legislativvorschlage zur Bekdmpfung von Hasskriminalitdt und Hetze wegen der
Geschlechtsidentitit, Geschlechtsmerkmalen oder der sexuellen Ausrichtung
vorzulegen;

ist zutiefst besorgt iiber die diskriminierenden Maflnahmen, die in einigen
Mitgliedstaaten unter dem Vorwand der Bekdmpfung von sogenannter LGBTIQ-
Propaganda und sogenannter Genderideologie eingefiihrt wurden, zu einer
alarmierenden Zunahme von Hasskriminalitit und Hetze gegen LGBTIQ-Personen in
mehreren Mitgliedstaaten beitragen und sich negativ auf Kinder, Familien und
Arbeitnehmer auswirken; begriifit das Gutachten des EuGH vom 5. Juni 2025, in dem er
feststellt, dass Ungarn durch das Verbot oder die Beschrdnkung des Zugangs zu
LGBTIQ+-Inhalten gegen EU-Recht verstoft; hebt die negativen Auswirkungen solcher
MafBnahmen auf die Meinungs- und Versammlungsfreiheit von LGBTIQ-Gruppen —
und tiber diese Gruppen hinaus — hervor; betont, dass diese Maflnahmen die
Diskriminierung von LGBTIQ-Personen befeuern und dem EU-Recht zuwiderlaufen;
fordert die Kommission mit Nachdruck auf, einen Vorschlag fiir ein verbindliches EU-
Verbot von Konversionspraktiken in allen Mitgliedstaaten vorzulegen; stellt fest, dass
sowohl die Kommission als auch die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte
(FRA) im Jahr 2024 in mehreren Mitgliedstaaten eine alarmierende Zunahme von
Hasskriminalitidt und Hetze gegen LGBTIQ-Personen und andere Minderheiten
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Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 und zur Authebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und
93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Urteil des Gerichtshofs vom 5. Juni 2018, Relu Adrian Coman u. a. / Inspectoratul
General pentru Imigrari und Ministerul Afacerilor Interne, C-673/16,
ECLI:EU:C:2018:385.
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festgestellt haben, betont, dass dem Recht auf Selbstbestimmung von LGBTIQ-
Personen grofle Bedeutung zukommt, und weist die Mitgliedstaaten darauf hin, dass das
Recht auf Selbstbestimmung im Einklang mit der Rechtsprechung ein Grundrecht ist;
fordert daher alle Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, nachdriicklich auf,
dafiir zu sorgen, dass LGBTIQ-Personen Zugang zur rechtlichen Anerkennung der
Geschlechtszugehorigkeit haben;

ist zutiefst besorgt liber den zunehmenden Antisemitismus in der EU und verurteilt ihn
auf das Schirfste; ist ferner zutiefst besorgt iiber das zunehmende Mal} an
Islamfeindlichkeit und allen anderen Formen der Diskriminierung in der EU — darunter
Gewalttaten, Einschiichterung, Hetze und die Darstellung von Hasssymbolen im
offentlichen Raum — und verurteilt es auf das Schirfste; fordert die Mitgliedstaaten
sowie die Bewerberldnder und potenziellen Bewerberldnder auf, dafiir zu sorgen, dass
die Mitglieder aller Minderheiten vor dem Gesetz gleich sind; fordert die
Mitgliedstaaten auf, Rechtsvorschriften und Strategien zu iiberpriifen, damit durch diese
nicht unmittelbar oder mittelbar Minderheiten diskriminiert werden, und etwaige
diskriminierende rechtliche Bestimmungen und Vorschriften zu iiberpriifen; fordert
kontinuierliche Anstrengungen sowohl auf EU- als auch auf nationaler Ebene, um die
entsprechende Hasskriminalitdt zu tiberwachen, zu verhindern und strafrechtlich zu
verfolgen und jiidische und muslimische Gemeinschaften vor Beldstigung und Gewalt
zu schiitzen;

betont, dass sich mangelnde Rechenschaftspflicht unverhiltnismaBig stark auf die
Gemeinschaften, eine gerechte politische Vertretung und wirtschaftliche Chancen von
Minderheiten auswirkt; fordert mehr Transparenz bei der 6ffentlichen
Entscheidungsfindung mit Blick auf eine inklusive und faire Regierungsfiihrung;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Richtlinien 2024/1500°? und 2024/1499%, mit denen
Mindeststandards fiir Gleichbehandlungsstellen festgelegt werden, uneingeschrankt
umzusetzen; fordert konkrete Mafinahmen zur Sicherstellung der Unabhéngigkeit der
Gleichbehandlungsstellen und ihrer Wirksamkeit bei der Forderung der Gleichstellung;

betont, dass Drittstaatsangehorige, die sich rechtmifBig in der EU aufhalten, unabhéngig
von ihrer Staatsangehorigkeit oder ihrem Geburtsort diskriminierungsfrei behandelt
werden miissen und in den durch die geltenden Rechtsvorschriften festgelegten
Bereichen fair und gleich behandelt werden miissen; weist darauf hin, dass
Drittstaatsangehorige unabhingig von ihrer Staatsangehorigkeit, ihrem Geburtsort oder

62

63

Richtlinie (EU) 2024/1500 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai
2024 tiber Standards fiir Gleichbehandlungsstellen im Bereich der Gleichbehandlung
und Chancengleichheit von Frauen und Minnern in Arbeits- und Beschéftigungsfragen
und zur Anderung der Richtlinien 2006/54/EG und 2010/41/EU (ABI. L, 2024/1500,
29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1499 des Rates vom 7. Mai 2024 iiber Standards fiir
Gleichbehandlungsstellen im Bereich der Gleichbehandlung von Personen ungeachtet
ithrer Rasse oder ethnischen Herkunft, der Gleichbehandlung von Personen in
Beschiftigung und Beruf ungeachtet ihrer Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung und ihrer sexuellen Ausrichtung sowie von Frauen und Ménnern im
Bereich der sozialen Sicherheit und im Bereich des Zugangs zu und der Versorgung mit
Giitern und Dienstleistungen und zur Anderung der Richtlinien 2000/43/EG und
2004/113/EG (ABL L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1499/0j).
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62.

63.

64.

65.

threm Aufenthaltsstatus das Recht haben, im Einklang mit dem Voélkerrecht und dem
EU-Recht, einschlielich des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung als einem
wesentlichen Bestandteil, internationalen Schutz zu beantragen; fordert die Kommission
auf, die Mitgliedstaaten bei der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und der in der Charta
verankerten Grundrechte und bei der Umsetzung der von den beiden gesetzgebenden
Organen verabschiedeten Rechtsvorschriften zu unterstiitzen; betont, dass die Urteile
des EuGH und des EGMR verbindlich sind;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass der freie
Personenverkehr innerhalb der EU, das Recht auf freien Aufenthalt und das Recht auf
Familienzusammenfiihrung im Unionsgebiet uneingeschrinkt geachtet werden und dass
alle Biirgerinnen und Biirger die gleichen Rechte haben und ihre Rechte
uneingeschriankt ausiiben konnen,;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, im Jahresbericht tiber die Rechtsstaatlichkeit
der Stirkung des Kampfes gegen alle Formen der Diskriminierung beim Zugang zur
Justiz mehr Gewicht zu verleihen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
Diskriminierung aufgrund der Rasse und ethnischen Herkunft, Religion oder
Weltanschauung, Staatsangehorigkeit, politischen Meinung, Sprache, einer
Behinderung, des Alters, des Geschlechts, einschlielich der Geschlechtsidentitdt und
des Ausdrucks der Geschlechtlichkeit, und der sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen;
fordert den Rat mit Nachdruck auf, eine Einigung iiber die Richtlinie 2008/0140(CNS)%*
zu erzielen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, neue Saulen in den jdhrlichen
Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit aufzunehmen, deren Schwerpunkt auf der
Bekdmpfung aller Formen von Hass und Diskriminierung gemaf3 Artikel 21 der Charta
liegt, insbesondere in Bezug auf Straftaten, die sich gegen Minderheiten und
Angehdrige nationaler, ethnischer, sprachlicher und religioser Minderheiten richten, und
deren Schwerpunkt gleichzeitig auf dem Zustand der Zivilgesellschaft in den
Mitgliedstaaten liegt; fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten zu verpflichten,
vergleichbare und aussagekriftige aufgeschliisselte Gleichstellungsdaten zu erheben,
damit die Auswirkungen struktureller Diskriminierung auf die Rechtsstaatlichkeit
vollumfanglich bewertet werden konnen; fordert die Kommission auf, ihren Standpunkt
zu der Biirgerinitiative ,,Minority SafePack* zu iiberdenken und
Gesetzgebungsinitiativen vorzulegen, mit denen die Forderung der Rechte von
Minderheiten und der sprachlichen Rechte gewahrt wird; fordert erneut, dass die EU
dem Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten und der
Europdischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen beitritt; fordert eine
engere Beziehung zwischen der EU und dem Europarat in Bezug auf
Minderheitenrechte, etwa mit Blick auf den Erweiterungsprozess;

betont, dass die Mitgliedstaaten gegen das Geschlechtsgefille in der Justiz und anderen
zentralen demokratischen Organen vorgehen miissen; empfiehlt, dass gezielte
MalBnahmen zur Steigerung der Vertretung von Frauen in fiihrenden Positionen in der
Justiz und der 6ffentlichen Verwaltung getroffen werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, im Einklang mit den Pariser Grundsétzen der Vereinten
Nationen nationale Menschenrechtseinrichtungen einzurichten, deren Unabhéngigkeit

64

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung (COM(2008)0140).
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zu garantieren und dafiir zu sorgen, dass sie entsprechende Kapazitdten haben, um ihre
Aufgaben wirksam auszufiihren;

Binnenmarkt und Rechtsstaatlichkeit

66.

67.

68.

69.

70.

betont, dass der Rechtsstaatlichkeit gro3e Bedeutung fiir die Sicherstellung des
reibungslosen und wirksamen Funktionierens des Binnenmarkts zukommt, und
bekriftigt, dass gut funktionierende, unabhédngige Justizsysteme, wirksame
Rechtsrahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung und ein starker Schutz der
Medienfreiheit von entscheidender Bedeutung fiir den Erhalt des fairen Wettbewerbs,
die Wahrung der Rechtssicherheit und die Forderung des Vertrauens unter den
Wirtschaftsakteuren sind; betont, dass die Nichteinhaltung und Umgehung von EU-
Vorschriften zu enormen Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt fithren; betont,
dass zuverlédssige und stabile rechtsstaatliche Strukturen Schliisselpfeiler fiir
Investitionen und Handel sind, die fiir die Wettbewerbsfdhigkeit und damit fiir die
Kapazitdt des Sozialsystems und des Arbeitsmarktes in der EU von wesentlicher
Bedeutung sind;

betont, dass das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts von der wirksamen
Anwendung des Grundsatzes des gegenseitigen Vertrauens und der gegenseitigen
Anerkennung sowohl bei der justiziellen als auch der administrativen Zusammenarbeit
abhingt; weist darauf hin, dass dieses Vertrauen nur dann aufrechterhalten werden
kann, wenn die Rechtsstaatlichkeit — wie auch von der Venedig-Kommission in threm
Verzeichnis der Kriterien zur Bewertung der Rechtsstaatlichkeit empfohlen —
uneingeschriankt gewahrt wird; weist darauf hin, dass der Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung im Falle systemischer Verstof3e ausgesetzt werden sollte;

hebt die negativen wirtschaftlichen Auswirkungen hervor, die Korruption und schwache
Justizsysteme auf das Vertrauen der Investoren und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit haben; ist besorgt dariiber, dass nationale Regierungen und
Institutionen, die die Rechtsstaatlichkeit missachten, dadurch moglicherweise
wettbewerbswidrigem Verhalten Vorschub leisten oder sogar aktiv dazu ermutigen, um
sich politische oder wirtschaftliche Vorteile zu verschaffen, wodurch die Wirtschaft der
EU geschidigt werden konnte und faire Bedingungen im Binnenmarkt untergraben
werden konnten;

weist erneut darauf hin, dass gemif3 der Charta im Anwendungsbereich der Vertrage
jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit verboten ist und dass die
Niederlassungsfreiheit, die Dienstleistungsfreiheit und der freie Kapitalverkehr von
grundlegender Bedeutung fiir den Binnenmarkt sind; betont, dass geméf den
Vorschriften iiber die Gleichbehandlung sowohl offene als auch versteckte
Diskriminierung wegen der Staatsangehorigkeit oder — im Fall von Unternehmen —
wegen ihres Sitzes verboten ist; verurteilt erneut die gemeldeten systemischen
diskriminierenden, intransparenten und unlauteren Praktiken gegeniiber Unternehmen in
einigen Mitgliedstaaten;

verurteilt die systemischen diskriminierenden Praktiken in Ungarn, darunter die
missbrauchliche Verwendung von EU-Mitteln zugunsten politischer Verbiindeter,
VerstoBBe gegen die EU-Wettbewerbsregeln und die Konzentration von Unternehmen in
den Hénden von Oligarchen mit Verbindungen zur Regierung; bedauert die Freigabe
von EU-Mitteln an die ungarische Regierung trotz weiterhin bestehender Méngel bei
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71.

72.

der Unabhéngigkeit der Justiz und den Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung;
empfiehlt, dass die Auszahlungen ausgesetzt werden, bis alle Voraussetzungen der
Rechtsstaatlichkeit erfiillt sind; fordert die Kommission nachdriicklich auf, dafiir zu
sorgen, dass die EU-Mittel die ungarische Bevilkerung erreichen, unter anderem durch
direkte oder indirekte Finanzierungsmechanismen zugunsten der Begilinstigten, die von
der ungarischen Regierung unabhingig sind;

betont, dass gegen wirtschaftliche Ungleichheit und gesellschaftliche Ausgrenzung
vorgegangen werden muss, da es sich dabei um Gefahren fiir die demokratische
Teilhabe und die Rechtsstaatlichkeit handelt;

fordert die Kommission auf, die Binnenmarktdimension der Rechtsstaatlichkeit
ausdriicklicher in ihre Uberwachungsmechanismen einzubeziehen, wobei der
Schwerpunkt stirker auf die einheitliche und rasche Anwendung, Umsetzung und
Durchsetzung geltender Rechtsvorschriften gelegt werden sollte, und dafiir zu sorgen,
dass die Einhaltung der Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit durch die Mitgliedstaaten
nicht nur aus demokratischer und juristischer Sicht, sondern auch im Hinblick auf die
wirtschaftlichen Auswirkungen auf den Binnenmarkt und die Finanzstabilitdt bewertet
wird; fordert die Kommission auf, in thren Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2025 ein
eigenes Kapitel iiber die Binnenmarktdimension aufzunehmen; fordert die Kommission
nachdriicklich auf; alle verfligbaren Rechtsinstrumente zu nutzen, um gegen die Méngel
in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit vorzugehen, einschlieBlich der Einleitung von
Vertragsverletzungsverfahren und der Nutzung der Befugnisse zur Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts im Bedarfsfall, damit die Funktionsweise des Binnenmarktes
erhalten bleibt;

Instrumentarium zur Wahrung der Rechtsstaatlichkeit|

73.

74.

betont, wie wichtig es ist, Etappenziele der Rechtsstaatlichkeit in
Finanzierungsinstrumente wie die Aufbau- und Resilienzfazilitit aufzunehmen;
bedauert die Freigabe von EU-Mitteln an die ungarische Regierung trotz weiterhin
bestehender Méngel bei der Unabhéngigkeit der Justiz und dem Rahmen fiir die
Korruptionsbekdmpfung; empfiehlt, die Auszahlungen auszusetzen, bis alle
Voraussetzungen der Rechtsstaatlichkeit erfiillt sind; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass die EU-Mittel die ungarische Bevolkerung
erreichen, u. a. durch die direkte und indirekte Finanzierung der Begiinstigten
unabhéngig von der ungarischen Regierung, wobei die Wirkungen der getroffenen
MafBnahmen vollumfanglich erhalten bleiben miissen;

bedauert die Untétigkeit des Rates in Bezug auf die Weiterflihrung des laufenden
Verfahrens nach Artikel 7 EUV, wodurch die Glaubwiirdigkeit der EU bei der Wahrung
der Rechtsstaatlichkeit geschwécht wird; fordert den Rat mit Nachdruck auf, die
nichsten Schritte im Verfahren nach Artikel 7 EUV gegen Ungarn freizugeben, da die
Verstofle gegen die Unabhédngigkeit der Justiz, die Medienfreiheit und die
Zivilgesellschaft nicht abreilen, was umgehendes, entschlossenes Handeln erforderlich
macht; empfiehlt dem Rat, dafiir zu sorgen, dass Anhoérungen mindestens einmal pro
Vorsitz wihrend der laufenden Verfahren nach Artikel 7 stattfinden und dass neue
Entwicklungen, die sich auf die Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Grundrechte
auswirken, ebenfalls behandelt werden; betont, dass keine Einstimmigkeit im Rat
erforderlich ist, um eine eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der
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75.

76.

77.

Unionswerte gemidl3 Artikel 7 Absatz 1 EUV festzustellen, konkrete Empfehlungen an
die betroffenen Mitgliedstaaten zu richten und Fristen fiir die Umsetzung dieser
Empfehlungen zu setzen; bekriftigt seine Aufforderung an den Rat, dies zu tun, und
betont, dass jede weitere Verzogerung einer solchen Mafinahme einer Verletzung des
Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit durch den Rat selbst gleichkdme; beharrt darauf,
dass das Parlament in Verfahren im Zusammenhang mit Artikel 7 EUV eine aktivere
Rolle einnehmen sollte, einschlieBlich mit Blick auf die Méglichkeit, dem Rat
begriindete Vorschldge vorzulegen und an Anhdrungen des Rates teilzunehmen, und in
jeder Phase des Verfahrens umfassend unterrichtet werden sollte;

begriifit die praventiven Instrumente des Instrumentariums zur Starkung der
Rechtsstaatlichkeit, wie den jéhrlichen Zyklus der Rechtsstaatlichkeit, das EU-
Justizbarometer, das Europédische Semester, die EU-Mittel zur Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft, der justiziellen Netze und der Medienfreiheit sowie die Etappenziele
fir die Rechtsstaatlichkeit in der Aufbau- und Resilienzfazilitit; fordert mit Nachdruck,
dass eine engere Verbindung zwischen den Erkenntnissen des Berichts tliber die Lage
der Rechtsstaatlichkeit vom Jahr 2024 und der Zuweisung von Finanzhilfe im Rahmen
des Unionshaushalts in der Form von Etappenzielen eingefiihrt wird, damit die
Unionsmittel an die Umsetzung notwendiger Reformen gekniipft werden; fordert die
Kommission auf, eine direkte Verbindung zwischen praventiven und reaktiven
Instrumenten weiterzuentwickeln und somit auf der Grundlage der Ergebnisse der
jéhrlichen Berichte {iber die Rechtsstaatlichkeit unverziiglich und koordiniert
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten, weitere Schritte bei der Anwendung des
Verfahrens nach Artikel 7 EUV festzulegen und die Konditionalitdtsverordnung und die
horizontalen grundlegenden Voraussetzungen im Zusammenhang mit der Charta sowie
die Bestimmungen der Haushaltsordnung und der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen anzuwenden; fordert die Kommission auf, in den Jahresberichten iiber
die Rechtsstaatlichkeit, beginnend mit dem Bericht 2025, die von Schwichen bei den
Rechtsstaatlichkeitssystemen ausgehenden potenziellen Risiken fiir den Unionshaushalt
zu bewerten und dariiber Bericht zu erstatten; betont, dass sowohl die Auslosung der
reaktiven Instrumente als auch der Abschluss der einschligigen Verfahren auf dem
objektiven Kriterium der Achtung der Rechtsstaatlichkeit sowie des EU-Rechts und des
Volkerrechts gemil der Auslegung durch internationale Gerichte beruhen miissen;

fordert die Kommission auf, in Vertragsverletzungsfillen systematisch auf
beschleunigte Verfahren und die Beantragung einstweiliger Maflnahmen vor dem EuGH
zuriickzugreifen; fordert die Kommission auf, ihre in ihrer Mitteilung zur Durchsetzung
des EU-Rechts® aus dem Jahr 2022 dargelegte Politik, dass
Vertragsverletzungsverfahren nicht fiir ,,Einzelfille eingeleitet werden, zu korrigieren,
da diese Politik zu einem schwerwiegenden Verlust von Rechten der Biirgerinnen und
Biirger in der gesamten EU gefiihrt hat, insbesondere in Féllen, in denen ihre eigenen
Regierungen sich weigern, dem EU-Recht oder den Urteilen des EuGH nachzukommen,
zumal die meisten dieser Fille keine Einzelfdlle sind, sondern strategische und
grundlegende Fragen betreffen; fordert die Kommission auf;, jéhrlich iiber die
Anwendung und Wirksamkeit der Instrumente zur Bekdmpfung von Versto3en gegen
die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten Bericht zu erstatten,;

hebt hervor, dass ein immer umfassenderes Instrumentarium notwendig ist, um
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Mitteilung der Kommission vom 13. Oktober 2022 mit dem Titel ,,Durchsetzung des
EU-Rechts fiir ein Europa, das greitbare Ergebnisse liefert” (COM(2022)0518).
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78.

79.

sicherzustellen, dass die Werte der EU in allen Rechtsvorschriften der Union,
einschlieBlich der Finanzinstrumente, iiber ihre haushaltspolitische Dimension hinaus
eingehalten werden, um Riickschritte zu verhindern; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, die Liicken zu ermitteln und entsprechende Vorschlige zur
Erweiterung des Anwendungsbereichs dieses Instrumentariums vorzulegen; spricht sich
fiir eine verstirkte Anwendung der Konditionalitdtsverordnung mit
bereichsiibergreifenden Konditionalitdten in den EU-Finanzierungsprogrammen aus;
vertritt nach wie vor die Auffassung, dass eingefrorene Unionsmittel erst dann
freigegeben werden sollten, wenn sinnvolle Reformen vollumfinglich umgesetzt
wurden und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit in der Praxis iiberpriifbar erreicht
wurde; hebt hervor, wie entscheidend Kohérenz und Transparenz bei der Anwendung
des Instrumentariums sind, um die Werte der Union zu schiitzen, ohne die
Berticksichtigung politischer Erwédgungen und durch die Anwendung objektiver
Kriterien, um reaktive Instrumente auszulésen; betont, dass diese Konditionalitét
gleichermalen fiir Bewerberldnder und potenzielle Bewerberlidnder gelten sollte;
bekriftigt, dass das Parlament eine wichtige Rolle bei der Uberwachung des Einsatzes
dieser Instrumente spielt; fordert die Kommission nachdriicklich auf, systematische
Priifungen der Verteilung von EU-Mitteln durchzufiihren, um Interessenkonflikte,
politische Instrumentalisierung oder Intransparenz bei der Zuweisung von Mitteln auf
nationaler Ebene zu verhindern;

dringt darauf, ein leistungsbasiertes Instrument in den mehrjdhrigen Finanzrahmen
(MFR) aufzunehmen, um die Angleichung zwischen den EU-Fonds und die Achtung
der in Artikel 2 EUV verankerten Werte der Union wie Demokratie, Grundrechte und
Rechtsstaatlichkeit zu stirken; fordert, dass der kiinftige MFR tragfahige
Schutzmafinahmen in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit enthélt, die fiir alle
Unionsmittel gelten;

bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die Aussetzung von EU-Mitteln als
politische Waffe missbraucht und gegen die Zivilgesellschaft sowie lokale
Gebietskorperschaften eingesetzt werden konnte; weist darauf hin, dass mit der
Konditionalitdtsverordnung sichergestellt werden soll, dass Endempfinger den Zugang
zu EU-Mitteln nicht verlieren, wenn gegen ihre Regierung Sanktionen verhdngt werden;
fordert eine ,,intelligente Konditionalitdt™, mit der die nationalen Regierungen, die die
Rechtsstaatlichkeit untergraben, umgangen werden konnen, indem freigegebene EU-
Mittel direkt lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sowie nichtstaatlichen
Organisationen und Unternechmen zugewiesen werden, die sich an das EU-Recht halten,
und indem die Umschichtung von Mitteln zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats auf
andere EU-Programme vereinfacht wird; schlidgt die Einrichtung eines transparenten
Systems vor, mithilfe dessen lokale Behorden EU-Mittel beantragen kdnnen, wenn
nationale Regierungen EU-Mittel blockieren oder missbrauchen; betont, dass die
Konditionalitdtsmechanismen, wie sie im Instrument fiir Heranflihrungshilfe und in der
Reform- und Wachstumsfazilitét flir den Westbalkan verankert sind, in transparenter
Weise strikt angewendet werden miissen;

System von Kontrolle und Gegenkontrolle

80.

betont, wie wichtig es ist, die Gewaltenteilung und einen stabilen institutionellen
Rahmen in allen Mitgliedstaaten zu bewahren; fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu
sorgen, dass etwaige Verfassungs- und Rechtsreformen, die die Gewaltenteilung
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81.

82.

&3.

&4.

85.

betreffen, uneingeschrankt im Einklang mit den Grundwerten und Rechtsgrundséitzen
der EU stehen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, von dem iibermadfligen Gebrauch beschleunigter
Verfahren abzusehen, bei denen die Konsultation der Interessentrdager und der
Zivilgesellschatft, einschlieBlich der parlamentarischen Kontrolle oder der
Notstandsbefugnisse des Parlaments, umgangen wird, da sich diese negativ auf die
Stabilitdt und die Qualitdt der Rechtsetzung und die Demokratie auswirken; fordert die
Mitgliedstaaten auf, nach der systematischen und 6ffentlichen Konsultation mit
verschiedenen Interessentragern und Beratungsgremien transparente
Gesetzgebungsverfahren einzurichten;

fordert die nationalen Regierungen und Parlamente auf, zu jedem wichtigen
Legislativvorschlag 6ffentlich zugédngliche Folgenabschédtzungen und
Konsultationsergebnisse zu verdftentlichen;

hebt die Empfehlung der Venedig-Kommission hervor, dass Beschwerden und
Rechtsmittel im Falle von UnregelmaBigkeiten bei Wahlen, insbesondere in Bezug auf
den Stimmenkauf, die Verwendung gefilschter Wahlzettel und die falsche
Stimmenauszdhlung, wirksam weiterverfolgt werden miissen; weist erneut auf die
Bedeutung der in diesem Zusammenhang erlassenen EU-Rechtsvorschriften hin,
insbesondere des Gesetzes iiber digitale Dienste, des Gesetzes iiber digitale Mérkte®,
des KI-Gesetzes®’, der Verordnung (EU) 2024/900 iiber die Transparenz und das
Targeting politischer Werbung® und des Europiisches Medienfreiheitsgesetzes; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diese Rechtsakte vollstdndig umzusetzen
und angemessene Offentliche Mittel fiir die im Rahmen dieser Rechtsakte zu
ergreifenden Maflnahmen zur Verfligung zu stellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Unabhidngigkeit der nationalen Aufsichtsgremien zu
starken, um deren Ressourcen und deren Freiheit von politischer Einflussnahme
sicherzustellen; betont, wie wichtig die Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidiger
fiir die Forderung der Rechenschaftspflicht und den Schutz der Grundrechte sind;

ist zutiefst besorgt liber das Erstarken des Extremismus und seine schiadlichen
Auswirkungen auf demokratische Standards und die Rechtsstaatlichkeit in mehreren
Mitgliedstaaten; stellt mit Besorgnis fest, dass extremistische Gruppen aktiv
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Verordnung (EU) 2022/1925 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. September 2022 {iber bestreitbare und faire Méarkte im digitalen Sektor und zur
Anderung der Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz iiber digitale
Mirkte), (ABIL. L 265 vom 12.10.2022, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j).

Verordnung (EU) 2024/1689 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni
2024 zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 300/2008, (EU) Nr. 167/2013, (EU)

Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 und (EU) 2019/2144 sowie der
Richtlinien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 und (EU) 2020/1828 (Verordnung iiber
kiinstliche Intelligenz), ABI. L, 2024/1689 vom 12.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).

Verordnung (EU) 2024/900 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Mirz
2024 tiber die Transparenz und das Targeting politischer Werbung, ABL. L, 2024/900,
20.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).
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86.

87.

88.

&9.

Minderheiten zu ihrer Zielscheibe machen und zu einem Klima der Angst,
Diskriminierung und Polarisierung beitragen; fordert die Kommission auf, derlei
Gruppen in ithrem jéhrlichen Bericht iiber die Lage der Rechtsstaatlichkeit ausdriicklich
zu Gefahren fir die Demokratie, die Menschenrechte und die Grundfreiheiten,
einschlieBlich der akademischen Unabhingigkeit und der Unabhingigkeit der Medien,
zu erkldren; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, mit tragfihigen
Rechtsrahmen, Bildung zur Férderung der demokratischen Werte und Unterstiitzung fiir
zivilgesellschaftliche Organisationen, die Extremismus bekdmpfen, entschlossen gegen
den Einfluss dieser Gruppen vorzugehen; fordert koordinierte Malnahmen der EU zur
Bekdampfung dieser Bedrohung, etwa durch Bildung, Programme der gesellschaftlichen
Inklusion und im Bedarfsfall rechtliche Maflnahmen;

ist besorgt iiber die gemeldeten Fille zum Einsatz von Uberwachungstechnologien
durch Regierungen von Mitgliedstaaten gegen Journalisten, politisch engagierte Biirger,
Oppositionelle und Bedienstete der EU-Organe; weist darauf hin, dass der Einsatz von
Spéahsoftware streng verhéltnismaBig und notwendig sein muss, und fordert die
Kommission nachdriicklich auf, unverziiglich einen Mafinahmenplan gegen den
Missbrauch von Spédhsoftware in der EU vorzulegen und dabei — wie vom PEGA-
Ausschuss empfohlen — von allen in den EU-Vertrdgen vorgesehenen gesetzgeberischen
Mitteln umfanglich Gebrauch zu machen;

nimmt mit Besorgnis die zunehmende Nutzung kiinstlicher Intelligenz fiir die Zwecke
der nationalen Sicherheit und der Strafverfolgung in der Européischen Union zur
Kenntnis, wobei es die damit verbundenen Risiken fiir die Grundrechte und die
Freiheiten® hervorhebt; weist erneut darauf hin, dass solide Datenschutzgarantien
vorhanden sein miissen, wenn Mitgliedstaaten oder nationale Behorden
Uberwachungssoftware verwenden; fordert strengere EU-Rechtsvorschriften, um
Masseniiberwachung und Diskriminierung zu verhindern;

ist besorgt tiber die Einflussnahme aus dem Ausland in den Mitgliedstaaten sowie in
Bewerberldndern und moglichen Bewerberldndern, einschlieBlich in Bezug auf die
Manipulation sozialer Medien und die Desinformation durch Kréfte sowohl innerhalb
als auch auflerhalb der Union, mit dem Ziel, die 6ftentliche Meinung zu manipulieren
und die demokratische Debatte zu verzerren; betont, wie wichtig Transparenz bei
Plattformalgorithmen, unabhéngigen Priifungen und robusten Mechanismen fiir die
Faktenpriifung ist, um Desinformation zu bekdmpfen und die Demokratie zu wahren;
fordert die grofen digitalen Plattformen auf, mit den nationalen
Strafverfolgungsbehorden zusammenzuarbeiten, um Ermittlungen zu rechtswidrigen
Online-Aktivitdten zu unterstiitzen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, dies zu iiberwachen und das Gesetz iiber digitale Dienste und das Gesetz liber
digitale Mérkte insbesondere in Bezug auf sehr gro3e Online-Plattformen rasch
anzuwenden; fordert die Kommission auf, die stirkere Kontrolle von Desinformation
auf Online-Plattformen in die dritte Sdule (Pluralismus und Medienfreiheit) ihres
Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit aufzunechmen,;

betont, wie wichtig die akademische Freiheit als integraler Bestandteil der

69

Europol, ,,Al and policing — The benefits and challenges of artificial intelligence for law
enforcement® (KI und Polizeiarbeit — Die Vorteile und Herausforderungen beim Einsatz
von kiinstlicher Intelligenz fiir die Strafverfolgung), Amt fiir Verdffentlichungen der
Européischen Union, 2024.
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90.

Rechtsstaatlichkeit ist, und fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Universititen
vor politischer Einflussnahme zu schiitzen und ihre institutionelle Autonomie
sicherzustellen; fordert die Mitgliedstaaten auf, eine Kultur der Rechtsstaatlichkeit
durch Sensibilisierungskampagnen, an die Offentlichkeit gerichtete Initiativen und
Aktivitdten zur Forderung demokratischer Werte und Grundsitze zu fordern;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Teilnahme an einem Verfahren
in Erwdgung zu ziehen, dessen Schwerpunkt auf der Verbesserung der
Verwaltungsverfahren und -praktiken liegt, die sich auf die Funktionsweise wichtiger
demokratischer Prozesse und die Anwendung von Kontrollen und Gegenkontrollen im
Einklang mit den gemeinsamen Grundsétzen der EU auswirken,;

Sektorubergreifende Empfehlungen

91.

92.

93.

betrachtet den Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit als ein wichtiges
praventives Instrument, um den Zustand der Rechtsstaatlichkeit in der gesamten EU zu
iiberwachen, den Dialog zwischen den Mitgliedstaaten zu erleichtern und den Kurs von
Reformen in Bereichen wie Unabhéngigkeit der Justiz, Korruptionsbekdmpfung,
Medienfreiheit und Gewaltenteilung vorzugeben;

stellt fest, dass der Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit seit seiner
Einfiihrung im Jahr 2020 umfassender geworden ist; bedauert jedoch, dass wesentliche
Elemente der EntschlieBung des Parlaments aus dem Jahr 2016 noch nicht umgesetzt
worden sind und dass die Kommission die vom Parlament in seinen fritheren
Entschliefungen ausgesprochenen Empfehlungen nicht vollstdndig beriicksichtigt hat;
ist der Ansicht, dass diese Empfehlungen nach wie vor Bestand haben, und bekréaftigt
sie; fordert, dass in den jéhrlichen Bericht wichtige Elemente der von der Venedig-
Kommission erstellten Checkliste fiir Rechtsstaatlichkeit aufgenommen werden, wie die
Verhinderung von Machtmissbrauch, die Gleichheit vor dem Gesetz und das
Diskriminierungsverbot; bekréftigt seinen Standpunkt, dass der Bericht den gesamten
Umfang der in Artikel 2 EUV genannten Werte abdecken sollte, da diese nicht isoliert
betrachtet werden konnen; ersucht die Kommission, der Frage nachzugehen, ob alle
Berichte im Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit oder den Grundrechten, wie die
Jahresberichte iiber die Einhaltung der Charta oder der Bericht der Agentur der
Europdischen Union fiir Grundrechte, etwa zur selben Zeit herausgegeben werden
konnen, um eine gleichzeitige globale Debatte {liber diese Fragen zu ermdglichen;
bedauert jedoch, dass trotz der zunehmenden Bedrohung durch Desinformation,
Propaganda und Informationsmanipulation, die sich gegen die europédische Demokratie
richten, noch keine dhnliche Peer-Review-Praktik zwischen den Mitgliedstaaten in
Betracht gezogen wurde, mit der die Bemiithungen des Biiros der OSZE fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte unterstiitzt werden konnten;

fordert die Kommission auf, den Anwendungsbereich des Berichts fiir das nidchste Jahr
auszuweiten; besteht darauf, dass der Bericht der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit 2025 den gesamten Anwendungsbereich von Artikel 2 EUV abdeckt
und breitere Indikatoren wie die Unabhéngigkeit der Medien, die Rolle der
Zivilgesellschaft, die Grundrechte, die akademische und kiinstlerische Freiheit, die
Gleichstellung der Geschlechter, den Schutz von Minderheiten und schutzbediirftigen
Gruppen, die Achtung des Volkerrechts und freie und faire Wahlen sowie die
Funktionsweise demokratischer Institutionen umfasst, um ein umfassenderes Bild der
Rechtsstaatlichkeitsstandards in der gesamten EU und den Bewerberldndern und
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94.

95.

96.

97.

moglichen Bewerberldndern zu vermitteln;

fordert die Kommission auf, die Kriterien fiir die Auswahl von Informationen aus der
Zivilgesellschaft, internationalen Gremien, nationalen Behdrden und sonstigen
Interessentragern bei der Berichterstattung iiber die Rechtsstaatlichkeit offenzulegen;
fordert die Kommission erneut auf, die Agentur der Européischen Union fiir
Grundrechte zu ersuchen, methodische Beratung zu leisten und vergleichende
Untersuchungen durchzufiihren, damit in Schliisselbereichen des jahrlichen Berichts
Details hinzugefiigt werden konnen, zumal die Grundrechte und die Rechtsstaatlichkeit
untrennbar miteinander verbunden sind;

fordert die Kommission auf, klarere Formulierungen und transparente
Bewertungskriterien zu verwenden, um die Einhaltung der in Artikel 2 EUV
verankerten Werte zu bewerten; fordert die Kommission erneut auf, eindeutig zwischen
systemischen und isolierten Versto3en gegen die Rechtsstaatlichkeit in den
Mitgliedstaaten zu unterscheiden, da andernfalls die Gefahr besteht, dass
schwerwiegendste Versto3e gegen die Rechtsstaatlichkeit verharmlost werden, und
deutlich zu machen, dass die Mitgliedstaaten unter Umstdnden nicht allen Kriterien
gerecht werden, die eine Demokratie ausmachen, wenn die Werte nach Artikel 2 EUV
iiber einen gewissen Zeitraum hinweg systematisch, vorsdtzlich und schwerwiegend
verletzt werden; weist darauf hin, dass die Empfehlungen negative Feststellungen im
Bericht besser widerspiegeln und detaillierter sein sollten; ist der Ansicht, dass die
Bewertung der Umsetzung fritherer Empfehlungen préziser und besser sein sollte und
sich nicht nur auf legislative Anderungen, sondern auch auf reale und unabhingige
Nachweise fiir ihre Umsetzung in der Praxis stiitzen sollte; fordert die Kommission auf,
Kontrollen vor Ort durchzufiihren und Bewertungen auf der Grundlage konkreter und
unabhingiger Belege fiir die praktische Umsetzung vorzulegen;

warnt davor, dass eine fehlende Verkniipfung der Uberwachung mit realen
Konsequenzen dazu fithren konnte, dass dem Bericht in den Mitgliedstaaten weniger
Bedeutung beigemessen wird; fordert, dass der Schwerpunkt stirker auf die Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen gelegt wird, mit Zeitplanen und messbaren
Richtwerten, einschlieSlich — soweit relevant — eines Verweises auf bestehende
Stellungnahmen internationaler Gremien (z. B. der Venedig-Kommission des
Europarats, der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen) oder einschlagige
Gerichtsurteile (einschlieBlich des EGMR); fordert die Kommission auf, die méglichen
Folgen einer Unterlassung der Umsetzung konkret darzulegen, indem sie beispielsweise
auf bestimmte Instrumente aus dem Instrumentarium, darunter Haushaltsinstrumente
und die Konditionalitit fiir den Zugang zu EU-Mitteln, verweist; ist der Ansicht, dass
bei bestimmten Verstofen gegen die Werte sofortige Durchsetzungsmafinahmen
angezeigt sind, wohingegen andere Versto3e Empfehlungen erfordern, die dringend
umgesetzt werden miissen; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die in
fritheren Berichten abgegebenen Empfehlungen umzusetzen, und lobt diejenigen
Mitgliedstaaten, die die Empfehlungen nicht nur umgesetzt haben, sondern auch die
festgelegten Standards {ibertroffen haben;

weist darauf hin, dass das Datum der Veroffentlichung des jahrlichen Berichts tiber die
Lage der Rechtsstaatlichkeit im Juli nicht geeignet ist, den Bericht hinreichend sichtbar
zu machen, und dem eigentlichen Zweck des Berichts widerspricht, eine echte
Offentliche Debatte iiber seine Erkenntnisse auszuldsen; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, das Veroffentlichungsdatum zu {iberdenken und zusétzliche
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98.

99.

100.

101.

102.

MalBnahmen zu treffen, um die Erkenntnisse des Berichts in allen Mitgliedstaaten
weithin bekanntzumachen;

weist darauf hin, dass sich Entscheidungen, die EU-Organe treffen, bzw. nicht
getroffene Entscheidungen hiufig auf die Lage der Rechtsstaatlichkeit in den
Mitgliedstaaten auswirken; kritisiert, dass der Zustand der Rechtsstaatlichkeit bei den
EU-Organen nicht in den Anwendungsbereich des Berichts der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit 2024 fillt; fordert, dass auf der Grundlage eines unabhéngigen
Uberpriifungsmechanismus ein Kapitel iiber die Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit
durch die EU in den Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2025
aufgenommen wird;

schldgt einen umfassenden interinstitutionellen Mechanismus fiir Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte vor, der alle in Artikel 2 EUV genannten Werte
umfasst und an dem alle EU-Organe, die Mitgliedstaaten und die Bewerberldnder
beteiligt sind, um Einheitlichkeit zu fordern; betont, dass bei der Zusammensetzung
und Arbeitsweise dieses Gremiums fiir vollstandige Unabhédngigkeit und Objektivitit
gesorgt werden muss und das sein Mandat eigens angepasst werden muss, um Probleme
im Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit angehen zu konnen;

ist der Ansicht, dass der interinstitutionelle Dialog und die Zusammenarbeit auf EU-
Ebene in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit gestarkt werden sollten; bedauert, dass die
Kommission und der Rat das Angebot des Parlaments, eine interinstitutionelle
Vereinbarung iiber die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte zu
schlieBen, bislang ablehnen; bekréftigt seine Bereitschaft, die Gespriche iiber diese
Vereinbarung wieder aufzunehmen; fordert die anderen Organe auf, in der Zwischenzeit
zumindest eine weitere Zusammenarbeit im Rahmen des vorgeschlagenen
interinstitutionellen Pilotprojekts zu Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechten
zu priifen, das dazu beitragen wiirde, das Vertrauen zwischen den Organen auf
praktische Weise aufzubauen, insbesondere durch den Austausch von Uberwachungs-,
Dialog- und Sitzungspraktiken; fordert den Rat auf, seinen Dialog {iber die
Rechtsstaatlichkeit inklusiver zu gestalten, indem er andere Institutionen wie die
Venedig-Kommission, den Menschenrechtskommissar und Vertreter des Parlaments zu
seinen Sitzungen einlddt; ist der Ansicht, dass der Dialog des Rates iiber
Rechtsstaatlichkeit interaktiver werden sollte und systematische Riickmeldungen
erfolgen sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, in die ordnungsgeméifle Vorbereitung
auf diesen Dialog zu investieren; betont, dass sich mehr Transparenz positiv auf den
Dialog tliber Rechtsstaatlichkeit in der Union auswirken wiirde, und fordert den Rat
daher auf, detaillierte 6ffentliche Schlussfolgerungen vorzulegen; fordert den Rat
nachdriicklich auf, gemeinsam mit den nationalen Parlamenten fiir eine bessere
demokratische Uberwachung der Einhaltung der EU-Standards der Rechtsstaatlichkeit
durch die Mitgliedstaaten zu sorgen; betont, dass der Bericht iiber die
Rechtsstaatlichkeit evidenzbasiert, objektiv und an die Mitgliedstaaten und die Organe
der EU gerichtet sein sowie Praventions- und KorrekturmafSnahmen umfassen sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass Sofortma3nahmen in Krisenfdllen
(z. B. Pandemien oder Sicherheitsbedrohungen) einer regelmif3igen parlamentarischen
Kontrolle und gerichtlichen Uberpriifung unterzogen werden und streng zeitlich
begrenzt und verhéltnismafBig sind;

ist der Ansicht, dass die Zusammenarbeit zwischen der EU und internationalen
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103.

104.

105.

106.

Organisationen wie dem Europarat, der OSZE und den Vereinten Nationen bei der
Forderung und Verteidigung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
Grundfreiheiten und der Menschenrechte, einschliefllich der Rechte von Minderheiten,
zusitzlich gestarkt werden sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, umfassende Programme fiir politische Bildung zu
entwickeln und umzusetzen, mit denen das Verstindnis demokratischer Institutionen,
der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte bei Biirgerinnen und Biirgern aller
Altersgruppen gefordert wird;

bedauert, dass die Kommission viele der wiederholten Forderungen des Parlaments
beziiglich des Berichts der Kommission {iber die Lage der Rechtsstaatlichkeit nicht
aufgegriffen hat; fordert, dass die Kommission bis zum 31. Dezember 2025 eine
Mitteilung veroffentlicht, in der sie darlegt, welche vom Parlament seit 2021 gedullerten
Forderungen in Bezug auf die Berichte der Kommission {iber die Lage der
Rechtsstaatlichkeit sie umsetzen wird, welche sie nicht umsetzen wird und weshalb sie
die jeweilige Entscheidung getroffen hat;

begriifit die Ausweitung des Berichts der Kommission {iber die Lage der
Rechtsstaatlichkeit auf Bewerberldnder, konkret Albanien, Montenegro,
Nordmazedonien und Serbien, wobei erneut bestirkt wird, dass die Grundwerte der EU
nicht nur von den derzeitigen Mitgliedstaaten, sondern auch von kiinftigen
Mitgliedstaaten im Zuge der Beitrittsverfahren zu achten sind; fordert eine genaue
Bewertung der Rechtsstaatlichkeit in allen Léndern, die sich in einem Beitrittsverfahren
befinden; fordert die Kommission auf, den Beitrittslandern konkrete Empfehlungen zum
Stand der Rechtsstaatlichkeit zu unterbreiten und fiir eine Angleichung an den
Erweiterungsbericht zu sorgen; erwartet, dass die Kommission in ihren Bericht iiber die
Lage der Rechtsstaatlichkeit fiir das Jahr 2025 alle Bewerberlinder aufnimmt;

o

beauftragt seine Préasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte, dem Europarat sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0130

Berichte 2023 und 2024 der Kommission iiber Montenegro

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 18. Juni 2025 zu den Berichten 2023
und 2024 der Kommission iiber Montenegro (2025/2020(INI))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen den
Europidischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Montenegro andererseits', das am 1. Mai 2010 in Kraft trat,

— unter Hinweis auf den Antrag Montenegros vom 15. Dezember 2008 auf Beitritt zur
Europiischen Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme der Kommission vom 9. November 2010 zum
Antrag Montenegros auf Beitritt zur Européischen Union (COM(2010)0670), den
Beschluss des Européischen Rates vom 16./17. Dezember 2010, Montenegro den Status
eines Bewerberlandes zuzuerkennen, und den Beschluss des Europédischen Rates vom
29. Juni 2012 iiber die Aufnahme von Verhandlungen mit Montenegro iiber den Beitritt
zur EU,

- unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1529 des Europédischen Parlaments und
des Rates vom 15. September 2021 zur Schaffung eines Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA TI1)%,

- unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/1449 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 14. Mai 2024 zur Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitét fir
den Westbalkan®,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes bei der Tagung des
Europiischen Rates vom 19./20. Juni 2003 in Thessaloniki,

— unter Hinweis auf die auf dem Gipfeltreffen der EU und der Westbalkanstaaten vom
17. Mai 2018 abgegebene Erkliarung von Sofia und die ihr als Anlage beigefiigte
Prioritdtenagenda von Sofia,

! ABI. L 108 vom 29.4.2010, S. 3, ELI:
http://data.europa.ceu/eli/agree internation/2010/224/0j.
2 ABI. L 330 vom 20.9.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3 ABI. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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unter Hinweis auf die auf den Gipfeltreffen EU-Westbalkan vom 13. Dezember 2023
und vom 18. Dezember 2024 in Briissel abgegebenen Erklirungen,

unter Hinweis auf den am 28. August 2014 eingeleiteten Berlin-Prozess,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2020 mit dem Titel
,»B1n Wirtschafts- und Investitionsplan fiir den Westbalkan* (COM(2020)0641),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. November 2023 mit dem
Titel ,,Mitteilung 2023 {iber die Erweiterungspolitik der EU* (COM(2023)0690) und die
entsprechende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel
»Montenegro 2023 Report* (Bericht iber Montenegro 2023) (SWD(2023)0694),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. November 2023 mit dem
Titel ,,Ein neuer Wachstumsplan fiir den Westbalkan* (COM(2023)0691),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Mérz 2024 {iber Reformen
und Uberpriifungen von Politikbereichen im Vorfeld der Erweiterung
(COM(2024)0146),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2024 mit dem Titel
,2024 Rule of Law Report* (Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024)
(COM(2024)0800) und die der Mitteilung beigefligte Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,,2024 Rule of Law Report — The rule of law
situation in the European Union: Country Chapter on the rule of law situation in
Montenegro* (Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024 — Die Lage der
Rechtsstaatlichkeit in der Europédischen Union. Lénderkapitel zur Lage der
Rechtsstaatlichkeit in Montenegro) (SWD(2024)0829),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. Oktober 2024 mit dem Titel
,Mitteilung 2024 {iber die Erweiterungspolitik der EU* (COM(2024)0690) und die
entsprechende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel
»Montenegro 2024 Report* (Bericht iber Montenegro 2024) (SWD(2024)0694),

unter Hinweis auf die Bewertungen des Wirtschaftsreformprogramms Montenegros
durch die Kommission vom 31. Mai 2023 und 13. Juni 2024, jeweils im Rahmen ihres
Uberblicks mit linderspezifischen Bewertungen, und auf die vom Rat am 16. Mai 2023
angenommenen gemeinsamen Schlussfolgerungen des Wirtschafts- und Finanzdialogs
zwischen der EU, dem westlichen Balkan und der Tiirkei und auf die vom Rat am

14. Mai 2024 angenommenen gemeinsamen Schlussfolgerungen des Wirtschafts- und
Finanzdialogs zwischen der EU, den Partnern im westlichen Balkan, der Tiirkei,
Georgien, der Republik Moldau und der Ukraine,

unter Hinweis auf die Regierungskonferenzen zwischen der EU und Montenegro iiber
den Beitritt Montenegros zur Europdischen Union vom 22. Juni 2021, 13. Dezember
2021, 29. Januar 2024, 26. Juni 2024 und 16. Dezember 2024,

unter Hinweis auf die 11. Tagung des Stabilitéits- und Assoziationsrats EU-Montenegro
vom 14. Juli 2022,

unter Hinweis auf die Erklarung und die Empfehlungen, die auf der 22. Tagung des
Parlamentarischen Stabilitdts- und Assoziationsausschusses EU-Montenegro am
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31. Oktober und 1. November 2024 verabschiedet wurden,
unter Hinweis auf den Beitritt Montenegros zur NATO am 5. Juni 2017,

unter Hinweis auf den Sonderbericht 01/2022 des Rechnungshofs vom 10. Januar 2022
mit dem Titel ,,EU-Unterstiitzung fiir die Rechtsstaatlichkeit in den Staaten des
westlichen Balkans: trotz Bemiihungen bestehen weiterhin grundlegende Probleme*,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung
von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul), das
2013 von Montenegro ratifiziert wurde, und die Empfehlungen der Kommission zur
Gleichstellung der Geschlechter und zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt,

unter Hinweis auf die jdhrlich von Reporter ohne Grenzen erstellte Rangliste der
Pressefreiheit,

unter Hinweis auf die Daten des Fliichtlingskommissariats der Vereinten Nationen
(UNHCR) zur Fliichtlingssituation in der Ukraine vom April 2025,

unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 23. November 2022 an den Rat, die
Kommission und den Vizeprasidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union
fiir AuBen- und Sicherheitspolitik zu der neuen Strategie der EU fiir die Erweiterung?,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Montenegro,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. Februar 2024 zu einer Vertiefung der
EU-Integration mit Blick auf eine kiinftige Erweiterung®,

gestlitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

gestlitzt auf den Bericht des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten
(A10-0093/2025),

in der Erwigung, dass die Erweiterung ein wichtiges auflenpolitisches Instrument der
EU und eine strategische geopolitische Investition in Frieden, Stabilitét, Sicherheit und
Wohlstand ist;

in der Erwagung, dass die neue Erweiterungsdynamik, die durch die sich verdndernde
geopolitische Realitit und die EU-Beitrittsantriige mehrerer Linder der Ostlichen
Partnerschaft ausgelost wurde, die EU dazu veranlasst hat, sich noch rascher darum zu
bemiihen, den seit Langem tiiberfalligen Verpflichtungen gegeniiber den Landern des
Westbalkans nachzukommen; in der Erwédgung, dass die Zukunft der Lander des
Westbalkans in der EU liegt;

in der Erwdgung, dass jedes Land nach seinen eigenen Leistungen bei der Erfiillung der
Kopenhagener Kriterien beurteilt wird, zu denen auch die uneingeschrinkte Achtung
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der guten Regierungsfithrung und der
Grundwerte der EU sowie die Angleichung an die Auf3en- und Sicherheitspolitik der
EU gehoren; in der Erwédgung, dass der Zeitplan und die Fortschritte beim

ABIL. C 167 vom 11.5.2023, S. 105.
ABI C, C/2024/6746, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6746/0j.
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Beitrittsprozess von der Umsetzung der im Bereich der ,,Wesentlichen Elemente*
notwendigen Reformen abhidngen;

in der Erwdgung, dass Montenegro im Beitrittsprozess am weitesten vorangekommen
ist, da alle 33 Kapitel des EU-Besitzstands geoffnet und sechs Kapitel vorlaufig
abgeschlossen wurden, und dass es diesbezliglich eine betrichtliche 6ffentliche
Unterstiitzung vorweisen kann;

in der Erwigung, dass die EU der grof3te Handelspartner, Investor und Geber
finanzieller Unterstiitzung fiir Montenegro ist;

in der Erwigung, dass Montenegro boswilligen Einfliissen aus dem Ausland,
Desinformationskampagnen und anderen Formen der Einflussnahme ausgesetzt ist,
einschlieBlich Wahleinmischungen, Strategien der hybriden Kriegsfiihrung und
ungiinstigen Investitionen von Akteuren aus Drittlindern, insbesondere aus Russland
und China, die versuchen, den politischen, wirtschaftlichen und strategischen Kurs
Montenegros zu beeinflussen und demokratische Prozesse und die Integritdt der Medien
zu bedrohen, wodurch die Aussichten des Landes auf einen EU-Beitritt gefahrdet
werden;

in der Erwigung, dass am 8. Juni 2024 in Belgrad eine ,,Allserbische Versammlung*
stattfand, an der unter dem Motto ,,Ein Volk, eine Versammlung* hochrangige
Parlamentarier teilnahmen,;

Engagement fiir den EU-Beitritt

I.

erkennt Montenegros feste Entschlossenheit zum EU-Beitritt an und bekréftigt seine
volle Unterstiitzung fiir die kiinftige EU-Mitgliedschaft des Landes; begrii3t die
fiihrende regionale Stellung Montenegros beim EU-Beitrittsprozess und die
iiberwiltigende Unterstiitzung der Biirgerinnen und Biirger Montenegros und der
Mehrheit der politischen Akteure fiir den Beitritt zur EU im Jahr 2028;

begriifit die positiven Fortschritte Montenegros bei der Umsetzung von EU-bezogenen
Reformen und Mallnahmen, die sich auf einen ambitionierten Zeitplan stiitzen, und
fordert gemeinsame Anstrengungen der politischen Akteure, der Zivilgesellschaft und
der Biirgerinnen und Biirger; lobt Montenegro dafiir, dass es die Zwischenbenchmarks
fiir die Kapitel 23 und 24 erfiillt, die nach wie vor das Gesamttempo der Verhandlungen
bestimmen, und dass es einen positiven Bericht zur Bewertung der
Zwischenbenchmarks erhalten hat; begriilt den Abschluss von drei weiteren
Verhandlungskapiteln, wodurch sich die Gesamtzahl auf sechs erhoht;

fordert alle politischen Akteure auf, sich weiterhin auf die Integration in die EU und die
erforderlichen Reformen zu konzentrieren; betont, dass politische Stabilitit,
Entschlossenheit und konstruktives Engagement fiir die Konsensbildung iiber
Parteigrenzen hinweg erforderlich sind, um 2025 den Abschluss weiterer Kapitel
schneller und wirksamer voranzutreiben, damit der ehrgeizige Zeitplan des Landes
erfiillt werden kann; betont, dass die angenommenen Reformen wirksam und
konsequent umgesetzt werden miissen, um echte Fortschritte und eine vollstandige
Angleichung an die EU-Rechtsvorschriften sicherzustellen; fordert, das Funktionieren
der staatlichen Institutionen sowie die Koordinierung zwischen ihnen zu starken, um
politische Stabilitédt zu erreichen und die wesentlichen Fortschritte des Landes bei der
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Umsetzung der zentralen EU-bezogenen Reformen fortzusetzen, insbesondere bei den
Wabhl- und Justizreformen und dem Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt und
Korruption;

betont, dass die Glaubwiirdigkeit der EU, einschlieBlich ihrer Erweiterungspolitik
insgesamt, beeintrichtigt wiirde, wenn die greifbaren Fortschritte einiger Lander des
westlichen Balkans nicht zu klaren Fortschritten auf dem Weg zum EU-Beitritt flihren;

begriifit die konsequente vollstindige Angleichung Montenegros an die Aufen- und
Sicherheitspolitik (GASP) der EU, einschlieBlich der restriktiven Maflnahmen der EU,
unter anderem in Bezug auf den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und gegen
Cyberangriffe, sowie seine Unterstiitzung der regelbasierten internationalen Ordnung
auf der Ebene der Vereinten Nationen; fordert Montenegro auf, die Durchsetzung
restriktiver Maflnahmen zu verstérken, ithre Umgehung zu verhindern und die
Vermogenswerte der sanktionierten Personen zu beschlagnahmen; fordert alle
Regierungsvertreter auf, die Angleichung an die GASP und die Werte der EU zu achten
und zu fordern und von allen Aktivitdten abzusehen, durch die der strategische Kurs
Montenegros auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft und seine Souverénitét gefihrdet
werden konnten; ist in diesem Zusammenhang zutiefst besorgt liber die Erkldrungen
von hochrangigen Amtstragern zur Unterstiitzung des Préasidenten der Republika
Srpska, Milorad Dodik, der die Souverénitit und territoriale Unversehrtheit von
Bosnien und Herzegowina untergribt; bedauert die Teilnahme hochrangiger
montenegrinischer Parlamentarier an der ,,Allserbischen Versammlung* in Belgrad und
thre Unterstiitzung flir die bei diesem Anlass angenommene Erklarung, durch die die
Souveridnitdt Montenegros, Bosniens und Herzegowinas und des Kosovos untergraben
wird;

betont die strategische Bedeutung der Mitgliedschaft Montenegros in der NATO und
lobt seine aktive Beteiligung an Missionen und Operationen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU, etwa an der Operation Atalanta der
Seestreitkrafte der EU sowie an NATO-Missionen und anderen internationalen und
multilateralen Missionen; begriifit den Beschluss des montenegrinischen Rates fiir
Verteidigung und Sicherheit, die Beteiligung der Streitkréifte des Landes sowohl an der
militdrischen Unterstiitzungsmission der EU zur Unterstiitzung der Ukraine als auch an
der NATO-Sicherheitsunterstiitzung und -Ausbildung fiir die Ukraine zu beflirworten,
und fordert das montenegrinische Parlament auf, diese Beschliisse anzunehmen und
damit das Engagement des Landes fiir die kollektive Sicherheit zu stirken;

lobt Montenegro fiir seine humanitére und materielle Unterstiitzung fiir die Ukraine und
fiir die Verlidngerung des Mechanismus fiir voriibergehenden Schutz, mit dem Personen,
die aus der Ukraine fliechen, das Recht gewéhrt wird, sich fiir ein Jahr in Montenegro
aufzuhalten; weist darauf hin, dass Montenegro laut den Statistiken des UNHCR zu den
Landern des westlichen Balkans gehort, die die meisten ukrainischen Fliichtlinge
aufgenommen haben, wobei zum 31. Januar 2025 in Montenegro mehr als 18800
Fliichtlinge aus der Ukraine registriert waren;

ist nach wie vor ernsthaft besorgt iiber boswillige Einflussnahme aus dem Ausland,
Destabilisierungsbemiihungen, Cyberangriffe, hybride Bedrohungen und
Desinformationskampagnen, einschlieBlich Versuchen von Akteuren aus Drittlindern,
politische Prozesse und die 6ffentliche Meinung dahingehend zu beeinflussen, dass die
EU diskreditiert wird und die Fortschritte Montenegros auf dem Weg zum Beitritt
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10.

untergraben werden; fordert Montenegro nachdriicklich auf, Gegenmallnahmen in
engerer Zusammenarbeit mit der EU und der NATO und im Wege einer verstéirkten
regionalen Zusammenarbeit zwischen den Lindern des westlichen Balkans zu ergreifen;
stellt fest, dass religidse Einrichtungen als Instrument duf3erer Einflussnahme genutzt
werden konnen und verurteilt jede unzuldssige Einmischung der serbisch-orthodoxen
Kirche in diesem Zusammenhang; bekréftigt, wie wichtig es ist, Resilienzkapazititen
gegen ausldndische Informationsmanipulation und Einflussnahme aufzubauen, unter
anderem durch eine bessere Uberwachung der Medienlandschaft,
Sensibilisierungskampagnen und Programme zur Forderung der Medienkompetenz;
empfiehlt, dass Montenegro eine spezielle Task Force gegen hybride Bedrohungen
einrichtet;

fordert die Kommission, den Europédischen Auswértigen Dienst (EAD), die Delegation
der EU in Montenegro und die staatlichen Stellen Montenegros nachdriicklich auf, die
strategische Kommunikation mit den Biirgerinnen und Biirgern Montenegros tiber die
Vorteile des Erweiterungsprozesses und der EU-Mitgliedschaft sowie iiber die
konkreten Beitrittskriterien, die Montenegro noch fiir die Angleichung an die EU-
Anforderungen erfiillen muss, zu fordern; fordert sie dariiber hinaus nachdriicklich auf,
die Sichtbarkeit der EU in dem Land zu verbessern, auch in Bezug auf von der EU
finanzierte Projekte; fordert, dass die Uberwachung durch die StratCom-Taskforce
ausgeweitet wird, damit der Schwerpunkt auf grenziiberschreitende Bedrohungen durch
Desinformation in den Ladndern des westlichen Balkans und ihren Nachbarldndern
gelegt wird; fordert die Kommission auf, die Bemiihungen des EAD und der Task Force
,,Westlicher Balkan* weiter zu unterstiitzen, um ihre Offentlichkeitsarbeit auszuweiten,
indem sie ihre Sichtbarkeit in den lokalen Medien erhdht, Berichte zur Uberpriifung von
Fakten erstellt und mit Organisationen der Zivilgesellschaft zusammenarbeitet, um
falschen Darstellungen wirksamer entgegenzutreten;

begriifit das erneute Engagement des montenegrinischen Parlaments im
Parlamentarischen Stabilitits- und Assoziationsausschuss;

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

11.

wiirdigt die Schliisselrolle des montenegrinischen Parlaments im Beitrittsprozess,
insbesondere im Hinblick auf die Verabschiedung von Rechtsvorschriften im
Zusammenhang mit dem Beitritt, und betont diesbeziiglich den Stellenwert der
parlamentarischen Zusammenarbeit; bekréftigt die Bereitschaft des Européischen
Parlaments, seine politischen und technischen Ressourcen zu nutzen, um die EU-
bezogene Reformagenda voranzubringen, unter anderem durch Mallnahmen zur
Unterstiitzung der Demokratie; nimmt mit Besorgnis die erneut auftretenden
Spannungen und eine ethnische Polarisierung zur Kenntnis, aufgrund deren sich der
Reformprozess verlangsamt; fordert einen konstruktiven Dialog und die
Konsensbildung iiber das gesamte politische Spektrum hinweg, wobei der Qualitit der
Rechtsvorschriften Vorrang einzurdumen ist, und fordert nachdriicklich, dass im
Rahmen des parlamentarischen Dialogs Losungen gefunden werden; fordert, dass
Identitatspolitik nicht dazu fiihrt, dass die Aufmerksamkeit von der EU-Agenda
abgelenkt wird oder die Beziehungen zu den Nachbarlidndern belastet werden, damit
Montenegro weiterhin entschlossen den Weg in die EU beschreitet; begriiit die
Vereinbarung zwischen dem Ministerpriasidenten und den Oppositionsfiihrern in
Montenegro, die Venedig-Kommission um eine Stellungnahme zur Beendigung des
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12.

13.

14.

15.

Mandats der Richterin des Verfassungsgerichts Dragana Djuranovi¢ zu ersuchen, und
die Riickkehr der Opposition ins Parlament;

bringt seine Besorgnis liber Versuche zum Ausdruck, das Staatsbiirgerschaftsgesetz
Montenegros im montenegrinischen Parlament zu dndern, was schwerwiegende und
langfristige Auswirkungen auf die Entscheidungsprozesse und die Identitdt des Landes
haben konnte, und betont zugleich, dass simtliche Debatten iiber Identititspolitik mit
grofBter Sensibilitdt gefiihrt werden miissen, um eine weitere Polarisierung zu
vermeiden, und auf einen breiten gesellschaftlichen Konsens abzielen sollten; fordert
die staatlichen Stellen Montenegros auf, bei etwaigen Anderungen des
Staatsbiirgerschaftsgesetzes die EU zu konsultieren und sich mit ihr abzustimmen, und
betont, dass es wichtig ist, bei allen Fragen, die fiir die Identitdt und Unabhédngigkeit
Montenegros von entscheidender Bedeutung sind, einen Konsens zu erzielen;

legt dem montenegrinischen Parlament ausdriicklich nahe, inklusive und transparente
offentliche Konsultationen durchzufiihren und die Zivilgesellschaft in die
Entscheidungsfindung ab einem frithen Stadium des Gesetzgebungsverfahrens
regelmifig und substanziell einzubeziehen, insbesondere bei wichtigen
Rechtsvorschriften im Rahmen des EU-Reformprozesses; spricht sich fiir eine aktivere
Rolle des Frauenclubs des montenegrinischen Parlaments aus;

fordert Montenegro auf, seinen Rechtsrahmen fiir Wahlen vollstdndig an EU-Standards
anzugleichen, insbesondere in Bezug auf die Harmonisierung der Wahlgesetzgebung,
die Beschrinkungen des aktiven und passiven Wahlrechts, Transparenz,
Streitbeilegungsmechanismen, die Aufsicht iiber Wahlkampf und Medien und die
Finanzierung von Parteien und Wahlkampf, und die Empfehlungen des Biiros fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa umzusetzen®; fordert Montenegro nachdriicklich auf, die
Transparenz und die Kontrolle der Ausgaben von Parteien zu erh6hen und den
Missbrauch staatlicher Mittel zu verhindern, indem die einschldgigen
Rechtsvorschriften mit den EU-Standards in Einklang gebracht werden, die
Durchsetzung der Vorschriften iiber die Drittfinanzierung zu verbessern und die
Sanktionen flir VerstoBe zu verscharfen; hebt in diesem Zusammenhang die Rolle der
Agentur flir Korruptionspravention hervor und fordert eine verstirkte Zusammenarbeit
zwischen dieser Agentur und den Finanzermittlungsbehdrden, damit auslédndische
Einflussnahme auf politische Kampagnen aufgedeckt und verhindert wird; fordert
Montenegro ferner auf, die Empfehlungen des Ausschusses der Vereinten Nationen fiir
die Beseitigung der Diskriminierung der Frau (CEDAW) zur Gleichstellung der
Geschlechter auf Wabhllisten umzusetzen;

bekriftigt seine Forderung gegeniiber den staatlichen Stellen Montenegros, einen
einzigen landesweiten Tag fiir Kommunalwahlen festzulegen, wie dies auch im Gesetz
iiber die kommunale Selbstverwaltung vorgesehen ist, um die Effizienz der Verwaltung
zu verbessern, politische Spannungen abzubauen und die Stabilitdt und Wirksamkeit der
kommunalen und staatlichen Institutionen zu starken; weist darauf hin, dass die kiinftige
Auszahlung von Mitteln aus der Reform- und Wachstumsfazilitdt von der Umsetzung
dieser Reform abhéngt, was im Einklang mit den Verpflichtungen Montenegros im
Rahmen seiner Reformagenda steht und vorrangig vorangetrieben werden sollte;
begriifit, dass im Jahr 2022 die Kommunalwahlen in 14 Gemeinden am selben Tag

https://www.osce.org/odihr/elections/montenegro.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

stattfanden; fordert in diesem Zusammenhang einen soliden Rechtsrahmen; ist besorgt
iiber Missstinde beim Wahlprozess in der Gemeinde Savnik;

fordert die staatlichen Stellen Montenegros auf, das Gesetz iiber die Regierungsfiihrung
zu verabschieden, in dessen Zuge ein verbesserter Governance-Rahmen ermoéglicht und
die 6ffentliche Verwaltung optimiert werden diirfte;

betont, dass einem professionellen, leistungsorientierten, transparenten und
entpolitisierten 6ffentlichen Dienst groBe Bedeutung zukommt; fordert Montenegro auf;,
die einschldgigen Rechtsvorschriften zu d&ndern und umzusetzen, um einen Rahmen fiir
die Professionalisierung, Optimierung und Straffung der staatlichen Verwaltung zu
schaffen, auch was Verfahrensgarantien gegen politisch motivierte Entscheidungen iiber
Ernennungen und Entlassungen sowie hohe Standards fiir Fiihrungspositionen betrifft;
bedauert, dass bei der Annahme und wirksamen Umsetzung solcher Rechtsvorschriften
kaum nennenswerte Fortschritte erzielt wurden, und betont, dass es dadurch moglich ist,
dass Einstellungen fiir den 6ffentlichen Dienst weiterhin politischer Einflussnahme
unterliegen;

begriifit, dass Montenegro in den Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit
2024 aufgenommen wurde; nimmt mit Besorgnis die festgestellten Méngel zur
Kenntnis, darunter bei der Ernennung von Richtern und der Unabhéngigkeit der
Staatsanwaltschaft;

begriifit die Fortschritte, die bei der Umsetzung wichtiger Justizreformen, der
Verabschiedung eines neuen strategischen Rahmens und dem Abschluss der seit
Langem ausstehenden Ernennungen von Richtern erzielt wurden; fordert Montenegro
auf, verbleibende hochrangige Richterposten zu besetzen;

fordert Montenegro nachdriicklich auf, seinen Rechtsrahmen, einschlieflich der
Verfassung, insbesondere in Bezug auf die Zusammensetzung und das
Beschlussfassungsverfahren des Justizrates, weiter an die Rechtsvorschriften und
Standards der EU zur Unabhédngigkeit, Rechenschaftspflicht, Unparteilichkeit, Integritét
und Professionalitédt der Justiz anzugleichen und Ernennungen noch stirker zu
entpolitisieren, um der Unabhingigkeit Vorschub zu leisten, noch ausstehende
internationale Empfehlungen umzusetzen und im Einklang mit européischen Standards
und unter uneingeschrinkter Einhaltung der Verfassung Kriterien fiir die Versetzung
von Richtern und Staatsanwilten in den Ruhestand festzulegen; bedauert den
anhidngigen Verfahrensriickstau und fordert Montenegro auf, MaBBnahmen zu ergreifen,
um die Dauer von Gerichtsverfahren zu verkiirzen, insbesondere in Fallen schwerer und
organisierter Kriminalitdt, vor allem bei Geldwésche; empfiehlt, dass Montenegro die
Verfassungsidnderungen in der letzten Phase der EU-Beitrittsverhandlungen des Landes
annimmt;

nimmt die Schritte zur Kenntnis, die im Kampf gegen Korruption unternommen
wurden, darunter neue Gesetze und Bestimmungen zum Schutz von Hinweisgebern, die
Einrichtung eines neuen Nationalen Rates fiir die Korruptionsbekdmpfung und eine
neue Strategie zur Korruptionsbekdmpfung fiir den Zeitraum 2024-2028; fordert
Montenegro auf, sich weiter an den EU-Besitzstand und die EU-Standards anzugleichen
und den Empfehlungen der Kommission, der Venedig-Kommission und der Gruppe der
Staaten gegen Korruption (GRECO) nachzukommen; fordert die staatlichen Stellen
Montenegros auf, weiterhin die bestehenden Méngel bei der Bearbeitung von Fillen der
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22.

23.

24.

25.

26.

organisierten Kriminalitit und bei der Beschlagnahme und Einziehung von durch
Straftaten erlangtem Vermogen anzugehen;

fordert Montenegro mit Nachdruck auf, die strafrechtlichen Mallnahmen gegen
Korruption auf hoher Ebene zu intensivieren, auch durch eine Starkung der wirksamen
Durchsetzung des bestehenden Strafrechts und die Verhdngung wirksamer und
abschreckender Strafen, und die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die
Justizorgane und unabhingigen Stellen, die sich mit Korruption befassen, frei von
politischer Einflussnahme eftizient arbeiten konnen;

nimmt die Arbeit der Agentur fiir Korruptionspravention zur Kenntnis und fordert, dass
ihr ausreichende Mittel zur Verfiigung gestellt werden und dass sie entpolitisiert wird;
erwartet, dass die Agentur greifbare Ergebnisse liefert und nicht selektiv handelt, um
ithre Integritét zu starken und ithre Autoritit bei der wirksamen Ausiibung ihrer
Befugnisse zu stirken; fordert einen stirkeren Rahmen fiir die Korruptionspravention;

fordert Montenegro eindringlich auf, sein Waffenrecht an das EU-Recht und die
internationalen Standards anzugleichen, insbesondere was die technischen Normen fiir
die Kennzeichnung von Waffen, die Deaktivierungsverfahren und die Vorschriften fiir
Schreckschuss- und Signalwaffen betrifft, und ein standardisiertes und wirksames
Datenerfassungs- und Meldesystem fiir Feuerwaffen einzurichten; ist entsetzt tiber den
tragischen Schusswaftenangriff in Cetinje und spricht den Familien der Opfer sein
Beileid aus; ist besorgt dariiber, dass diese Tragddie fiir Desinformation und ethnische
Polarisierung ausgenutzt wird; fordert Montenegro nachdriicklich auf, seine
Krisenkommunikation zu verstdrken, um Desinformationen entgegenzuwirken und eine
verantwortungsvolle Medienberichterstattung nach gewaltsamen Zwischenfillen
sicherzustellen; fordert systematische MaBBnahmen in den Bereichen Sicherheit,
psychisches Wohlbefinden, institutionelle Transparenz, politische Bildung und
Sensibilisierung der Offentlichkeit sowie Initiativen fiir Offentlichkeitsarbeit und
Aufklirung im Zusammenhang mit den Gefahren und Risiken von Feuerwaffen, die den
Erwartungen der Biirger und den gesellschaftlichen Bediirfnissen entsprechen;

fordert Montenegro auf, seine Visumpolitik dringend vollstdndig an die der EU
anzugleichen, insbesondere in Bezug auf Lénder, von denen Risiken in den Bereichen
irreguldre Migration oder Sicherheit ausgehen; bringt seine Besorgnis dariiber zum
Ausdruck, dass entgegen den Erwartungen zwei weitere Lander in die Regelung fiir
visumfreies Reisen aufgenommen wurden und dass russische und belarussische
Passinhaber weiterhin von der Visumpflicht befreit sind; stellt fest, dass auch eine
Harmonisierung der Visumpolitik in der Reformagenda Montenegros im Rahmen der
Reform- und Wachstumsfazilitit vorgesehen ist;

begriilt die laufende Zusammenarbeit zwischen Montenegro und der Européischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex), Europol, Eurojust und der Agentur
der Européischen Union flir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (CEPOL) und weist auf die Bedeutung dieser Zusammenarbeit bei der
Bekdampfung der grenziiberschreitenden Kriminalitit, einschlieBlich des Waffen-,
Drogen- und Menschenhandels, sowie bei der Bekdmpfung von Terrorismus und
Extremismus hin; begriiit das Inkrafttreten des erweiterten Abkommens zur operativen
Zusammenarbeit im Bereich Grenzverwaltung mit der Frontex am 1. Juli 2023 und
fordert eine weitere Zusammenarbeit zwischen Montenegro und der Frontex, um die
Grenzverwaltung zu stirken, Asylverfahren zu flankieren, Schmuggel zu bekdmpfen
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und die Riickiibernahme zu verbessern;

Grundfreiheiten und Menschenrechte

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

bedauert, dass die am stiarksten gefihrdeten Gruppen in der Gesellschaft nach wie vor
diskriminiert werden; fordert Montenegro auf, durch ein inklusives, transparentes und
sinnvolles Verfahren, das die am stirksten Betroffenen aktiv einbezicht, ein neues
Antidiskriminierungsgesetz zu verabschieden und entsprechende Strategien
auszuarbeiten, um gefahrdeten Gruppen den Zugang zu Rechten zu erleichtern; betont,
dass die Achtung der Rechte aller nationaler Minderheiten integraler Bestandteil des
Besitzstands der EU ist; fordert eine bessere Umsetzung, damit sichergestellt wird, dass
alle ethnischen, religiésen nationalen und gesellschaftlichen Gruppen gleich behandelt
werden und sie die gleichen Rechte und Chancen erhalten und uneingeschrankt am
gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Leben teilnehmen kénnen;

begriifit die ethnisch vielféltige Identitdt von Montenegro und fordert, dass alle
Sprachen, das kulturelle Erbe und die Traditionen lokaler Gemeinschaften und
nationaler Minderheiten weiterhin gefordert und geachtet werden, da dies eng mit der
europdischen Perspektive des Landes verbunden ist;

weist auf die multiethnische Identitdt der Bucht von Kotor hin; betont, dass die
europdische Perspektive Montenegros eng mit dem Schutz von Minderheiten und threm
kulturellen Erbe verkniipft ist; fordert die staatlichen Stellen Montenegros auf, die
ethnisch vielfdltige Identitét des Staates, darunter die Traditionen und das kulturelle
Erbe der kroatischen Gemeinschaft in der Bucht von Kotor, zu pflegen;

Ist zutiefst besorgt liber die bedrohten Kulturerbestétten in Montenegro wie die Bucht
von Kotor und Sveti Stefan; betont, dass Sveti Stefan mit Miloc¢er Park im Jahr 2023 zu
den ,,sieben am stiarksten gefihrdeten Kulturerbestitten in Europa* zihlte;

fordert die staatlichen Stellen Montenegros auf, sich mit den schwierigen
Lebensbedingungen der Roma in Montenegro und der Diskriminierung, der sie in der
Gesellschaft ausgesetzt sind, zu befassen, und fordert mehr MaBBnahmen zur Férderung
des interkulturellen Verstindnisses in Schulen; fordert die staatlichen Stellen
Montenegros auf, auBerdem Maflnahmen zu ergreifen, um die Rahmenbedingungen der
gesellschaftlichen Inklusion von LGBTI zu verbessern;

begriifit, dass Montenegro seinen rechtlichen und institutionellen Rahmen umfassend an
den Besitzstand der EU und — hinsichtlich der Einhaltung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen liber die Rechte des Kindes und seiner Fakultativprotokolle — an die
internationalen Menschenrechtsnormen angeglichen hat; fordert die Staatsorgane
nachdriicklich auf, Méngel bei der Umsetzung zu beheben, insbesondere in Bezug auf
Rechenschaftspflicht und Uberwachung;

fordert die wirksame Umsetzung von Strategien, um die Rechte von Menschen mit
Behinderungen in allen Sektoren und Politikbereichen zu wahren;

verurteilt jegliche Hetze, einschlieBlich der im Internet verbreiteten und
geschlechtsspezifischen Hetze, und hassmotivierte Straftaten; begriifit die
Kriminalisierung von Rassismus und Hetze;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

betont, dass die institutionellen Mechanismen fiir die Gleichstellung der Geschlechter
gestarkt werden miissen, und fordert die staatlichen Stellen Montenegros auf, das
geschlechtsspezifische Lohngefille anzugehen, die Beteiligung von Frauen an
Entscheidungsprozessen — sowohl in der 6ffentlichen Verwaltung, im Justiz- und
Sicherheitssektor als auch in der Wirtschaft — zu verbessern, flir eine stirkere politische
Teilhabe von Frauen zu sorgen, eine geschlechtergerechte Haushaltsplanung
einzufiihren, gegen Geschlechterstereotypen vorzugehen und die Bemiihungen zur
Bekdmpfung der Diskriminierung von Frauen, insbesondere in ldndlichen Gebieten, zu
verstdrken; begriifit die jiingsten Bemiihungen, die darauf abzielen, den Anteil von
Frauen in den Fachern Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
(MINT) zu erh6hen, und fordert weitere Anstrengungen in den Technologiesektoren;

ist zutiefst besorgt liber das hohe Mal} an geschlechtsspezifischer Gewalt, einschlieBlich
héduslicher Gewalt und Femizide; fordert Montenegro auf, seine Definitionen von
geschlechtsspezifischer Gewalt und hiuslicher Gewalt vollstindig an das
Ubereinkommen von Istanbul und an die Empfehlungen internationaler Gremien
anzugleichen, einen wirksamen Schutz- und Priaventionsmechanismus einzurichten,
Unterstlitzungszentren einzurichten und fiir die Opfer von héuslicher und sexueller
Gewalt eine wirkungsvolle juristische Aufarbeitung sowie eine konsequentere Politik
hinsichtlich der Strafverfolgung der Téter sicherzustellen; fordert die Erhebung
aufgeschliisselter Daten iiber geschlechtsspezifische Gewalt und geschlechtsspezifische
Unterschiede, um die politischen MaBnahmen diesbeziiglich zu verbessern;

bedauert, dass der Gesetzesentwurf zur rechtlichen Anerkennung des Geschlechts 2024
nicht angenommen wurde, obwohl dies eine Malnahme im Rahmen des EU-
Beitrittsprogramms von Montenegro ist; fordert Montenegro nachdriicklich auf, das
Gesetz unverziiglich zu verabschieden,;

begriifit die neuen Mediengesetze Montenegros und seine Strategie fiir die
Medienpolitik, mit denen der Rechtsrahmen zum wirksamen Schutz von Journalisten
und anderen Medienschaffenden gestarkt werden soll; besteht auf einer Null-Toleranz-
Politik in Bezug auf die Bedrdngung oder Schikanierung von oder die Gewalt gegen
Journalisten, insbesondere durch Personen des 6ffentlichen Lebens; betont, dass alle
Félle von Hetze, Verleumdungskampagnen und strategischen Klagen gegen Journalisten
wirksam untersucht und strafrechtlich verfolgt sowie Félle aus der Vergangenheit
weiterverfolgt werden miissen; betont, dass die Rechte von Journalisten auf Zugang zu
Informationen und eine kritische Haltung sichergestellt werden miissen; stellt fest, dass
sich die Pressefreiheit Montenegros erheblich verbessert hat, wie die Fortschritte
Montenegros in der Rangliste der Pressefreiheit belegen;

Ist besorgt iiber Félle, in denen Journalisten, Wissenschaftler und zivilgesellschaftliche
Organisationen wegen der Ausiibung der Meinungsfreiheit unter Druck gesetzt
wurden, darunter Félle, in denen die Polizei Verfahren wegen eines Vergehens gegen
sie eingeleitet hat; ist besorgt tiber den Riickgriff auf strategische Klagen gegen
offentliche Beteiligung (SLAPP-Klagen), die sich gegen Journalisten richten;

bedauert das hohe Maf} an Polarisierung in den Medien und ihre Anfalligkeit fiir
politische Interessen und auslidndische Einflussname sowie fiir
Desinformationskampagnen aus dem Ausland und aus der EU, die Narrative verbreiten,
welche sich negativ auf die demokratischen Prozesse im Land auswirken und dessen
europdische Perspektive gefahrden; fordert Montenegro auf, Programme zur Forderung
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41.

42.

der Medienkompetenz weiter zu verbessern und sie als Kernthema in die Bildung
aufzunehmen; fordert die staatlichen Stellen Montenegros auf, die redaktionelle,
institutionelle und finanzielle Unabhédngigkeit der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalt RTCG sowie die Rechtmdfigkeit der Ernennung ihrer Leitung und die
uneingeschrinkte Achtung der Gerichtsurteile in Bezug auf die RTCG sicherzustellen;
weist darauf hin, dass er das Gesetz und die hochsten Standards in Bezug auf
Rechenschaftspflicht und Integritit einhalten muss; bedauert, dass die Unabhéngigkeit
der o6ffentlichen Medien geschwicht und unterlaufen wird; fordert alle
Medienunternehmen auf, die rechtlichen Anforderungen an die Transparenz der
offentlichen Finanzierung zu erfiillen;

begriifit die Veroftentlichung der Ergebnisse der Volkszdhlung 2023; fordert die
staatlichen Stellen auf, jedwede politische Instrumentalisierung des Prozesses zu
verhindern; fordert die Interessentréger auf, diese Ergebnisse in nichtdiskriminierender
Weise zu nutzen;

begriifit Montenegros vitale und konstruktive Zivilgesellschaft und weist darauf auf
deren Bedeutung hin, wenn es gilt, Demokratie und Pluralismus zu stérken und eine
verantwortungsvolle Staatsfiihrung und den gesellschaftlichen Fortschritt zu fordern;
bringt seine Besorgnis iiber den schrumpfenden Handlungsspielraum flir Organisationen
der Zivilgesellschaft mit einer kritischen Haltung zum Ausdruck und verurteilt alle
Verleumdungskampagnen, Einschiichterungen und Angriffe gegen Organisationen der
Zivilgesellschaft, insbesondere von Politikern im Zusammenhang mit Vorschlidgen fiir
ein Gesetz iiber ,,ausldndische Agenten®; stellt fest, dass solche Gesetze das Potenzial
haben, die Grundfreiheiten und das Funktionieren der Zivilgesellschaft zu untergraben,
und dass sie nicht mit den Werten und Standards der EU vereinbar sind; fordert einen
unterstiitzenden Rechtsrahmen und klare und faire Auswahlkriterien bei der 6ffentlichen
Finanzierung; fordert den Rat fiir die Zusammenarbeit zwischen der Regierung und
nichtstaatlichen Organisationen auf, seine Tatigkeit wieder aufzunehmen; betont, wie
wichtig es ist, Kooperationsbeziehungen aufzubauen und die Zivilgesellschaft von
Anfang an bei Gesetzesentwiirfen zu konsultieren;

Aussdhnung, gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit

43.

44,

45.

weist darauf hin, dass gutnachbarschaftliche Beziehungen und regionale
Zusammenarbeit wesentliche Elemente des Erweiterungsprozesses sind; wiirdigt die
aktive Beteiligung Montenegros an Initiativen der regionalen Zusammenarbeit; weist
darauf hin, dass gutnachbarliche Beziehungen fiir die Fortschritte im Beitrittsprozess
von entscheidender Bedeutung sind;

bedauert, dass Kapitel 31 im Dezember 2024 nicht geschlossen werden konnte; fordert
alle beteiligten Parteien auf, in einer konstruktiven und gutnachbarschaftlichen Weise
Losungen fiir die noch offenen bilateralen Fragen zu finden und den kiinftigen
Interessen der Biirger im Westbalkan Vorrang einzurdumen; weist darauf hin, dass
verhindert werden sollte, dass ungeloste bilaterale und regionale Streitigkeiten dazu
benutzt werden, den Beitrittsprozess der Bewerberlidnder zu blockieren; begriifit die
bilateralen Konsultationen zwischen der Republik Kroatien und Montenegro iiber den
Status ungeloster bilateraler Fragen; fordert die staatlichen Stellen auf, weitere
vertrauensbildende MaBBnahmen zu ergreifen;

nimmt die Anderungen Montenegros an der Strafprozessordnung zur Kenntnis, mit
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46.

47.

48.

denen rechtliche und praktische Hindernisse fiir eine wirksame Ermittlung,
strafrechtliche Verfolgung, gerichtliche Verurteilung und Bestrafung von
Kriegsverbrechen im Einklang mit den einschldgigen Empfehlungen beseitigt werden
sollen; fordert Montenegro auf, bei der Bearbeitung von Féllen von Kriegsverbrechen
gemdll dem Volkerrecht und internationalen Standards einen proaktiven Ansatz zu
verfolgen, um die Tater und die Félle der Verherrlichung von Kriegsverbrechen zu
ermitteln, strafrechtlich zu verfolgen und zu bestrafen, den Zugang zur Justiz sowie die
Bereitstellung von Rechtsbehelfen und Entschddigungen fiir die Opfer sicherzustellen
und das Schicksal der vermissten Personen zu kldren; fordert Montenegro auf,
ausreichend Mittel fiir spezialisierte Staatsanwilte und Gerichte bereitzustellen, alle
Vorwiirfe von Kriegsverbrechen proaktiv zu untersuchen und Fragen der
Befehlsverantwortung anzusprechen sowie frithere Fille zu iiberpriifen, die nicht im
Einklang mit dem Volkerrecht oder dem innerstaatlichen Recht verfolgt wurden; fordert
eine regionale Zusammenarbeit bei der Ermittlung und Strafverfolgung von Personen,
die wegen Kriegsverbrechen angeklagt werden; erkennt an, dass die Bewiltigung dieser
Probleme und die Bewahrung gerichtsbasierter Fakten eine wichtige Grundlage fiir
Vertrauen, demokratische Werte, Aussohnung und Stiarkung der bilateralen
Beziehungen zu den Nachbarldndern sind, und fordert Montenegro auf, die
Bemiihungen in dieser Hinsicht zu verstérken;

warnt vor den Gefahren des politischen Revisionismus, der historische Fakten fiir
politische Zwecke verzerrt, die Rechenschaftspflicht untergriabt und die
gesellschaftliche Spaltung vertieft; verurteilt aufs Schérfste die Verherrlichung von
Kriegsverbrechern und die weit verbreitete 6ffentliche Leugnung internationaler Urteile
in Féllen von Kriegsverbrechen, auch vonseiten der montenegrinischen Staatsorgane; ist
der Ansicht, dass die Erklarung von Président Jakov Milatovi¢, in der er die Beteiligung
montenegrinischer Streitkrifte an der Bombardierung der Stadt Dubrovnik bedauert,
einen wertvollen Beitrag zu Frieden und Ausséhnung in der Region geleistet hat;

bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Initiative zur Einrichtung der regionalen
Kommission zur Wahrheitsfindung in Bezug auf Kriegsverbrechen und andere
schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen im Gebiet des ehemaligen Jugoslawien;

bekriftigt seine Forderung, die Archive, die die fritheren Republiken Jugoslawiens
betreffen, zu 6ffnen und Zugang zu den Akten des ehemaligen jugoslawischen
Geheimdienstes und des Geheimdienstes der jugoslawischen Volksarmee zu gewéhren,
damit die Verbrechen aus der Zeit des Kommunismus griindlich erforscht und
aufgearbeitet werden konnen;

Soziobkonomische Reformen

49.

50.

begriifit die Einbeziehung Montenegros in die SEPA-Zahlungsverfahren, wodurch die
Kosten fiir Biirger und Unternehmen gesenkt werden; betont, dass dies Chancen fiir die
Expansion von Unternehmen, mehr Wettbewerbsfiahigkeit, Innovation und einen
besseren Zugang zu ausliandischen Direktinvestitionen erdftnet;

begriilt den Wachstumsplan fiir den Westbalkan, der die mit 6 Mrd. EUR ausgestattete
Reform- und Wachstumsfazilitit fiir den Westbalkan umfasst und darauf abzielt, die
Region in den EU-Binnenmarkt zu integrieren, die regionale wirtschaftliche
Zusammenarbeit zu fordern und EU-bezogene Reformen zu vertiefen; begrii3t die
Annahme einer Reformagenda durch Montenegro und fordert deren vollstindige
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51.

52.

53.

54.

55.

Umsetzung; stellt fest, dass die Umsetzung der festgelegten ReformmalBnahmen im
Rahmen der Reformagenda Montenegros fiir den Wachstumsplan — vorbehaltlich einer
erfolgreichen Umsetzung — Zugang zu mehr als 380 Mio. EUR an Zuschiissen und
giinstigen Darlehen bieten wiirde; hebt hervor, dass den inklusiven Konsultationen der
Interessentriager, einschlieflich der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der
Sozialpartner und der Zivilgesellschaft, in den Phasen der Planung, Durchfiihrung,
Uberwachung und Bewertung grofe Bedeutung zukommt;

fordert Montenegro auf, alle EU-Mittel, die im Rahmen des Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA III), des Wirtschafts- und Investitionsplans fiir den
Westbalkan, des IPARD-Programms und der Reform- und Wachstumsfazilitit fiir den
Westbalkan zur Verfligung stehen, bestmoglich zu nutzen, um die sozio6konomische
Konvergenz mit der EU zu beschleunigen und seine Rechtsvorschriften zur
Betrugspravention weiter an die EU anzugleichen; weist auf die an EU-Finanzmittel
gekniipften Bedingungen, die im Falle eines erheblichen Riickschritts oder eines
anhaltenden Mangels an Fortschritten bei den wesentlichen Elementen angepasst oder
ausgesetzt werden konnen,;

fordert die EU und alle Erweiterungslédnder auf, einen Rahmen fiir eine wirksame
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) und den
Beitrittslindern zu schaffen, damit eine enge Zusammenarbeit und die Strafverfolgung
bei der Veruntreuung von EU-Mitteln unter anderem durch die Entsendung nationaler
Verbindungsbeamter zur EUStA in die Wege geleitet werden; fordert Montenegro auf,
die Arbeitsvereinbarungen mit der EUStA vollstindig umzusetzen; fordert die EU auf,
die notwendigen rechtlichen und politischen Vorkehrungen zu treffen, um die
Zustiandigkeit der EUStA auf die EU-Mittel auszuweiten, die fiir Montenegro als
Bewerberland bestimmt sind;

nimmt das Wirtschaftswachstum Montenegros positiv zur Kenntnis; fordert weitere
Schritte zum Abbau des Haushaltsdefizits und der Staatsverschuldung sowie die weitere
Abschaffung indirekter Steuerbefreiungen, die nicht mit dem Besitzstand der EU in
Einklang stehen; begriiit die Bemiihungen, diese haushaltspolitischen Risiken zu
verringern; bekréftigt, dass flir eine nachhaltige soziale und wirtschaftliche Entwicklung
mehr 0ffentliche Investitionen in das Bildungssystem erforderlich sind;

nimmt die 6ffentlichen Schulden Montenegros gegeniiber ausldndischen
Finanzinstituten und Unternehmen zur Kenntnis, die als ein Mittel zur Einflussnahme
auf Montenegros politische Entscheidungen, insbesondere derjenigen im
Zusammenhang mit China und Russland, eingesetzt werden kdnnen; begriif3t die
Bemiihungen zur Reduzierung dieser Risiken und fordert die staatlichen Stellen auf, die
wirtschaftliche Abhidngigkeit von China weiter zu verringern und den Wirtschafts- und
Investitionsplan fiir den Westbalkan, die Global-Gateway-Initiative der EU und die
Reform- und Wachstumsfazilitdt fiir den Westbalkan auch kiinftig mit dem Ziel zu
nutzen, stiarker 0kologische und transparente Alternativen fiir die Finanzierung von
Infrastrukturprojekten zu ermitteln; fordert Montenegro auf, die Transparenz kiinftiger
Infrastrukturprojekte zu erhohen, fiir wettbewerbliche Angebotsverfahren zu sorgen und
eine liberméfBige Abhédngigkeit von auslédndischen Gldubigern zu vermeiden;

fordert die staatlichen Stellen Montenegros auf, MaBBnahmen zu ergreifen, um der
Entvolkerung und der Auswanderung entgegenzuwirken, insbesondere durch
Investitionen in das Bildungs- und das Gesundheitswesen insbesondere im Norden des
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Landes sowie durch Dezentralisierung mittels Investitionen in mittelgrofe Stidte;

56. fordert die staatlichen Stellen Montenegros auf, den digitalen Wandel voranzutreiben
und faktengestiitzte arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen zu ergreifen, um die anhaltend
hohe Arbeitslosenquote, insbesondere von Frauen und jungen Menschen, anzugehen
und gleichzeitig die institutionellen Kapazitdten zu starken und den zugrunde liegenden
digitalen Rahmen fiir die Gestaltung der Politik zu verbessern, und die Jugendgarantie
und die neue Jugendstrategie wirksam umzusetzen; fordert die staatlichen Stellen
nachdriicklich auf, sich dringend mit der Abwanderung hochqualifizierter Krifte zu
befassen; spricht sich fiir die Entwicklung gezielter PraventivmaBBnahmen und Anreize
zur Legalisierung informeller Unternehmen und Arbeitskrifte aus, da die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung in Montenegro nach wie vor durch einen
grofen informellen Sektor behindert wird;

57. begriifit die Forderungen nach einer raschen Integration aller Lander des westlichen
Balkans in den digitalen Binnenmarkt der EU vor der tatsdchlichen EU-Mitgliedschaft,
was entscheidend zur Schaffung eines sicheren digitalen Umfelds beitragen wiirde;

58. fordert mehr Transparenz bei der Vergabe 6ffentlicher Aufirdge, insbesondere bei
Verfahren im Rahmen zwischenstaatlicher Abkommen, und die uneingeschrankte
Einhaltung der Vorschriften und Grundsétze der EU; fordert Montenegro auf, die Zahl
der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage ohne Bekanntmachung zu verringern;
ist besorgt iiber die finanzielle Belastung und die mangelnde Transparenz im
Zusammenhang mit dem Bau der Autobahn ,,Autoput A1%, die durch ein chinesisches
Darlehen finanziert wird; betont, dass die Geheimhaltung von Darlehens- und
Bauaufirdgen Anlass zu Bedenken hinsichtlich der Rechenschaftspflicht gibt;

59. bringt seine Besorgnis iiber alle Abkommen oder Projekte zum Ausdruck, mit denen die
Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrdge und die Anforderungen in Bezug auf
die Transparenz und die Konsultation der Offentlichkeit, wie sie in den nationalen
Rechtsvorschriften und EU-Standards festgelegt sind, umgangen werden; fordert die
Regierung Montenegros auf, bei allen 6ffentlichen Infrastruktur- und
Entwicklungsinitiativen fiir die uneingeschrankte Achtung der Grundsétze der
Transparenz, der Rechenschaftspflicht, der inklusiven Entscheidungsfindung und der
Rechtsstaatlichkeit zu sorgen;

Energie, Umwelt, biologische Vielfalt und Konnektivitat

60. fordert Montenegro nachdriicklich auf, den griinen Wandel mit Unterstiitzung aus EU-
Mitteln voranzubringen, seinen institutionellen und rechtlichen Rahmen zu verbessern
und die Energieresilienz zu stirken, indem es den seit langem iiberfilligen nationalen
Energie- und Klimaplan verabschiedet und umsetzt, Energieeffizienzgesetze
verabschiedet und die Integration in die EU-Energiemérkte vorantreibt; fordert, dass
alle neuen Projekte im Rahmen des griinen Wandels gemil3 den EU-Standards in den
Bereichen Umwelt, staatliche Beihilfen und Konzessionen umgesetzt werden;

61. bedauert, dass bei wichtigen Sektorreformen im Bereich der Verkehrspolitik keine
Fortschritte erzielt wurden; fordert die staatlichen Stellen Montenegros auf, die
Verkehrsentwicklung des Landes mit der Strategie flir nachhaltige und intelligente
Mobilitat fiir den Westbalkan in Einklang zu bringen, wobei der Schwerpunkt auf dem
Schienenverkehr, der Multimodalitdt und der Verringerung und CO2-Emissionen und

165

www.parlament.gv.at



62.

63.

64.

anderer schidlicher Auswirkungen auf die Umwelt liegen sollte, und seine Strategie zur
Verkehrsentwicklung weiter umzusetzen und die Verwaltungskapazitéiten fiir die
Umsetzung der transeuropdischen Verkehrsnetze zu stirken;

begriifit die Senkung der Roaming-Gebiihren zwischen der EU und den Léndern des
westlichen Balkans und fordert die staatlichen Stellen, private Akteure und alle
Interessentrager auf, alle erforderlichen Schritte zu unternehmen, um die
Datenroamingpreise bis 2028 in die Ndhe der Inlandspreise zu bringen; begriifit das
Inkrafttreten der ersten Phase der Umsetzung des Fahrplans fiir das Roaming zwischen
dem Westbalkan und der EU;

unterstiitzt die Verabschiedung sektorspezifischer Strategien fiir die Abfallwirtschatft,
die Luft- und Wasserqualitét, den Naturschutz und den Klimawandel, um eine
strategische Investitionsplanung sicherzustellen; stellt fest, dass es im Zusammenhang
mit der Errichtung wichtiger Kldranlagen zur Vermeidung von Abwasserverschmutzung
in Fliissen und Meeren in sieben Gemeinden keine Fortschritte gab und die damit
verbundenen Kosten gestiegen sind;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der Hohen
Vertreterin der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik und Vizeprisidentin der
Kommission, dem Mitglied der Kommission fiir Erweiterung, dem Mitglied der
Kommission fiir den Mittelmeerraum, den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten sowie dem Prisidenten, der Regierung und dem Parlament
Montenegros zu iibermitteln und sie in die montenegrinische Sprache tlibersetzen und
auf Montenegrinisch veroffentlichen zu lassen.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0132

Medienfreiheit in Georgien, insbesondere der Fall von Msia Amaghlobeli

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 19. Juni 2025 zu der Medienfreiheit in
Georgien, insbesondere dem Fall von Msia Amaghlobeli (2025/2752(RSP))

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Georgien,
— gestlitzt auf Artikel 150 Absatz 5 und Artikel 136 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

A. inder Erwigung, dass Msia Amaghlobeli, Journalistin und Mitbegriinderin der
Zeitungen ,,.Batumelebi* und ,,Netgaseti, wiahrend der proeuropdischen Proteste am
12. Januar 2025 festgenommen wurde und ihr wegen eines provozierten Vorfalls mit
einem Polizeibeamten vier bis sieben Jahre Haft drohen;

B. inder Erwégung, dass an der Annahme drakonischer Rechtsvorschriften — zu denen das
Gesetz iiber die Registrierung auslindischer Agenten sowie Anderungen des
Rundfunkgesetzes, des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten und des Gesetzes iiber
Finanzhilfen zdhlen — erkennbar wird, dass der Georgische Traum den Riickbau der
Demokratie in gefdhrlichem Maf3e beschleunigt und bewusst eine autoritére Strategie
verfolgt, um kritische Stimmen in der Zivilgesellschaft und in unabhéngigen Medien
zum Schweigen zu bringen und die politische Opposition strafrechtlich zu verfolgen;

C. inder Erwigung, dass die Staatsorgane die verbleibenden unabhéngigen Medien im
Land nahezu vollstindig zerschlagen haben; in der Erwédgung, dass der 6ffentliche
Informationsraum uneingeschrankt von regierungsfreundlichen Medien dominiert wird,
die Propaganda nach dem Vorbild Russlands und antieuropéische Desinformation
verbreiten;

D. inder Erwdgung, dass die Staatsorgane im Fall von Msia Amaghlobeli
Verfahrensgarantien missachtet und ohne klare Rechtsgrundlage Untersuchungshaft
angeordnet haben, was vom Biirgerbeauftragten angefochten wurde, und den Fall einer
Vorsitzenden Richterin ohne Qualifikation im Strafrecht zugeteilt haben; in der
Erwigung, dass Msia Amaghlobeli bestraft werden soll, weil sie Korruption aufgedeckt
und tiber Wahlbetrug wihrend der Wahl 2024 berichtet hat;

E. inder Erwégung, dass sie unmenschlich behandelt worden sein soll und 38 Tage lang
im Hungerstreik war;

F.  inder Erwdgung, dass Estland und Litauen personliche Sanktionen gegen georgische
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Richter und Polizeibeamte verhidngt haben, die an dem Fall Msia Amaghlobeli beteiligt
sind;

fordert, dass Msia Amaghlobeli sofort und bedingungslos freigelassen wird und alle
gegen sie erhobenen Anklagepunkte fallengelassen werden, und prangert an, dass sie
aus politischen Griinden festgenommen wurde und strafrechtlich verfolgt wird;

verurteilt aufs Schérfste, dass das Regime des Georgischen Traums systematisch gegen
die demokratischen Institutionen, die politische Opposition, unabhingige Medien, die
Zivilgesellschaft und die Unabhingigkeit der Justiz vorgeht;

ist zutiefst besorgt dariiber, dass Journalisten in Georgien die willkiirliche Festnahme
droht und sie schikaniert werden und Gewalt ausgesetzt sind, etwa mittels
Verleumdungskampagnen und strafrechtlicher Verfolgung bzw. Misshandlung und
geschlechtsspezifischer Gewalt in Haft; verlangt unabhéngige Ermittlungen und fordert
die Staatsorgane nachdriicklich auf, der Einschiichterung sofort ein Ende zu setzen und
die Sicherheit und Freiheit von Journalisten zu gewdhrleisten;

fordert die Staatsorgane Georgiens nachdriicklich auf, alle politischen Gefangenen und
alle anderen rechtswidrig Inhaftierten, darunter den engagierten Biirger Mate Dewidse,
die Oppositionsfiihrer Surab Dschaparidse, Nika Melia und Nika Gwaramia und den
ehemaligen Prisidenten Micheil Saakaschwili, unverziiglich freizulassen, und verurteilt,
dass der Ehemann von Tina Bokutschawa, der Vorsitzenden der Vereinigten Nationalen
Bewegung, unter Einsatz von Gewalt entfiihrt wurde und Drohungen geduf3ert worden
sein sollen, ihre Kinder seien nicht mehr sicher;

fordert, dass sdmtliche repressiven Rechtsvorschriften sofort aufgehoben werden, die
Demokratie wiederhergestellt wird und die Medienfreiheit und die biirgerlichen
Freiheiten uneingeschrankt geschiitzt werden;

fordert die EU auf, die unabhéingigen Medien und die Zivilgesellschaft Georgiens nach
dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Registrierung ausldndischer Agenten stérker zu
unterstiitzen und die laufenden Gerichtsverfahren zu beobachten;

bedauert, dass der Rat, die Mitgliedstaaten und die Kommission bislang untitig
geblieben sind, und bekriftigt seine Forderung an die Mitgliedstaaten, bilaterale
Sanktionen gegen die Fiihrungspersonen und Amtstriger des Georgischen Traums zu
verhdngen, die fiir den Riickbau der Demokratie verantwortlich sind;

ist besorgt iiber die jlingste Welle von Angriffen auf nichtstaatliche Organisationen
durch bestimmte Institutionen des Staates, wofiir die Forderung des Amtes fiir
Korruptionsbekdmpfung, binnen drei Arbeitstagen ausfiihrliche finanzielle, rechtliche
und betriebliche Informationen iiber die vergangenen anderthalb Jahre vorzulegen, ein
Beispiel ist; betont, dass diese Forderung absichtlich so formuliert wurde, dass sie
undurchfiihrbar ist und mithin die Gefahr besteht, dass die ins Visier genommenen
Organisationen lahmgelegt werden;

beauftragt seine Préasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem Europarat, der OSZE,
Prasidentin Salome Surabischwili und den selbsternannten Staatsorganen Georgiens zu
iibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0137

Deal fiir eine saubere Industrie

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 19. Juni 2025 zu dem Deal fiir eine
saubere Industrie (2025/2656(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Februar 2025 mit dem Titel
,Der Deal fiir eine saubere Industrie: Ein gemeinsamer Fahrplan fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung* (COM(2025)0085),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Februar 2025 mit dem Titel
»Aktionsplan fiir erschwingliche Energie — ErschlieBung des wahren Werts unserer
Energieunion zur Sicherstellung einer erschwinglichen, effizienten und sauberen
Energieversorgung fiir alle Europder* (COM(2025)0079),

unter Hinweis auf den Bericht von Mario Draghi vom 9. September 2024 mit dem Titel
,On the future of European competitiveness® (Zur Zukunft der Wettbewerbsfahigkeit
Europas),

unter Hinweis auf den Bericht von Enrico Letta vom April 2024 mit dem Titel ,,Much
more than a market* (Weit mehr als ein Markt),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 29. Januar 2025 mit dem Titel
,,E1n Kompass flir eine wettbewerbsfahige EU* (COM(2025)0030),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Mérz 2025 mit dem Titel
,Aktionsplan fiir Stahl und Metalle® (COM(2025)0125),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. September 2022 zur Umsetzung der
aktualisierten neuen Industriestrategie fiir Europa: Anpassung der Ausgaben an die
Politik!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 3. April 2025 zu energieintensiven
Industrien’ und die damit zusammenhingende Anfrage zur miindlichen Beantwortung
0-00010/2025,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem
Titel ,,Der europidische Griine Deal* (COM(2019)0640),

0J C 125, 5.4.2023, p. 124.
Angenommene Texte, P10 TA(2025)0065.
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unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie
vom 13. Mai 2025 iiber Stromnetze als Riickgrat des Energiesystems der EU,

unter Hinweis auf die Anfrage an die Kommission (0-000020/2025),
gestlitzt auf Artikel 142 Absatz 5 und Artikel 136 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den EntschlieBungsantrag des Ausschusses fiir Industrie, Forschung
und Energie,

in der Erwdgung, dass mit dem Deal fiir eine saubere Industrie Klimaschutz und
Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen einer tibergreifenden Wachstumsstrategie
zusammengefasst werden sollen, deren Schwerpunkt auf der Unterstiitzung
energieintensiver Industrien und der Saubere-Technologien-Branche liegt; in der
Erwigung, dass dies dringend erforderlich ist, da der Ubergang zu einer
dekarbonisierten Kreislaufwirtschaft nur dann erfolgreich sein kann, wenn die
Wettbewerbsfahigkeit erhalten bleibt;

in der Erwdgung, dass der Aktionsplan fiir erschwingliche Energie darauf abzielt,
bezahlbare saubere Energie und eine kurzfristige Entlastung bereitzustellen, indem die
Energiekosten gesenkt und gleichzeitig die Umsetzung von Strukturreformen
beschleunigt und unsere Energiesysteme gestdrkt werden, um kiinftige Preisschocks
abzufedern;

in der Erwdgung, dass die europiische Industrie derzeit vor enormen
Herausforderungen steht, die sich aus hohen Preisen fiir Energie aus fossilen
Brennstoffen, unlauterem internationalen Wettbewerb, Verlust von Arbeitsplidtzen und
Qualifikationsdefiziten ergeben, was zu einem Riickgang der Produktion,
Standortverlagerungen und aufgegebenen Standorten fithrt, wodurch sich unsere
Abhiangigkeit von externen Lieferanten erhoht und die strategische Autonomie
beeintrachtigt wird, wiahrend gleichzeitig die Gefahr besteht, dass Innovationen,
Fertigungsprozesse und die damit verbundenen Emissionen verlagert werden und nicht
an der Quelle angegangen werden;

in der Erwagung, dass die europdische Industrie bereit ist, auf Nachhaltigkeit
hinzuarbeiten, indem sie dazu beitrigt, bis 2050 Klimaneutralitdt zu erreichen, und dass
eine zukunftssichere, dekarbonisierte industrielle Basis erhebliche Chancen bieten kann,
bei Projekten zur Dekarbonisierung jedoch die Gefahr besteht, dass sie nicht
weiterverfolgt werden, weil ihre wirtschaftliche Tragfahigkeit in Europa nicht mehr
gegeben ist;

begriilt den Deal fiir eine saubere Industrie als einen seit Langem erwarteten ersten
Schritt hin zu einer Stiarkung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit und Innovation,
der strategischen Autonomie, der Dekarbonisierung, des Wohlstands und des sauberen
Wachstums in Europa; fordert die Kommission nachdriicklich auf, rasch von der
Strategie zur Umsetzung und Durchfiihrung tiberzugehen; erkennt an, dass die
vorgeschlagenen Maflnahmen durch weitere Maflinahmen ergénzt werden miissen;
betont, dass eine robuste und zielgerichtete Industriepolitik von entscheidender
Bedeutung ist, um eine starke und nachhaltige industrielle Basis in Europa
sicherzustellen und hochwertige Arbeitsplitze zu schaffen und zu erhalten und
gleichzeitig unsere Wirtschaft zu dekarbonisieren, die Umweltverschmutzung zu
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verringern und die Resilienz Europas zu stérken;

begriifit die Einrichtung einer Bank zur Dekarbonisierung der Industrie, mit der das Ziel
verfolgt werden soll, Finanzmittel in Hohe von 100 Mrd. EUR zu mobilisieren, sowie
das angekiindigte Pilotprojekt fiir eine Auktion in Hohe von 1 Mrd. EUR zur
Dekarbonisierung wichtiger industrieller Prozesse in verschiedenen Sektoren, die die
Dekarbonisierung und Umstellung der Industrie auf Strom unterstiitzen; betont, wie
wichtig es ist, die Investitionen in die Herstellung sauberer Technologien und den
Zugang zu Kapital fiir diesen Bereich zu erh6hen, unter anderem durch Bereitstellung
zusdtzlicher Mittel aus dem Innovationsfonds; fordert eine breitere Beteiligung der
Mitgliedstaaten am Mechanismus ,,Auktionen als Dienstleistung*; fordert die
Einfiihrung von Investitionskriterien, die auf dem COz-Ausstof3, der Skalierbarkeit und
der Versorgungssicherheit basieren; spricht sich fiir CO»-Differenzkontrakte aus, um die
Liicke zwischen dem CO»-Preis und den Kosten industrieller CO,-Managementprojekte
fiir schwer zu dekarbonisierende Sektoren zu schlieen; zieht diesbeziiglich die
Einrichtung einer Haushaltslinie fiir den Einsatz von Technologien fiir die
Dekarbonisierung der Industrie im Rahmen der Steuerung des Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit in Erwigung;

unterstiitzt den Aktionsplan fiir erschwingliche Energie und dessen Fokussierung auf
die Umsetzung des Strommarktdesigns, indem Instrumente wie Strombezugsvertrage
und zweiseitige Differenzkontrakte verbessert werden, um den Einfluss der Preise fiir
fossile Brennstoffe auf die Strompreise zu verringern; begriifit das Pilotprogramm fiir
Strombezugsvertrage von Unternehmen, das von der Européischen Investitionsbank
durchgefiihrt wird, und betont, dass Strombezugsvertrage als Hebel genutzt werden
sollten, um die Kapazitdten auszubauen und eine echte Dekarbonisierung zu erreichen;
fordert die Kommission auf, Instrumente zur Risikominderung einzufiihren, um die
grofiten Hindernisse fiir energieintensive Industrien beim Abschluss von
Strombezugsvertrdagen, insbesondere liber Strom aus erneuerbaren Quellen, sowie beim
Abschluss von Differenzkontrakten zur Risikominderung fiir Energieverbraucher auf
der Nachfrageseite zu beseitigen, und zu priifen, wie die Entwicklung hybrider
Strombezugsvertrage mit passenden Flexibilitdtsprodukten gefordert werden kann;

betont, dass die Energieinfrastruktur, insbesondere die grenziiberschreitende, darunter
auch Verbindungsleitungen, gestirkt und die Energieunion vollendet werden muss;
fordert, dass beim kiinftigen Dialog iiber eine tiefere Integration des Strommarktes
ambitionierte Ergebnisse angestrebt werden, da die derzeitige Fragmentierung der
Regulierungsaufsicht und der Investitionsplanung liber sémtliche Mitgliedstaaten
hinweg die Integration und Elektrifizierung behindert; fordert die Mitgliedstaaten, die
Ubertragungsnetzbetreiber und die Kommission auf, den grenziiberschreitenden
Stromhandel zu fordern, um die Vorteile der Marktintegration zu erschlieBen und die
Versorgungssicherheit fiir alle Verbundpartner zu verbessern; fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, sich darum zu bemiihen, das derzeitige Verbundziel

171

www.parlament.gv.at



von 15 % zu erreichen, wie es in der Verordnung (EU) 2018/1999° festgelegt ist;

betont, dass die Arbeiten an der Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie*
abgeschlossen werden miissen, mit der die Besteuerung von Energieerzeugnissen mit
den energie- und klimapolitischen Zielen der EU in Einklang gebracht und die
Gestaltung der Tarifmethoden fiir Netzentgelte harmonisiert werden soll, was jedoch
nicht zulasten der Endverbraucher gehen darf; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Industrie und die Haushalte dringend kurzfristig zu entlasten, indem sie beispielsweise
Stromsteuern und -abgaben senken und von ungerechtfertigten zusdtzlichen
Anforderungen (,,Gold-Plating* von EU-Rechtsvorschriften) absehen, wenn dadurch
gleiche Wettbewerbsbedingungen verzerrt werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Koordinierung der Ausgaben
fiir staatlichen Beihilfen fiir gemeinsame europdische industriepolitische Priorititen zu
verbessern, und legt den Mitgliedstaaten nahe, hiervon Gebrauch zu machen, um die
Industrie beim Ubergang zu sauberen Energien zu unterstiitzen, wobei die
unterschiedlichen fiskalischen Kapazititen zu beriicksichtigen sind; hebt erneut hervor,
dass fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen gesorgt werden muss; betont, dass die
Industriepolitik in der gesamten Union besser koordiniert werden sollte, und zwar
sowohl unter den Mitgliedstaaten als auch zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission; unterstiitzt die Einfithrung eines Instruments zur Koordinierung der
Wettbewerbsfahigkeit, um die nationalen Bemiihungen zu steuern und aufeinander
abzustimmen; ist der Ansicht, dass die 6ffentliche Unterstiitzung dazu beitragen sollte,
Arbeitsplitze und Industrietédtigkeiten in Europa zu erhalten, und dass sich die
Begiinstigten einer solchen Unterstiitzung verpflichten sollten, menschenwiirdige
Beschiftigungs- und Arbeitsbedingungen zu gewéhrleisten und sich am sozialen Dialog
zu beteiligen;

spricht sich flir Vereinfachung und Digitalisierung aus, um die Genehmigungsverfahren
zu beschleunigen und gleichzeitig den Umweltschutz zu wahren und die menschliche
Gesundheit zu schiitzen; fordert die Kommission auf, im Rechtsakt zur beschleunigten
Dekarbonisierung der Industrie verstarkt auf Engpésse bei Genehmigungen im
Zusammenhang mit dem Zugang der Industrie zu Energie sowie auf die
Dekarbonisierung der Industrie einzugehen, unter anderem durch die Verabschiedung
von MafBinahmen zur Beschleunigung von Gerichts- und Verwaltungsverfahren, sowie
Kriterien fiir gezielte Ausnahmen fiir Emissionen und Ablagerungen im Bauwesen fiir
saubere und klimaneutrale Projekte sowie flir Speicher- und Netzprojekte zu priifen;

Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom

11. Dezember 2018 {iber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den
Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG)

Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG,
98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des
Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und

(EU) 2015/652 des Rates und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom (ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/96/0j).
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10.

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre Verwaltungskapazititen zu
verbessern, um die rechtzeitige Bearbeitung von Genehmigungen sicherzustellen und
die Erneuerbare-Energien-Richtlinie®, einschlieBlich des Grundsatzes des
iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses, und das Netto-Null-Industrie-Gesetz (NZIA)®
vollstdndig umzusetzen,;

fordert die Kommission auf, bei der Sicherstellung von Versorgungssicherheit und
Bezahlbarkeit alle verfligbaren Technologien zu beriicksichtigen, die dazu beitragen,
das EU-Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 auf kosteneffiziente Weise zu erreichen,
indem ein saubererer, stabiler, sicherer und unabhéngigerer Energiemix angestrebt wird;
erkennt an, dass erneuerbare Energien neben der Kernenergie fiir die Mitgliedstaaten,
die sich fiir ihre Nutzung entscheiden, fiir einen sauberen und sicheren Energiemix von
wesentlicher Bedeutung sind; fordert die Kommission auf, die Zusammenarbeit bei der
sicheren Entwicklung und Produktion kleiner modularer Reaktoren in Europa zu
verstdrken und die Forschung im Bereich der Kernfusion als Energietechnologie der
Zukunft voranzutreiben; begriit die angekiindigte Priifung der Moglichkeit einer
Vereinfachung der Genehmigungsverfahren fiir neue Kernenergietechnologien;

betont die Bedeutung der Elektrifizierung, stellt jedoch fest, dass ein erheblicher
Ausbau und eine umfassende Modernisierung der Netze erforderlich sind; fordert eine
,BU-Strategie fiir Energieflexibilitit* mit Schwerpunkt auf Laststeuerung und
Energiespeicherung; begriiBt die Absicht, die Strategie fiir die Wéarme- und
Kilteerzeugung und den Aktionsplan fiir Elektrifizierung zu aktualisieren; fordert die
Kommission auf, den Energieeffizienzsektor als einen wichtigen strategischen Sektor
fiir die Dekarbonisierung der Industrie und die europdische Wettbewerbsfahigkeit
anzuerkennen;

betont die wichtige Rolle, die erneuerbarer und COz-armer Wasserstoff bei der
Dekarbonisierung der Industrie spielen kann; fordert die rasche Annahme und
Umsetzung einer einfachen, technologieneutralen und investitionsfreundlichen
Definition von CO;-armem Wasserstoft in der anstehenden delegierten Verordnung zur
Erginzung der Richtlinie (EU) 2024/1788’, indem eine Methode zur Bewertung der
durch CO;-arme Kraftstoffe erzielten Treibhausgaseinsparungen festgelegt wird, wobei
sicherzustellen ist, dass eine solche Definition robust und wissenschaftlich fundiert ist
und Anreize fiir die Erzeugung und Nutzung von Wasserstoff schafft, um
Emissionsreduktionen sicherzustellen; begriiit die Ankiindigung einer Studie iiber

Richtlinie (EU) 2023/2413 des Européischen Parlaments und des Rates vom

18. Oktober 2023 zur Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001, der Verordnung

(EU) 2018/1999 und der Richtlinie 98/70/EG im Hinblick auf die Férderung von
Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Authebung der Richtlinie (EU) 2015/652 des
Rates (ABI. L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2023/2413/0j).
Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni
2024 zur Schaffung eines Rahmens fiir Maflnahmen zur Stérkung des européischen
Okosystems der Fertigung von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2018/1724 (ABL L, 2024/1735, 28.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1788 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni
2024 tiber gemeinsame Vorschriften fiir die Binnenmarkte fiir erneuerbares Gas, Erdgas
und Wasserstoff, zur Anderung der Richtlinie (EU) 2023/1791 und zur Authebung der
Richtlinie 2009/73/EG (ABI. L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).
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11.

12.

13.

14.

Vorschriften fiir erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs; fordert die
Kommission nachdriicklich auf, die Ergebnisse dieser Studie und die Bedenken der
Interessentriger zu beriicksichtigen und gegebenenfalls Anderungen des delegierten
Rechtsakts iiber erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs® vorzuschlagen, um
die Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff zu steigern und dessen Preise fiir die
Verbraucher zu senken;

bekriftigt, dass Mallnahmen entwickelt werden miissen, um eine Gasversorgung zu
erschwinglichen Preisen fiir diejenigen Sektoren sicherzustellen, die kurz- bis
mittelfristig nicht in erheblichem Mafle auf Strom umgestellt werden konnen; fordert
diversifizierte und zuverldssige Partnerschaften, die mit der Sicherheit und den
Interessen der Union sowie mit dem RePowerEU-Fahrplan in Einklang stehen;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, einen sektoralen Dialog mit der Industrie,
der Wissenschaft, den Sozialpartnern und den relevantesten Interessengruppen aus den
Bereichen saubere Technologien und energieintensive Industrien sowie mit
(grenziiberschreitenden) regionalen Industrieclustern aufzunehmen, um deren
Wettbewerbsfihigkeit zu stirken und ihren Ubergang zu erleichtern; betont, dass
industrielle Okosysteme stark vernetzt und effizient sind, sodass sich die SchlieBung
einer Anlage auf den gesamten Cluster auswirkt; fordert eine jihrliche Uberwachung
und Berichterstattung liber die Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsfahigkeit unserer
industriellen Okosysteme und iiber die Fortschritte bei den Wegen fiir den Ubergang,
damit die Instrumente bei Bedarf rasch angepasst und maf3geschneiderte Unterstiitzung
bereitgestellt werden konnen;

betont, dass der Erfolg des Ubergangs zu einer sauberen Industrie von qualifizierten
Arbeitskriften abhiangt; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine
koordinierte Strategie flir industrielle Kompetenzen zu entwickeln, die auf das Netto-
Null-Industriegesetz und die Prioritdten fiir saubere Technologien abgestimmt ist;
unterstiitzt die rasche Einfiihrung und Ausweitung von ,,Net-Zero-Industry*“-Akademien
und von Zentren der beruflichen Exzellenz; spricht sich dafiir aus, EU-Instrumente wie
den ESF+, Erasmus+ und den Fonds fiir einen gerechten Ubergang zu nutzen, um
gezielte Weiterbildungs- und UmschulungsmafBinahmen in Industrieregionen zu
unterstiitzen, die sich im Wandel befinden, darunter auch ldndliche Gebiete;

begriifit Leitmarkte flir saubere, kreislauffahige und kohlenstoffarme Produkte aus
europdischer Herstellung; betont, dass die Nachfrage durch die 6ffentliche und private
Auftragsvergabe und gegebenenfalls durch die Einfiihrung von Nachhaltigkeits- und
Resilienzkriterien und -standards angekurbelt werden muss; unterstiitzt die Einfiihrung
freiwilliger Kennzeichnungen fiir die CO-Intensitidt von Industrieprodukten (z. B. fiir
Stahl und Zement), die eher die CO»-Bilanz als die Prozessausrichtung widerspiegeln
sollten, und die Angleichung an bestehende EU-Rechtsvorschriften, einschlieflich der

Delegierte Verordnung (EU) 2023/1184 der Kommission vom 10. Februar 2023 zur
Ergénzung der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates
durch die Festlegung einer Unionsmethode mit detaillierten Vorschriften fiir die
Erzeugung fliissiger oder gasformiger erneuerbarer Kraftstoffe nicht biogenen
Ursprungs fiir den Verkehr (ABI. L 157 vom 20.6.2023, S. 11, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2023/1184/0j).
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15.

16.

Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte® und der Bauprodukteverordnung'’;
fordert die Kommission auf, weitere Anforderungen zu priifen, um die Nachfrage nach
sauberen in der EU hergestellten Produkten sicherzustellen;

begriifit die vorgeschlagenen Maflnahmen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und
der Biookonomie durch Sicherstellung des Zugangs zu Materialien und Ressourcen;
spricht sich dafiir aus, dass in den Rechtsakt zur Kreislaufwirtschaft MaBBnahmen
aufgenommen werden, mit denen die Nutzung und Erschwinglichkeit strategischer
Sekundédrmaterialien in der EU unter Beriicksichtigung der Ziele des Gesetzes iiber
kritische Rohstoffe!! erhht wird; betont, dass festgelegt werden muss, welche
Sekundérrohstoffe — etwa Stahl- und Metallschrott — strategisch bedeutsam sind und der
Ausfuhriiberwachung unterliegen sollten, und dass bei Unausgewogenheit von Angebot
und Nachfrage stets gehandelt werden muss, unter anderem indem
Ausfuhrbeschrinkungen in Erwédgung gezogen werden; beharrt darauf, dass die
Verordnung iiber die Verbringung von Abfillen'? wirksam durchgesetzt wird; fordert
einen vorhersehbaren Rechtsrahmen, der kreislauforientierte Geschiaftsmodelle
ermoglicht, insbesondere solche, die auf Abfallvermeidung, Wiederverwendung und
hochwertigem Recycling beruhen;

betont, dass der europdische Markt vor unlauterem Wettbewerb und dem Dumping von
industriellen Uberkapazititen aus Drittstaaten geschiitzt werden muss, indem in vollem
Umfang auf die handelspolitischen Schutzmechanismen zuriickgegriffen wird; fordert
die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die handelspolitischen Schutzinstrumente,
darunter auch Antidumping- und Antisubventionsuntersuchungen, auf systematische,
proaktive und verhdltnisméBige Weise zum Einsatz kommen; fordert, dass die
Kapazititen zur Durchsetzung der Verordnung iiber drittstaatliche Subventionen!?
gestarkt werden, und bedauert, dass dieses Instrument in Schliisselsektoren noch nicht
systematisch eingesetzt worden ist; fordert die Kommission auf, industrielle
Uberkapazititen und strategische Abhiingigkeiten als zentrale Wettbewerbsrisiken zu

10

Verordnung (EU) 2024/1781 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni
2024 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen
fiir nachhaltige Produkte, zur Anderung der Richtlinie (EU) 2020/1828 und der
Verordnung (EU) 2023/1542 und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/125/EG (ABL L,
2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).

Verordnung (EU) Nr. 2024/3110 des Européischen Parlaments und des Rates vom

27. November 2024 zur Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung
von Bauprodukten und zur Authebung der Verordnung (EU) No. 305/2011 (ABL L,
2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/3110/0j).

Verordnung (EU) 2024/1252 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April
2024 zur Schaffung eines Rahmens zur Gewahrleistung einer sicheren und nachhaltigen
Versorgung mit kritischen Rohstoffen und zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 und (EU) 2019/1020 (ABI. L,
2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).

Verordnung (EU) 2024/1157 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April
2024 iiber die Verbringung von Abfillen, zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1257/2013 und (EU) 2020/1056 und zur Authebung der Verordnung (EG)

Nr. 1013/2006 (ABI. L, 2024/1157, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1157/0j).

Verordnung (EU) 2022/2560 des Europidischen Parlaments und des Rates vom

14. Dezember 2022 iiber den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen
(ABL L 330 vom 23.12.2022, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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17.

18.

19.

20.

21.

behandeln, die eine koordinierte Reaktion auf EU-Ebene und geeignete Instrumente
erfordern; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass Akteuren, die zu
strukturellen Marktverzerrungen oder unlauterem Wettbewerb beitragen, kein Zugang
zum EU-Binnenmarkt oder zu européischen Industrieprojekten gewéhrt wird;

begriifit die im ersten Omnibus-Paket vorgeschlagene Vereinfachung des CO»-
Grenzausgleichssystems (CBAM) als wichtigen Schritt zur weiteren Verbesserung der
Wirksamkeit des CO;-Grenzausgleichssystems und zur Bekdmpfung der Verlagerung
von COz-Emissionen; bekriftigt seine Forderung nach einer praktikablen
Ausfuhrlosung, um dem Risiko der Verlagerung von COz-Emissionen bei CBAM-
Waren, die aus der EU in Drittlinder ausgefiihrt werden, entgegenzuwirken; fordert die
Kommission auf, die Risiken im Zusammenhang mit nicht {iberpriiften Zertifikaten von
aullerhalb der EU, die Fairness und Wettbewerbsfahigkeit beeintrichtigen kdnnten,
sorgféltig zu analysieren; begriifit die Absicht der Kommission, vor Ende des Jahres
eine Strategie zur Bekdmpfung von Umgehungspraktiken vorzulegen und im Rahmen
der anstehenden Uberpriifung die Ausweitung des CO»-Grenzausgleichssystems auf
weitere Sektoren in Erwdgung zu ziehen; betont, wie wichtig im Zusammenhang mit
der schrittweisen Abschaffung der kostenlosen Zertifikate im Emissionshandelssystem
der EU ein wirksames CO»-Grenzausgleichssystem ist;

begriifit im Zusammenhang mit der Umsetzung der Strategie fiir das CO2-Management
mn der Industrie, dass das Geschaftsszenario flir eine dauerhafte CO;-Entnahme in
kiinftige (Uberpriifungen von) Rechtsvorschriften aufgenommen wird; erkennt an, dass
ein CO2-Management, auch in Bezug auf Abscheidung, Speicherung, Transport und
Nutzung, fiir schwer zu dekarbonisierende Sektoren erforderlich sein kann; unterstreicht
die Notwendigkeit, ein CO2-Markt-Rahmenpaket fiir den CO»-Transport und die CO»-
Infrastruktur vorzuschlagen;

fordert nachdriicklich, dass KMU Zugang zu Finanzmitteln erhalten; begriifit die
beschleunigte Genehmigung und Auszahlung im Rahmen von Instrumenten wie dem
Innovationsfonds und dem Netto-Null-Industrie-Gesetz und betont, dass die Initiative
fiir wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) fir KMU
zugénglich sein muss; fordert nachdriicklich weitere Verbesserungen und eine
Harmonisierung, um die Finanzierungsantrdage zu vereinfachen, die Berichtspflichten zu
verringern und kleine Projekte in einem beschleunigten Verfahren zu bearbeiten;

betont, wie wichtig sektorspezifische Ansétze fiir die wirksame Umsetzung des Deals
fiir eine saubere Industrie in allen industriellen Okosystemen sind; begriiit den
industriepolitischen Aktionsplan fiir die Automobilindustrie, den Aktionsplan fiir Stahl
und Metalle, die Ankiindigung eines Pakets filir die chemische Industrie, den
Investitionsplan fiir nachhaltigen Verkehr und die Biookonomie-Strategie als wichtige
Bausteine fiir einen kohérenten industriellen Wandel; fordert, dass in den
Investitionsplan flir nachhaltigen Verkehr detaillierte Strategien zur Verringerung der
CO»-Emissionen aufgenommen werden, die dem spezifischen Technologie- und
Investitionsbedarf fiir die verschiedenen Verkehrstrager Rechnung tragen; fordert, dass
andere Sektoren wie der europdische Luft- und Raumfahrtsektor und der Sektor fiir
alternative Kraftstoffe im Rahmen des Deals fiir eine saubere Industrie einbezogen
werden; fordert einen spezifischen Aktionsplan fiir saubere Technologien;

beaufiragt seine Présidentin, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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