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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Der Seeverkehr ist ein Eckpfeiler des internationalen Handels und ermdglicht den
Seetransport von Uber 90 % der weltweit gehandelten Guter. Somit ist das Schiff ein
wichtiges Transportmittel, ohne das der Welthandel nicht moéglich wére. Aufgrund ihrer
Kostenwirksamkeit ist die Schifffanrt fur die weltweite wirtschaftliche Entwicklung
lebenswichtig. Allerdings wird der internationale Rechtsrahmen flr den Seeverkehr haufig
durch Hindernisse beeintrachtigt, die sich aus einem Mangel einheitlicher VVorschriften Gber
die verschiedenen Rechtsordnungen hinweg ergeben.

Derzeit sind in den meisten Rechtsordnungen, einschlielich derjenigen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Union, die nationalen Gericht dafiir zustdndig, die Zwangsverduferung
eines Schiffes anzuordnen, um eine Forderung durchzusetzen, die gegen das Schiff oder den
Schiffseigentimer erhoben wird. Solche Forderungen entstehen in der Regel im
Zusammenhang mit der Durchsetzung von seepfandrechtlichen Anspriichen oder der
Zwangsvollstreckung einer Schiffshypothek nach einem Ausfall von
Rickzahlungsverpflichtungen. Vor der ZwangsveraufRerung wird das Schiff in der Regel mit
Aurrest belegt.

Zwar wurden auf internationaler Ebene, insbesondere durch Ubereinkommen wie das
Internationale Ubereinkommen (iber den Arrest in Schiffe von 1999%, erhebliche Fortschritte
beim Abbau von Rechtsunterschieden im Bereich des Arrests von Schiffen erzielt, doch sind
die Vorschriften fiir ZwangsveraulRerungen von Schiffen nach wie vor uneinheitlich, und es
herrschen unterschiedliche Vorschriften zwischen Rechtsordnungen. Dem wurde teilweise
durch die Annahme des Ubereinkommens der Vereinten Nationen uber die
internationalen Wirkungen von Zwangsversteigerungen von Schiffen (,,Ubereinkommen
von Peking Uber die Zwangsversteigerung von Schiffen«)® am 7. Dezember 2022 unter
der Schirmherrschaft der Kommission der Vereinten Nationen fir internationales
Handelsrecht (UNCITRAL) — einem von der Generalversammlung der Vereinten Nationen
eingerichteten und ihr unterstellten Gremium — Rechnung getragen. Die Generalversammlung
der UNCITRAL hat alle Staaten und regionalen Organisationen fur wirtschaftliche
Integration, die den internationalen Rechtsrahmen flr Schifffahrt und Seeschifffahrt starken
maochten, dazu aufgerufen, den Beitritt zum Ubereinkommen zu erwagen®.

Mit der Annahme dieses Ubereinkommens, in dem unterschiedliche Rechts-, Gesellschafts-
und Wirtschaftssysteme berucksichtigt werden, wiirde der bestehende Rechtsrahmen fir die
Schifffahrt und die Seeschifffahrt ergédnzt und ein Beitrag zu stabilen internationalen
Wirtschaftsbeziehungen geleistet. Es schafft einen harmonisierten Rechtsrahmen, mit dem die
Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit auf internationaler und européischer Ebene verbessert
werden sollen. Dies wird dadurch erreicht, dass einheitliche Vorschriften fir die
internationalen Wirkungen von ZwangsverauRerungen von Schiffen festgelegt werden, durch
die sichergestellt wird, dass solche VerduRerungen einen lastfreien Rechtsanspruch — frei von
Mortgages, Hypotheken oder eingetragenen Belastungen— begriinden, und dass die

@ Das Internationale Ubereinkommen ber den Arrest in Schiffe von 1999 wurde am 12. Mérz 1999 von
der Diplomatischen Konferenz der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation der Vereinten Nationen
(,,Diplomatische Konferenz der VN/IMO*) angenommen.

@ Beglaubigte Abschrift: https://treaties.un.org/doc/Treaties/2022/12/20221207%2011-
11%20AM/CH_%20X-21.pdf.
@ https://docs.un.org/en/A/RES/77/100.
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Verbreitung von Informationen Uber bevorstehende Zwangsveréuflerungen an interessierte
Parteien vor solchen VerduBerungen erleichtert wird. Mit diesem Rahmenwerk sollen die
Rechte von Erwerbern, Reedern und Glaubigern gleichermalien geschiitzt und das Vertrauen
in den Seehandel gestarkt werden®.

Fur Interessentréger in der EU, insbesondere fiir potenzielle Erwerber von Schiffen, bietet das
Ubereinkommen einen angemessenen Rechtsschutz und starkt damit den internationalen
Seehandel und -verkehr. Da dieses Ubereinkommen bestimmte Garantien und das
erforderliche Mal} an Einheitlichkeit, Transparenz und Rechtssicherheit bietet, damit das
erworbene Schiff frei gehandelt werden kann, dirfte es den realisierbaren Wert solcher
Schiffe erhéhen, da durch die Beseitigung von rechtlichen Risiken weniger Preisabschlage
erforderlich sind. Dies wuirde allen nahestehenden Parteien einschlieBlich der Glaubiger
zugutekommen. DarUber hinaus konnte dies auch das Vertrauen der Geldgeber in der EU in
die Bereitstellung von Schiffsfinanzierungen stérken, da der Erwerb von Schiffen in der Regel
mit einer Schiffshypothek besichert wird, bei der das Schiff selbst als Hauptsicherheit fiir die
Riickzahlung dient. Schlieflich tragt dieses Ubereinkommen durch seinen Bezug auf die
wirtschaftlichen Erfordernisse der Seeverkehrs- und Finanzwirtschaft dazu bei, die
Finanzmaérkte der EU zu starken und ihre Rolle im Welthandel zu festigen.

Die Européische Union hat multilaterale Instrumente stdndig unterstitzt, die den Handel
durch mehr Rechtssicherheit fordern und damit auch die Rolle Europas in der Welt starken.
Die Kommission hat als Vertreterin der Union Beobachterstatus bei der UNCITRAL und hat
sich aktiv an den Verhandlungen uiber das Ubereinkommen von Peking beteiligt, wobei sie
sich an einem Mandat einschlieBlich Verhandlungsrichtlinien® des Européischen Rates
orientierte. Im Rahmen der Verhandlungen bei der UNCITRAL vertrat die Kommission die
Interessen der EU im Hinblick auf die mdgliche Unterzeichnung und Ratifizierung dieses
kiinftigen internationalen Systems.

Das Ubereinkommen von Peking (iber ZwangsverauRerungen von Schiffen wurde im
Dezember 2022 erfolgreich angenommen und am 5. September 2023 in Peking zur
Unterzeichnung aufgelegt. Funfzehn Staaten — Burkina Faso, China, El Salvador, Grenada,
Honduras, Kiribati, die Komoren, Liberia, Sdo Tomé und Principe, Saudi-Arabien, die
Schweiz, Senegal, Sierra Leone, Singapur und Syrien — unterzeichneten das Ubereinkommen
im Rahmen eines Festakts, an dem hochrangige Amtstrager und Vertreter von mehr als
30 Staaten, darunter auch Vertreter der Europaischen Union, teilnahmen. ® Die Vereinigte
Republik Tansania und Ecuador unterzeichneten am 21. September bzw. 23. November 2023.

Die Kommission nahm am 30. Juni 2023 einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates uber
die Unterzeichnung des Ubereinkommens von Peking (ber ZwangsverduRerungen von
Schiffen® im Namen der Européischen Union an.

Der Beschluss (EU) 2024/414 des Rates Uber die Unterzeichnung— im Namen der
Europdischen Union — des Ubereinkommens der Vereinten Nationen ber die internationalen

@ Siehe Praambel des Ubereinkommens von Peking iiber Zwangsverauerungen von Schiffen.

® Siehe I/A-Punkt-Vermerk der Tagung des Rates ,,Justiz und Inneres® (Nr. 9711/22) vom 9./10. Juni
2022 und den Entwurf eines Beschlusses des Rates (Nr. 9026/22) iber die Erméchtigung zur Aufnahme
von Verhandlungen iber ein Ubereinkommen iber die internationalen Wirkungen von
Zwangsverdulierungen von Schiffen im Rahmen der UNICTRAL.

© Weitere Informationen finden Sie hier: https://unis.unvienna.org/unis/en/pressrels/2023/unisl348.html.

M COM(2023) 343 final — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=COM:2023:343:FIN.
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Wirkungen von ZwangsverduRerungen von Schiffen®, das im Rat wahrend des spanischen
Vorsitzes® ausgehandelt wurde, wurde am 21. Dezember 2023 angenommen.

Am 14. Marz 2024 unterzeichnete die Européische Union am Sitz der Vereinten Nationen in
New York das Ubereinkommen von Peking Uber ZwangsverduRerungen von Schiffent9,
Belgien unterzeichnete das Ubereinkommen zum gleichen Zeitpunkt wie die Union®?,
gefolgt von Luxemburg am 24.Méarz 2024. Anlésslich der Feierlichkeiten zur
Unterzeichnung des Ubereinkommens von Peking (iber ZwangsverauBerungen von Schiffen,
die am 19.Juni 2024 vom maltesischen Ministerium fir auswértige und europdische
Angelegenheiten und Handel, dem Internationalen Seeschifffahrtskomitee und der
UNCITRAL in Malta veranstaltet wurden, unterzeichneten Antigua und Barbuda, Cote
d'lvoire, Italien, Kroatien, Malta, Spanien und Zypern das Ubereinkommen®?, gefolgt von
Libyen am 25. September 2024, der Dominikanischen Republik am 30. September 2024 und
Gabun am 18. November 2024. Ghana unterzeichnete am 6. Januar 2025, Panama am 6. Marz
2025 und Brasilien am 22. April 2025. Damit haben insgesamt 33 Vertragsparteien®® das
Ubereinkommen unterzeichnet, darunter sieben EU-Mitgliedstaaten und die Européische
Union.

Am 23. Mai 2024 ratifizierte El Salvador als erster Vertragsstaat das Ubereinkommen, gefolgt
von Barbados am 8. Mai 2025. GemaR Artikel 21 des Ubereinkommens®® tritt das
Ubereinkommen 180 Tage nach Hinterlegung der dritten Ratifizierungs-, Annahme-,
Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Die Unterzeichnung durch die Europdische Union stellt einen bedeutenden Schritt nach vorne
dar und bezeugt ein entschlossenes politisches Engagement fir die Ratifizierung des
Ubereinkommens. Dies wird durch die beispiellose und rasche Reaktion der Mitgliedstaaten
der EU auf die Unterzeichnung des Ubereinkommens bestatigt, was zeigt, dass dieses
Ubereinkommen notwendig ist, um eine Liicke im Rechtsrahmen der EU und im
internationalen Seeverkehrsrecht zu schlieBen. Durch den Abschluss und die anschlie}ende
Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten wird der Handel durch mehr Rechtssicherheit
voraussichtlich gestéarkt und damit das Ansehen Europas in der Welt verbessert. Es wird auch
dazu beitragen, nach wie vor eine transparente und inklusive Handelspolitik zu gewahrleisten.
Daher sollte sein Inkrafttreten nicht ungebuhrlich verzdgert werden.

® ABI. L, 2024/414, 29.1.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/414/oj (BG, ES, CS, DA, DE, ET,
EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, Fl, SV) — https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=0J:L_202400414.

© In den Sitzungen der Ratsgruppe ,Zivilrecht (Allgemeine Fragen) vom 6. September 2023 (Az.
ST 11378 2023 + ADD1 und ADD 2), 4.Oktober 2023 (Az. ST 132922023 + ADD 1) und
15. November 2023 (Az. ST 13292 2023 REV 1 + ADD 1 REV 1).

(19) Die EU unterzeichnet nach Artikel 18 Absatz1 des Ubereinkommens von Peking (ber

Zwangsverdullerungen von Schiffen, wonach eine Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration,

die aus souveranen Staaten besteht und fir bestimmte in diesem Ubereinkommen geregelte

Angelegenheiten zustandig ist, das Ubereinkommen unterzeichnen kann. Nach Artikel 18 Absatz 2 des

Ubereinkommens hat die Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration eine Erklarung abzugeben,

in der sie die in dem Ubereinkommen geregelten Angelegenheiten bezeichnet, fir die ihr von ihren

Mitgliedstaaten die Zustandigkeit Ubertragen wurde. Die Européische Union hat diese Erklarung

abgegeben und damit ihre Zustandigkeit in den von dem Ubereinkommen geregelten Angelegenheiten

bezeichnet.

Weitere Informationen finden sich unter https://unis.unvienna.org/unis/pressrels/2024/unisl354.html.

Weitere Informationen finden sich unter https://unis.unvienna.org/unis/en/pressrels/2024/unisl357.html.

https://uncitral.un.org/en/judicialsaleofships/status (zuletzt aufgerufen am 24. Méarz 2025).

14 Artikel 21— Inkrafttreten  —  https://treaties.un.org/doc/Treaties/2022/12/20221207%2011-
11%20AM/CH_%20X-21.pdf.
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Sollte das Ubereinkommen im Namen der Union, wie von der Kommission vorgeschlagen,
unterzeichnet werden, so wiirde es dazu fuhren, dass ZwangsverauRerungen von Schiffen, die
frei von jeglicher Mortgage oder Hypothek und jeglicher Belastung verdufert werden,
zwischen den Mitgliedstaaten der Union, die das Ubereinkommen ratifizieren, sowie
gegeniiber anderen Vertragsstaaten des Ubereinkommens internationale Wirkung entfalten,
unter anderem fur die Zwecke der Eintragung eines Schiffes.

Dieser Vorschlag stimmt mit den in den politischen Leitlinien fiur die Europaische
Kommission (2024-2029) festgelegten Zielen der Kommission® {iberein, insbesondere im
Zusammenhang mit der Prioritdt ,,Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit”. Er steht mit dem
Bekenntnis der Union zum Multilateralismus in den internationalen Beziehungen im Einklang
und durfte weitere Lander und Handelspartner der Union dazu motivieren, dem
Ubereinkommen von Peking iiber ZwangsverauRerungen von Schiffen beizutreten.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon féllt die justizielle Zusammenarbeit in Zivil-
und Handelssachen unter Artikel 81 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV). Artikel 81 Absatz 2 Buchstabe a sieht Mallnahmen vor, die ,,die gegenseitige
Anerkennung und die Vollstreckung gerichtlicher und aufRergerichtlicher Entscheidungen
zwischen den Mitgliedstaaten™ sicherstellen sollen, und Artikel 81 Absatz 2 Buchstabe ¢
regelt die Vereinbarkeit der in den Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften zur Vermeidung
von Kompetenzkonflikten, auch in Bezug auf Klagen auf Aufhebung oder Aussetzung einer
Zwangsverauerung eines Schiffes. Artikel 81 Absatz 2 Buchstabe b behandelt ,.die
grenziiberschreitende Zustellung gerichtlicher und auBergerichtlicher Schriftstiicke®. Dariiber
hinaus soll mit Artikel 81 Absatz 2 Buchstabe e cin ,effektive[r] Zugang zum Recht®
sichergestellt werden.

Im Einklang mit dem politischen Ziel, den Zugang zum Recht zu erleichtern, insbesondere
mit Vorschriften Gber i) die gerichtliche Zustandigkeit und ii) die rasche und einfache
Anerkennung und Vollstreckung von in den Mitgliedstaaten ergangenen Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen, haben das Européische Parlament und der Rat der Européischen
Union die Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 Uber die gerichtliche Zustandigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen
(Neufassung)“® angenommen. In dieser Verordnung ist festgelegt, in welchem Mitgliedstaat
die Gerichte fur die Entscheidung einer zivil- und handelsrechtlichen Streitigkeit mit
internationalem Bezug jeweils zustandig sind. Sie sieht ferner vor, dass in einem Mitgliedstaat
ergangene Entscheidungen in den anderen Mitgliedstaaten anerkannt werden, ohne dass es
hierflr eines besonderen Verfahrens bedarf, und dass Entscheidungen und o&ffentliche
Urkunden, die in einem Mitgliedstaat ergangen sind bzw. errichtet wurden und in diesem
Staat vollstreckbar sind, in einem anderen Mitgliedstaat vollstreckt werden miissen, ohne dass
es einer Vollstreckbarerklarung bedarf. AuRBerdem enthélt die Verordnung zwei Formblatter:
die Bescheinigung Uber eine Entscheidung und die Bescheinigung uber eine 6ffentliche
Urkunde oder einen gerichtlichen Vergleich.

Die Union verfligt dartiber hinaus Uber ein intern gut entwickeltes System zur Regelung der
grenzuberschreitenden Zustellung gerichtlicher und auf3ergerichtlicher Schriftstlicke zwischen
den Mitgliedstaaten. Im Rahmen des Systems der Zustellung von Schriftstiicken, das seit Mai
2001 in Anwendung ist, wurden ein Verfahren fur die Zustellung von Schriftstiicken tber
eigens eingerichtete Ubermittlungsstellen und Empfangsstellen ohne die Inanspruchnahme
konsularischer und diplomatischer Kanéle sowie andere Formen der Zustellung von

(19 https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_de.
(16) ABI. L 351 vom 20.12.2012, S. 1.
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Schriftstiicken eingefiihrt. Das System der justiziellen Zusammenarbeit bei der Zustellung von
Schriftstiicken wurde durch die Verordnung (EU) 2020/1784 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. November 2020 ({ber die Zustellung gerichtlicher und
auRergerichtlicher Schriftstiicke in Zivil- oder Handelssachen in den Mitgliedstaatent”
modernisiert. Mit dieser Verordnung wurden neue Vorschriften eingefihrt, mit denen
grenzlberschreitende Gerichtsverfahren effizienter und schneller werden sollen, indem durch
Digitalisierung und den Einsatz moderner Technologien letztlich der Zugang zum Recht
verbessert wird und faire Verfahren fir die Parteien gewahrleistet werden.

Auf internationaler Ebene werden Fragen der internationalen gerichtlichen Zustandigkeit und
der Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen in den
folgenden multilateralen Ubereinkommen geregelt, denen die Union beigetreten ist: Haager
Ubereinkommen von 2005 (ber Gerichtsstandsvereinbarungen®®, Ubereinkommen von
Lugano uber die gerichtliche Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen von 2007, parallel mit Danemark geschlossenes
Abkommen Uber die gerichtliche Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen®, Haager Ubereinkommen von 2019 (iber die
Anerkennung und Vollstreckung auslandischer Entscheidungen®?,

Derzeit gibt es keinen konkreten internationalen Rahmen fiir Zwangsverauflerungen von
Schiffen und insbesondere fiir die Anerkennung von Zwangsverauf3erungen von Schiffen im
Ausland und deren Wirkungen. Die infolgedessen bestehende Rechtsunsicherheit
beeintrachtigt den internationalen Handel.

Was die Rechte an Schiffen betrifft, so wurden bereits mehrere — erfolglose — Versuche
unternommen, die Vorschriften Uber die ZwangsverdufRerung von Schiffen zu
vereinheitlichen, etwa mit den Internationalen Ubereinkommen zur Vereinheitlichung
bestimmter Regeln (iber Schiffsglaubigerrechte und Schiffshypotheken von 1926%Y und
1967@? und dem Avrrest-Ubereinkommen von 1993@®. Obwohl diese drei Ubereinkommen
Bestimmungen (ber die ZwangsveraufRerung von Schiffen enthielten, wurden sie nicht
weithin akzeptiert.

Von diesen fruchtlosen Ubereinkommen abgesehen akzeptieren viele Gerichte die Wirkung
auslandischer Zwangsveraufierungen bereits, einschlieBlich der dadurch, etwa aufgrund von
Regeln der Volkersitte (comitas gentium), Ubertragenen lastenfreien Eigentumstitel. Es gibt
jedoch keinen globalen multilateralen Rahmen flr die Anerkennung der Wirkungen
auslandischer Zwangsveraulierungen von Schiffen.

Das Ubereinkommen von Peking tiber ZwangsverauRerungen von Schiffen wiirde somit,
wenn es von den Mitgliedstaaten ratifiziert wird, den in der Union bestehenden Rahmen
erganzen und auf internationaler Ebene in Bezug auf die Anerkennung und Vollstreckung
gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen sicherstellen, dass die Wirkungen
von ZwangsverdulRerungen von Schiffen international anerkannt werden.

0 ABI. L 405 vom 2.12.2020, S. 40.
ABI. L 133 vom 29.5.2009 (Anhang I).
ABI. L 339 vom 21.12.2007, S. 3.
ABI. L 187 vom 14.7.2022, S. 4.

S”" /™"
o © o©
=22

21 Abgeschlossen am 10. April 1926 in Brissel.
22) Abgeschlossen am 27. Mai 1967 in Brissel.
23 Angenommen am 12. Mdrz 1999 von der Diplomatischen Konferenz der Internationalen

Seeschifffahrtsorganisation der Vereinten Nationen (,,Diplomatische Konferenz der VN/IMO®).
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. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag fur einen Beschluss des Rates entspricht der allgemeinen Strategie der
Union, dafiir zu sorgen, dass die ausschlieBliche AufRenkompetenz der Union im
internationalen Rahmen beachtet wird, indem sie internationalen Ubereinkommen, die in die
ausschlieBliche AuRenkompetenz der EU fallende Bestimmungen enthalten, entweder selbst
beitritt, sofern eine Klausel fur den Beitritt einer Organisation der regionalen
Wirtschaftsintegration (REIO-Klausel) in dem Ubereinkommen enthalten ist.

Wie im vorliegenden Fall gestattet es die REIO-Klausel einer Organisationen der regionalen
Wirtschaftsintegration, ein internationales Instrument zu unterzeichnen, anzunehmen, zu
genehmigen oder ihm beizutreten, oder indem sie die Mitgliedstaaten der Union ermachtigt,
dies im Namen der EU zu tun.

Durch die Trennungsklausel in Artikel 18 Absatz 4 des Ubereinkommens von Peking werden
eine reibungslose Verbindung zwischen den Instrumenten des Unionsrechts und dem
Ubereinkommen und, soweit moglich und angemessen, die Anwendung aktueller oder
kinftiger Instrumente der Union, insbesondere der Brissel-la-Verordnung und der
Verordnung uber die Zustellung von Schriftstiicken, gewahrleistet.

Insbesondere wird durch die Trennungsklausel sichergestellt, dass die VVorschriften der Union
uber die gerichtliche Zustandigkeit in Verfahren, die die Vollstreckung von Entscheidungen
zwischen den Mitgliedstaaten betreffen, unberiihrt bleiben. Die Trennungsklausel durfte auch
sicherstellen, dass in Féllen, in denen die Zustellung eines Schriftstlicks zwischen
Mitgliedstaaten erfolgen muss und der Empfénger seinen Wohnsitz in der Union hat, sowohl
im Ubermittlungsstaat als auch im Empfangsstaat die Unionsvorschriften tiber die Zustellung
von Schriftstiicken gelten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag fir einen Beschluss des Rates stutzt sich auf Artikel 81 Absatz 2
Buchstabenb und ¢ in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 6 zweiter Unterabsatz
Buchstaben a Ziffer v des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
da das Ubereinkommen von Peking (ber ZwangsverduBerungen von Schiffen ein
internationales Instrument ist, das unter die justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und
Handelssachen féllt.

Nach Artikel 3 Absatz 2 AEUV fallen einige Bestimmungen des Ubereinkommens von
Peking uber Zwangsverduerungen von Schiffen in die ausschlieliche AuRenkompetenz der
Union, da sie ,,gemeinsame Regeln beeintrdchtigen oder deren Tragweite verdndern® kdnnten.
Das Ubereinkommen von Peking (iber ZwangsverduRerungen von Schiffen enthalt
Bestimmungen Uber die gerichtliche Zustéandigkeit, die sich auf die Anwendung der
Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 (iber die gerichtliche Zustandigkeit und die Anerkennung
und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen auswirken konnten
(Artikel 9 des Ubereinkommens von Peking Uber ZwangsverduBerungen von Schiffen
»wZustindigkeit fiir die Authebung und Aussetzung einer Zwangsverduflerung®). Das
Ubereinkommen enthalt zudem Bestimmungen uiber Mitteilungen tiber ZwangsverauRerungen
von Schiffen, die sich auf die Anwendung der Verordnung (EU) 2020/1784 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 25. November 2020 Uber die Zustellung gerichtlicher und
aufRergerichtlicher Schriftstiicke in Zivil- oder Handelssachen in den Mitgliedstaaten
auswirken konnten (Artikel 4 des Ubereinkommens von Peking tiber Zwangsverauerungen
von Schiffen ,,Zwangsverduflerungsmitteilung®).
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« Erklarungen zu Angelegenheiten, die in die ausschlieBliche Zustandigkeit der
Europdischen Union fallen

Nach  Artikel 18 Absatz2  (Beteiligung von  Organisationen der  regionalen
Wirtschaftsintegration) des Ubereinkommens von Peking (ber ZwangsverauRerungen von
Schiffen muss die Europaische Union bei der Unterzeichnung des Ubereinkommens dem
Verwahrer gegeniiber eine Erklarung abgeben, in der sie die in diesem Ubereinkommen
geregelten Angelegenheiten bezeichnet, fur die ihr von ihren Mitgliedstaaten die
Zustandigkeit Ubertragen wurde. Zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Ubereinkommens
am 14. Marz 2024 hatte die EU diese Erklarung abgegeben, in der sie erklarte, dass sie fur die
in dem Ubereinkommen geregelten Angelegenheiten zustandig ist?.

Diese Erklarung ist diesem Beschluss beigeflgt.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)
Entfallt
. Verhéltnismafigkeit

Ziel dieses Vorschlags ist es, i) den Zugang zum Recht fur Vertragsparteien aus der Union zu
verbessern, indem die Anerkennung der Wirkungen auslandischer Zwangsveréuf3erungen von
Schiffen sichergestellt wird, und ii) die Rechtssicherheit fiir Unternehmen sowie Blirgerinnen
und Burger im internationalen Geschaftsverkehr zu verbessern. Zugleich hat dieses
Ubereinkommen das Potenzial, die Kosten und die Dauer grenziiberschreitender
Gerichtsverfahren zu verringern.

Diese Ziele kdnnten nur durch ein System aus einheitlichen Regeln erreicht werden, durch die
ZwangsverdulRerungen von Schiffen, die frei von einer Mortgage oder Hypothek und anderen
Belastungen verduRert werden, internationale Wirkungen entfalten, unter anderem flr die
Zwecke der Eintragung eines Schiffes und die Verbreitung von Informationen (ber
bevorstehende Zwangsverduflerungen an interessierte Parteien fordern, wie es im
Ubereinkommen von Peking tiber ZwangsverauRerungen von Schiffen vorgesehen ist.

Mit einseitigen Malnahmen auf Unionsebene wirden diese Ziele nicht erreicht, da so nicht
sichergestellt werden konnte, dass die Wirkungen von in der Union erfolgten
ZwangsverauRerungen von Schiffen auch in Landern auf3erhalb der Union anerkannt werden,
in denen das im Wege einer ZwangsveraulRerung verkaufte Schiff mdglicherweise eingetragen
ist. Dadurch wiirden die Probleme, die sich aus dem Status quo auf internationaler Ebene
ergeben, namlich der Mangel an vereinbarten Regeln fiir die Anerkennung des lastenfreien
Eigentums an einem Schiff nach einer ZwangsverduRerung und die daraus folgende fehlende
Rechtssicherheit, nicht gelost.

Der Abschluss eines multilateralen Rahmens wie des Ubereinkommens von Peking (iber
ZwangsverduBerungen von Schiffen wére effizienter als die Aufnahme bilateraler
Verhandlungen mit Staaten aulerhalb der Union. Damit wiirde ein gemeinsamer
Rechtsrahmen fur die Anerkennung der Wirkungen von Zwangsverauf3erungen von Schiffen
unabhéngig davon, wo der Verkauf stattfindet, geschaffen. Ebenso gewahrleistet wére ein
gemeinsamer Rechtsrahmen fur Unionsbirgerinnen und - birger sowie in der Union
anséssige Unternehmen, die die Anerkennung des lastenfreien Eigentums an einem Schiff
anstreben, das im Wege einer Zwangsverauflerung innerhalb oder auBerhalb der Union
erworben wurde.

@4 https://uncitral.un.org/en/judicialsaleofships/status.
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SchlielRlich geht dieser Vorschlag nicht Uber das hinaus, was erforderlich ist, um
sicherzustellen, dass die ausschlieBliche Aulenkompetenz der Union fir bestimmte
Vorschriften des Ubereinkommens von Peking iber ZwangsverauBerungen von Schiffen
geachtet wird und dass dieses Ubereinkommen der Anwendung des Unionsrechts zwischen
den Mitgliedstaaten der Union nicht entgegensteht.

. Wahl des Instruments

Entfallt

3. ERGEBNISSE DE"R EX-POST-BEWERTUNG, DER__KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt

. Konsultation der Interessentrager

Seit UNCITRAL im Mai 2019 eine erste Sondierungssitzung zum Entwurf eines Instruments
betreffend die ZwangsveraulRerung von Schiffen einberufen hat, wurden die Mitgliedstaaten
in der Ratsgruppe ,,Zivilrecht* (Allgemeine Fragen) regelmifBig tiber die verschiedenen
Optionen und abgestimmten Leitlinien fur den Standpunkt der Union im Rahmen der
Beratungen in der UNCITRAL-Arbeitsgruppe VI (Judicial Sale of Ships) informiert und dazu
konsultiert. Dartber hinaus wurden die Delegierten der Mitgliedstaaten regelmaRig vor Ort in
Wien oder New York wahrend der Sitzungen der Arbeitsgruppe konsultiert. Die Kommission
hat nach jeder UNCITRAL-Sitzung in der Ratsgruppe ,,Zivilrecht” (Allgemeine Fragen) tiber
die Ergebnisse der Sitzungen der Arbeitsgruppe VI berichtet.

Seit der Annahme des Ubereinkommens von Peking tber ZwangsverduRerungen von Schiffen
am 7. Dezember 2022 wurde die Kommission, die den Standpunkt der EU vertritt, eingeladen,
auf verschiedenen Konferenzen, Seminaren und Vortragen®, die von den Mitgliedstaaten,
ihren Seerechtsorganisationen und Hochschulen organisiert wurden, tber den Stand der
Unterzeichnung und des Abschlusses des Ubereinkommens zu berichten. Im Rahmen dieser
Tatigkeiten nutzt die Kommission die Gelegenheit, mit den zustdndigen Behérden und
Sachverstéandigen der Mitgliedstaaten in Kontakt zu treten, um aktuelle Informationen und
Erkenntnisse Uber die auf nationaler Ebene unternommenen Arbeiten zur Gewahrleistung der
ordnungsgemaRen Umsetzung des Ubereinkommens zum Zeitpunkt seiner Ratifizierung
einzuholen. Die Kommission berichtet regelméfRig tUber die wichtigsten Ergebnisse dieser
Tatigkeiten in der Ratsgruppe ,,Zivilrecht™ (Allgemeine Fragen).

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Bei den Verhandlungen tber das Ubereinkommen von Peking tiber ZwangsverauRerungen
von Schiffen hat die Kommission kohérent agiert, sich vollkommen transparent mit den
Sachverstandigen aus den Mitgliedstaaten beraten und auf deren Fachwissen gestiitzt.

Dartiber hinaus stiitzte sich die Kommission bei ihrer Arbeit auf das Fachwissen, das in dem
Kolloquium (ber mit der Arbeit an dem kinftigen internationalen Instrument Uber
Zwangsveraullerungen von Schiffen verbundenen Fragen vermittelt wurde, das unter der
Schirmherrschaft des kroatischen Ratsvorsitzes am 7. September 2020 organisiert wurde. Das
Panel des Kolloquiums bestand aus verschiedensten internationalen Sachverstdndigen fur
Seerecht und insbesondere fiir die ZwangsverdufRerung von Schiffen und stiel auf grof3es
Interesse bei Fachkraften aus der Seeschifffahrt, dem internationalen Handel und der

25) Aufgefiihrt unter ,,Einholung und Nutzung von Expertenwissen®.
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Finanzbranche. Die Rickmeldungen der Interessentréger, die infolge einer Aufforderung zur
Stellungnahme zur Einschatzung des Problems durch die Kommission und zu den im Entwurf
der UNCITRAL vorgeschlagenen maoglichen Ldsungen eingingen, waren fur die Arbeit der
Kommission sehr wertvoll.

Die Mitgliedstaaten entsandten Sachverstandige, darunter Wissenschaftler und Staatsbeamte,
zur Mitarbeit an dem Ubereinkommen in die Arbeitsgruppe VI der UNCITRAL. Bei
Konsultationen mit dem weltweiten maritimen Sektor, die im Rahmen der aktiven Teilnahme
der Kommission an der Konferenz des Internationalen Seeschifffahrtskomitees (CMI) von
2022 (18.-21. Oktober 2022 im belgischen Antwerpen) stattfanden, zeigte sich ein
allgemeines Interesse an dem Ubereinkommen von Peking (iber ZwangsverauRerungen von
Schiffen und eine breite Unterstiitzung dafur.

Analog dazu bot das von der maltesischen Regierung in Zusammenarbeit mit der UNCITRAL
und dem Internationalen Seeschifffahrtskomitee (CMI) am 26. April 2023 organisierte Malta-
Symposium zum Ubereinkommen von Peking erstmals Gelegenheit, mit den wichtigsten
internationalen und européischen Gesetzgebern, Interessentrdgern aus der Schifffahrts- und
Finanzbranche sowie der Europédischen Kommission die verschiedenen Folgen der
ZwangsverauRerung von Schiffen sowie die Auswirkungen und Folgen des Ubereinkommens
zu erortern. Die wéhrend dieser Veranstaltung geduBerten Meinungen und der
Meinungsaustausch trugen dazu bei, dass die Europdische Kommission die damit
verbundenen Herausforderungen besser verstehen wund ihre kinftigen politischen
Entscheidungen so gestalten konnte, dass der Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates Uber
die Unterzeichnung des Ubereinkommens am 30. Juni 2023 rasch angenommen werden
konnte.

Am 23. und 24. Oktober 2023 organisierte die Kommission gemeinsam mit dem spanischen
Ratsvorsitz einen Workshop, um den Mitgliedstaaten der EU eine Plattform zu bieten, auf der
sie die potenziellen Vorteile des Ubereinkommens von Peking beurteilen, sinnvolle Debatten
fuhren, Fachwissen austauschen und die Zusammenarbeit zur Forderung des Seehandels und
der Investitionen im Seeverkehr stdrken konnen. An diesem Workshop nahmen
Sachverstdndige aus 24 Mitgliedstaaten  (darunter ~ Vertreter  der  Justiz, der
Registrierungsstellen fur Schiffe und der nationalen Verwaltungen), Vertreter von
Seerechtsorganisationen (aus Italien, Spanien, Kroatien, Belgien, den Niederlanden und
Malta), des Sekretariats der UNCITRAL, des Internationalen Seeschifffahrtskomitees (CMI),
der internationalen Seeschifffahrts-Organisation (IMO), der Internationalen Transportarbeiter-
Foderation (ITF Global), der Internationalen Schifffahrtskammer (ICS), des Internationalen
Rechtsanwaltsverbands und des Baltic and International Maritime Council (BIMCO) sowie
Forschende teil. Sachverstandige berieten und halfen bei der eingehenden Priifung des Inhalts
des Ubereinkommens von Peking und bei der Beurteilung der Herausforderungen und
Vorteile einer Unterzeichnung und Ratifizierung des Ubereinkommens. Die aktive
Beteiligung der Mitgliedstaaten und von Sachverstandigen aus der Industrie bekréftigte, dass
die Interessentrdger in der EU, darunter auch potenzielle Erwerber von Schiffen, nach
Unterzeichnung und Ratifizierung des Ubereinkommens durch die Mitgliedstaaten der EU
angemessen geschitzt sein werden. Auch EU-Investoren, die den Erwerb von Schiffen haufig
gegen das Schiff selbst finanzieren, kénnen dies mit grofRerer Zuversicht tun. Dadurch wird
der internationale Seehandel — das Ruickgrat vieler lokaler und nationaler VVolkswirtschaften in
der gesamten Union — zweifellos gestarkt. Aufgrund dessen kam die Kommission zu dem
Schluss, dass der Workshop den Teilnehmenden nicht nur ein Forum bot, um sich mit den
wichtigsten Bestimmungen und Grundsatzen des Ubereinkommens vertraut zu machen und
die Vorteile einer Ratifizierung und Umsetzung auf nationaler Ebene zu erdrtern, sondern vor
allem eine Gelegenheit darstellte, potenzielle Herausforderungen und Mdglichkeiten zu ihrer
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Bewaltigung anzusprechen. Den Mitgliedstaaten wurde nahegelegt, eine Zusammenarbeit und
einen Informationsaustausch aufzunehmen, um eine reibungslose Ratifizierung des
Ubereinkommens von Peking zu erleichtern und ein baldiges Inkrafttreten des
Ubereinkommens zu ermdglichen. Infolgedessen und nach der Unterzeichnung durch
bestimmte Mitgliedstaaten wird die Kommission regelméfRig Uber die Fortschritte bei der
Umsetzung auf nationaler Ebene im Hinblick auf die kiinftige Ratifizierung des
Ubereinkommens unterrichtet.

Schlielllich stltzte sich die Kommission auf das auf Unionsebene vorhandene umfangreiche
Fachwissen im Bereich der Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen auf
Unionsebene nach der Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 (ber die gerichtliche Zustandigkeit
und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen
und der Vorgéngerverordnung Nr. 44/2001 Uber die gerichtliche Zustandigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, die
ihrerseits das Ubereinkommen von Briissel von 1968 (iber die gerichtliche Zustandigkeit und
die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen zum selben
Thema abgel6st hatte. Fur die Auslegung und Anwendung dieser Instrumente stehen
ausfuhrliche Ausfiihrungen des Gerichtshofs der Europdischen Union zur Verfiigung.

. Folgenabschatzung

Mit diesem Vorschlag wird keine Folgenabschatzung vorgelegt. Wie bereits erwahnt, fanden
jedoch vor der Ausarbeitung des Ubereinkommensentwurfs, wihrend der gesamten
Verhandlungen im UNCITRAL und nach dessen Annahme intensive Konsultationen mit den
Sachverstéandigen der Mitgliedstaaten und mit dem maritimen Sektor im Allgemeinen statt.

Bereits am 27. Februar 2018 fand in Valletta (Malta) ein hochrangig besetztes Kolloquium
statt, bei dem der urspriingliche Entwurf eines Vorschlags fiir ein Ubereinkommen (uiber
ZwangsverduRerungen von Schiffen von den Vertretern des gesamten internationalen
maritimen Sektors®®, darunter Schiffsfinanzierer, Schiffseigentiimer, Lieferanten von
Betriebsstoffen fur Schiffe, Schiffsreparaturwerften, Hafenbehtrden und Registrierungsstellen
fur Schiffe, unterstutzt wurde. Die Schweizer Regierung hat ferner einen ausfihrlichen
Bericht®” {iber die Ergebnisse und Schlussfolgerungen des Kolloquiums verfasst, der von der
UNCITRAL auf ihrer 51. Tagung (New York, 25.Juni bis 13.Juli 2018) erortert und
gebuhrend berticksichtigt wurde. Diese Konsultationen und Arbeiten fanden wahrend des
gesamten Verhandlungsprozesses bei der UNCITRAL sowohl innerhalb der Union als auch
auf internationaler Ebene statt und dauern, wie zuvor erléutert, noch an.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt
. Grundrechte

Mit diesem Vorschlag soll der Zugang der in der Union ansassigen Unternehmen sowie der
Unionsbirgerinnen und - birger zum Recht erleichtert und verbessert werden, da ein
Rechtsrahmen fur die internationale Anerkennung der Wirkungen von ZwangsverauRerungen
von Schiffen zu ordnungsgemaRen Gerichtsverfahren beitragen und sicherstellen wird, dass
alle betroffenen Parteien ihre Rechte geltend machen konnen.

Dariiber hinaus wird das Ubereinkommen von Peking (iber ZwangsverauBerungen von
Schiffen den Schutz und die gerichtlichen Rechtsbehelfe fur gutgldubige Glaubiger

26) Darunter Vertreter des Baltic and International Maritime Council (BIMCO), der Internationalen
Transportarbeiter-Foderation (ITF) und des Weltdachverbands der Schiffsmakler (FONASBA).
@n https://documents.un.org/doc/undoc/Itd/v19/008/27/pdf/v1900827.pdf?OpenElement.
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verbessern, die in der Regel darauf bedacht sind, ihre Forderungen zu maximieren. Dies
spiegelt bis zu einem gewissen Grad die internen Unionsvorschriften tUber die Anerkennung
und Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen nach der Briissel-la-Verordnung sowie die
Vorschriften Uber die Zustellung von Schriftstiicken wider, die in der Verordnung tber die
Zustellung von Schriftstiicken und ihrer Neufassung festgelegt sind.

Die in dem Ubereinkommen vorgesehenen Maglichkeiten fir Klagen oder Antrage auf
Aufhebung einer ZwangsverduRerung eines Schiffes, durch die lastenfreies Eigentum an dem
Schiff Ubertragen wird, oder auf Aussetzung ihrer Wirkungen (Artikel 9 ,,Zusténdigkeit fiir
die Aufhebung und Aussetzung einer ZwangsverduBerung™) sowie die Bestimmung des
Ubereinkommens Gber die 6ffentliche Ordnung (ordre publique) (Artikel 10 ,,Fille, in denen
die ZwangsverdauBBerung keine internationale Wirkung entfaltet”) stehen im Einklang mit den
in der Union geltenden Grundrechten und Grundsétzen eines fairen Verfahrens sowie mit der
Offentlichen Ordnung des Staates, in dem die Anerkennung der Wirkungen der
ZwangsverduBerung beantragt wird. Dies wird somit dazu beitragen sicherzustellen, dass
Grundrechte wie das Recht auf Verteidigung oder das Recht auf ein faires Verfahren in
Landern auBerhalb der Union gebiihrend geachtet werden.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Entfallt
5. WEITERE ANGABEN
. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten
Entfallt
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Entfallt
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2025/0233 (NLE)
Vorschlag fir einen

BESCHLUSS DES RATES

uber den Abschluss des von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am
7. Dezember 2022 in New York angenommenen Ubereinkommens der Vereinten

Nationen Uber die internationalen Wirkungen von ZwangsveraufRerungen von Schiffen
(s Ubereinkommen von Peking iiber Zwangsveriuflerungen von Schiffen*) im Namen

der Europdischen Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 81 Absatz 2 Buchstabenb und c¢ in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zustimmung des Europaischen Parlaments®,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

()

(3)

Im Einklang mit dem Beschluss (EU) 2024/414 des Rates® wurde das
Ubereinkommen im Namen der Union in Bezug auf Bereiche, die in ihre
ausschlieBliche Zusténdigkeit fallen, vorbehaltlich seines Abschlusses zu einem
spateren Zeitpunkt am 14. Mérz 2024 unterzeichnet.

Das Ubereinkommen stellt das erste internationale Instrument dar, das einheitliche
Vorschriften flr internationale Wirkungen von Zwangsverauf3erungen enthalt, wobei
das innerstaatliche Recht (ber das Verfahren der ZwangsveraufRerung und die
Voraussetzungen, unter denen eine ZwangsverauRerung die Ubertragung eines
lastfreien Eigentums bewirkt, unberlihrt bleibt. Es starkt den bestehenden
internationalen Rechtsrahmen fur die Schifffahrt und leistet einen nitzlichen Beitrag
zu einer harmonischen Gestaltung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen.
Dadurch, dass das Ubereinkommen Rechtssicherheit hinsichtlich des Eigentumsrechts
des Erwerbers an einem Schiff im internationalen Schiffsverkehr herstellt, soll der
Marktpreis des Schiffes und damit der Erlds, der zur Verteilung unter den Glaubigern
zur Verfugung steht, maximiert und der internationale Handel gefordert werden. Es ist
deshalb wiinschenswert, dass das Ubereinkommen so bald wie moglich Anwendung
findet.

Der Abschluss des Ubereinkommens im Namen der Union wird zur Rechtssicherheit
und Vorhersehbarkeit auf internationaler und européischer Ebene beitragen, indem
einheitliche Vorschriften fur internationale Wirkungen von Zwangsverdauf3erung von
Schiffen geschaffen werden, was gemaR Artikel 3 Absatz 5 des Vertrags Uber die

ABL.C[...],[...],S. [...].

Die Unterzeichnung im Namen der Europdischen Union des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die internationalen Wirkungen von Zwangsveréufierungen von Schiffen, das am 7. Dezember 2022
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommen wurde (ABI. L, 29.1.2024).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Europaische Union ein Kernziel der Union ist, das sie im Rahmen ihrer Téatigkeiten zu
verwirklichen hat.

Die Union entwickelt eine justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen mit
grenziberschreitenden Beziigen, die auf dem Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung gerichtlicher und aulRergerichtlicher Entscheidungen beruht. In diesem
Zusammenhang hat der Unionsgesetzgeber unter anderem die Verordnungen (EU)
Nr. 1215/2012® und (EU) 2020/1784™ des Europaischen Parlaments und des Rates
erlassen. Die Union verfligt somit Gber die ausschlieliche Zustédndigkeit Uber die
Angelegenheiten, die unter diese Verordnungen fallen, wahrend die Ubrigen in dem
Ubereinkommen geregelten Angelegenheiten nicht in diese Zustandigkeit fallen.

Die Union sollte in Bezug auf die Bereiche eine Vertragspartei des Ubereinkommens
werden, fir die die ausschlieRliche Zustandigkeit bei der Union liegt, d. h. insoweit
sich die einschlagigen Bestimmungen des Ubereinkommens auf gemeinsame
Vorschriften auswirken oder deren Anwendungsbereich verandern kénnen. Nach dem
derzeitigen Stand gilt dies insbesondere fir gewisse Bestimmungen des
Ubereinkommens, die sich auf Fragen der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen
beziehen. Die Mitgliedstaaten behalten ihre Zustéandigkeit insoweit, als das
Ubereinkommen sich nicht auf gemeinsame Vorschriften auswirkt oder deren
Anwendungsbereich nicht verandert. Der Beitritt der Union zu dem Ubereinkommen
in Bezug auf Bereiche, fir die die ausschlieBliche Zustandigkeit bei der Union liegt,
berihrt nicht die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Ratifizierung des
Ubereinkommens in Bezug auf Bereiche, die in ihrer nationalen Zustandigkeit liegen.

Nach Artikel 18 Absatz 2 des Ubereinkommens hat die Organisation der regionalen
Wirtschaftsintegration eine Erklarung abzugeben, in der sie die in diesem
Ubereinkommen geregelten Angelegenheiten bezeichnet, fiir die ihr von ihren
Mitgliedstaaten die Zusténdigkeit Ubertragen wurde. Nach Artikel 20 Absatz 1 des
Ubereinkommens wird diese Erklarung bei der Unterzeichnung, der Ratifizierung, der
Annahme, der Genehmigung oder dem Beitritt abgegeben. Zum Zeitpunkt der
Unterzeichnung hatte die Union diese Erklarung abgegeben, in der sie erklarte, dass
sie fiir die in dem Ubereinkommen geregelten Angelegenheiten zustandig ist.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europaische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten Protokolls Nr. 21
Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses
Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieses Beschlusses und ist weder
durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner Anwendung verpflichtet.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22
Uber die Position D&nemarks beteiligt sich Dédnemark nicht an der Annahme dieses
Beschlusses und ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet —

O]

Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2012
Uber die gerichtliche Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen (ABI. L 351 vom 20.12.2012, S. 1).

Verordnung (EU) 2020/1784 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2020 tber
die Zustellung gerichtlicher und auBergerichtlicher Schriftsticke in Zivil- oder Handelssachen in den
Mitgliedstaaten (Zustellung von Schriftstiicken) (Neufassung) (ABI. L 405 vom 2.12.2020, S. 40).
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9) Das Ubereinkommen und die beigefiigte Erkldrung zur Zustandigkeit der Union
sollten genehmigt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die internationalen Wirkungen von
Zwangsverduflerungen von Schiffen (im Folgenden ,,Ubereinkommen®) wird hiermit
genehmigt®,

Artikel 2
Die beigefiigte Erklarung zur Zustandigkeit der Union wird genehmigt(®.

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdaischen Union in Kraft.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin

® Der Wortlaut des Ubereinkommens wird im ABL. L, [...], S. [....], verdffentlicht.
© Die Erklarung zur Zustandigkeit der Union wird im ABI. L, [...], S. [...], veroffentlicht.
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

FINANZ- UND DIGITALBOGEN ZU RECHTSAKTEN
RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur einen Beschluss des Rates Uber den Abschluss des von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 7. Dezember 2022 in New York
angenommenen Ubereinkommens der Vereinten Nationen ber die internationalen
Wirkungen von ZwangsveriuBerungen von Schiffen (,,Ubereinkommen von Peking
iiber Zwangsverduflerungen von Schiffen®)

Politikbereich(e)
Justiz

Ziel(e)

Allgemeine(s) Ziel(e)

Mit dem vorliegenden Vorschlag soll der Abschluss des Ubereinkommens im Namen
der Union vorgeschlagen werden, das durch die Festlegung einheitlicher
Vorschriften fur die internationalen Wirkungen der Zwangsverduflerung von
Schiffen zur Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit auf internationaler und
europaischer Ebene beitragen wird.

Einzelziel(e)

Vorschlag, das Ubereinkommen von Peking (ber ZwangsverauBerungen von
Schiffen im Namen der Union abzuschlie3en.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die
Beguinstigten/Zielgruppen auswirken sollte.

Mit dem Abschluss im Namen der Union und der anschlieBenden Ratifizierung durch
die Mitgliedstaaten koénnte das Handelwachstum durch mehr Rechtssicherheit
gefordert und damit die Stellung Europas auf der Weltbiihne gestarkt werden. Zudem
wird es dazu beitragen, eine transparente und integrative Handelspolitik
aufrechtzuerhalten.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse
verfolgt werden sollen.

Nicht zutreffend
Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
M eine neue MalRnahme

O eine neue MaRRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®

O die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer MaRnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

()]

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

1.6.

DE

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfuhrung der Initiative

Nicht zutreffend

Mehrwert aufgrund des Téatigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,,Mechrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der EU ergibt und den Wert ergénzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden waére.

Grunde fur Malinahmen auf EU-Ebene (ex ante):

Der Abschluss des Ubereinkommens im Namen der Union und dessen Ratifizierung
durch die Mitgliedstaaten zu einem spateren Zeitpunkt kann nur vom Rat auf
Vorschlag der Kommission erfolgen und liegt somit in ausschlielicher
Zustandigkeit, die nicht dem Subsidiaritatsprinzip unterliegt.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post):

Mit dem Abschluss des Ubereinkommens im Namen der Union und seiner
Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten zu einem spéteren Zeitpunkt koénnte das
Handelwachstum durch mehr Rechtssicherheit gefordert und damit die Stellung
Europas auf der Weltbihne gestarkt werden. Zudem wird es dazu beitragen, eine
transparente und integrative Handelspolitik aufrechtzuerhalten.

Aus friiheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse
Nicht zutreffend

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Dieser Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

Bewertung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen, einschlieBlich der
Mdglichkeiten fir eine Umschichtung

Dieser Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

Laufzeit der vorgeschlagenen MaRnahme/der Initiative und Dauer der finanziellen
Auswirkungen

O Befristete Laufzeit
O  Laufzeit [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

0  Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von JJJJ bis
JJJJ und auf die Mittel fir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

O  Unbefristete Laufzeit
Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ
AnschlieRend reguldre Umsetzung
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1.7.

Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)®

O  Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

OO0  dber ihre Dienststellen, einschliellich ihres Personals in den EU-
Delegationen
OO0  (Ober Exekutivagenturen
O  Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
O  Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von
Haushaltsvollzugsaufgaben an:
[0  Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen
OO0 internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
0 die  Européische Investitionsbank und den  Europdischen
Investitionsfonds
0  Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
O  offentlich-rechtliche Kérperschaften
0  privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden,
sofern ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden
O  privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der
Umsetzung einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und
denen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden
O  Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter
MaRnahmen im Bereich der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik
im Rahmen des Titels V des Vertrags Uber die Europdische Union betraut
und die in dem mafRgeblichen Basisrechtsakt benannt sind
OO in einem Mitgliedstaat ans&ssige Einrichtungen, die dem Privatrecht
eines Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang
mit sektorspezifischen Vorschriften fir die Betrauung mit der
Ausfihrung von Unionsmitteln oder mit der Erteilung von
Haushaltsgarantien in Betracht kommen, insofern diese Einrichtungen
von privatrechtlichen, im offentlichen Auftrag tétig werdenden
Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen mit angemessenen
finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder
gleichwertigen finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder
Malnahme auf den Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein
kénnen.
Bemerkungen
[]

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

@

Erléuterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf

der

Website BUDGpedia (in englischer Sprache):

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Nicht zutreffend
Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchfuhrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fur die Finanzierung, der Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Nicht zutreffend

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Nicht zutreffend

Schétzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten AusmafRes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Prévention von Betrug und Unregelmaliigkeiten

[-]
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3.2.6.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag/Die Initiative

O

O

kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlagigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen
Instrumente im Sinne der MFR-Verordnung.

erfordert eine Anderung des MFR.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

DIGITALE ASPEKTE
Anforderungen von digitaler Relevanz

Diese Initiative ist strikt auf den Abschluss eines internationalen Ubereinkommens
(des ,,Ubereinkommens von Peking iiber ZwangsverduBerungen von Schiffen*)
durch die Union beschrankt, das die Mitgliedstaaten der EU, die dieses
Ubereinkommen unterzeichnet haben oder noch werden, wiederum in die Lage
versetzen wirde, es zu ratifizieren. Diese MalRnahme hat keine digitale Relevanz.

Daten

Nicht zutreffend

Digitale Losungen

Nicht zutreffend

Interoperabilitatsbewertung

Nicht zutreffend

Unterstlitzungsmalinahmen fiir die digitale Umsetzung
Nicht zutreffend
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