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Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) 2021/2115 as regards
the conditionality system, types of intervention in the form of direct
payment, types of intervention in certain sectors and rural development
and annual performance reports and Regulation (EU) 2021/2116 as
regards data and interoperability governance, suspensions of payments
annual performance clearance and controls and penalties
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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion?® of the Italian Chamber of Deputies on the above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0236
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Gentile Presidente,

Le trasmetto il documento concernente la proposta di regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio recante modifica del regolamento (UE)
2021/2115 per quanto riguarda il sistema di condizionalita, i tipi di intervento
sotto forma di pagamenti diretti, i tipi di intervento in determinati settori, lo
sviluppo rurale e le relazioni annuali sull'efficacia dell'attuazione e del
regolamento (UE) 2021/2116 per quanto riguarda la govermance dei dati e
dell'interoperabilitd, la sospensione dei pagamenti in relazione alla verifica
annuale dell'efficacia dell'attuazione, i controlli e le sanzioni (COM(2025) 236
final), approvato, nella seduta del 29 luglio 2025, dalla X1V Commissione
(Politiche dell'Unione europea) della Camera dei deputati, nell'ambito della
verifica di sussidiarieta di cui all'articolo 6 del Protocollo n. 2 allegato al Trattato

di Lisbona (Doc. XVIII-bis, n. 65).
Con i migliori saluti

Lorenzo Fontana

CAMERA DEI DEPUTATI
PARTENZA 4 Agosto 2025
Prot: 2025/0016244/GEN/TN

Mette FREDERIKSEN

Presidente del Consiglio dell’Unione europea
Rue de laLoi 175
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Doc. XVIII-bis
n. 65

CAMERA DEI DEPUTATI

XIV COMMISSIONE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

DOCUMENTO APPROVATO DALLA XIV COMMISSIONE
NELL'AMBITO DELLA VERIFICA DI SUSSIDIARIETA DI CUI ALL'ARTICOLO 6 DEL
PROTOCOLLO N. 2 ALLEGATO AL TRATTATO DI LISBONA:

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ E DEL CONSIGLIO RECANTE MODIFICA DEL
REGOLAMENTO (UE) 2021/2115 PER QUANTO RIGUARDA IL SISTEMA DI CONDIZIONALITA, I TIPI DI
INTERVENTO SOTTO FORMA DI PAGAMENTI DIRETTIL, I TIPI DI INTERVENTO IN DETERMINATI SETTORI, LO
SVILUPPO RURALE E LE RELAZIONI ANNUALI SULL'EFFICACIA DELL'ATTUAZIONE E DEL REGOLAMENTO
(UE)2021/2116 PER QUANTO RIGUARDA LA GOVERNANCE DEI DATI E DELL'INTEROPERABILITA, LA
SOSPENSIONE DEI PAGAMENTI IN RELAZIONE ALLA VERIFICA ANNUALE DELL'EFFICACIA
DELL'ATTUAZIONE, 1 CONTROLLI E LE SANZIONI
(COM(2025) 236 FINAL).

Approvato il 29 luglio 2025
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DOCUMENTO APPROVATO DALLA COMMISSIONE
La XIV Commissione,

esaminata, ai fini della verifica di conformita con il principio di sussidiarieta, la proposta di
regolamento del Parlamento europeo ¢ del Consiglio recante modifica del regolamento (UE)
2021/2115 per quanto riguarda il sistema di condizionalita, i tipi di intervento sotto forma di
pagamenti diretti, i tipi di intervento in determinati settori, lo sviluppo rurale e le relazioni annuali
sull'efficacia dell'attuazione e del regolamento (UE) 2021/2116 per quanto riguarda la governance
dei dati e dell'interoperabilita, la sospensione dei pagamenti in relazione alla verifica annuale
dell'efficacia dell'attuazione, 1 controlli ¢ le sanzioni (COM(2025)236 final);

preso atto della relazione trasmessa dal Governo, ai sensi dell’articolo 6, commi 4 ¢ 3, della
legge 24 dicembre 2012, n. 234, nella quale si richiama I’attenzione sull’utilita della proposta di
regolamento in esame;

considerato che:

la proposta & finalizzata a semplificare il quadro giuridico della Politica agricola comune,
introducendo modifiche al regolamento sui piani strategici nazionali e al regolamento riguardante il
finanziamento, la gestione e il monitoraggio della PAC;

essa intende ridurre gli oneri amministrativi per gli agricoltori ¢ gli Stati membri, tramite
interventi riguardanti, tra I’altro, il sistema di condizionalita, il sostegno alle piccole imprese
agricole e al settore ortofrutticolo, gli strumenti di gestione del rischio, la governance dei dati, i
controlli e la procedura di modifica dei piani strategici;

rilevato che:

gli obiettivi generali dell’intervento normativo sono complessivamente condivisibili, dato
che pil volte gli operatori del settore hanno portato all’attenzione delle istituzioni le difficolta che
affrontano per adeguarsi alle normative europee; gli agricoltori operano infatti in un contesto
complesso a causa dei cambiamenti climatici, della concorrenza globale sleale, dell’aumento dei
costi dell’energia ¢ dell’invecchiamento demografico, fattori negativi a cui si somma il peso della
complessita amministrativa derivante dai regolamenti dell’UE;

la semplificazione della PAC ¢ un elemento chiave per promuovere la competitivita del
settore agroalimentare europeo;

la scelta della Commissione europea di non effettuare una valutazione d’impatto non appare,
tuttavia, adeguatamente giustificata; la mancanza della valutazione, infatti, comporta I'impossibilita
di ponderare adeguatamente gli effetti della proposta ¢ le eventuali opzioni regolative alternative;

considerata la proposta conforme al principio di attribuzione, in quanto la base giuridica su
cul essa si fonda & correftamente costituita dall’articolo 43, paragrafo 2, del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea (TFUE), riguardante il perseguimento degli obiettivi della
PAC;

ritenuta altresi la proposta complessivamente conforme al principio di sussidiarieta, in
quanto per semplificare il quadro normativo della PAC & necessario modificare i regolamenti

dell’UE vigenti;

rilevato invece che la proposta non & pienamente conforme al principio di proporzionalita in
quanto:
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- pur introducendo alcuni elementi positivi per ridurre gli oneri amministrativi per agricoltori
¢ amministrazioni, non sembra avere un impatto sufficientemente significativo in termini di
semplificazione;

- riconosce come conformi ad alcune norme sulle buone condizioni agronomiche e ambientali
(BCAA), che fanno parte del sistema di condizionalita della PAC, solo le aziende
interamente certificate ai sensi del regolamento sulla produzione biologica ¢ non anche le
aziende miste, in cui alcune unita produttive sono certificate come biologiche: estendere
I’'ambito di applicazione della modifica nel senso appena descritto consentirebbe di
conseguire con maggior efficacia I'obiettivo di semplificazione del sistema di
condizionalita;

- stabilisce la necessita dell’autorizzazione della Commissione europea solo per le modifiche
strategiche dei piani nazionali della PAC; questa modifica non rappresenta una reale
semplificazione, tenuto conto dell’elevato numero di emendamenti considerati strategici: al
fine di raggiungere "obiettivo di semplificazione della procedura sarebbe opportuno ridurre
gli emendamenti da considerare strategici, limitando di conseguenza i casi in cui &
necessaria [’autorizzazione della Commissione europea;

- modifica la funzione della riserva agricola, prevedendo che la stessa non possa essere
utilizzata per sostenere gli agricoltori colpiti da eventi climatici estremi; tale disposizione
introduce un cambiamento che eccede quanto & necessario per il raggiungimento degli
obiettivi di semplificazione;

- impone agli Stati membri di istituire un’autoritd responsabile dell’adozione o del
coordinamento delle azioni volte a conseguire ¢ mantenere ['interoperabilita tra i sistemi di
informazione: i costi per istituire tale autorita contrastano con I’obiettivo di semplificazione
della proposta che, al contrario, & volta a ridurre gli oneri amministrativi per gli Stati
membri;

rilevata I’esigenza che il presente documento sia trasmesso al Parlamento europeo, al
Consiglio ¢ alla Commissione europea, nell’ambito del dialogo politico,

VALUTA CONFORME

la proposta al principio di sussidiarieta di cui all’articolo 5 del Trattato sull”Unione europea.
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