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Betrifft: Ubermittiung von vom Europaischen Parlament wéhrend der Tagung vom 7. bis
10. Juli 2025 angenommenen Texten

Sehr geehrter Herr Direktor,

das Europaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 7. bis 10. Juli 2025 folgende Texte
angenommen, die es gem&R den den Vertrdgen beigefiigten Protokollen Nr.1 und 2
Ubermittelt:

Im Rahmen von Gesefzgebungsverfahren festgelegte Standpunkte

— Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/1938 hinsichtlich der
Rolle der Gasspeicherung bei der Sicherung der Gasversorgung vor der Wintersaison,

—  Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates Uiber befristete Abweichungen von bestimmten Bestimmungen
der Verordnungen (EU) 2017/2226 und (EU) 2016/399 in Bezug auf die schrittweise
Inbetriebnahme des Einreise-/Ausreisesystems,

— Standpunkt zu dem Entwurf einer Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG in Bezug auf Mehrwertsteuervorschriften betreffend Steuerpflichtige, die
Fernverkdufe eingefiihrter Gegenstdnde unterstiitzen, die Anwendung der
Sonderregelung fiir Fernverkdufe von aus Drittgebieten oder Drittlandern eingefiihrten
Gegensténden und die Sonderregelungen fiir die Erklérung und Entrichtung der
Mehrwertsteuer bei der Einfuhr,

— Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1026/2012 Uber
bestimmte MaBnahmen zur Unterstiitzung der Bestandserhaltung gegeniber Landern,
die nicht nachhaltigen Fischfang zulassen,
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Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/1542 in Bezug auf
die Pflichten der Wirtschaftsakteure hinsichtlich der Strategien zur Erflillung der fur
Batterien geltenden Sorgfaltspflicht.

Die genannten Texte werden allen nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten gleichzeitig in
der jeweiligen Landessprache zugeleitet. Als Datum der Zuleitung gilt das Datum dieses
Schreibens.

Das Europdische Parlament hat ferner beschlossen, den nationalen Parlamenten die
folgenden Texte zu Ubermitteln, die wahrend derselben Tagung angenommen wurden und
unter kein Gesetzgebungsverfahren fallen:

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates lber den Abschluss — im
Namen der Union — des Protokolls zur Durchfiihrung des partnerschaftlichen
Abkommens Uber nachhaltige Fischerei zwischen der Européischen Union einerseits
und der Regierung Gronlands und der Regierung Danemarks andererseits (2025-2030),

Nichtlegislative Entschliefung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Gber den
Abschiuss — im Namen der Union — des Protokolls zur Durchfihrung des
partnerschaftlichen Abkommens Uber nachhaltige Fischerei zwischen der Européischen
Union einerseits und der Regierung Grénlands und der Regierung Danemarks
andererseits (2025-2030),

EntschlieRung zur Bewahrung des Gedenkens an die Opfer der kommunistischen
Nachkriegszeit in Slowenien,

EntschlieRung zu der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1093 der Kommission vom
22. Mai 2025 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) 2023/1115 des
Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich einer Liste der Lénder, die ein
geringes oder hohes Risiko aufweisen, relevante Rohstoffe zu erzeugen, bei denen die
relevanten Erzeugnisse Artikel 3 Buchstabe a nicht entsprechen,

EntschlieBung zu dem  Standpunkt des Rates zum Entwurf des
Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1/2025 der Europdischen Union fir das Haushaltsjahr
2025 - Einstellung des Haushaltstiberschusses 2024,

EntschlieRung zu den Berichten 2023 und 2024 der Kommission tber Albanien,
EntschlieBung zu den Berichten 2023 uhd 2024 der Kommission Uber Nordmazedonien,
Entschlieffung zu den Berichten 2023 und 2024 der Kommission Gber Georgien,
EntschlieRung zu der Tragweite des Kriegs Russlands gegen die Ukraine fur die
Menschen und der dringenden Notwendigkeit, Russlands Aggression zu beenden, sowie
zu der Lage der illegal inhaftierten Zivilisten und Kriegsgefangenen und den anhaltenden

Bombenangriffen auf Zivilisten,

En'tschlieBung zu MaRnahmen gegen Chinas Ausfuhrbeschrdnkungen fur kritische
Rohstoffe.
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Als Anlage tibermittle ich Ihnen im Namen der Prasidentin des Européischen Parlaments die
genannten Texte.

Mit vorzuglicher Hochachtung

<

arkus Winkler

Anlagen
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0140

Die Rolle der Gasspeicherung bei der Sicherung der Gasversorgung vor
der Wintersaison

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 8. Juli 2025 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2017/1938 hinsichtlich der Rolle der Gasspeicherung
bei der Sicherung der Gasversorgung vor der Wintersaison (COM(2025)0099 — C10-
0041/2025 - 2025/0051(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2025)0099),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 194 Absatz 2 des Vertrags tliber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C10-0041/2025),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 26. Mirz 2025,

— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemil Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung vom zustindigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 27. Juni 2025 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Europdischen Parlaments gemal Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie

! ABIL. C, C/2025/2967, 16.6.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2025/2967/0].
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(A10-0079/2025),
legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P10_TC1-COD(2025)0051
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 8. Juli 2025 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/... des Europiischen Parlaments und

des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/1938 hinsichtlich der Rolle der
Gasspeicherung bei der Sicherung der Gasversorgung vor der Wintersaison

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 194 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! ABIL. C, C/2025/2967, 16.6.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2025/2967/0j.
2 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 8. Juli 2025.

7

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1938;Nr:2017;Year:1938&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2025;Nr:2967&comp=2967%7C2025%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2025;Nr:2967&comp=2967%7C2025%7CC

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

)

Die Verordnung (EU) 2022/1032 des Europiischen Parlaments und des Rates' wurde
als Reaktion auf die Gasversorgungskrise und die beispiellosen Erhéhungen der
Gaspreise infolge des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine seit Februar 2022
angenommen, da die Union dadurch zu einem koordinierten und umfassenden
Handeln gezwungen war, um potenzielle Risiken infolge weiterer

Gasversorgungsstorungen abzuwenden.

Seit Beginn des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine ist die Union bestrebt,
ihre Unabh&ngigkeit von russischer Energie weiter voranzubringen. Das
unterstreicht  die  Dringlichkeit, alternative  Energieversorgung durch
internationale Partner Uber Flussigerdgas oder Fernleitergas sicherzustellen, ohne
neue Abhangigkeiten zu schaffen. In diesem Zusammenhang wird die
Sicherstellung der Versorgung mit alternativen Energien durch zuverlassige
Partner von entscheidender Bedeutung sein. Am 17. Juni 2025 hat die
Kommission einen Vorschlag fur eine Verordnung zur schrittweisen vollstandigen
Abschaffung russischer Gasimporte in die Union vorgelegt, die insbesondere eine
Anderung der Verordnung (EU) 2017/1938 des Europaischen Parlaments und des
Rates? beinhaltet. Zusatzlich enthélt der Vorschlag der Kommission Manahmen,
die die Einflhrung eines robusten und effizienten Systems zur Nachverfolgung
von russischem Gas, das die Grenzen der Union Uberquert, ermdglichen. Solche
Malnahmen wirden auBerdem dabei helfen zu Gberwachen, ob das russische Gas
in der Union gelagert wird. Die schrittweise vollstandige Abschaffung russischer
Gasimporte wird eine Verscharfung der Vorschriften Uber Gasspeicherung, die in
der Verordnung (EU) 2017/1938 festgelegt sind, ermoéglichen, was es der Union
ermdglicht, ein widerstandsfahigeres Energiesystem zu haben. Angesichts des

Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine sollte die Union mdglichst rasch

Verordnung (EU) 2022/1032 des Européischen Parlaments und des Rates vom

29. Juni 2022 zur Anderung der Verordnungen (EU) 2017/1938 und (EG)

Nr. 715/2009 im Hinblick auf die Gasspeicherung (ABL L 173 vom 30.6.2022, S. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1032/0j).

Verordnung (EU) 2017/1938 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

25. Oktober 2017 Uber Malinahmen zur Gewahrleistung der sicheren
Gasversorgung und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 994/2010 (ABI.

L 280 vom 28.10.2017, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1938/0j).
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€)

Fortschritte erzielen, um vollstdndige Unabhé&ngigkeit von fossilen Brennstoffen
aus Russland zu erreichen. Eine Ausweitung der MalRnahmen hinsichtlich des
Fallstands von Gasspeicheranlagen wirde nicht nur zur weiteren Gewahrleistung
der Versorgungssicherheit beitragen, sondern auch ein wichtiges Instrument in
den Bemuhungen der Union darstellen, ihre Abhangigkeit von Gasimporten mit

Ursprung in Russland zu beseitigen.

Mit der Verordnung (EU) 2022/1032 wurde die Verordnung (EU) 2017/1938durch
die Einflihrung eines befristeten Rechtsrahmens fiir Mafnahmen hinsichtlich des
Fiillstands von Gasspeicheranlagen gedndert, um die Gasversorgungssicherheit in

der Union, insbesondere von Gaslieferungen an geschiitzte Kunden, zu verbessern.
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(4)

()

(6)

Gasspeicheranlagen decken 30 % des Gasverbrauchs der Union in den
Wintermonaten, und gut gefiillte unterirdische Gasspeicheranlagen sowie die
freiwillige Senkung der Gasnachfrage tragen erheblich zur
Gasversorgungssicherheit bei, indem sie bei angespannter Ausgewogenheit von

Angebot und Nachfrage oder bei Lieferstorungen zusétzliches Gas bereitstellen.

Die Festlegung eines bindenden Befiillungsziels, sowie eines Befiillungspfads mit
einer Reihe von Zwischenzielen fiir jeden Mitgliedstaat fiir Februar, Mai, Juli und
September, mit dem sichergestellt wird, dass die Gasspeicheranlagen bis zum 1.
November des jeweiligen Jahres zu 90 % gefiillt werden, hat sich wihrend der
Energickrise, die durch Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine ausgelost
wurde, als entscheidend erwiesen, um sowohl IGasversorgungsengpésse zZu

iiberbriicken als auchl Marktunsicherheiten und die Preisvolatilitit zu verringern.

Trotz der erheblichen Verbesserung der Lage auf dem Gasmarkt im Vergleich zum
Zeitraum 2022-2023 ist der europdische Gasmarkt weiterhin angespannt und die
geopolitische Lage nach wie vor unklar. Durch einen intensiveren Wettbewerb um
weltweite LNG-Lieferungen kann sich die Anfilligkeit der Mitgliedstaaten fiir
Preisvolatilitdt verstiarken. IIn diesen Fallen sind Gasspeicher nach wie vor

entscheidend. I
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(7)

(8)

9)

Gemdl der Verordnung (EU) 2017/1938 endet die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, einen jahrlichen Befiillungspfad einzuhalten und dafiir zu sorgen,
dass das Befiillungsziel bis zum 1. November jedes Jahres erreicht wird, am

31. Dezember 2025.

Das veranderte globale politische Umfeld muss im Hinblick auf die Zuverlassigkeit
der Gaslieferanten und Gaslieferlander bertcksichtigt werden.

Angesichts des europaischen Erfolgs bei der Minderung der Risiken im
Zusammenhang mit ihrer Gaseinfuhrstruktur sollte beim Gesamtrahmen zur
Deckung des Gasbedarfs der Union Ausgewogenheit zwischen der
Energiesicherheit und der Ruckkehr zu marktgestitzten Grundsétzen hergestellt
werden. Dieser Gesamtrahmen sollte daher wihrend der Einspeichersaison flexibel
genug sein, um rasche Reaktionen auf sich stindig verdndernde Marktbedingungen
und insbesondere die Nutzung der besten Einkaufsbedingungen zu erméglichen, um
die Gaspreise in der Union zu senken. Insbesondere sollte es den Mitgliedstaaten
maoglich sein, das Befullungsziel zu einem beliebigen Zeitpunkt zwischen dem
1. Oktober und dem 1. Dezember zu erreichen, wobei der Zeitpunkt des Beginns
der Entnahme aus den Gasspeichern in den Mitgliedstaaten zu bertcksichtigen ist,
ohne dass sie verpflichtet sind, den Fullstand, der dem Befillungsziel entspricht,

bis zum 1. Dezember aufrechtzuerhalten.
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(10)

(11)

Mit den von den Mitgliedstaaten jahrlich festgelegten Beflllungspfaden, in denen
sie ihren jahrlichen Beflllungsplan darstellen, soll sichergestellt werden, dass das
bindende Befullungsziel im Zeitraum vom 1. Oktober bis zum 1. Dezember eines
bestimmten Jahres erreicht wird. Bei dem Beftllungspfad sollte es sich jedoch um
einen Richtpfad handeln, der es ermoglichen sollte, dass den Marktteilnehmern
unter Berlcksichtigung der Empfehlung C(2025)1481 der Kommission vom
5. Marz 2025 zur Umsetzung der Gasspeicher-Befullungsziele im Jahr 2025 das
ganze Jahr liber ausreichend Flexibilitat bei der Speicherbefiillung gewéhrt wird.

Im Fall von schwierigen Bedingungen, etwa bei Hinweisen auf
Handelstatigkeiten, die eine kosteneffiziente Speicherbefiillung behindern, einer
geringen saisonalen Preisspanne, einem hohen Preisklima, Speicherbestanden
unter der Zielvorgabe auf Ebene der Mitgliedstaaten oder unvorhergesehenen
technischen Umsténden, in deren Folge die Beflllung der Speicher sehr schwierig
und kostspielig wirde, unter denen nur eingeschrankt sichergestellt werden kann,
dass die Gasspeicher gemaR der Verordnung (EU) 2017/1938 gefullt werden,
sollten die Mitgliedstaaten um bis zu zehn Prozentpunkte von dem Befullungsziel

abweichen kdnnen.
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(12)

(13)

(14)

Daruber hinaus sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, einen
delegierten Rechtsakt zu erlassen, mit dem im Fall von anhaltend ungtnstigen
Marktbedingungen — z. B. bei Hinweisen auf mogliche Marktmanipulationen, oder
Handelstatigkeiten, durch die eine kosteneffiziente Speicherbefillung behindert
wird und in deren Folge die Befullung der Gasspeicher gemaR Verordnung (EU)
2017/1938 nur in erheblich eingeschranktem Malie sichergestellt werden kann —
das Ausmal der zulassigen Abweichung weiter erhdéht wird. Diese Erhéhung sollte

weitere funf Prozentpunkte nicht Giberschreiten.

Die Priifung des derzeitigen Rahmens fiir die Energieversorgungssicherheit durch die
Kommission hat bestétigt, dass sich die Anforderungen an die Befiillung von
Speicheranlagen positiv auf die Gasversorgungssicherheit auswirken, und diese

positiven Auswirkungen sollten tiber 2025 hinaus bestehen bleiben.

Gleichzeitig sollte mit dieser Verordnung auf aktuelle und kinftige
Veranderungen auf den Gasmarkten eingegangen, zu dem strategischen Ziel, die
Energiepreise zu senken, beigetragen und die allmahliche Ruckkehr zu
marktgestitzten Mechanismen fur die Wiederbeftllung von Speichern begunstigt

werden.
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(15)

(16)

(17)

Zur Wahrung der Versorgungssicherheit und zur Aufrechterhaltung eines
angemessenen Befullungsstands der Gasspeicheranlagen sollte die Kommission
den Markt kontinuierlich Giberwachen und nach Méglichkeiten suchen, mit denen
dazu beigetragen werden konnte, das Beftllungsziel zu erreichen, auch durch eine
wirksamere Nutzung der durch den Mechanismus fur die Nachfragebindelung
und die gemeinsame Beschaffung, der durch die Verordnung (EU) 2022/2576 des

Rates! eingefiihrt wurde, gebotenen Mdglichkeiten.

Die relevanten Bestimmungen iiber die Befiillung von Gasspeichern, die zu
Berechenbarkeit und Transparenz in Bezug auf die Nutzung von Gasspeicheranlagen
in der gesamten Union flihren, sollten somit bis Ende 2027 verlangert werden, wobei
gleichzeitig ein gewisses Mall an Flexibilitit in diese Bestimmungen

aufgenommen werden sollte.

Da es dringend ist, dass die einschlagigen Bestimmungen Uber die Beftillung von
Gasspeichern vor Beginn der nachsten Wintersaison Geltung erlangen, damit die
Mitgliedstaaten ihr Ziel rechtzeitig erreichen kénnen, sollte diese Verordnung am
Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft

treten.

Verordnung (EU) 2022/2576 des Rates vom 19. Dezember 2022 Gber mehr
Solidaritat durch eine bessere Koordinierung der Gasbeschaffung, zuverlassige
Preis-Referenzwerte und den grenztberschreitenden Austausch von Gas (ABI. L
335 vom 29.12.2022, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2576/0j).
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(18)

(19)

(20)

Im Einklang mit den Grundsatzen der besseren Rechtsetzung und der
Vereinfachung und in Anbetracht der allgemeinen Verbesserung des Rahmens der
Union fur die Energieversorgungssicherheit sollte mit dieser Verordnung kein

unnotiger Verwaltungsaufwand eingefuihrt werden.

Wie in der Mitteilung der Kommission vom 26. Februar 2025 mit dem Titel
,»Aktionsplan flir erschwingliche Energie” beschrieben, hat die jlngste
Energiekrise, die schwerste, die Europa bisher erlebt hat, gezeigt, wie wichtig eine
Koordinierung auf EU-Ebene ist, um Preisspitzen im Binnenmarkt zu bewaltigen.
Um die Widerstandsfahigkeit gegentiber moglichen kinftigen Energiekrisen zu
erhdhen, bendtigen die Mitgliedstaaten Instrumente flr wirksame Malinahmen,
und der regulatorische Rahmen flr die Versorgungssicherheit muss gestarkt
werden, wobei die Lehren aus den jungsten Entwicklungen zu berilcksichtigen
sind. Unter anderem sollten das Konzept des geschitzten Verbrauchers, die
Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen und das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarktes sowie die Rolle von Energiequellen alternativ zu Gas, wie
erneuerbare Energiequellen und Wasserstoff, zusammen mit der Bedeutung von
Energieeffizienz zusammen mit einer sich entwickelnden Energiemischung

gebihrend bertcksichtigt werden.

Die Verordnung (EU) 2017/1938 sollte daher entsprechend geéndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Die Verordnung (EU) 2017/1938 wird wie folgt gedndert:
1) Artikel 2 Nummer 27 erhalt folgende Fassung:

.»(27) ,Befullungspfad‘ bezeichnet eine Reihe von Zwischenrichtzielen fir die
unterirdischen Gasspeicheranlagen jedes Mitgliedstaats, wobei dieser Pfad
den im Einklang mit Artikel 6a Absatz 7 festgelegten Beflllungsplan des

jeweiligen Mitgliedstaats darstellt,*
(2) Artikel 6a wird wie folgt geadndert:
a) In Absatz 1 erhalt der einleitende Teil folgende Fassung:

»(1) Vorbehaltlich der Absatze 2 bis 5f stellen die Mitgliedstaaten folgende
Befullungsziele fur die Gesamtkapazitat aller unterirdischen
Gasspeicheranlagen, die sich in ihrem Hoheitsgebiet befinden und
direkt mit einem Absatzgebiet in ihrem Hoheitsgebiet verknupft sind,
sowie fur in Anhang Ib aufgefihrte Speicheranlagen zu einem
beliebigen Zeitpunkt zwischen dem 1. Oktober und dem 1. Dezember

jeden Jahres sicher:*
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b)  Folgende Abséatze werden eingeflgt:

»(5a) Ungeachtet Absatz1 und unbeschadet der Verpflichtung anderer

(5b)

Mitgliedstaaten zur Befullung der betreffenden unterirdischen
Gasspeicheranlagen kann jeder Mitgliedstaat beschlieRen, von dem in
Absatz1 Buchstabe b festgelegten Befullungsziel um bis zu
10 Prozentpunkte abzuweichen, wenn schwierige Bedingungen
gegeben sind, in deren Folge die Beflllung der unterirdischen
Gasspeicher gemald dieser Verordnung nur in eingeschranktem Malie

sichergestellt werden kann.

Ungeachtet Absatz 1 kann jeder Mitgliedstaat zusatzlich zu einer
maoglichen Abweichung gemaR Absatz 5a und unbeschadet der
Verpflichtung anderer Mitgliedstaaten zur Befullung der betreffenden
unterirdischen Gasspeicheranlagen beschliefen, von dem in Absatz 1
Buchstabe b festgelegten Befullungsziel um bis zu 5 Prozentpunkte

abzuweichen, wenn
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a) seine nationale Gasproduktion in den vorangegangenen zwei
Jahren seinen durchschnittlichen Jahresverbrauch an Gas

Ubersteigt oder

b) die besonderen technischen Merkmale einer bestimmten, in
seinem Hoheitsgebiet gelegenen unterirdischen Speicheranlage
mit einer technischen Kapazitat tber 40 TWh eine langsame
Befullung erfordern, was zu einer aullergewohnlich langen

Befullungsdauer von mehr als 115 Tagen fuhrt.

Ein  Mitgliedstaat darf die in Unterabsatzl vorgesehene
Flexibilitatsregelung nur nutzen, solange sich dies nicht negativ auf
die Fahigkeit der unmittelbar angeschlossenen Mitgliedstaaten
auswirkt, ihre geschitzten Kunden mit Gas zu versorgen, bzw. sich dies
nicht negativ auf das Funktionieren des Gashinnenmarkts auswirkt.
Die Kommission bewertet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten,
die von der in diesem Unterabsatz genannten Flexibilitatsregelung
Gebrauch machen, die moéglichen Folgen der Anwendung dieser
Flexibilitatsregelung und informiert die Koordinierungsgruppe ,,Gas*

umgehend.
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(5¢c) Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, im Fall von anhaltend
ungunstigen Marktbedingungen und unter der Voraussetzung, dass die
Energieversorgungssicherheit der Union und der Mitgliedstaaten nicht
gefahrdet wird, gemé&lR Artikel 19 einen delegierten Rechtsakt zu
erlassen, um die gemall Absatz 5a des vorliegenden Artikels zuldssige
Abweichung flr eine Beflllungssaison zu erhohen. Diese Erhthung
darf weitere funf Prozentpunkte nicht Uberschreiten. Die Kommission
tragt bei der Prufung einer moglichen Erh6hung insbesondere dem
Fallstand der Speicher, der weltweiten Gasversorgungslage, der
saisonalen Gasversorgungsprognose des ENTSOG und Hinweisen auf
Marktmanipulation Rechnung. Erhoht die Kommission geméal dem
vorliegenden Absatz die gemaR Absatz 5a des vorliegenden Artikels
zuldssige Abweichung, so passt sie die in Absatz 2 des vorliegenden
Artikels und in Artikel 6¢c Absatze 1 und 5 festgelegten Volumina im
gleichen Umfang an, damit die fUr die Mitgliedstaaten geltenden

Befullungsziele vollstandig miteinander im Einklang stehen.
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(5d) Die Mitgliedstaaten kénnen unter den gleichen wie den in Absatz 5a
festgelegten Bedingungen beschlieBen, von dem in Absatz 2

festgelegten Volumen um bis zu 3,88 Prozentpunkte abzuweichen.

(5e) Die Mitgliedstaaten kdnnen unter den gleichen wie den in Absatz 5a
des vorliegenden Artikels festgelegten Bedingungen beschlie3en, von
dem in Artikel 6¢c Absatze 1 und 5 festgelegten durchschnittlichen
jahrlichen  Gasverbrauchsvolumen um bis 1,66 Prozentpunkte

abzuweichen.

(5f) Macht ein Mitgliedstaat von einer der in den Absatzen 5a bis 5e
vorgesehenen Flexibilitatsregelungen Gebrauch, so konsultiert er die
Kommission und legt umgehend eine Begrindung vor. Die
Kommission bringt die Koordinierungsgruppe ,,Gas* und alle
unmittelbar betroffenen Mitgliedstaaten unverziglich auf den neuesten
Stand der kumulativen Auswirkungen aller Flexibilitatsregelungen,

von denen Gebrauch gemacht wurde.“
c)  Absatze 6, 7 und 8 erhalten folgende Fassung:

,»(6) Um das Befullungsziel zu erreichen, bemihen sich die Mitgliedstaaten

um die Einhaltung des gemaR Absatz 7 festgelegten Befiillungspfads.
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(7)

(8)

Far 2023 und die folgenden Jahre Gbermittelt jeder Mitgliedstaat mit
unterirdischen Gasspeicheranlagen der Kommission bis zum 15.
September des Vorjahres einen Befullungspfad mit Zwischenzielen fir
die Monate Februar, Mai, Juli und September einschlieBlich
technischer Informationen fur die direkt mit seinem Absatzgebiet
verknupften  unterirdischen  Gasspeicheranlagen  in  seinem
Hoheitsgebiet in aggregierter Form. Der Befullungspfad und die
Zwischenziele beruhen auf der durchschnittlichen Befiillungsquote der

vorangegangenen funf Jahre.

Far Mitgliedstaaten, fur die das Befullungsziel gemall Absatz 2 auf 35
% ihres durchschnittlichen jahrlichen Gasverbrauchs gesenkt wird,

werden die Zwischenziele des Beftllungspfades entsprechend reduziert.

Die Kommission informiert die Koordinierungsgruppe ,Gas
unverziglich Gber die von den Mitgliedstaaten Ubermittelten

aggregierten Befullungspfade.

Jeder Mitgliedstaat ergreift alle erforderlichen MaRnahmen geman
Artikel 6b, um das Befullungsziel zu erreichen. Erreicht ein
Mitgliedstaat in einem bestimmten Jahr sein Beflllungsziel nicht, so
ergreift er wirksame MaRnahmen, um die Versorgungssicherheit zu
wahren, wobei auch die Preisauswirkungen auf den Gasmarkt zu
berticksichtigen sind. Erreicht ein Mitgliedstaat das Befullungsziel
nicht, so informiert er die Kommission und die Koordinierungsgruppe
,»Gas*“ unverziglich und gibt dabei an, aus welchen Grinden das
Befullungsziel nicht erreicht wurde und welche MaRnahmen er

ergriffen hat.*

21

www.parlament.gv.at



d) Die Abséatze 10 und 11 erhalten folgende Fassung:

,»(10) Die zustdndige Behorde jedes Mitgliedstaats kann alle erforderlichen
Malnahmen gemaR Artikel 6b ergreifen, um den Befullungspfad
einzuhalten, auch durch Festlegung bindender Zwischenziele auf
nationaler Ebene. Sie Uberwacht diese Einhaltung kontinuierlich und
informiert die Koordinierungsgruppe ,,Gas* regelmalig dariber. Die
Kommission informiert der Koordinierungsgruppe ,,Gas* regelmagig

darUber, inwieweit jeder Mitgliedstaat den Richtzielpfad einhalt.
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(11) Bei einer erheblichen wund anhaltenden Abweichung eines

Mitgliedstaats vom  Befullungspfad, die die Einhaltung des
Befullungsziels beeintrachtigt, oder bei einer gemal den Absatzen 5a
bis 5e nicht zulassigen Abweichung vom Beftllungsziel richtet die
Kommission,  falls  zweckmaRig, nach  Konsultation  der
Koordinierungsgruppe ,,Gas* und der betroffenen Mitgliedstaaten eine
Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat oder an die anderen
betroffenen Mitgliedstaaten beztiglich der Mallnahmen, die zu treffen
sind, um dieser Abweichung abzuhelfen oder die Auswirkungen auf die
Versorgungssicherheit moglichst gering zu halten, wobei sie unter
anderem mogliche schwierige Bedingungen oder ungunstige
Marktbedingungen und die Besonderheiten von Mitgliedstaaten
bertcksichtigt, etwa die technischen Merkmale und die GroRe der
unterirdischen Gasspeicheranlagen im Verhaltnis zum inlandischen
Gasverbrauch, die abnehmende Bedeutung der unterirdischen
Speicheranlagen far niederkalorisches Gas far die
Gasversorgungssicherheit und die vorhandenen LNG-

Speicherkapazitaten.
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(3) Artikel 6b Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

.»(2) Die gemaB Absatz 1 des vorliegenden Artikels von den Mitgliedstaaten
ergriffenen MalRnahmen missen sich auf das zur Erreichung der
Befullungspfade - sofern einschléagig - und der Beftllungsziele erforderliche
MalR beschranken. Alle gemaR Artikel 6a Absatze 8 und 10 ergriffenen
Malnahmen mussen klar festgelegt, transparent, verhaltnismagig,
diskriminierungsfrei sowie Uberprufbar sein. Sie dirfen den Wettbewerb
nicht unangemessen verzerren, das ordnungsgemafRe Funktionieren des
Gasbinnenmarkts nicht unangemessen beeintrachtigen und die Sicherheit
der Gasversorgung anderer Mitgliedstaaten oder der Union nicht gefahrden.
Die  Mitgliedstaaten  informieren  die ~ Kommission und  die

Koordinierungsgruppe ,,Gas unverziglich  Uber die getroffenen

MalRnahmen.*
4) Artikel 6¢ wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Ein Mitgliedstaat ohne eigene unterirdische Speicheranlagen stellt
sicher, dass die Marktteilnehmer in dem betreffenden Mitgliedstaat
Vereinbarungen mit Betreibern unterirdischer Speicheranlagen oder
anderen Marktteilnehmern in Mitgliedstaaten mit unterirdischen
Gasspeicheranlagen getroffen haben. In diesen Vereinbarungen ist
vorzusehen, dass bis zum 1. Dezember eine Gasmenge gespeichert wird,
die mindestens 15 % des durchschnittlichen jahrlichen Gasverbrauchs
in den vorangegangenen funf Jahren des Mitgliedstaats ohne eigene
unterirdische Gasspeicheranlagen entspricht. Ist es dem Mitgliedstaat
ohne unterirdische Gasspeicheranlagen jedoch aufgrund der
grenzuberschreitenden Fernleitungskapazitat oder anderer technischer
Beschrankungen nicht maoglich, 15% dieser Speichermenge
vollstandig auszuschopfen, werden nur die technisch maoglichen

Mengen gespeichert.*

24

www.parlament.gv.at



b)  Absatz 2 Unterabsatz 3 erhalt folgende Fassung:

,»Die Mitgliedstaaten ohne unterirdische Gasspeicheranlagen weisen nach,
dass sie ihrer Verpflichtung gemal Absatz 1 nachkommen, und teilen dies
der Kommission mit.*

c) Absatz 5 Unterabsatz 1 Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

,»a) Sie stellen sicher, dass die Speichermengen zu einem beliebigen
Zeitpunkt zwischen dem 1. Oktober und dem 1. Dezember mindestens
der durchschnittlichen Nutzung der Speicherkapazitat in den
vorangegangenen funf Jahren— ermittelt unter anderem unter
Bericksichtigung der Gasflisse wahrend der Entnahmesaison aus den
Mitgliedstaaten, in denen sich die Speicheranlagen befinden, Gber die

vorangegangenen fuinf Jahre — entsprechen, oder*.

d)  Absatz 6 wird gestrichen;
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()

Artikel 6d wird wie folgt geadndert:

a)

Die Abséatze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

(1) Die Speicheranlagenbetreiber melden der zustandigen Behdrde in dem

(2)

Mitgliedstaat, in dem sich die betreffenden unterirdischen
Gasspeicheranlagen befinden, und gegebenenfalls einer von diesem
Mitgliedstaat benannten Stelle (im Folgenden ,,benannte Stelle*) den

Fallstand gemal Artikel 6a.

Die zustéandige Behdrde und gegebenenfalls die benannte Stelle jedes
Mitgliedstaats  Uberwacht die Fallstande der unterirdischen
Gasspeicheranlagen in ihrem Hoheitsgebiet am Ende jedes Monats
und teilt der Kommission die Ergebnisse unverziglich mit. Die
zustandige Behdrde nimmt — sofern verfligbar — Informationen tber
den Anteil des in diesem Mitgliedstaat als Teil der Arbeitskapazitat der

Speicheranlagen gespeicherten Gases mit Ursprung in Russland auf.

Die Kommission kann gegebenenfalls die Agentur der Européischen
Union flr die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden um

Unterstiitzung bei dieser Uberwachung ersuchen.
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b)

Die Absétze 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

.»(4) Die Koordinierungsgruppe ,,Gas* unterstitzt die Kommission bei der

(5)

Uberwachung der Befullungspfade und Befuillungsziele und entwickelt
Leitlinien fur die Kommission zu geeigneten MaRnahmen, mit denen
eine bessere Abstimmung fir die Falle gewéhrleistet wird, in denen
Mitgliedstaaten von den Befullungspfaden abweichen und dadurch die
Erreichung des Befullungsziels gefahrden, oder mit denen die
Erreichung des Beflllungsziels gewahrleistet wird. Die Kommission
kann MaRRnahmen ergreifen, um eine wirksamere Nutzung der durch
den Mechanismus flr die Nachfragebtindelung und die gemeinsame
Beschaffung, der durch die Verordnung (EU) 2022/2576 des Rates”

eingefihrt wurde, gebotenen Mdglichkeiten.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MalRnahmen, um das
Befullungsziel zu erreichen und die erforderlichen
Speicherverpflichtungen gegentber den Marktteilnehmern, die zu
deren Einhaltung verpflichtet sind, durchzusetzen, auch indem diesen
Marktteilnehmern ausreichend abschreckende Sanktionen und
GeldbulRen auferlegt werden. Die Aufgabe der Kommission, die
ordnungsgemale Anwendung dieser Verordnung zu Uberwachen und
sicherzustellen, auch durch Bereitstellung von Unterstlitzung oder
Orientierung fur die Mitgliedstaaten bei ihren BemiUhungen zur

Umsetzung dieses Absatzes, bleiben davon unberuhrt.

Verordnung (EU) 2022/2576 des Rates vom 19. Dezember 2022 tber
mehr  Solidaritdt durch eine bessere  Koordinierung der
Gasbeschaffung,  zuverlassige  Preis-Referenzwerte  und  den
grenzuberschreitenden Austausch von Gas (ABI. L 335 vom
29.12.2022, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2576/0j).*
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(6)

(7)
(8)

In Artikel 17a Absatz 1 wird folgender Buchstabe angeftigt:

»,€) die von den Mitgliedstaaten gemal? Artikel 6d Absatz 2 bereitgestellten
Informationen, sofern vorhanden, Uber den Anteil des in den
Speicheranlagen in der Union gespeicherten Gases mit Ursprung in

Russland.*
Artikel 18a wird gestrichen.
Artikel 22 Absatz 4 I erhdlt folgende Fassung:

LHArtikel 2 Nummern 27 bis 31, Artikel 6a bis 6d, Artikel 16 Absatz 3, Artikel 17a,
I Artikel 20 Absatz 4 sowie Anhang Ib gelten bis zum 31. Dezember 2027.%
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9)
(10)

Anhang la wird aufgehoben.
Anhang Ib erhélt folgende Fassung:

,»ANHANG Ib

Gemeinsame Verantwortung fur das Befullungsziel und den Befullungspfad

Hinsichtlich des Beflllungsziels und des Beflllungspfads gemald Artikel 6a teilen
sich die Slowakische Republik und Tschechien die Verantwortung fir die
Speicheranlage Dolni Bojanovice. Das genaue Verhaltnis und der Umfang dieser
Verantwortung der Slowakischen Republik und Tschechiens ist Gegenstand eines

bilateralen Abkommens zwischen diesen Mitgliedstaaten.

Unbeschadet Artikel 13 und gemdaR Artikel 11 Absatz 6 Buchstabe b stellen die
Slowakische Republik und Tschechien sicher, dass im Fall der Ausrufung einer
Krise gemaR dieser Verordnung keine MalRnahmen beztiglich der Speicheranlage
Dolni Bojanovice ergriffen werden, durch die die Gasversorgungslage
wahrscheinlich erheblich gefahrdet werden kénnte oder die Erdgasunternehmen
darin beeintrachtigt werden koénnten, geschitzte Kunden im Einklang mit dem

nationalen Gasversorgungsstandard mit Gas versorgen zu kénnen.*
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Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0141

Voriibergehende Abweichung von bestimmten Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2017/2226 und der Verordnung (EU) 2016/399

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 8. Juli 2025 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine
voriibergehende Abweichung von bestimmten Bestimmungen der Verordnung

(EU) 2017/2226 und der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die schrittweise
Inbetriebnahme des Einreise-/Ausreisesystems (COM(2024)0567 — C10-0207/2024 —
2024/0315(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Parlament und den Rat
(COM(2024)0567),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d und
Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen
Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C10-0207/2024),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung vom zustidndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 28. Mai 2025 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Europdischen Parlaments gemal Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tliber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen

—  gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A10-0082/2025),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;
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3.

beaufiragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.
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P10_TC1-COD(2024)0315

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 8. Juli 2025 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/... des Europiischen Parlaments und
des Rates iiber befristete Abweichungen von bestimmten Bestimmungen der

Verordnungen (EU) 2017/2226 und (EU) 2016/399 in Bezug auf die schrittweise
Inbetriebnahme des Einreise-/Ausreisesystems

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d sowie Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren',

! Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 8. Juli 2025.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

Gemal Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen
Parlaments und des Rates' iiber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) bestimmt die
Kommission den Zeitpunkt, ab dem das EES seinen Betrieb aufnimmt, sofern

bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind.

Die Kommission hat nicht alle Mitteilungen gemif3 Artikel 66 Absatz 1 Buchstabe ¢
der Verordnung (EU) 2017/2226 erhalten, was eine der Voraussetzungen fiir die
Entscheidung iiber die Inbetriebnahme des EES ist.

Die Verordnung (EU) 2017/2226 ermoglicht allein die vollstandige Inbetriebnahme
und verpflichtet alle Mitgliedstaaten, das EES vollstdndig fiir alle im EES zu
erfassenden Drittstaatsangehorigen und an allen Grenziibergangsstellen gleichzeitig
zu nutzen. Die vollstandige Inbetriebnahme aller EES-Funktionen an allen
Grenzlubergangsstellen gleichzeitig stellt jedoch ein Risiko fur die Resilienz des

EES insgesamt und fur den Personenverkehr an den AuRengrenzen dar.

Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments und des Rates vom

30. November 2017 iiber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein-
und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen
an den AuBlengrenzen der Mitgliedstaaten und zur Festlegung der Bedingungen fiir
den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur
Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011
(ABL L 327 vom 9.12.2017, S. 20, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2017/2226/0j).
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(4)

Um die reibungslose Einfihrung des EES sicherzustellen, seine rechtzeitige
Einfihrung in allen Mitgliedstaaten zu erleichtern, den Mitgliedstaaten die notige
Flexibilitat einzurdumen, sodass sie mit der Nutzung des EES innerhalb eines klar
definierten Zeitraums beginnen konnen, und um technische und operative
Anpassungen bei der Inbetriebnahme des EES zu erleichtern, miissen Vorschriften
fiir die schrittweise Inbetriecbnahme des EES festgelegt werden, wahrend der die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben sollten, sich fir eine Einflihrung des EES
in mehreren Phasen zu entscheiden. Um sicherzustellen, dass bei derartigen
Anpassungen potenziellen Reisestromen und saisonalen Spitzenzeiten Rechnung
getragen und gleichzeitig berticksichtigt wird, dass die schrittweise Inbetriebnahme
des EES Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine erhéhte
Arbeitsbelastung an Grenzubergangsstellen haben kann, sollte eine solche

schrittweise Inbetriebnahme auf eine Dauer von 180 Tagen begrenzt sein.
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(5) Um die schrittweise Inbetriebnahme des EES zu ermdglichen, ist es erforderlich, von
einigen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2017/2226 und der Verordnung
(EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates' vortibergehend
abzuweichen. Andere Vorschriften der Verordnung (EU) 2017/2226, die nicht von
der vorliegenden Verordnung betroffen sind, gelten geméf der genannten
Verordnung. Insbesondere gelten die Vorschriften der Verordnung (EU) 2017/2226
fur die wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES erfassten
Daten, und diese Daten werden daher als zuverldssig und genau angesehen. Zudem
berthrt die vorliegende Verordnung nicht die Gultigkeit der von den
Mitgliedstaaten bereits geman Artikel 66 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EV) 2017/2226 Ubermittelten Mitteilungen.

Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

9. Mirz 2016 iiber einen Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
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(6) Die Mitgliedstaaten, die nicht vorhaben, das EES von Beginn der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES an vollstandig zu nutzen, sollten den Betrieb des EES
schrittweise aufnehmen, um an einer oder mehreren Grenziibergangsstellen oder auf
einer oder mehreren Kontrollspuren solcher Grenziibergangsstellen die Daten von
im EES zu erfassenden Drittstaatsangehdrigen bei der Ein- und Ausreise zu erfassen.
Nach Moglichkeit sollten die Mitgliedstaaten bei der schrittweisen Inbetriebnahme
des EES verschiedene Arten von Grenziibergangsstellen (Luft-, Land- und
Seegrenzen) kombinieren. Um den kontrollierten Start des EES sicherzustellen und
mogliche lange Wartezeiten an den Grenzen besser zu bewiéltigen und zu vermeiden,
sollten die Mitgliedstaaten gegebenenfalls und sofern erforderlich alle Funktionen
des EES schrittweise einfiithren und die Daten aller im EES zu erfassenden
Drittstaatsangehorigen nach und nach erfassen. Um sicherzustellen, dass das EES an
allen Grenzubergangsstellen in der EU, fr die die Mitgliedstaaten eine
schrittweise Inbetriebnahme des EES vorgesehen haben, vollstandig genutzt wird,
sollte seine Einfiihrung in Phasen erfolgen, mit denen die Mindestanforderungen
festgelegt werden sollten, die von den Mitgliedstaaten zu erfiillen sind. Die
Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, die Einflihrung des EES auf
nationaler Ebene zu beschleunigen oder das EES von Beginn seiner
Inbetriebnahme an vollstindig einzufiihren. Die schrittweise Verarbeitung von
Daten im EES sollte unter vollstandiger Wahrung der Rechte der betroffenen
Personen gemaR der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments
und des Rates! erfolgen und weder direkt noch indirekt zu irgendeiner Form von
Diskriminierung oder Profiling im Sinne der genannten Verordnung fihren. Die
Kommission sollte, sofern erforderlich, in Absprache mit dem Europaischen
Datenschutzbeauftragten weitere praktische Leitlinien flr die Verarbeitung
personenbezogener Daten im EES wahrend seiner schrittweisen Inbetriebnahme

zur Verfugung stellen.

! Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016,
S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/rea/2016/679/0j}).
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(7) Um die reibungslose Einflihrung des EES zu erleichtern, sollte die mit der
Verordnung (EU) 2018/1726 des Europiischen Parlaments und des Rates' errichtete
Agentur der Europdischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) einen
iibergeordneten Einflihrungsplan ausarbeiten, mit dem den Mitgliedstaaten und
Europol Leitlinien fiir die Planung und Durchfiihrung der Einfiihrung des EES
wihrend seiner schrittweisen Inbetriebnahme an die Hand gegeben werden (im
Folgenden ,,ibergeordneter Einflihrungsplan von eu-LISA*). eu-LISA soll diesen
Plan dem Europdaischen Parlament, dem Rat, der Kommission, den Mitgliedstaaten
und Europol vorlegen. Mit diesem Plan sollten die Leistungs- und
Verfugbarkeitsziele des Zentralsystems des EES sowie die Strategie fur den Fall
maoglicher geringflgiger, schwerwiegender und blockierender Funktionsstérungen
bestatigt werden, Verfahren fir unvorhergesehene Falle vorgegeben und den
Mitgliedstaaten und Europol Leitlinien fir den Betrieb des Zentralsystems des
EES an die Hand gegeben werden. Dieser Plan sollte vom Verwaltungsrat von eu-
LISA angenommen werden. Bei den Entscheidungen der Mitgliedstaaten iiber die
Inbetricbnahme oder die Beschleunigung solltel der Ubergeordnete

Einfihrungsplan von eu-LISA beriicksichtigt werden.

'Verordnung (EU) 2018/1726 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. November
2018 iiber die Agentur der Européischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-
Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA), zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und des Beschlusses 2007/533/J1 des
Rates sowie zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 (ABL L 295 vom
21.11.2018, S. 99, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1726/0j).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2007/53;Nr:2007;Year:53&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:295;Day:21;Month:11;Year:2018;Page:99&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1726;Year2:2018;Nr2:1726&comp=

(8)

Um die reibungslose Einfiihrung des EES zu erleichtern, sollte jeder Mitgliedstaat in
Absprache mit der Kommission und eu-LISA einen nationalen Einfihrungsplan
ausarbeiten und diesen der Kommission vorlegen. Die nationalen Einfithrungspline
sollten fiir jede Phase der schrittweisen Inbetriebnahme des EES Informationen iiber
die festgelegten Grenzwerte und Anforderungen enthalten, insbesondere 1) das
Datum, ab dem das EES voraussichtlich anl Grenzubergangsstellen eingesetzt
wird, ii) den voraussichtlichen prozentualen Anteil der zukiinftig im EES erfassten
geschitzten Anzahl von Grenziibertritten an der Gesamtzahl der im EES zu
erfassenden Drittstaatsangehorigen und iii) gegebenenfalls die biometrischen
Funktionen, die an den Grenziibergangsstellen voraussichtlich eingesetzt werden.
eu-LISA sollte priifen, ob die nationalen Einfihrungsplane in technischer
Hinsicht mit dem Ubergeordneten Einfihrungsplan von eu-LISA Ubereinstimmen,
und bestatigen, dass sie keine Mangel aufweisen, die die Inbetriebnahme des EES
weiter verzégern kénnten. Die Kommission sollte die Gesamtkohéarenz aller
nationalen Einfihrungsplane prifen und ob die einzelnen nationalen
EinfUhrungsplane im Einklang mit den in dieser Verordnung festgelegten
Grenzwerten und Anforderungen stehen. Bei der Ausarbeitung ihrer nationalen
Einfliihrungsplédne werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, sich, soweit erforderlich,
mit den Betreibern von Infrastruktureinrichtungen an den Grenziibergangsstellen
abzustimmen. Wenn ein Mitgliedstaat plant, das EES an einer bestimmten
Grenzibergangsstelle in Betrieb zu nehmen oder die biometrischen Funktionen
des EES zu nutzen, sollte er die Betreiber der Infrastruktureinrichtungen an der
jeweiligen Grenzibergangsstelle dartiber informieren. Um die Einhaltung der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES zu iiberwachen, sollten die Mitgliedstaaten
dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und eu-LISA monatliche
Berichte iiber die Umsetzung ihrer nationalen Einfithrungspldne vorlegen. In diesen
monatlichen Berichten sollten Abweichungen und erforderlichenfalls
Korrekturmafinahmen aufgefiihrt werden, wenn diese zur Einhaltung der in dieser
Verordnung festgelegten Grenzwerte und Anforderungen notwendig waren. Die
Kommission soll die Vorlage praziser nationaler Einfihrungsplane und

monatlicher Berichte durch die Mitgliedstaaten erleichtern.
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(9) Da die wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES erfassten
Daten moglicherweise unvollstiandig sind, sollten die Reisedokumente von
Drittstaatsangehdrigen in diesem Zeitraum bei der Ein- und Ausreise systematisch
abgestempelt werden. Die nationalen Behorden sollten die mogliche
Unvollstédndigkeit der Ein-/Ausreisedatensitze oder der
Einreiseverweigerungsdatensétze beriicksichtigen. Sind keine einschlagigen EES-
Datenséatze vorhanden, so sollten die nationalen Behorden die Stempel als
mafgebend ansehen. Fehlt ein Stempel, so sollten die nationalen Behorden die im
EES erfassten Daten als mafigebend ansehen. Bei Abweichungen zwischen dem
personlichen Dossier, das biometrische Daten enthéalt, und dem Stempel sollten die
nationalen Behorden die EES-Daten als maRgebend ansehen. Bei Abweichungen
zwischen dem personlichen Dossier, das keine biometrischen Daten enthélt, und
dem Stempel oder in Fallen gemal3 Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung

(EV) 2017/2226 sollten die nationalen Behdrden in jedem Einzelfall entscheiden,
ob der Stempel oder die EES-Daten maligebend sind.
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(10)

(11)

Da die wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES erfassten Daten
moglicherweise unvollstdndig sind, sollten die nationalen Behdrden die Ergebnisse
des automatisierten Systems fiir die Berechnung der verbleibenden Hochstdauer des
zuldssigen Aufenthalts von im EES erfassten Drittstaatsangehorigen nicht
beriicksichtigen. Ebenso sollten die nationalen Behdrden bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben weder den automatisierten Mechanismus zur Ermittlung oder
Kennzeichnung des Fehlens von Ausreisedatensidtzen nach Ablauf eines zuldssigen
Aufenthalts noch die Datensétze, laut denen die Hochstdauer des zuldssigen
Aufenthalts Uberschritten wurde, noch die erstellten Listen von Personenl , die als

Aufenthaltsiiberzieher identifiziert wurden, beriicksichtigen.

Um den Mitgliedstaaten die erforderliche Zeit einzurdumen, damit sie Anpassungen
im Hinblick auf die Inbetriebnahme des EES vornehmen konnen, sollte die
Verwendung biometrischer Funktionen an Grenziibergangsstellen wihrend der ersten
60 Tage der schrittweisen Inbetriecbnahme des EES nicht verpflichtend sein. Die
Mitgliedstaaten werden jedoch aufgefordert, diese Funktionen schon wahrend
dieses Zeitraums zu nutzen, um einen reibungslosen operativen Ubergang zu
unterstitzen und die rechtzeitige Erkennung und Ldsung etwaiger Probleme im
Zusammenhang mit der Einfuhrung zu ermdglichen. Ab dem 90. Tag nach dem
ersten Tag der schrittweisen Inbetriecbnahme des EES sollten die Mitgliedstaaten an
mindestens der Hilfte ihrer Grenziibergangsstellen das EES mit biometrischen
Funktionen einsetzen. Die Bereitstellung biometrischer Daten sollte keine
Einreisevoraussetzung fiir im EES zu erfassende Drittstaatsangehdrige an
Grenziibergangsstellen sein, an denen das EES ohne biometrische Funktionen

betrieben wird.
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(12)

(13)

Um der Gegebenheit Rechnung zu tragen, dass die biometrischen Funktionen des
EES an den Grenziibergangsstellen schrittweise eingefiihrt werden miissen, sollte die
biometrische Verifizierung von im EES zu erfassenden Drittstaatsangehorigen nur an
den Grenziibergangsstellen durchgefiihrt werden, an denen das EES mit

biometrischen Funktionen betrieben wird.

Um die Kohédrenz des Betriebs der Interoperabilitdt zwischen dem durchden
Beschluss 2004/512/EG des Rates' eingerichteten Visa-Informationssystem (VIS)
und dem EES sicherzustellen, sollte nur an den Grenziibergangsstellen direkt auf das
VIS zugegriffen werden, an denen das EES nicht in Betrieb ist. An
Grenziibergangsstellen, an denen das EES in Betrieb ist, sollten die Grenzbehorden

die Interoperabilitdt zwischen dem EES und dem VIS nutzen.

Entscheidung des Rates 2004/512/EG vom 8. Juni 2004 zur Einrichtung des Visa-
Informationssystems (VIS) (ABL. L 213 vom 15.6.2004, S. 5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2004/512/0j) , ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/0j).

42

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2004/512/EG;Year2:2004;Nr2:512&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:213;Day:15;Month:6;Year:2004;Page:5&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2008/76;Nr:2008;Year:76&comp=

(14)

(15)

Drittstaatsangehorige, deren Daten im EES zu erfassen sind, sollten in Form einer
Mustervorlage gemil3 Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2017/2226 tiber ihre
Rechte und Pflichten in Bezug auf die Verarbeitung ihrer Daten unterrichtet werden.
Die diesen Drittstaatsangehorigen bereitzustellenden Informationen sollten Hinweise
auf die schrittweise Inbetriebnahme des EES enthalten. Diese Drittstaatsangehdrigen
sollten in der Mustervorlage tiber ihre Pflicht zur Bereitstellung biometrischer Daten
an den Grenziibergangsstellen, an denen diese Pflicht eine Einreisevoraussetzung
darstellt, {iber die Konsequenzen der Nichtbereitstellung biometrischer Daten, dass
sie die verbleibende Dauer des zuldssigen Aufenthalts nicht elektronisch iiberpriifen
werden konnen, und Uber die Mdglichkeit, den auf der Website der Kommission

verflgbaren Kurzaufenthaltsrechner zu nutzen, informiert werden.

Um der schrittweisen Inbetriebnahme des EES Rechnung zu tragen, sollte die
Kommission die Informationen auf der EES-Website regelmafig tberprifen und

bei Bedarf anpassen.
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(16)

(17)

Die Kommission sollte unter Einbeziehung des Europaischen
Datenschutzbeauftragten ihr Informationsmaterial anpassen, das | vor dem
Hintergrund von Artikel 51 der Verordnung (EU) 2017/2226 ausgearbeitet wurde,
damit die Informationskampagne begleitend zur schrittweisen Inbetriebnahme des

EES durchgefiihrt werden kann.

Wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES werden Drittstaatsangehorige
nicht in der Lage sein, mithilfe des in Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung
(EV) 2017/2226 genannten Web-Dienstes die genaue Dauer ihres zuldssigen

Aufenthalts elektronisch zu iiberpriifen.
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(18)

(19)

Diese Verordnung beriihrt nicht die in Artikel 26 Absatz 1 des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den
Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen' (im Folgenden ,,Ubereinkommen zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen®) und in der

Richtlinie 2001/51/EG? des Rates festgelegten Verpflichtungen von
Beforderungsunternehmern im Luft- und Seeverkehr sowie von
Beforderungsunternehmen, die im internationalen Linienverkehr Gruppen von
Personen in Autobussen befordern. In diesem Zusammenhang sollten die
Beforderungsunternehmer die in den Reisedokumenten angebrachten Stempel
iiberpriifen. Um eine wirksame Kommunikation mit den Beforderungsunternehmern
iiber die differenzierte Anwendung des EES an den Grenziibergangsstellen
sicherzustellen, die letztlich den Reisenden zugutekommt, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten den Einsatz des EES an ihren

Grenziibergangsstellen auf transparente Weise handhaben.

Artikel 22 der Verordnung (EU) 2017/2226 und Artikel 12a der Verordnung

(EU) 2016/399 sehen einen Ubergangszeitraum und UbergangsmafBinahmen fiir die
Inbetriebnahme des EES vor. Um eine schrittweise Inbetriebnahme des EES zu
ermdglichen, ist eine Abweichung von diesen Artikeln erforderlich, damit
sichergestellt ist, dass der Ubergangszeitraum und die Ubergangsmafinahmen erst
nach Abschluss der schrittweisen Inbetriebnahme des EES gelten. Die Geltung
dieser Abweichung endet fiinf Jahre und 180 Tage nach dem von der Kommission
gemil Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt
der Inbetriebnahme des EES.

ABIL. L 239 vom 22.9.2000, S. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j.

Richtlinie 2001/51/EG des Rates vom 28. Juni 2001 zur Ergdnzung der Regelungen
nach Artikel 26 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen vom 14. Juni 1985 (ABL L 187 vom 10.7.2001, S. 45, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/51/0j).
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(20)

21)

Damit die nationalen Behdrden und die Agenturen der Union bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben keine Entscheidungen treffen, die ausschlieBlich auf im EES
erfassten Daten beruhen, sollten sie berticksichtigen, dass im EES angelegte
personliche Dossiers unvollstindige Datensitze enthalten konnen. Die Geltung dieser
Abweichung sollte fiinf Jahre und 180 Tage nach dem von der Kommission geméaf
Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt der
Inbetriebnahme des EES enden, um der in Artikel 34 Absatz 3 der genannten
Verordnung festgelegten flinfjahrigen Speicherfrist fiir Datensétze, fiir die der
Ausreisedatensatz fehlt, Rechnung zu tragen. Einreise- und Ausreisedatensatze, die
wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES erstellt werden, sollten weder
flr automatisierte Meldungen noch fiir automatisierte Prozesse verwendet werden,
auch nicht fur die automatisierte Abfrage des Europaischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS), das mit der Verordnung (EU) 2018/1240 des

Europiischen Parlaments und des Rates' eingefiihrt wurde.

Im Zusammenhang mit der Sicherstellung der Einhaltung der Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2017/2226 iiber die Anderung und die vorzeitige Ldschung von
Daten sollten die Mitgliedstaaten die unvollstindigen Daten ergidnzen, soweit dies
angesichts der begrenzten Verfligbarkeit der im EES erfassten Datensidtze wiahrend

der schrittweisen Inbetriebnahme des EES mdglich ist.

Verordnung (EU) 2018/1240 des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. September 2018 iiber ein Europdisches Reiseinformations- und -
genehmigungssystem (ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU)
2017/2226 (ABL. L 236 vom 19.9.2018, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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(22) Die durch die Verordnung 2019/1896 des Europiischen Parlaments und des Rates'
eingerichtete Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte wahrend
der schrittweisen Inbetriebnahme des EES nicht auf im EES erfasste Daten fiir
Risikoanalysen und Schwachstellenbeurteilungen zugreifen, da die Daten
unvollstdndig sind, was zu rrefiihrenden Risikoanalysen und

Schwachstellenbeurteilungen fiihren konnte.

(23) Um wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES ein wirksames Management
der AuBlengrenzen sicherzustellen, sollten die folgenden Vorschriften gelten. An den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES nicht eingesetzt wird, sollten
Grenziibertrittskontrollen gemal3 der Verordnung (EU) 2016/399 in der Fassung
durchgefiihrt werden, die aml Tag vor dem von der Kommission bestimmten
Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES gemal3 Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 I gilt. An den Grenziibergangsstellen, an denen das EES eingesetzt
wird, sollten die Grenziibertrittskontrollen gemaf3 den Verordnungen
(EU) 2017/2226 und (EU) 2016/399 durchgefiihrt werden, sowie gemal den in der
vorliegenden Verordnung vorgesehenen spezifischen Abweichungen von jenen
Verordnungen in Bezug auf die Verifizierung an den Grenziibergangsstellen, an
denen das EES ohne biometrische Funktionen eingesetzt wird, um die schrittweise
Inbetriecbnahme des EES zu erméglichen. Diese Grenziibertrittskontrollen sollten
unbeschadet der Verifizierung von Visuminhabern anhand von Fingerabdriicken

gemdl der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 durchgefiihrt werden.

! Verordnung (EU) 2019/1896 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13.
November 2019 tiber die Europédische Grenz- und Kiistenwache und zur Authebung
der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624 (ABI. L 295 vom
14.11.2019, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(24)

Um die wirksame Anpassung der technischen und organisatorischen Vorkehrungen
wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES in jedem Mitgliedstaat zu
ermdglichen und um moglichen Ausféllen des Zentralsystems des EES, der
nationalen Systeme oder der Kommunikationsinfrastruktur Rechnung zu tragen,
durch die der Betrieb des EES erheblich gestort wird, oder um auf’ergewthnlichen
Umstanden Rechnung zu tragen, die zu einem derart starken Verkehrsaufkommen
fUhren, dass die Wartezeiten an einer Grenziibergangsstelle unzumutbar werden,
sollten alle Mitgliedstaaten wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES und
unabhé&ngig davon, ob sie das EES vollstandig oder schrittweise in Betrieb
nehmen, die Moglichkeit haben, den Betrieb des EES an bestimmten
Grenziibergangsstellen ganz oder teilweise auszusetzen. Die Mitgliedstaaten sollten
von dieser Moglichkeit nur Gebrauch machen, wenn eine solche Aussetzung
unbedingt erforderlich ist, und nur ftr den kirzest moglichen Zeitraum. Bei einer
teilweisen Aussetzung sollte die Erfassung biometrischer Daten im EES ausgesetzt
werden. Bei einer vollstdndigen Aussetzung sollten keine Daten im EES erfasst
werden. Eine derartige Aussetzung sollte die Verpflichtungen in Bezug auf den
Zeitplan fur die schrittweise Inbetriebnahme des EES unberthrt lassen, sie kann

sich jedoch vorlbergehend auf die Schwellenwerte fur die Erfassung auswirken.
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(25)

(26)

Um zusatzliche Risiken im Zusammenhang mit dem Einsatz des EES mit
biometrischen Funktionen zu mindern, sollten alle Mitgliedstaaten die Moglichkeit
haben, unter auRergewdhnlichen Umstanden, die zu einem derart starken
Verkehrsaufkommen fiihren, dass sich unzumutbare Wartezeiten an einer
Grenzibergangsstelle ergeben, die Erfassung biometrischer Daten im EES nach
dem Abschluss der schrittweisen Inbetriebnahme des EES auszusetzen. Eine
solche Aussetzung sollte nach dem Abschluss der schrittweisen Inbetriebnahme
des EES wahrend eines begrenzten Zeitraums von 90 Tagen méglich sein. Diese
Frist sollte automatisch um 60 Tage verlangert werden, wenn weniger als 80 % der
im EES angelegten personlichen Dossiers wahrend der schrittweisen

Inbetriebnahme des EES biometrische Daten enthalten.

eu-LISA sollte Berichte iiber die Statistiken zur Nutzung des EES erstellen, um die
Leistung des EES zu bewerten, die Einhaltung des Gibergeordneten
EinfUhrungsplans von eu-LISA und der nationalen Einfiihrungspldne durch die
Mitgliedstaaten zu beurteilen, verbesserungswiirdige Bereiche zu ermitteln, die
Einhaltung der Anforderungen dieser Verordnung in Bezug auf die schrittweise
Inbetriebnahme des EES zu liberwachen und die Entscheidungsfindung beziiglich der
Weiterentwicklung und Optimierung des EES zu unterstiitzen. Des Weiteren soll eu-
LISA gemaR Artikel 63 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2017/2226 Statistiken Gber
die Nutzung des EES wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme verdffentlichen.
Darlber hinaus sollte eu-LISA die regelmalige Berichterstattung an den
Verwaltungsrat von eu-LISA fortsetzen. Der Verwaltungsrat von eu-LISA sollte

die schrittweise Inbetriebnahme tiberwachen.
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(27)

Die Vorbereitungsarbeiten im Hinblick auf den Gibergeordneten Einfihrungsplan
von eu-LISA und die nationalen Einflihrungspldne sollten ab dem Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung beginnen. Im Rahmen des tGibergeordneten
Einfihrungsplans von eu-LISA und der nationalen Einfihrungsplane sollte der
von der Kommission gemal} Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226
bestimmte Zeitpunkt berticksichtigt werden, ab dem das EES seinen Betrieb
aufnehmen soll. Alle in diesem Artikel genannten Bedingungen muissen
fristgerecht erflllt werden, damit die Kommission die Entscheidung zur
Festlegung des Zeitpunkts, ab dem das EES den Betrieb aufnehmen soll, vor
Beginn der Vorbereitungsarbeiten und unter Bericksichtigung des vom Rat am

5. Marz 2025 gebilligten Fahrplans fur die Interoperabilitat annehmen kann.
Insbesondere mussen alle Mitteilungen geman Artikel 66 Absatz 1 Buchstabe c der
genannten Verordnung rechtzeitig bei der Kommission eingehen. Die schrittweise
Inbetriebnahme des EES und die Anwendung der in dieser Verordnung
vorgesehenen Abweichungen sollten ab dem Zeitpunkt erfolgen, ab dem das EES
den Betrieb gemaR der Entscheidung der Kommission nach Artikel 66 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2017/2226 aufnehmen soll. Da in der vorliegenden Verordnung
befristete Abweichungen vorgesehen sind, sollte ihre Geltung 180 Tage nach diesem
Zeitpunkt enden. Die Bestimmungen {iber Abweichungen von der Anwendung des
Ubergangszeitraums und der UbergangsmaBnahmen gemaR der Verordnung

(EU) 2017/2226, vom Zugriff auf EES-Daten und von der Verifizierung der in den
Reisedokumenten angebrachten Stempel durch die Beforderungsunternehmer sowie
die Bestimmungen tiber die Aussetzung des EES sollten jedoch wihrend eines
begrenzten Zeitraums nach dem Abschluss der schrittweisen Inbetriebnahme des

EES gelten.
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(28) Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich Regeln fiir die schrittweise Inbetriebnahme
des EES und fiir Abweichungen von den Verordnungen (EU) 2017/2226 und (EU)
2016/399 festzulegen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der
Malinahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist I , kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tiber die Européische Union (EUV)
verankerten Subsidiaritdtsprinzip tdtig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese Verordnung nicht

tiber das fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf} hinaus.

(29) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22 {iber die Position Dédnemarks
beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder
durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet. Da diese
Verordnung den Schengen-Besitzstand ergidnzt, sollte Ddnemark gemal3 Artikel 4 des
genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese

Verordnung angenommen hat, beschlieBen, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

51

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=

(30)

€2))

(32)

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland geméll dem Beschluss 2002/192/EG des
Rates! nicht beteiligt. Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer

Anwendung verpflichtet.

Fiir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europédischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen tiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands? dar, die zu
dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates® genannten

Bereich gehoren.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands* dar, die zu dem in
Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit
Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates® genannten Bereich gehoren.

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf
Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI.
L 64 vom 7.3.2002, S. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/0j.

Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der
Europaischen Union und der Republik Island und dem Konigreich Norwegen tber
die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 Uber den Abschluss — im
Namen der Européaischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der
Europaischen Union, der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:64;Day:7;Month:3;Year:2002;Page:20&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:176;Day:10;Month:7;Year:1999;Page:36&comp=
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(33)

(34)

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der
Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des
Firstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen der Europédischen Union,
der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands! dar, die zu dem in

Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit
Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates? genannten Bereich gehoren.

Fiir Zypern stellen die das VIS betreffenden Bestimmungen dieser Verordnung auf
dem Schengen-Besitzstand aufbauende oder anderweitig mit diesem
zusammenhdngende Bestimmungen im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2003 dar. Der Betrieb des EES setzt voraus, dass ein passiver
Zugang zum VIS gewihrt wurde. Da das EES nur von denjenigen Mitgliedstaaten
eingesetzt wird, die zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES die Bedingungen
beziiglich des VIS erfiillen, wird Zypern das EES nicht ab der Inbetriebnahme
einsetzen. Zypern soll an das EES angeschlossen werden, sobald die Bedingungen

des in der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten Verfahrens erfiillt sind.

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Méarz 2011 tber den Abschluss —im
Namen der Europaischen Union — des Protokolls zwischen der Europaischen
Union, der Européaischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und dem Furstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Furstentums
Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europaischen Union, der
Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die
Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(35)

(36)

(37)

Der Europiische Datenschutzbeauftragte wurde gemal3 Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates® angehért
und hat am 10. Mirz 2025 seine Stellungnahme abgegeben.

Mit dieser Verordnung werden strenge Vorschriften fiir den Zugang zum EES und
die Garantien festgelegt, die fiir diesen Zugang wahrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES und wéhrend eines bestimmten Zeitraums nach dem
Abschluss der schrittweisen Inbetriebnahme des EES erforderlich sind. AuBBerdem
wird darin das I Recht von Einzelpersonen auf Auskunft, Berichtigung,
Vervollstandigung, Loschung und Regress, insbesondere ihr Recht, bei Gericht
einen Rechtsbehelf einzulegen, gewahrt und die Uberwachung der Verarbeitung
von EES-Daten durch unabhingige Behorden beibehalten. Diese Verordnung steht
daher im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die mit der Charta der
Grundrechte der Européischen Union anerkannt wurden, insbesondere mit dem
Recht auf Achtung der Wiirde des Menschen, dem Verbot der Sklaverei und der
Zwangsarbeit, dem Recht auf Freiheit und Sicherheit, dem Recht auf Achtung des
Privat- und Familienlebens, dem Recht auf Schutz personenbezogener Daten, dem
Recht auf Nichtdiskriminierung, den Rechten des Kindes, den Rechten élterer
Menschen, der Integration von Menschen mit Behinderung und dem Recht auf einen

wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht.

Diese Verordnung gilt unbeschadet der Verpflichtungen, die sich aus dem Genfer
Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 in der Fassung
des New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967 ergeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2018 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung enthilt Vorschriften fiir die schrittweise Inbetriecbnahme des mit der
Verordnung (EU) 2017/2226 eingefuihrten Einreise-/Ausreisesystems (EES) an den Grenzen
der Mitgliedstaaten, an denen das EES gemil} Artikel 4 der genannten Verordnung

I betrieben wird, sowie fiir befristete Abweichungen von bestimmten Bestimmungen der
Verordnungen (EU) 2017/2226 und (EU) 2016/399.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen des Artikels 3 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2017/2226.
Dartiber hinaus bezeichnet der Ausdruck
(1) ,schrittweise Inbetriebnahme des EES* den Zeitraum von 180 Tagen ab dem von der
Kommission gemdll Artikel 66 Absatz1 der Verordnung (EU)2017/2226
bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES;
(2) ,hationale Behorden* die in Artikel 9 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
Behorden;
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€)

»geschitzte Anzahl von Grenziibertritten™ die von einem Mitgliedstaat geschitzte
Anzahl der Grenziibertritte von in Artikel 2 Absdtze 1 und 2 der Verordnung
(EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehorigen fiir den betreffenden Mitgliedstaat
auf der Grundlage des Jahresdurchschnitts der Gesamtzahl der Grenziibertritte an
den in Artikel 4 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten Grenzen durch
Drittstaatsangehorige, die fiir einen Kurzaufenthalt in den betreffenden
Mitgliedstaat reisen, berechnet fiir die zwei Kalenderjahre, die dem gemél
Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 von der Kommission

beschlossenen Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES vorangegangen sind.
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(1)

Artikel 3 Einfithrungspldne und Berichterstattung

Bis zum ... [30 Tage nach Inkrafttreten dieser Verordnung] legt die Agentur der
Europédischen Union fiir das Betriecbsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) dem Europaischen
Parlament, dem Rat, der Kommission und den Mitgliedstaaten sowie Europol einen
tibergeordneten Einfiithrungsplan fiir die schrittweise Inbetriecbnahme des EES (im
Folgenden  ,,Ubergeordneter  Einfihrungsplan von  eu-LISA*)  unter
Beriicksichtigung der in Artikel 4 Absatze 2 bis 5 festgelegten Grenzwerte und
Anforderungen vor. Mit diesem Plan wird der wirksame und fortlaufende Betrieb
des Zentralsystems des EES unterstitzt, indem die Leistungs- und
Verfugbarkeitsziele des Zentralsystems des EES sowie die Strategie in Bezug auf
maogliche geringflgige, schwerwiegende und blockierende Funktionsstérungen
bestatigt werden, werden Verfahren fur unvorhergesehene Ereignisse vorgegeben
und werden den Mitgliedstaaten und Europol Leitlinien fir den Betrieb des
Zentralsystems des EES an die Hand gegeben.

Der Ubergeordnete Einfihrungsplan von eu-LISA wird vom Verwaltungsrat von

eu-LISA angenommen.
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(2)

Bis zum ... [60 Tage nach Inkrafitreten dieser Verordnung] erstellt jeder
Mitgliedstaat in Absprache mit der Kommission und eu-LISA einen nationalen
Einfiihrungsplan fiir die schrittweise Inbetriebnahme des EES (im Folgenden
Hhationaler ~Einfilhrungsplan®) unter Beriicksichtigung des Ubergeordneten
Einfihrungsplans von eu-LISA, und Ubermittelt der Kommission diesen Plan.
Wenn ein Mitgliedstaat das EES nicht von Beginn der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES an vollstandig in Betrieb nimmt, ist in seinem nationalen
EinfUhrungsplan anzugeben, wie die in Artikel 4 festgelegten Grenzwerte und
Anforderungen eingehalten werden.

eu-LISA Uberprtft, ob die nationalen Einfihrungsplane in technischer Hinsicht
mit dem iibergeordneten EinfUhrungsplan von eu-LISA Ubereinstimmen, und
bestatigt, dass sie keine technischen Mangel aufweisen, die die Inbetriebnahme des
EES weiter verzdgern konnten. Die Kommission prift die Gesamtkoharenz aller
nationalen Einfihrungsplane und ob die einzelnen nationalen Einfihrungsplane
im Einklang mit den in Artikel 4 festgelegten Grenzwerten und Anforderungen
stehen.

Wenn ein Mitgliedstaat plant, an einer bestimmten Grenzibergangsstelle das EES
in Betrieb zu nehmen oder die biometrischen Funktionen des EES zu nutzen,
informiert er die Betreiber der Infrastruktureinrichtungen an der jeweiligen

Grenzlbergangsstelle dartber.
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€)

(4)

()

Ab dem 30. Tag nach dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
tibermitteln die Mitgliedstaaten dem Europdischen Parlament, dem Rat, der
Kommission und eu-LISA monatliche Berichte, in denen sie die Umsetzung ihrer
nationalen  Einfiihrungspldne bestatigen oder  Abweichungen und
KorrekturmaBinahmen auffiihren, die gegebenenfalls erforderlich waren, um die in
Artikel 4 festgelegten Grenzwerte und Anforderungen einzuhalten.

Die Kommission erleichtert die Bereitstellung von préazisen nationalen
Einfuhrungsplanen und monatlichen Berichten durch die Mitgliedstaaten.

Auf Ersuchen der Kommission stellt eu-LISA der Kommission gemil3 Artikel 63
Absatz 6 der Verordnung (EU) 2017/2226 die I Statistiken zur Verfliigung, die flr
die Uberwachung der Umsetzung des tibergeordneten Einfiihrungsplans von eu-
LISA und der nationalen Einfiihrungspléane durch die Kommission erforderlich

sind.
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(6)

(1)

Die Kommission stellt, sofern erforderlich, in Absprache mit dem Europaischen
Datenschutzbeauftragten weitere praktische Leitlinien fur die Verarbeitung
personenbezogener Daten im EES wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des
EES zur Verfiigung.
Artikel 4
Schrittweise Inbetriebnahme des EES

Abweichend von Artikel 66 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2017/2226 nutzen die
Mitgliedstaaten wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES das EES gemél
den Absétzen 2 bis 6 des vorliegenden Artikels.
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(2)

€)

Ab dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES beginnt jeder
Mitgliedstaat mit der Nutzung des EES fiir die Ein- und Ausreise an einer oder
mehreren Grenziibergangsstellen, wenn moglich sowohl an Luft- als auch Land- und
Seegrenzen, um Daten der in Artikel2 Absdtze ] und 2 der Verordnung
(EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehorigen zu erfassen und zu speichern. Ab
dem 30. Tag nach dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
erfasst jeder Mitgliedstaat Iim EES mindestens 10 % der fiir den betreffenden
Mitgliedstaat geschdtzten Anzahl von Grenziibertritten.

Wihrend der ersten 60 Tage der schrittweisen Inbetriebnahme des EES konnen die
Mitgliedstaaten das EES ohne biometrische Funktionen einsetzen, und die nationalen
Behorden konnen personliche Dossiers ohne biometrische Daten anlegen oder
aktualisieren.

Ab dem 90. Tag nach dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
setzt jeder Mitgliedstaat an mindestens der Hilfte seiner Grenziibergangsstellen das
EES mit biometrischen Funktionen ein. Jeder Mitgliedstaat erfasst im EES
mindestens 35 % der fiir den betreffenden Mitgliedstaat geschétzten Anzahl von
Grenziibertritten. Die personlichen Dossiers von in Artikel 2 Absdtze 1 und 2 der
Verordnung (EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehdrigen, die im EES angelegt

werden, miissen biometrische Daten enthalten.
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(4)

()

(6)

(7)

Ab dem 150. Tag nach dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriecbnahme des EES
setzt jeder Mitgliedstaat an allen seinen Grenziibergangsstellen das EES mit
biometrischen Funktionen ein und erfasst I mindestens 50 % der fiir den
betreffenden Mitgliedstaat geschédtzten Anzahl von Grenziibertritten im EES.

Ab dem 170. Tag nach dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
setzt jeder Mitgliedstaat an allen Grenziibergangsstellen mit biometrischen
Funktionen das EES ein und erfasst alle in Artikel 2 Absétze 1 und 2 der Verordnung
(EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehdrigen im EES.

Einreiseverweigerungen, die an einer Grenziibergangsstelle, an der das EES
eingesetzt wird, beschlossen werden, werden gemill Artikel 18 der Verordnung
(EU) 2017/2226 im EES erfasst.

Far die Zwecke dieses Absatzes werden Einreiseverweigerungen mit biometrischen
Daten erfasst, wenn das EES mit biometrischen Funktionen eingesetzt wird, und
ohne biometrische Daten erfasst, wenn das EES ohne biometrische Funktionen
eingesetzt wird.

Europol nutzt das EES ab dem ersten Tag seiner schrittweisen Inbetriebnahme so wie

in der Verordnung (EU) 2017/2226 vorgesehen.
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(1)

2)

€)

Artikel 5

Sonstige Abweichungen von den Verordnungen (EU) 2017/2226 und (EU) 2016/399

Die Bestimmungen des vorliegenden Artikels gelten zusdtzlich zu den in Artikel 4
festgelegten Bestimmungen wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES,
unabhangig davon, auf welche Weise die Mitgliedstaaten das EES in Betrieb
nehmen.

Die Grenzbehorden stempeln die Reisedokumente von in Artikel 2 Absétze 1 und 2
der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehdrigen bei der Ein- und
Ausreise systematisch ab.

Die Verpflichtungen zum Abstempeln nach Artikel 42a Absatz 1 Unterabsatz 2 und
Artikel 42a Absédtze 2, 5 und 6 der Verordnung (EU) 2016/399 gelten sinngeméal in
den am Betrieb des EES beteiligten Mitgliedstaaten.

Bei der Eingabe, Anderung, Loschung und Abfrage der Daten im EES haben die
nationalen Behorden, die fiir die in den Artikeln 23 bis 29, 31, 32, 34 und 35 der
Verordnung (EU) 2017/2226 festgelegten Zwecke zustdndig sind,

a) Stempel als maligebend anzusehen, wenn keine einschlagigen EES-Daten

vorliegen;
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sind,

b) die EES-Daten als maligebend anzusehen,
i)  wenn eine Abweichung zwischen dem personlichen Dossier, das
biometrische Daten enthalt, und dem Stempel besteht, oder
i) wenn ein Stempel fehlt;

C) im Einzelfall zu entscheiden, ob der Stempel oder die EES-Daten maRgebend

i)  wenn eine Abweichung zwischen dem personlichen Dossier ohne
biometrische Daten und dem gemalR Absatz2 dieses Artikels
angebrachten Stempel besteht, oder

i) wenn ein Fall gemal Artikel 16 Absatz4 der Verordnung (EU)

2017/2226 vorliegt.
Die nationalen Behorden und Europol dirfen allein auf der Grundlage, dass die
Erfassung einer mutmaRlichen Ein- oder Ausreise im EES fehlt, keine

Entscheidungen treffen, die sich nachteilig auf Einzelpersonen auswirken.
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(4)

Wenn bei einem Drittstaatsangehorigen, der sich im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhilt, im Reisedokument kein Stempel angebracht ist und im EES
kein eigenes personliches Dossier flir ihn angelegt wurde, konnen die nationalen
Behorden annehmen, dass der Drittstaatsangehorige die Voraussetzungen fiir die
Einreise oder den Aufenthalt in den Mitgliedstaaten nicht oder nicht mehr erfiillt.

Die Annahme gemaR Unterabsatz 1 gilt nicht fiir Drittstaatsangehdrige, die durch
jedweden glaubhaften Nachweis belegen, dass sie nach dem Unionsrecht das Recht
auf Freiziigigkeit genieBen Ioder im Besitz eines Aufenthaltstitels oder eines
Visums fiir den langerfristigen Aufenthalt sind.

Die Annahme gemaR Unterabsatz1l kann von Drittstaatsangehérigen durch
jedweden glaubhaften Nachweis widerlegt werden, insbesondere durch
Beforderungsnachweise oder Nachweise Uber ihre Anwesenheit auBerhalb des
Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten oder Uber das Ablaufdatum eines friheren
Aufenthaltstitels oder Visums fur einen langerfristigen Aufenthalt, aus dem
hervorgeht, dass sie die Voraussetzungen hinsichtlich der Dauer eines kurzfristigen

Aufenthalts eingehalten haben.

65

www.parlament.gv.at



()

Wird die Annahme gemifl Unterabsatz 1 widerlegt, so fiihren die nationalen

Behorden, die das EES einsetzen, Ieine oder mehrere der folgenden Aufgaben

durch, soweit dies nach dieser Verordnung zuldssig ist:

a)  Sie legen bei Bedarf im EES ein personliches Dossier zu dem betreffenden
Drittstaatsangehdrigen an.

b) Sie aktualisieren den letzten FEin-/Ausreisedatensatz  fiir  diesen
Drittstaatsangehorigen durch Eingabe der fehlenden Daten.

c¢) Sie loschen ein vorhandenes personliches Dossier flir diesen
Drittstaatsangehdrigen, wenn dies in  Artikel 35 der Verordnung
(EU) 2017/2226 vorgesehen ist.

Die Grenzbehorden nutzen die Interoperabilitit zwischen dem EES und dem VIS

gemidll Artikel 8§ Absatz2 der Verordnung (EU)2017/2226 nur an den

Grenziibergangsstellen, an denen das EES eingesetzt wird. Die Grenzbehorden

greifen weiterhin direkt auf das VIS zu

a)  an Grenziibergangsstellen, an denen das EES nicht eingesetzt wird;

b) an Grenziibergangsstellen, an denen das EES gemédl} Artikel 7 der vorliegenden

Verordnung ausgesetzt wurde.
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(6)

(7)

(8)

Die nationalen Behdrden und Europol lassen Folgendes unberticksichtigt:

a)  die Ergebnisse des in Artikel 11 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
automatisierten Berechnungssystems, das Angaben zur Hochstdauer des
zuldssigen Aufenthalts liefert;

b)  die automatisch generierte Liste der Aufenthaltsiiberzieher und ihre Folgen, auf
die insbesondere in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabenc und h, Artikel 12
Absatz 3, Artikel 16 Absatz 4, Artikel 34 Absatz 3, Artikel 50 Absatz 1
Buchstaben 1 und k sowie Artikel 63 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung
(EU) 2017/2226 Bezug genommen wird.

Far die Zwecke der Artikel 45 und 48 der Verordnung (EU) 2017/2226 gilt die

Verarbeitung von Daten aus dem EES gemaR der vorliegenden Verordnung durch

Mitgliedstaaten nicht als rechtswidrig oder als mit der Verordnung (EU) 2017/2226

unvereinbar.

Die Verifizierung der Identitit und der vorherigen Erfassung von

Drittstaatsangehdrigen gemal3 Artikel 23 der Verordnung (EU) 2017/2226 erfolgt bei

in Artikel2 Absdtze ] und 2 der genannten Verordnung genannten

Drittstaatsangehorigen an den Grenziibergangsstellen, an denen das EES mit

biometrischen Funktionen eingesetzt wird, auch mithilfe von Self-Service-Systemen,

sofern vorhanden.
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)

Zusitzlich zu den in Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
spezifischen Informationen, die die Mitgliedstaaten in die Mustervorlage fiir die
Bereitstellung von Informationen an Drittstaatsangehorige im Sinne von Artikel 2
Absatze 1 und 2 der genannten Verordnung iber die Verarbeitung ihrer
personenbezogenen Daten im EES aufzunehmen haben, ergdnzen die Mitgliedstaaten
die Mustervorlage zum Zeitpunkt des Anlegens des personlichen Dossiers der
betreffenden Person um folgenden Hinweis:

,Bitte beachten Sie, dass das Einreise-/Ausreisesystem derzeit schrittweise
eingefiihrt wird. Wihrend dieses Zeitraums [ab..] kann es sein, dass Ihre
personenbezogenen Daten, einschlielich Threr biometrischen Daten, nicht an allen
AuBengrenzen der Mitgliedstaaten fiir die Zwecke des Einreise-/Ausreisesystems
erhoben werden. Wenn die Erhebung dieser Informationen verpflichtend ist und Sie
beschlieBen, diese nicht bereitzustellen, wird Thnen die Einreise verweigert. Wahrend
der schrittweisen Einfiihrung werden Ihre Daten nicht automatisch in eine Liste von
Aufenthaltsiiberziehern aufgenommen. Zudem konnen Sie nicht mithilfe der EES-
Website oder der an den Grenzilibergangsstellen zur Verfligung stehenden Geréte
nachsehen, wie lange Thr Aufenthalt noch zuléssig ist. Sie kdnnen die Dauer Ihres
zulassigen Aufenthalts mit dem Kurzaufenthaltsrechner auf der Website der
Europaischen Kommission unter https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/border-crossing/short-stay-calculator_en
Uberprifen.

Nach der schrittweisen Einfiihrung des Einreise-/Ausreisesystems werden Ihre
personenbezogenen Daten in der in diesem Formular beschriebenen Weise

verarbeitet.*

68

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=

(10)

(11)

Die Informationen auf der in Artikel 50 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/2226
genannten EES-Website werden von der Kommission so angepasst, dass sie der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES Rechnung tragen.

Die in Artikel 51 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannte Informationskampagne,
mit der die Inbetriebnahme des EES begleitet wird, muss die konkreten Bedingungen
an den Grenziibergangsstellen widerspiegeln. Mit dieser Informationskampagne wird
dafiir gesorgt, dass relevante Informationen den betroffenen Personen mitgeteilt
werden, wobei die in Artikel 4 der vorliegenden Verordnung festgelegten
Grenzwerte und Anforderungen zu beriicksichtigen sind. Vor der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES passt die Kommission die Materialien fur die Zwecke
dieser Informationskampagne innerhalb eines angemessenen Zeitraums an und
bezieht dabei den Europaischen Datenschutzbeauftragten ein. Zudem unterstitzt
die Kommission die Mitgliedstaaten weiterhin bei der Ausarbeitung dieser

Materialien.
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(12)

(13)

(14)

Die Anwendung von Artikel 11 Absatz 3, Artikel 12 Abséitze 1 und 2, Artikel 13
Absitze 1 und 2, Artikel 20 und Artikel 21 der Verordnung (EU) 2017/2226 sowie
die Anwendung von Artikel 8 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2016/399 werden
ausgesetzt.

Abweichend von Artikel 22 der Verordnung (EU) 2017/2226 und Artikel 12a der
Verordnung  (EU) 2016/399  gelten der  Ubergangszeitraum und die
UbergangsmaBnahmen, gemiB den genannten Artikeln, ab dem ersten Tag nach dem
Abschluss der schrittweisen Inbetriebnahme des EES.

An den Grenziibergangsstellen, an denen das EES nicht eingesetzt wird, werden
Grenziibertrittskontrollen gemif3 der Verordnung (EU) 2016/399 in der Fassung
durchgefiihrt, die am Tag vor dem von der Kommission bestimmten Zeitpunkt der
Inbetriecbnahme des EES gemil Artikel 66 Absatz1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 gilt.

An den Grenziibergangsstellen, an denen das EES eingesetzt wird, werden
Grenziibertrittskontrollen gemdfl den Verordnungen (EU)2017/2226 und
| (EU) 2016/399 durchgefiihrt.
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(15)

Abweichend von  Unterabsatz2  dieses  Absatzes finden an  den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES ohne biometrische Funktionen eingesetzt
wird, Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f Ziffer i der Verordnung (EU) 2016/399 und,
ausschlieBlich fiir die Zwecke des EES, die Bestimmungen iiber die Uberpriifung
von Drittstaatsangehorigen anhand biometrischer Daten gemdll Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe f Ziffer ii und Artikel 8 Absatz 3 Buchstabena und g der genannten
Verordnung keine Anwendung.

Fir die Zwecke der vorliegenden Verordnung wird die Anwendung von Artikel 9
Absatz 3 und Artikel 12 der Verordnung (EU) 2016/399 ausgesetzt.

Abweichend von Artikel 37 der Verordnung (EU) 2017/2226 setzt der
Verwaltungsrat von eu-LISA seine Tatigkeiten bis zum Abschluss der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES fort. Inshesondere Uberwacht der
Verwaltungsrat von eu-LISA die schrittweise Inbetriebnahme des EES,
einschlieBlich der Stabilitdt des Zentralsystems des EES, und empfiehlt

gegebenenfalls zusatzliche MaRnahmen.
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(1)

Artikel 6
Zugrift auf die EES-Daten
Die mogliche Unvollstédndigkeit von wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des
EES erfassten ESS-Daten aufgrund des unterschiedlichen Einsatzes des EES in den
einzelnen Mitgliedstaaten wihrend dieses Zeitraums soll wie folgt beriicksichtigt
werden:
a)  durch die nationalen Behdrden und Europol beim Zugriff auf die im ESS
erfassten Ein- und Ausreisedatensédtze in Wahrnehmung ihrer Aufgaben;
b)  durch die nationalen Behdrden bei der Ubermittlung von ESS-Daten gemif
den Artikeln 41 und 42 der Verordnung (EU) 2017/2226;
¢) durch die ETIAS-Zentralstelle zum Zweck einer Uberpriiffung gemif
Artikel 25a Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/2226;
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2)

d) durch die zustindigen Behorden, die Kommission und die

einschldgigen Agenturen der Union zum Zweck der Erstellung von Berichten

und Statistiken gemél Artikel 63 der Verordnung (EU) 2017/2226.
I Die Beforderungsunternehmer iberpriifen die in den Reisedokumenten
angebrachten Stempel, um wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES ihre
Verpflichtungen gemiB Artikel 26 Absatz 1 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung
des Ubereinkommens von Schengen und der Richtlinie 2001/51/EG Izu erfiillen.
Abweichend von Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/2226 kdnnen
Beforderungsunternehmer den in dem genannten Artikel genannten Web-Dienst
ab dem 90. Tag nach dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
nutzen.
Wiéhrend eines Zeitraums von 180 Tagen nach dem Abschluss der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES nutzen Beforderungsunternehmer nicht nur den Web-Dienst
gemill Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/2226, sondern iiberpriifen
zusdtzlich weiterhin die in Reisedokumenten angebrachten Stempel, um ihre
Verpflichtungen gemif Artikel 26 Absatz 1 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung
des Ubereinkommens von Schengen und gemaR der Richtlinie 2001/51/EG zu
erflillen.
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€)

(4)

Bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen nach den Artikeln 35 und 52 der Verordnung
(EU) 2017/2226 in Bezug auf die Vervollstaindigung der im EES erfassten
personenbezogenen Daten ergénzen die Mitgliedstaaten die einschldagigen
personenbezogenen Daten nur soweit dies moglich ist, wobei sie die begrenzte
Verfiigbarkeit der Datensdtze beriicksichtigen, die wihrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES erhoben werden. Wenn eine Verwaltungsentscheidung
gemil Artikel 52 Absatz 4 der genannten Verordnung erlassen wird, wird darin auf
die in Artikel 4 Absitze 2 bis 4 der vorliegenden Verordnung genannten Grenzwerte
und Anforderungen verwiesen, die die Erfassung unvollstindiger Dossiers
ermoglichen.

Abweichend von Artikel 63 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2017/2226
diirfen die im EES erfassten Daten vom dazu ordnungsgemal3 erméchtigten Personal
der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache wiahrend der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES nicht abgefragt werden, um Risikoanalysen

oder Schwachstellenbeurteilungen durchzufiihren.

74

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31334&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=

(1)

Artikel 7
Aussetzung des EES

Waihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES konnen die Mitgliedstaaten den
Betrieb des EES an bestimmten Grenziibergangsstellen ganz oder teilweise
aussetzen, wenn das Zentralsystem, die nationalen Systeme oder die
Kommunikationsinfrastruktur ausfallen und der Betrieb des EES dadurch
erheblich beeintrachtigt wird, oder wenn aullergewthnliche Umstande vorliegen,
die zu einem derart starken Verkehrsaufkommen fiihren, dass sich unzumutbare
Wartezeiten an einer Grenziibergangsstelle ergeben.

Im Falle einer teilweisen Aussetzung erheben die Mitgliedstaaten die in den
Artikeln 16 bis 20 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten Daten mit Ausnahme
biometrischer Daten.

Im Falle einer vollstindigen Aussetzung setzen die Mitgliedstaaten den Einsatz des
EES vollstindig aus und erheben keine der in den Artikeln 16 bis 20 der genannten

Verordnung genannten Daten.
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In beiden Fillen teilen die Mitgliedstaaten der Kommission und eu-LISA
unverziiglich und in jedem Fall nicht spiter als sechs Stunden ab Beginn der
Aussetzung des EES den Grund fiir die teilweise oder vollstdndige Aussetzung sowie
deren voraussichtliche oder tatséachliche Dauer mit. Sofern dies angesichts der
ortlichen Gegebenheiten an den Grenziibergangsstellen erforderlich ist,
informieren die Mitgliedstaaten die Betreiber der Infrastruktureinrichtungen an den
Grenziibergangsstellen und die Befdrderungsunternehmerl iiber die Aussetzungl .

Sobald die Gegebenheiten, die zu der Aussetzung gefiihrt haben, nicht mehr
vorliegen, setzen die Mitgliedstaaten die Kommission und eu-LISA unverziiglich
davon in Kenntnis. In den Fallen, in denen die Mitgliedstaaten die Betreiber von
Infrastruktureinrichtungen an  den  Grenzlbergangsstellen  und  die
Befdrderungsunternehmer tber die Aussetzung informiert haben, teilen sie ihnen
mit, dass die Gegebenheiten, die zur Aussetzung gefuihrt haben, nicht mehr

gegeben sind.
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Bei einem Ausfall des Zentralsystems des EES unterrichtet eu-LISA die
Kommission und die Mitgliedstaaten unverziiglich dber den Grund und die
voraussichtliche Dauer des Ausfalls. eu-LISA benachrichtigt unverziglich die
Kommission und auch die Mitgliedstaaten, wenn der Ausfall behoben ist. Alle
Mitgliedstaaten bestatigen gegentiber der Kommission und eu-LISA unverziglich
die Wiederaufnahme des Betriebs des EES.

Wahrend eines Zeitraums von 90 Tagen nach dem Abschluss der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES konnen die Mitgliedstaaten in Ausnahmefillen, die zu
einem derart starken Verkehrsaufkommen fithren, dass sich unzumutbare
Wartezeiten an einer Grenziibergangsstelle ergeben, den Einsatz des EES an der
betreffenden Grenziibergangsstelle geméll Absatz 1 Unterabsatz 2 flir einen
maximalen Zeitraum von hochstens sechs Stunden teilweise aussetzen. Wahrend
einer solchen teilweisen Aussetzung werden die Mitgliedstaaten Ivon ihrer
Verpflichtung nach Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 in Bezug
auf die Erfassung biometrischer Daten entbunden. Die Mitgliedstaaten teilen der
Kommission und eu-LISA unverziiglich und in jedem Fall nicht spéter als sechs
Stunden ab Beginn der teilweisen Aussetzung den Grund fiir die Aussetzung sowie

ihre voraussichtliche oder tatsachliche Dauer mit.
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(4)

()

Enthalten weniger als 80 % der wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
im EES angelegten personlichen Dossiers biometrische Daten, so verldngert sich die
in Absatz 3 genannte Frist von 90 Tagen automatisch um 60 Tage.

Bis zum zehnten Tag nach dem Abschluss der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
iibermittelt eu-LISA der Kommission Statistiken, anhand derer dic Kommission
verifizieren kann, ob der in Absatz 4 genannte prozentuale Anteil erreicht wurde.
Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten bis zum 30. Tag nach dem
Abschluss der schrittweisen Inbetriebnahme des EES iiber das Ergebnis ihrer

Verifizierung.
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2)

Artikel 8
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem von der Kommission gemil3 Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung

(EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES.

Artikel 3 der vorliegenden Verordnung gilt jedoch ab dem .. [Datum des

Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung].

Die Geltung dieser Verordnung endet 180 Tage nach dem von der Kommission

gemil Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt

der Inbetriebnahme des EES. Es gilt jedoch Folgendes:

a) Die Geltung des Artikels 5 Absatz 13 und des Artikels 6 Absdtze 1, 3 und 4
endet funf Jahre und 180 Tage nach dem von der Kommission gemaf
Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt der
Inbetriebnahme des EES.
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b) Die Geltung des Artikels 6 Absatz 2 Unterabsatz 2 endet 360 Tage nach dem
von der Kommission gemél Artikel 66 Absatz1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES.

c¢) Die Geltung des Artikels 7 Absétze 3 und 4 endet 330 Tage nach dem von der
Kommission gemill Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226
bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES.

d) Die Geltung des Artikels 7 Absatz5 endet 210 Tage nach dem von der
Kommission gemill Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226
bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemal den Vertragen

unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0144

MwsSt — Steuerpflichtige und Sonderregelungen fiir die Erklarung und
Entrichtung bei Fernverkiufen von eingefiihrten Gegenstinden

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 8. Juli 2025 zu dem
Entwurf einer Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug
auf Mehrwertsteuervorschriften betreffend Steuerpflichtige, die Fernverkiufe
eingefiihrter Gegenstinde unterstiitzen, die Anwendung der Sonderregelung fiir
Fernverkaufe von aus Drittgebieten oder Drittliindern eingefiihrten Gegenstinden und
die Sonderregelungen fiir die Erklirung und Entrichtung der Mehrwertsteuer bei der
Einfuhr (08710/2025 — C10-0084/2025 — 2023/0158(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — erneute Anhorung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Entwurf des Rates (08710/2025),
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an den Rat (COM(2023)0262),
— unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 22. November 2023',

— gestiitzt auf Artikel 113 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,
gemill dem es vom Rat erneut angehort wurde (C10-0084/2025),

— gestiitzt auf die Artikel 84 und 86 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses flir Wirtschaft und Wéhrung (A10-
0119/2025),

1. billigt den Entwurf des Rates;

2. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

3. fordert den Rat auf, es erneut anzuhdren, falls er beabsichtigt, seinen Entwurf
entscheidend zu dndern;

4.  beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu itibermitteln.

! ABIL. C, C/2024/4246, 24.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4246/0j.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0150

Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1026/2012 iiber bestimmte
Mafinahmen zur Unterstiitzung der Bestandserhaltung gegeniiber
Landern, die nicht nachhaltigen Fischfang zulassen

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. Juli 2025 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur

Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1026/2012 iiber bestimmte Mainahmen zur

Unterstiitzung der Bestandserhaltung gegeniiber Lindern, die nicht nachhaltigen
Fischfang zulassen (COM(2024)0407 — C10-0098/2024 — 2024/0224(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2024)0407),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 207 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag
der Kommission unterbreitet wurde (C10-0098/2024),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 22. Januar 2025,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemil Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung vom zustindigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 11. Juni 2025 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Parlaments gemdl3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschéftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Fischereiausschusses (A10-0070/2025),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

! ABIL. C, C/2025/1191, 21.3.2025, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/C/2025/1191/0j.
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fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend éndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beaufiragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
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Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 9. Juli 2025 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/... des Europiischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.1026/2012 iiber bestimmte
MafBinahmen zur Unterstiitzung der Bestandserhaltung gegeniiber Lindern, die nicht
nachhaltigen Fischfang zulassen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 207,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

gemilB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! ABIL C, C/2025/1191 vom 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1191/0j.
Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 9. Juli 2025.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Gemdl dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen vom 10. Dezember
19823 (SRU) und dem Ubereinkommen zur Durchfiihrung der Bestimmungen des
Seerechtsilibereinkommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 iiber die
Erhaltung und Bewirtschaftung von gebietsiibergreifenden Fischbestinden und
Bestinden weit wandernder Fische vom 4. August 1995* (UNFSA) erfordert die
Bewirtschaftung von bestimmten gebietsiibergreifenden Bestdnden und Bestinden
weit wandernder Fische die Zusammenarbeit aller Ladnder, deren Flotten diese
Bestinde befischen. Eine solche Zusammenarbeit konnte entweder im Rahmen
regionaler Fischereiorganisationen (im Folgenden ,,RFO*) eingerichtet werden
oder mittels Ad-hoc-Vereinbarungen zwischen den Landern, die ein Interesse an

der jeweiligen Fischerei haben.

Mit der Verordnung (EU) Nr. 1026/2012 des Europdischen Parlaments und des
Rates’ wurde ein Rahmen festgelegt, um die Einstufung von Drittlindern und die
Verabschiedung von Mallnahmen in Bezug auf Drittlinder zu ermoglichen, die nicht
kooperieren und die nicht nachhaltige Befischung eines Bestands, der flir die Union

von gemeinsamem Interesse ist, zulassen.

Seerechtsilibereinkommen der Vereinten Nationen (ABI. L 179 vom 23.6.1998, S. 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/1998/392/0j).

Ubereinkommen zur Durchfiihrung der Bestimmungen des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 iiber die
Erhaltung und Bewirtschaftung von gebietsiibergreifenden Fischbestdnden und weit
wandernden Fischbestanden (ABI. L 189 vom 3.7.1998, S. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree _internation/1998/414/0j).

Verordnung (EU) Nr. 1026/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 iiber bestimmte MaBBnahmen zur Unterstiitzung der
Bestandserhaltung gegeniiber Léndern, die nicht nachhaltigen Fischfang zulassen
(ABL L 316 vom 14.11.2012, S. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1026/0j).
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€)

(4)

(5)

GemilB der Verordnung (EU) Nr. 1026/2012 kann ein Land als Land eingestuft
werden, das nicht nachhaltigen Fischfang zuldsst, wenn es unter anderem bei der
Bewirtschaftung eines Bestands von gemeinsamem Interesse nicht im Einklang mit
den Bestimmungen des SRU und des UNFSA oder mit einem anderen
internationalen Ubereinkommen oder einer anderen Bestimmung des Vélkerrechts
zusammenarbeitet und nicht die erforderlichen Bewirtschaftungsmaflnahmen

verabschiedet.

Eine Begriffsbestimmung fiir ,,mangelnde Zusammenarbeit® sollte eingefiihrt
werden, um fiir die Zwecke der Verordnung (EU) Nr. 1026/2012 den Umfang und
die Bedeutung der Verpflichtung, im Einklang mit dem SRU und dem UNFSA

zusammenzuarbeiten, klarer festzulegen.

Der Begriff ,,beste verfligbare wissenschaftliche Gutachten* sollte so verstanden
werden, dass er sich auf offentlich verfligbare wissenschaftliche Gutachten
bezieht, die auf der Grundlage der neuesten wissenschaftlichen Daten und
Methoden erstellt wurden und von einem auf Unionsebene oder internationaler
Ebene anerkannten, unabhéngigen wissenschaftlichen Gremium herausgegeben

oder Gberpraft wurden.
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(6)

(7)

(8)

)

Des Weiteren muss klargestellt werden, dass ein Land als Land, das nicht
nachhaltigen Fischfang zuldsst, eingestuft werden kann, wenn es die erforderlichen
Bestandsbewirtschaftungsmafnahmen nicht umsetzt oder durchsetzt, und dass hierzu

auch KontrollmaBnahmen, einschlieRlich im Rahmen von RFOs, zihlen.

AuBerdem sollten die Verfahren vor und nach der Verabschiedung von MaBBnahmen
gegeniiber Landern, die nicht nachhaltigen Fischfang zulassen, einschlieflich im

Rahmen von RFOs, verbessert werden.

Um zu bewerten, welche geeigneten MalRnahmen hinsichtlich eines Landes, das
nicht nachhaltigen Fischfang zulésst, zu treffen sind, wird ein detailliertes
Verstandnis der Handelsbeziehungen der Union mit dem zu bewertenden Land
bendtigt, woflr unter anderem historische Daten fur eingeflihrte Erzeugnisse
analysiert werden mussen, die die tatsdchlichen Einfuhrmuster hinsichtlich dieses
Landes abbilden.

Die Verordnung (EU) Nr. 1026/2012 sollte daher entsprechend geéndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Verordnung (EU) Nr. 1026/2012 wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 2 wird wie folgt geandert:

a) Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

D)

,vergesellschaftete Arten‘ alle zu demselben Okosystem wie der
Bestand von gemeinsamem Interesse gehdrenden Fischarten, die sich
von diesem Bestand erndhren, ihm als Nahrung dienen, mit ihm um
Nahrung und Lebensraum konkurrieren oder mit ihm im selben
Fanggebiet vorkommen und im Rahmen derselben Fischerei oder
derselben Fischereien befischt oder zuféllig, einschliellich als Beifang,

gefangen werden;*

b)  Buchstabe f erhalt folgende Fassung:

»f)

,nicht nachhaltig bewirtschaftet* den Zustand, in dem der Bestand
nicht dauerhaft auf oder tber einem Stand erhalten wird, der den
hdchstmdglichen Dauerertrag erbringen kann, oder — falls sich dieser
Stand nicht schatzen lasst — in dem der Bestand nicht dauerhaft
innerhalb sicherer biologischer Grenzen gemall dem Vorsorgeansatz
beim Fischereimanagement gemal Artikel 6 des UNFSA erhalten
wird; das Bestandsniveau, ab dem der Bestand nicht nachhaltig
bewirtschaftet  ist, ist anhand der besten verflgbaren

wissenschaftlichen Gutachten zu bestimmen;*
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¢)

Folgender Buchstabe wird angefiigt:

1)

,mangelnde Zusammenarbeit* das Versdumnis von Landern, in gutem
Glauben Kontakt aufzunehmen wund sinnvolle Konsultationen,
einschlieflich im Rahmen von RFOs, durchzufiihren, bei denen
wesentliche Anstrengungen unternommen werden, um eine Einigung
iiber die Verabschiedung der erforderlichen
Bestandsbewirtschaftungsmallnahmen zu erzielen; Beispiele fiir

mangelnde Zusammenarbeit sind (nicht erschopfende Liste):

1.  Weigerung, alle einschlagigen Kistenstaaten und
Fischereistaaten zu konsultieren oder an Konsultationen zu

beteiligen;

2. ungerechtfertigter, einseitiger Abbruch von Konsultationen;

3. unangemessene Verzogerungen, auch bei der Beantwortung von

Ersuchen oder bei der Aufnahme von Konsultationen;

4. Zuriuckhalten von Informationen, die fir Konsultationen relevant

sind;
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10.

Einreichung unangemessener Informationsersuchen;
Nichteinhaltung vereinbarter Verfahren;

systematische Weigerung, Gegenvorschlige oder die Interessen

anderer Parteien in Erwagung zu ziehen;

systematisches Beharren auf dem eigenen Standpunkt Uber einen
langeren Zeitraum hinweg, unabhéngig von der Flexibilitat, die

andere Parteien wahrend der Konsultationen zeigen;

Weigerung, die besten verfligbaren wissenschaftlichen Gutachten
oder friheren Fangtatigkeiten fiir den betreffenden Bestand oder

die betreffenden Bestinde zu beriicksichtigen;

wéhrend die Konsultationen iiber umfassende Regelungen fiir die
Aufteilung I andauern, Durchfiihrung von Konsultationen im
Hinblick auf den Abschluss von Vereinbarungen Uber die
partielle Aufteilung von Bestanden von gemeinsamem Interesse
oder anschliefend den Abschluss von Vereinbarungen iiber die
partielle Aufteilung von Bestdnden von gemeinsamem Interesse
unter Ausschluss einiger einschligiger Kiistenstaaten oder

Fischereistaaten flir Bestinde von gemeinsamem Interesse.*
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2.

Artikel 3 Buchstabe b Ziffern i und ii erhalten folgende Fassung:

1)

nicht die erforderlichen BestandsbewirtschaftungsmaBBnahmen, einschlieBlich
Kontrollmanahmen, zur Gewéhrleistung der wirksamen Erhaltung und
Bewirtschaftung von Bestdnden von gemeinsamem Interesse, verabschiedet,
umsetzt oder durchsetzt, einschliellich im Rahmen einer RFO oder im Falle

bilateral oder multilateral vereinbarter Malinahmen, oder

Bestandsbewirtschaftungsmanahmen wie etwa Quoten oder
diskriminierende Mallnahmen ohne die gebotene Rucksicht auf die Rechte,
Interessen und Pflichten anderer Lander und der Union verabschiedet und
diese Bestandsbewirtschaftungsmallnahmen, gemeinsam mit Mallnahmen
anderer Lander und der Union betrachtet, zu einer Befischung fihren, die
zur Folge haben konnte, dass die Bestande nicht nachhaltig bewirtschaftet
werden; diese Bedingung gilt auch dann als erfillt, wenn die von diesem
Land verabschiedeten Bestandsbewirtschaftungsmalinahmen nur dank von
anderer Seite getroffener Mallnahmen nicht dazu gefihrt haben, dass die

Bestande nicht nachhaltig bewirtschaftet werden.“
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3.

Artikel 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

,verfahren vor und nach der Verabschiedung von Mallnahmen gegeniiber

Léandern, die nicht nachhaltigen Fischfang zulassen*
Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Wenn die Kommission die Verabschiedung von in Artikel 4 genannten
Malnahmen fur erforderlich halt, setzt sie das betreffende Land Uber
ihre Absicht in Kenntnis, es als Land auszuweisen, das nicht
nachhaltigen Fischfang zuléasst. In solchen Fallen werden das
Européische Parlament und der Rat unverzlglich unterrichtet und
regelmaRig Uber Entwicklungen und die ergriffenen MaRnahmen

informiert.*
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d)

Folgender Absatz wird eingefuigt:

,»(2a) Fallt ein Bestand von gemeinsamem Interesse in den Regelungsbereich
einer RFO, so bringt die Kommission die Angelegenheit, dass ein Land
nicht nachhaltigen Fischfang zulésst, im Compliance-Gremium dieser
RFO zur Sprache, bevor sie gegebenenfalls die in Absatz 1 genannte
Benachrichtigung Ubermittelt, damit Abhilfe geschaffen werden kann.*

Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Vor der Verabschiedung von MaBBnahmen gemil3 Artikel 4 bietet die
Kommission dem betroffenen Land ausreichend Gelegenheit, zu der in
Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Benachrichtigung
schriftlich Stellung zu nehmen und alle sachdienlichen Informationen zu

ubermitteln.

94

www.parlament.gv.at



Die folgenden Absitze werden angefiigt:

»(4) Die Kommission gibt dem betreffenden Land héchstens 90 Tage Zeit zur
Beantwortung der in Absatz 1 genannten Benachrichtigung und rdumt

thm eine angemessene Frist ein, um Abhilfe zu schaffen.

(5) Nach der Verabschiedung der Mallnahmen nach Artikel 4 hélt die
Kommission den Kontakt aufrecht, fihrt den offenen Dialog mit dem
betreffenden Land fort und fordert die Zusammenarbeit auf bilateraler
und multilateraler Ebene, damit dieses Land damit aufhort, nicht

nachhaltigen Fischfang zuzulassen.

(6) Nimmt das betreffende Land in gutem Glauben Konsultationen mit der
Union auf, so ldsst sich die Kommission unverziglich auf diese

Konsultationen ein.*

95

www.parlament.gv.at



4. Artikel 7 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Die Anwendbarkeit der in Artikel 4 genannten MalRnahmen endet, wenn das
Land, das nicht nachhaltigen Fischfang zuldsst, die notwendigen geeigneten
AbhilfemaBnahmen fur die Erhaltung und Bewirtschaftung des Bestands

von gemeinsamem Interesse verabschiedet und diese AbhilfemalRnahmen

a) entweder autonom verabschiedet oder anlasslich von Konsultationen
mit der Union und gegebenenfalls anderen betroffenen L&ndern oder

im Rahmen von RFOs vereinbart wurden und

b)  sich nicht nachteilig auf die Wirksamkeit der MalRnahmen auswirken,
die die Union — autonom, in Zusammenarbeit mit anderen L&andern
oder im Rahmen von RFOs - zur Erhaltung der betreffenden

Fischbestande getroffen hat.*
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu I ,

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Préasidentin Der Préasident / Die Prasidentin
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0164

Anderung der Verordnung (EU) 2023/1542 in Bezug auf die Pflichten der
Wirtschaftsakteure hinsichtlich der Strategien zur Erfiillung der fiir
Batterien geltenden Sorgfaltspflicht

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 10. Juli 2025 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2023/1542 in Bezug auf die Pflichten der

Wirtschaftsakteure hinsichtlich der Strategien zur Erfiillung der fiir Batterien
geltenden Sorgfaltspflicht (COM(2025)0258 — C10-0089/2025 — 2025/0129(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2025)0258),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C10-0089/2025),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 18. Juni 2025,

—  gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschéftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Umwelt, Klima und
Lebensmittelsicherheit (A10-0134/2025),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend éndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

! Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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3.

beaufiragt seine Présidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.
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P10_TC1-COD(2025)0129
Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 10. Juli 2025
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/... des Europiischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/1542 in Bezug auf die Pflichten
der Wirtschaftsakteure hinsichtlich der Strategien zur Erfiillung der fiir Batterien
geltenden Sorgfaltspflicht

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Noch nicht im Amtsblatt verdftentlicht.
Standpunkt des Europédischen Parlaments vom 10. Juli 2025.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

In der Verordnung (EU) 2023/1542 des Europiischen Parlaments und des Rates®
werden Wirtschaftsakteuren fiir Batterien geltende Sorgfaltspflichten beziiglich der
Beschaffung, der Verarbeitung und des Handels mit Kobalt, natiirlichem Grafit,
Lithium und Nickel fiir die Batterieherstellung auferlegt. Diese Pflichten sollen ab
dem 18. August 2025 gelten.

In einer Zeit der fortwéhrenden Verdnderung der geopolitischen Landschaft gilt es,
zahlreiche Herausforderungen zu meistern, so auch bei der Beschaffung von
Rohstoffen. Daher brauchen Batterieerzeuger Zeit, um ihre Lieferketten zu

analysieren und erforderlichenfalls anzupassen.

Die in der Verordnung (EU) 2023/1542 festgelegten fiir Batterien geltenden
Sorgfaltspflichten beinhalten Anforderungen in Bezug auf die unabhingige
Uberpriifung durch notifizierte Stellen. Jedoch nimmt die Benennung solcher
notifizierter Stellen mehr Zeit in Anspruch, als erwartet. Von der Kommission nach
der Verordnung (EU) 2023/1542 anerkannte Systeme zur Erfiillung der
Sorgfaltspflicht wiirden Wirtschaftsakteuren und notifizierten Stellen die Arbeit
erleichtern. Dabei gilt es jedoch, die Systeme zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht im
Hinblick auf Batterierohstoffe weiter auszugestalten und umzusetzen, und sie
anschlieBend dem Anerkennungsverfahren zur Anerkennung ihrer Gleichwertigkeit

durch die Kommission zu unterziehen.

Verordnung (EU) 2023/1542 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Juli 2023 d{iber Batterien und Altbatterien, zur Anderung der
Richtlinie 2008/98/EG und der Verordnung (EU) 2019/1020 und zur Aufhebung der
Richtlinie 2006/66/EG ~ (ABL L 191 vom  28.7.2023, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

Um geniigend Zeit fiir die Notifizierung der Konformititsbewertungsstellen
einzuplanen und Wirtschaftsakteure, die Batterien in Verkehr bringen, in die Lage zu
versetzen, ihren Verpflichtungen nachzukommen, sollte der Geltungsbeginn der in
der  Verordnung (EU) 2023/1542  festgelegten  fiir  Batterien  geltenden

Sorgfaltspflichten um zwei Jahre verschoben werden.

Mit der Richtlinie (EU) 2024/1760 des Europiischen Parlaments und des Rates*
werden Vorschriften und Verpflichtungen festgelegt, mit denen sichergestellt werden
soll, dass Unternehmen tatséchliche und potenzielle negative Auswirkungen auf die
Menschenrechte und die Umwelt im Zusammenhang mit der eigenen
Geschiftstitigkeit, der Geschéftstdtigkeit ihrer Tochterunternehmen und — sofern
sie mit ihren Aktivitdtsketten in Verbindung stehen — der Geschéftstitigkeit ihrer

Geschiftspartner ermitteln und angehen.

Die Kommission verdffentlicht gemdfl der Verordnung (EU) 2023/1542 Leitlinien
fiir die Anwendung der fiir Batterien geltenden Sorgfaltspflichten. Dariiber hinaus
stellt die Kommission gemdBl der Richtlinie (EU)2024/1760 Leitlinien zur
Verfiigung, die Leitlinien und bewéhrte Verfahren fiir die Erfiillung der
Sorgfaltspflicht umfassen. Da die Kohirenz zwischen der
Verordnung (EU) 2023/1542 und der Richtlinie (EU) 2024/1760 fiir Unternehmen
von Bedeutung ist, die an der Lieferkette fiir Batterien beteiligt sind, sollten die
entsprechenden Daten fiir die Verdffentlichung und die Bereitstellung dieser

Leitlinien aufeinander abgestimmt werden.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich zum effektiven Funktionieren des
Binnenmarktes beizutragen bei gleichzeitiger Vermeidung und Verringerung der
negativen Umweltauswirkungen von Batterien und Altbatterien sowie ein hohes
Schutzniveau fur die menschliche Gesundheit sicherzustellen, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kdnnen sondern vielmehr
wegen des Umfangs und der Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen

sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die

Richtlinie (EU) 2024/1760 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni
2024 tiber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit
und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937 und Verordnung (EU) 2023/2859
(ABL. L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).
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(8)
)

(10)

HABEN

Europdische Union verankerten Subsidiarititsprinzip téitig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit geht diese
Verordnung nicht tiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf3

hinaus.

Die Verordnung (EU) 2023/1542 sollte daher entsprechend geéndert werden.

Wegen der Dringlichkeit der Angelegenheit und um so schnell wie moglich
Rechtssicherheit zu gewihrleisten, wird es als angemessen erachtet, sich auf die
Ausnahme von der Achtwochenfrist gemdll Artikel 4 des dem Vertrag iiber die
Europdische Union, dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und
dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft beigefligten
Protokolls Nr. 1 iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union

zu berufen.

Die vorliegende Verordnung sollte aus Griinden der Dringlichkeit am Tag nach ihrer

Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten —

FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Anderung der Verordnung (EU) 2023/1542
Artikel 48 der Verordnung (EU) 2023/1542 wird wie folgt geéndert:

a) in Absatz 1 wird das Datum ,,18. August 2025 ersetzt durch das Datum ,,18. August
2027

b) in Absatz5 wird das Datum ,,18. Februar 2025 ersetzt durch das Datum
,,260. Juli 2026

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am ...

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident /// Die Prasidentin
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0142

Partnerschaftliches Abkommen iiber nachhaltige Fischerei zwischen der
EU und Gronland und Dinemark

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 8. Juli 2025 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss — im Namen der Union — des
Protokolls zur Durchfiihrung des partnerschaftlichen Abkommens iiber nachhaltige
Fischerei zwischen der Europiischen Union einerseits und der Regierung Gronlands
und der Regierung Dianemarks andererseits (2025-2030) (14652/2024 — C10-0227/2024 —
2024/0263(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (14652/2024),

— unter Hinweis auf das Protokoll zur Durchfithrung des partnerschaftlichen Abkommens
iiber nachhaltige Fischerei zwischen der Europdischen Union einerseits und der
Regierung Gronlands und der Regierung Dianemarks andererseits (2025-2030)
(14781/24),

- unter Hinweis auf das vom Rat gemill Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags {iber die Arbeitsweise der
Europiischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-0227/2024),

- unter Hinweis auf seine nichtlegislative EntschlieBung vom 8. Juli 2025' zu dem
Entwurf eines Beschlusses,

—  unter Hinweis auf die haushaltspolitische Bewertung durch den Haushaltsausschuss,

— gestiitzt auf Artikel 107 Absdtze ]l und 4 und Artikel 117 Absatz7 seiner
Geschiftsordnung,

—  unter Hinweis auf die Empfehlung des Fischereiausschusses (A10-0099/2025),
1. gibt seine Zustimmung zum Abschluss des Abkommens;

2. Dbeauftragt seine Préisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten einerseits
und Gronlands und Danemarks andererseits zu tibermitteln.

! Angenommene Texte von diesem Tag, P10 TA(2025)0143.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0143

Partnerschaftliches Abkommen iiber nachhaltige Fischerei zwischen der
EU und Gronland und Didnemark (EntschlieBung)

Nichtlegislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 8. Juli 2025 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss — im Namen der Union — des
Protokolls zur Durchfiihrung des partnerschaftlichen Abkommens iiber nachhaltige

Fischerei zwischen der Europiischen Union einerseits und der Regierung Gronlands
und der Regierung Dianemarks andererseits (2025-2030) (14652/2024 — C10-0227/2024 —
2024/0263M(NLE))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (14652/2024),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Protokolls zur Durchfiihrung des
partnerschaftlichen Abkommens iiber nachhaltige Fischerei zwischen der Europidischen
Union einerseits und der Regierung Gronlands und der Regierung Didnemarks
andererseits (2025-2030) (14781/2024),

- unter Hinweis auf das vom Rat gemif3 Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags tliber die Arbeitsweise der
Europiischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-0227/2024),

- unter Hinweis auf das partnerschaftliche Abkommen {iber nachhaltige Fischerei
zwischen der Europidischen Union einerseits und der Regierung Gronlands und der
Regierung Dianemarks andererseits und das dazugehorige Durchfiihrungsprotokoll,

- unter Hinweis auf Artikel 62 des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Kommission fiir die Fischerei im
Nordostatlantik (NEAFC),

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Organisation fiir die Fischerei im Nordwest-
Atlantik (NAFO),

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des
Nordostatlantiks (OSPAR),

— unter Hinweis auf den Globalen Biodiversitdtsrahmen von Kunming-Montreal,
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unter Hinweis auf das Ubereinkommen zur Verhinderung der unregulierten
Hochseefischerei im zentralen Nordpolarmeer,

unter Hinweis auf das Protokoll Nr. 34 zu dem Vertrag tiber die Européische Union und
dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union tiber die Sonderregelung
fur Gronland,

unter Hinweis auf die freiwilligen Leitlinien zur Sicherstellung der Nachhaltigkeit der
handwerklichen Fischerei der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO),

unter Hinweis auf den Kompass flir Wettbewerbsfahigkeit der EU,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber die Gemeinsame Fischereipolitik,
insbesondere Artikel 29 und 31!,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2017/2403 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2017 iiber die nachhaltige Bewirtschaftung von
AuBenflotten und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1006/2008 des Rates?,

unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021 iiber
die Assoziierung der iiberseeischen Lander und Gebiete mit der Européischen Union
einschlieBlich der Beziehungen zwischen der Europédischen Union einerseits und

Gronland und dem Kénigreich Dinemark andererseits (Ubersee-Assoziationsbeschluss
einschlieBlich Grénlands)?,

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen
Vertreters der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik vom 13. Oktober 2021 mit dem
Titel: ,,Verstirktes Engagement der EU fiir eine friedliche, nachhaltige und
prosperierende Arktis* (JOIN(2021)0027),

unter Hinweis auf die Ex-ante- und Ex-post-Bewertungen des Protokolls 2021-2024 und
eines moglichen neuen Durchfiihrungsprotokolls zu dem partnerschaftlichen
Abkommen iiber nachhaltige Fischerei zwischen der Européischen Union und
Gronland,

unter Hinweis auf die EU-Biodiversitétsstrategie fiir 2030,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Februar 2025 mit dem Titel
,Eine Vision fiir Landwirtschaft und Erndhrung. Gemeinsam einen attraktiven EU-
Agrar- und Lebensmittelsektor fiir kiinftige Generationen gestalten® (COM(2025)0075),

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen
Vertreters der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik vom 24. Juni 2022 mit dem Titel
,Festlegung des Kurses flir einen nachhaltigen blauen Planeten — Gemeinsame
Mitteilung tiber die Agenda der EU fiir die internationale Meerespolitik*
(JOIN(2022)0028),

ABIL. L 354 vom 28.12.2013, S. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j.
ABI. L 347 vom 28.12.2017, S. 81, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2017/2403/0j.
ABI. L 355 vom 7.10.2021, S. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j.
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unter Hinweis auf seine nichtlegislative EntschlieBung vom 5. Oktober 2021 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss — im Namen der Europiischen
Union — eines partnerschaftlichen Abkommens iiber nachhaltige Fischerei zwischen der
Europédischen Union einerseits und der Regierung Gronlands und der Regierung
Dinemarks andererseits sowie des dazugehdrigen Durchfiihrungsprotokolls®,

unter Hinweis auf die Berichte des Internationalen Rats fiir Meeresforschung (ICES)
aus dem Jahr 2023 mit dem Titel ,,Greenland Sea Ecosystem Overview* (Uberblick
iiber das Okosystem der Gronlandsee) und aus dem Jahr 2024 mit dem Titel ,,Greenland
Sea Ecoregion — Fisheries Overview* (Die Okoregion Gronlandsee — Uberblick iiber die
Fischerei),

unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung vom 8. Juli 2025° zu dem Entwurf
eines Beschlusses,

gestiitzt auf Artikel 107 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Fischereiausschusses (A10-0103/2025),

in der Erwdgung, dass Gronland als selbstverwaltetes Gebiet zustiandig ist fiir die
Bewirtschaftung seiner Fischereiressourcen und die Regulierung der kommerziellen
Fischerei in Gronland und seiner ausschlieBlichen Wirtschaftszone sowie fiir die
Regulierung in der Frage, wer in seinen Gewéssern fischen darf;

in der Erwédgung, dass sich die Fischerei in Gronland in Kiisten- und Hochseefischerei
unterteilen lasst;

in der Erwégung, dass 88 % der gronlédndischen Bevdlkerung sich selbst als
gronlédndische Inuit bezeichnen;

in der Erwdgung, dass die kleine Kiistenfischerei und die Subsistenzfischerei ein fester
Bestandteil der traditionellen Kultur, der Wirtschaft und der sozialen Struktur der
Kiistengemeinden Gronlands und der Bevdlkerungsgruppe der gronldndischen Inuit
sind und insbesondere fiir isolierte Siedlungen eine Lebensgrundlage bilden wie auch
ein kulturelles Erbe darstellen;

in der Erwégung, dass die Kiistenfischerei fiir die Erndhrungssicherheit in Gronland von
entscheidender Bedeutung ist und hilft, soziale Herausforderungen zu bewiltigen;

in der Erwdgung, dass das partnerschaftliche Abkommen tiber nachhaltige Fischerei
zwischen der EU und Gronland aus finanzieller Sicht das zweitwichtigste
Fischereiabkommen fiir die EU ist; in der Erwdgung, dass das partnerschaftliche
Abkommen iiber nachhaltige Fischerei und das dazugehorige Protokoll den Ergebnissen
und Schlussfolgerungen der Ex-post-Bewertung zufolge erheblich zur Fischereipolitik
Gronlands beigetragen haben, insbesondere durch die Verbesserung der Kooperation
und Zusammenarbeit und durch die Unterstiitzung eines nachhaltigen
Fischereimanagements, wodurch eine fiir beide Seiten vorteilhafte Vereinbarung
zwischen der EU und Gronland erreicht wurde;

ABI. C 132 vom 24.3.2022, S. 217.
Angenommene Texte von diesem Tag, P10 TA(2025)0142.
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in der Erwdgung, dass das partnerschaftliche Abkommen tiber nachhaltige Fischerei
zwischen der EU und Gronland und das Abkommen zwischen der EU und Norwegen
eng miteinander verkniipft sind, da die EU Fangmdglichkeiten in Gronland gegen den
Zugang zu norwegischen Gewdssern eintauscht; in der Erwagung, dass infolge des
Quotentauschs mit Norwegen in den letzten Jahren etwa zehn Unionsschiffen
Fangmoglichkeiten gemil dem Protokoll eingerdumt wurden;

in der Erwégung, dass die EU enge Beziehungen zu Gronland unterhilt, unter anderem
durch das seit 1984 bestehende partnerschaftliche Fischereiabkommen; in der
Erwigung, dass Gronland von den tliberseeischen Landern und Hoheitsgebieten jenes
ist, das mit Abstand die meisten EU-Mittel erhélt; in der Erwégung, dass sich die
Unterstiitzung der EU flir Gronland im Zeitraum 2021-2027 auf 225 Mio. EUR belduft,
was dem Gesamtbetrag entspricht, den die anderen zwolf Lander und Hoheitsgebiete
zusammen erhalten;

in der Erwédgung, dass sich die Arktis Wissenschaftlern zufolge fast viermal so schnell
erwiarmt wie der Rest der Erde, was das Eis immer schneller schmelzen ldsst und sich
auf die Fischpopulationen, die marinen Okosysteme und die Kiistengemeinden sowie
auf die Fischwirtschaft und die Lebensgrundlage der Fischer, die von den arktischen
Gewdssern abhéngen, auswirkt;

in der Erwdgung, dass gesunde Fischpopulationen und Meeresdkosysteme von
entscheidender Bedeutung sind, um den zunehmenden Auswirkungen des
Klimawandels standzuhalten und die Zukunft der Kiistenfischereigemeinden zu sichern;

in der Erwdgung, dass durch die immer schneller voranschreitende Erderwidrmung in
der Region verdeutlicht wird, dass — auch in der Fischerei — dringend koordinierte
globale Maflnahmen erforderlich sind;

in der Erwédgung, dass Gronland die Fischereitdtigkeiten in seiner AWZ effizient
verwaltet, wobei die gronldndische Fischerei- und Jagdkontrollbehdrde (GFJK) fiir die
Registrierung und Uberwachung inlindischer wie auslindischer Finge und
Anlandungen und fiir die Einhaltung internationaler Kontroll- und
Durchsetzungsabkommen zustdndig ist und zudem den téglichen Datenaustausch mit
Léndern ermoglicht, die Fischereiabkommen mit Gronland geschlossen haben;

in der Erwdgung, dass aus der Bewertung des vorherigen Protokolls hervorgeht, dass
nur fiinf der flinfzehn im Rahmen des Protokolls befischten Bestdnde mit Sicherheit als
nicht iiberfischt angesehen werden konnen, dass fiir gewisse Besténde jedoch
wissenschaftliche Daten fehlen und dass vier von ihnen nach wie vor als {liberfischt
gelten;

in der Erwidgung, dass die Fangmoglichkeiten von einem Gemischten Ausschuss auf der
Grundlage der besten verfiigbaren wissenschaftlichen Gutachten und der Empfehlungen
der NAFO, der NEAFC und des ICES festgelegt werden;

in der Erwigung, dass die Fischerei ein wichtiger Wirtschaftszweig fiir Gronland ist,
der flir viele Menschen eine Existenzgrundlage bildet; in der Erwédgung, dass es von
wesentlicher Bedeutung ist, eine nachhaltige Fischerei sicherzustellen und sowohl die
Meeresumwelt als auch die Zukunft der Fischerei auf der Grundlage der besten
verfiigbaren wissenschaftlichen Gutachten zu schiitzen; in der Erwidgung, dass
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Q.

unbedingt dafiir Sorge getragen werden muss, dass die negativen Auswirkungen der
Schleppnetzfischerei auf das Meeresokosystem auf ein Minimum begrenzt werden; in
der Erwigung, dass dem ICES zufolge die grofften physischen Storungen des
Meeresbodens und der benthischen Lebensrdume in der Okoregion Gronlandsee durch
mobile grundberiihrende Fanggerdte verursacht werden und es erhebliche
Uberschneidungen zwischen der Verteilung von Korallen, Schwimmen und Seefedern
und den mit Schleppnetzen befischten Gebieten gibt®; in der Erwigung, dass gemif der
Ex-post- und Ex-ante-Bewertung die Beifangmengen und die Auswirkungen auf die
Okosysteme minimal sind, wenn man die fiir Schiffe aus der EU, die in Gronland ihrer
Fangtitigkeit nachgehen, relevanten BewirtschaftungsmaBnahmen und den Grad des
Risikos, dass EU-Schiffe negative Auswirkungen auf die Okosysteme haben, betrachtet;

in der Erwdgung, dass das ICES auflerdem darauf hinweist, dass sich andere
Aktivititen, die Meeresverschmutzung, Abfille im Meer oder Unterwasserldrm zur
Folge haben, sowie der Klimawandel auf die marinen Okosysteme auswirken und das
Gleichgewicht der Okoregion storen;

in der Erwdgung, dass die Europdische Union sowie Gronland durch Dénemark in der
NEAFC und der NAFO vertreten sind;

Hintergrund und allgemeine Grundsétze des partnerschaftlichen Abkommens tber

nachhaltige Fischereli

weist auf die Bedeutung des Fischereisektors flir Gronland hin, wenn man bedenkt, dass
die Ausfuhren von Meeresfriichten und Fisch mehr als 90 % der Gesamtausfuhren des
selbstverwalteten Gebiets ausmachen und der Anteil der Fischerei und der
Fischwirtschaft an der Gesamtbeschéftigung 15 % betrégt; hebt hervor, dass die
Bevolkerung Gronlands im Fischereisektor ausgesprochen kompetent ist und tiber
umfassende Kenntnisse, Féhigkeiten und Erfahrung in Bezug auf Fischereimanagement
und maritime Operationen verfligt; weist darauf hin, dass ihr tiefgehendes Fachwissen
Ausdruck eines starken Engagements fiir die Erhaltung der wirtschaftlichen und
kulturellen Bedeutung der Fischerei in Gronland ist; betont, dass der Anteil der
gronlindischen zuldssigen Gesamtfangmengen (TACs), der der EU im Rahmen des
Protokolls zugeteilt wird, relativ gering ist;

weist ferner auf die geostrategische Lage Gronlands in der Arktis hin; betont, dass dem
partnerschaftlichen Abkommen iiber nachhaltige Fischerei im derzeitigen
geopolitischen Kontext, insbesondere angesichts der derzeitigen durch die neue US-
Regierung ausgelosten diplomatischen und geopolitischen Spannungen, aber auch vor
dem Hintergrund der Klimakrise und ihrer Auswirkungen auf die Region grof3e
Bedeutung fiir die Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Grénland
zukommt;

erachtet es als besonders wichtig, das partnerschaftliche Abkommen iiber nachhaltige
Fischerei als wesentlichen Rahmen zu nutzen, um gemeinsamen Herausforderungen wie
der Klimakrise und geopolitischen, sicherheitsbezogenen und die Vorsorge betreffenden

Siehe die Berichte des ICES mit den Titeln ,,Greenland Sea Ecosystem Overview*
(Uberblick iiber das Okosystem der Gronlandsee, 2023) und ,,Greenland Sea
Ecoregion — Fisheries Overview* (Die Okoregion Gronlandsee — Uberblick iiber die
Fischerei, 2024).
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Bedenken zu begegnen, eine nachhaltige Fischereipolitik, wissenschaftliche
Zusammenarbeit und 6kologische Widerstandsfahigkeit in arktischen Gewissern zu
unterstiitzen und die wirtschaftliche Zusammenarbeit zu fordern; weist darauf hin, dass
die Arktispolitik der EU und ihre Zusammenarbeit mit der Regierung Gronlands
gestirkt werden miissen;

betont, dass das partnerschaftliche Abkommen iiber nachhaltige Fischerei zwar
Fangmoglichkeiten fiir die EU-Flotte garantieren sollte, es aber gleichzeitig — im
Einklang mit den von der Europdischen Union und internationalen Gremien wie
regionalen Fischereiorganisationen festgelegten Standards — zu einer Nutzung der
Fischereiressourcen beitragen sollte, die nachhaltig ist und den Erhalt der marinen
Biodiversitdt in gronlindischen Gewdssern sicherstellt, um wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Nutzen zu erzielen; weist darauf hin, dass Schiffe aus der EU nur den
verfligbaren Uberschuss gemif Artikel 3 des partnerschaftlichen Abkommens iiber
nachhaltige Fischerei fangen diirfen;

betont, dass das Abkommen beiden Parteien, darunter auch Interessentrager in der EU
und Gronland, Vorteile gebracht hat, insbesondere in Bezug auf Nachhaltigkeit,
Transparenz, Gerechtigkeit, wissenschaftliche Forschung, Kapazititsautbau und
nationale Entwicklung;

weist darauf hin, dass die auf der Grundlage des Protokolls bereitgestellte Unterstiitzung
des Fischereisektors der Regierung Gronlands dabei helfen wird, ihre nationale
Strategie fiir die Fischerei und Meereswirtschaft umzusetzen, auch im Hinblick auf die
Bekdmpfung der illegalen, ungemeldeten und unregulierten Fischerei (IUU-Fischerei)
und die Forderung angemessener Arbeitsbedingungen in der Fischereibranche;

nimmt zur Kenntnis, dass das neue Protokoll fiir einen Zeitraum von sechs Jahren
abgeschlossen wurde, was die Sichtbarkeit fiir die Interessentréger, insbesondere den
Fischereisektor, verbessert;

stellt fest, dass der finanzielle Gesamtbeitrag der Europdischen Union und die von den
Fischereiunternehmen entrichteten Gebiihren gestiegen sind und damit sichergestellt ist,
dass Gronland wirtschaftliche Vorteile aus den Zugangsrechten fiir seine Gewésser
zieht und dass die Schiffe aus der EU unter regulierten und kontrollierten Bedingungen
ihrer Fangtitigkeit nachgehen, wodurch das Risiko von Uberfischung oder
Umweltschidden verringert wird;

hebt den hohen Wert des partnerschaftlichen Abkommens iiber nachhaltige Fischerei
hervor und betont, dass jeder Euro, der aus dem EU-Haushalt in die Ausgleichszahlung
fiir Zugang investiert wird, zur Schaffung von 6,88 EUR an Mehrwert beitrégt, davon
4,32 EUR fiir die EU und 2,12 EUR fiir Gronland;

Nachhaltigkeit der Fischerei im Rahmen des partnerschaftlichen Abkommens Uber

10.

nachhaltige Fischerei

begriilt, dass in den gronlindischen Gewéssern ein solides Kontrollsystem, ein
umfassender Rahmen fiir den Umgang mit Beifdngen und ein Riickwurfverbot
bestehen; sieht die Bemiihungen um die Kontrolle der Fischereitdtigkeiten und die
Anwesenheit von Beobachtern bei diesen Aktivitdten — wozu die Unterstiitzung des
Fischereisektors im Rahmen des partnerschaftlichen Abkommens tiber nachhaltige
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11.

12.

13.

14.

Fischerei beigetragen hat — positiv; hebt hervor, dass alle Fange, einschlieSlich Beifinge
und Riickwiirfe, gemif den geltenden gronldandischen Rechtsvorschriften nach Arten
erfasst und gemeldet werden miissen; nimmt die entscheidende Funktion der
Beobachter zur Kenntnis, wenn es darum geht, fiir die Einhaltung der geltenden
Vorschriften zu sorgen, zu Transparenz beizutragen und nachhaltiges
Fischereimanagement in der Region zu unterstiitzen;

bringt erneut seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass prizise wissenschaftliche
Daten iiber den Zustand der Fischbestdnde, die auf der Grundlage begrenzter Daten oder
nach dem Vorsorgeansatz bewertet werden, fehlen; bedauert insbesondere den Zustand
der Eismeergarnele, die sowohl von gronlédndischen Schiffen als auch (zu einem
geringeren Teil) von Unionsschiffen gezielt befischt wird; stellt in diesem
Zusammenhang fest, dass ein positiver Schritt erfolgt ist, indem die indikativen
jéhrlichen Fangmoglichkeiten fiir mehrere Fischbestdnde auf der Grundlage der
verfligbaren wissenschaftlichen Daten gesenkt wurden;

ist nach wie vor besorgt iiber die Bewirtschaftung der Eismeergarnele, insbesondere in
bestimmten Gebieten Ostgronlands, wo bei den Bestdnden aufgrund des Drucks durch
Befischung, der globalen Erwarmung und der zunehmenden Pradation durch Kabeljau
Anzeichen flir einen Riickgang festzustellen sind; betont, dass die Malnahmen zur
nachhaltigen Bewirtschaftung verstdrkt werden miissen, einschlieBlich der Anpassung
der Fangquoten auf der Grundlage der wissenschaftlichen Empfehlungen des ICES und
der NAFO und der Verbesserung der Fischereimethoden, um Beifang zu reduzieren und
das marine Okosystem zu erhalten; fordert die Kommission auf, die Zusammenarbeit
mit den gronldndischen Behorden zu intensivieren, um eine nachhaltige und
ausgewogene Nutzung dieser Ressource sicherzustellen, was fiir die lokale Wirtschaft
von mallgeblicher Bedeutung ist;

bekriftigt, dass die Kommission und Gronland auf der Grundlage des
partnerschaftlichen Abkommens iiber nachhaltige Fischerei weiterhin einen
Vorsorgeansatz anwenden und die besten verfligbaren wissenschaftlichen Gutachten,
einschlieflich der wissenschaftlichen Empfehlungen der zustdndigen regionalen
Fischereiorganisationen, als Grundlage fiir die Festlegung der jdhrlichen
Fangmdglichkeiten heranziehen sollten, wobei auch die sozio6konomischen Aspekte zu
beriicksichtigen sind;

stellt fest, dass norwegische Schiffe im Rahmen des Quotentauschs einen erheblichen
Teil der Fangmdglichkeiten erhalten, die Gronland der Européischen Union
zugewiesenen hat; weist erneut darauf hin, dass fiir norwegische Schiffe die gleichen
Nachhaltigkeitsstandards und Vorschriften zur Kontrolle der Fischerei gelten miissen
wie fir Schiffe aus der EU, um fiir Gleichbehandlung zu sorgen;

Verbesserung der wissenschaftlichen Gutachten und der Datenerhebung

15.

weist darauf hin, dass zur Berechnung des verfiigbaren Uberschusses solide und
verlédssliche Daten erforderlich sind; erkldrt sich einmal mehr besorgt iiber die
bestehenden Liicken in Bezug auf einige Besténde; empfiehlt in diesem
Zusammenhang, der Berechnung der verfiigbaren Uberschiisse besondere
Aufmerksamkeit zu widmen; begriifit die Bemiihungen des Fischereisektors bei der
wissenschaftlichen Uberwachung und der Datenerhebung mitzuwirken, und appelliert
an die Kommission, die wissenschaftliche und finanzielle Zusammenarbeit mit
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16.

17.

18.

Gronland zu verstéirken, beispielsweise durch die Fortfilhrung der Unterstiitzung des
Gronlandischen Instituts fiir Naturressourcen;

hebt die begrenzte Verfiigbarkeit von Daten {iber benthische Lebensrdume in der
Okoregion Gronlandsee hervor, wie zum Beispiel iiber Lebensriume, die unter
Umstidnden empfindliche Meeresdkosysteme darstellen konnten; betont, dass
umfassendere wissenschaftliche Daten benotigt werden, um diese Lebensrdume zu
erfassen, um angemessene Mallnahmen — insbesondere technischer und rdumlicher
Natur — zu ergreifen, mit denen die Auswirkungen der Fischerei auf diese Okosysteme
abgeschwicht werden, und um Anreize flir die Meldung von Begegnungen der Schiffe
mit in gefihrdeten marinen Okosystem vorkommenden Arten zu schaffen; fordert die
gronldndischen Behorden auf, in Betracht zu ziehen, einen Teil der Unterstiitzung des
Fischereisektors flir die Konsolidierung der Kartierung und Ermittlung von gefahrdeten
marinen Okosystemen aufzuwenden;

weist erneut darauf hin, dass der Einsatz von satellitengestiitzten
Schiffsiiberwachungssystemen fiir die Uberwachung der Fischereititigkeiten von
entscheidender Bedeutung ist, da er die Echtzeitverfolgung von Fischereifahrzeugen
ermoglicht und so die Einhaltung der Vorschriften auch in empfindlichen
Meeresgebieten iiberwacht werden kann;

fordert die Kommission und Gréonland auf, eine weitere Beurteilung der Auswirkungen
auf die Fischbestinde durch andere Aktivititen, die die Okosysteme beeinflussen, wie
beispielsweise Seeverkehr, seismologische Forschung, Verschmutzung und
Klimawandel, bereitzustellen;

Unterstitzung der Fischereipolitik in Grénland

19.

20.

21.

stellt fest, dass mit dem partnerschaftlichen Abkommen iiber nachhaltige Fischerei
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir gronldndische Staatsangehodrige geschaffen wurden
und dass die Unterstiitzung des Fischereisektors wirksam umgesetzt wird, was Gronland
erhebliche dkologische, soziale und wirtschaftliche Vorteile bringt; betont jedoch den
geringen Anteil der Anlandungen durch die Flotte aus der EU in Gronland und die
begrenzte Zahl gronldndischer Seeleute an Bord von Schiffen aus der EU (fiinf, gemaf
der Bewertung des vorherigen Abkommens, was 2,5 % der gesamten Arbeitsplétze
entspricht);

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Zahl der Schiffe aus der EU, die im
Rahmen des Protokolls in Gronland fischen, begrenzt ist (8-10 Schiffe) und stellt fest,
dass die meisten von ihnen nicht in gronldndischen Hifen anlanden oder diese anlaufen;
bestirkt die Wirtschaftsteilnehmer darin, die gute Zusammenarbeit fortzufiihren und die
Beschiftigungsmoglichkeiten weiter zu verbessern; betont, dass der Ex-ante- und Ex-
post-Bewertung zufolge in Anbetracht der Prioritdten des Privatsektors in Gronland und
in den EU-Mitgliedstaaten kein gegenseitiges Interesse an der Griindung gemischter
Gesellschaften bzw. von Gemeinschaftsunternehmen besteht;

ist der Ansicht, dass der indirekte Mehrwert, der der gronlindischen Wirtschaft durch
das Protokoll entsteht, Potenzial fiir eine Steigerung gegeniiber fritheren Protokollen
birgt; vertritt die Auffassung, dass das Ziel darin besteht, fiir die EU und Gronland
sicherzustellen, dass das Abkommen fiir beide Seiten vorteilhaft ist, und fiir Gronland
zu gewdhrleisten, dass das Abkommen durch die nachhaltige Entwicklung der Fischerei
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

und von mit ihr verbundenen Branchen in Gronland einen Gesamtnutzen bringt, was
sich dauerhaft positiv auf die lokale Wirtschaft auswirkt;

weist darauf hin, dass die Mittel fiir die Unterstiitzung des Fischereisektors im Rahmen

des vorherigen Protokolls dazu beigetragen haben, die wissenschaftliche Forschung und
die Verwaltungskapazitdten Gronlands zu stirken und die Meerespolitik in Gronland zu
verbessern;

betont, dass es fiir beide Seiten wesentlich ist, bei der Umsetzung des Protokolls alle
relevanten internationalen Verpflichtungen, einschlielich der Erklarung der Vereinten
Nationen iiber die Rechte der indigenen Volker, einzuhalten;

begriifit auBerdem, dass ein erheblicher Teil der im Rahmen des vorherigen Protokolls
geleisteten Unterstiitzung des Fischereisektors dazu verwendet wurde, die
Fischereiaufsicht, die wissenschaftliche Forschung und die Datenerhebung, die
Verwaltung und die Unterstiitzung der kleinen Kiistenfischerei zu starken;

bestirkt die Kommission und Gronland darin, im Rahmen des partnerschaftlichen
Abkommens {liber nachhaltige Fischerei die kleine Kiistenfischerei Gronlands im
Einklang mit den freiwilligen Leitlinien zur Sicherstellung der Nachhaltigkeit der
handwerklichen Fischerei der FAO und den Prioritdten und Bediirfnissen der
gronldndischen Behorden weiter zu unterstiitzen;

ist der Ansicht, dass die Unterstiitzung des Fischereisektors zur Sicherung der
Existenzgrundlage der von der Kiistenfischerei lebenden Gemeinden beitragen kann,
indem Mallnahmen ergriffen werden, die unter anderem, aber nicht ausschlielich, den
Zugang zu Schulungen oder die Unterstiitzung der gemeinsamen
Bestandsbewirtschaftung in Kiistengebieten betreffen, oder Malnahmen zur Anpassung
der Fischereititigkeit an den Klimawandel und zur Verbesserung der Daten,
einschlieB3lich Daten iiber den Fischereiaufwand, darstellen;

befiirwortet die angemessene Einbeziehung der Fischereigemeinden und der
Zivilgesellschaft Gronlands in den gesamten Prozess zur Annahme der Protokolle und
betont, dass es wichtig ist, dazu beizutragen, dass ihre Beteiligung an der Umsetzung
des partnerschaftlichen Abkommens {iber nachhaltige Fischerei sichergestellt wird;

hebt hervor, dass Schiffe aus der EU mehr als zwolf Seemeilen von der Basislinie
Gronlands entfernt fischen, wodurch verhindert wird, dass sie der kleinen
Kiistenfischerei Konkurrenz machen;

fordert beide Parteien auf, den Austausch bewihrter Verfahren in Bezug auf
Regelungen fiir den Zugang zu und die Erhaltung von Fischereiressourcen zu
erleichtern;

nimmt die Bereitschaft Gronlands zur Kenntnis, seinen Fischereisektor weiter
auszubauen; nimmt die jiingste Reform seiner Fischereigesetzgebung zur Kenntnis;
betont, dass das partnerschaftliche Abkommen iiber nachhaltige Fischerei die
Weiterentwicklung der gronldndischen Fischereipolitik unterstiitzen kann; stellt fest,
dass diese Politik Aspekte wie die Sicherstellung der langfristigen Gesundheit und
Produktivitit der Meeresdkosysteme Gronlands und die Verteilung der
Fischereiressourcen, auch fiir die Kiistenfischereigemeinden, umfasst; weist darauf hin,
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dass derlei Entwicklungen in die ausschlieBliche Zustiandigkeit der gronlédndischen
Gesetzgeber fallen;

Regionale Fischereipolitik und Herausforderungen fir die Arktis

31.

32.

33.

34.

35.

betont, dass es wichtig ist, das Fischereiabkommen in den breiteren Kontext der
Fischereipolitik nach dem Brexit und des regionalen Fischereimanagements, der
Fischereibeziehungen zwischen der Union und Norwegen und anderen Kiistenstaaten
und der Politik der Europédischen Union in der Arktis zu stellen; betont, dass unbedingt
eine starke und produktive Partnerschaft mit Gronland und seinen nordischen Nachbarn
aufrechterhalten werden muss;

bestiarkt Gronland darin, seine bereits stark ausgeprégte Transparenz und
Zusammenarbeit im Rahmen der regionalen Fischereiorganisationen und der
Vereinbarungen zwischen Kiistenstaaten iiber die Bewirtschaftung bestimmter Besténde
weiter zu festigen,;

fordert die Kommission auf, die Moglichkeiten, die das Biiro der Kommission in Nuuk
bietet, weiter zu nutzen, insbesondere bei der Intensivierung der Zusammenarbeit mit
der Regierung Gronlands;

weist auf die gemeinsame Mitteilung vom 13. Oktober 2021 mit dem Titel ,,Verstarktes
Engagement der EU fiir eine friedliche, nachhaltige und prosperierende Arktis* hin;

o

beaufiragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und Gronlands zu tibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0147

Gedenken der Opfer der kommunistischen Nachkriegszeit in Slowenien

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 8. Juli 2025 zur Bewahrung des
Gedenkens an die Opfer der kommunistischen Nachkriegszeit in Slowenien
(2025/2575(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vertrag liber die Europédische Union, insbesondere auf Artikel 2,
durch den die Achtung der Menschenwiirde, der Freiheit, der Demokratie, der
Gleichheit und der Menschenrechte gewahrt wird,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklédrung der Menschenrechte und die damit
verbundenen Resolutionen der Vereinten Nationen,

— unter Hinweis auf die Resolution 1481 der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats vom 26. Januar 2006 zu der Notwendigkeit der internationalen Verurteilung
von Verbrechen totalitirer kommunistischer Regime,

— unter Hinweis auf die Prager Erkldrung zum Gewissen Europas und zum
Kommunismus vom 3. Juni 2008, in der eine europaweite Verurteilung der Verbrechen
des Kommunismus und entsprechende AufklarungsmaBBnahmen gefordert werden,

- unter Hinweis auf seine am 23. September 2008 angenommene Erkldrung zur
Ausrufung des 23. August zum Europidischen Gedenktag an die Opfer von Stalinismus
und Nazismus',

— unter Hinweis auf die Erkldrung von Vilnius der OSZE vom Juli 2009, in der der
Totalitarismus verurteilt und der Europdische Gedenktag an die Opfer von Stalinismus
und Nazismus unterstiitzt wird,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 2. April 2009 zum Gewissen Europas und
zum Totalitarismus?,

- unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 22. Dezember 2010 mit dem Titel
»,MaBnahmen zum Gedenken an die Verbrechen totalitirer Regime in Europa®
(COM(2010)0783),

! ABI. C 8E vom 14.1.2010, S. 57.
2 ABI. C 137E vom 27.5.2010, S. 25.
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unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. September 2019 zur Bedeutung des
europiischen Geschichtsbewusstseins fiir die Zukunft Europas?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Januar 2024 zu europdischem
Geschichtsbewusstsein®,

unter Hinweis auf die Petition Nr. 0718/2023,
gestiitzt auf Artikel 233 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

in der Erwdgung, dass die europdische Geschichte in ihrer ganzen Komplexitit im
Rahmen eines objektiven, inklusiven und faktenbasierten Dialogs geachtet und
behandelt werden sollte, mit dem das Verstdandnis und die Aussohnung gefordert wird,
der von fachkundigen Historikern gefiihrt werden sollte und nicht der politischen
Einflussnahme unterliegen darf;

in der Erwdgung, dass die Bewahrung der Erinnerung an die tragische Vergangenheit
Europas und das Gedenken an alle Opfer totalitdrer und autoritdrer Regime von
wesentlicher Bedeutung sind, um die Wiirde dieser Opfer zu wahren, die Ausséhnung,
die Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit zu fordern und eine Kultur des Friedens
und der gegenseitigen Achtung zu ermoglichen;

in der Erwdgung, dass das Parlament eine EntschlieBung zum Gewissen Europas und
zum Totalitarismus angenommen und sich stets dafiir eingesetzt hat, das Gedenken an
die Opfer aller totalitdren Regime zu bewahren;

in der Erwdgung, dass die wihrend des Zweiten Weltkriegs in Slowenien und anderen
Republiken des ehemaligen Jugoslawien begangenen Verbrechen niemals in
Vergessenheit geraten diirfen;

in der Erwdgung, dass nach dem Zweiten Weltkrieg mehr als 100 000 Bewohner
Sloweniens, die sich dem kommunistischen System und seiner ideologischen
Unterdriickung widersetzten, Opfer von Gewalt in verschiedenen Formen wurden; in
der Erwdgung, dass diese Taten schwerwiegende Verletzungen der grundlegenden
Menschenrechte, einschlielich des Rechts auf Leben, auf ein faires Verfahren und auf
ein wiirdiges Begrébnis, darstellten;

in der Erwédgung, dass Zehntausende Zivilisten und Kriegsgefangene vom
jugoslawischen kommunistischen Regime in Slowenien auflergerichtlich hingerichtet
wurden; in der Erwégung, dass allein im Jahr 1945 Tausende von Menschen unmittelbar
nach dem Ende des Krieges exekutiert worden sind;

in der Erwdgung, dass die Kommission der slowenischen Regierung fiir verborgene
Gréberfelder mehr als 750 verborgene Grabstitten ermittelt hat, was auf systematische
Bemiihungen zur Verschleierung dieser Verbrechen hindeutet, die Hinrichtungsorte
jedoch nicht ausfindig gemacht und die Opfer nicht ordnungsgemél bestattet wurden;

in der Erwidgung, dass unter dem totalitairen Regime Massengréiber jahrzehntelang

ABIL. C 171 vom 6.5.2021, S. 25.
ABI. C, C/2024/5721, 17.10.2024, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2024/5721/0j?eliuri=eli%3 AC%3A2024%3A5721%3 Aoj&locale=de.
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vertuscht wurden und eine 6ffentliche Diskussion iiber diese Verbrechen streng
verboten war, wodurch die historische Wahrheit begraben und der Prozess der
Aussohnung behindert wurde;

in der Erwdgung, dass die slowenische Regierung den Nationalen Tag des Gedenkens
an die Opfer kommunistischer Gewalt im Jahr 2023 abgeschafft hat, was einen
schwerwiegenden Riickschritt mit Blick auf die Bemithungen um historische
Gerechtigkeit, Aussohnung und die Achtung der Opfer darstellt;

in der Erwdgung, dass das Erinnern an die européische Geschichte und deren
Aufarbeitung in objektiver Weise erfolgen sollten und dass die Opfer der
kommunistischen Massaker in Slowenien daher Gedenken und Respekt verdienen; in
der Erwégung, dass das historische Gedenken an die Opfer aller totalitiren Regime zum
Autbau einer gerechten und demokratischen Gesellschaft beitrigt;

in der Erwagung, dass die slowenische Nationalversammlung im Dezember 2024 ein
Gesetz verabschiedet hat, das die Verwendung von Symbolen des Nationalsozialismus
und des Faschismus sowie der mit ihnen kollaborierenden Organisationen aus dem
Zweiten Weltkrieg verbietet, nicht jedoch die Verwendung von Symbolen des
Kommunismus;

in der Erwdgung, dass es in allen ehemaligen jugoslawischen Republiken
Zwangsarbeitslager gab; in der Erwigung, dass diese Lager vom totalitdren
kommunistischen Regime des Landes als Instrument zur Unterdriickung jeglicher
politischer Opposition genutzt wurden;

ist der Ansicht, dass die Erinnerung an die von totalitiren Regimen begangenen
Verbrechen Teil des kollektiven Gedachtnisses sein sollte, das die moderne europidische
Geschichte ausmacht; erkennt die von den totalitdren Regimen des Nationalsozialismus,
des Faschismus und des Kommunismus begangenen Verbrechen an und ist sich
bewusst, welche Rolle diese Verbrechen bei der Gestaltung des Geschichtsbildes in
Europa gespielt haben;

betont, dass es wichtig ist, historische Fakten in Bildungsprogrammen und
Geschichtsbiichern zu behandeln, damit junge Menschen die Bedeutung von
Demokratie und Menschenrechten verstehen;

verurteilt gemal seinen fritheren EntschlieBungen zum historischen Gedichtnis und zu
Menschenrechten aufs Neue alle Formen des Totalitarismus und Autoritarismus,
darunter auch den Kommunismus;

bekriftigt, dass Verbrechen gegen die Menschlichkeit keine Verjahrungsfrist haben und
alle diese Verbrechen nach den gleichen MaBstében beurteilt und behandelt werden
sollten; bekriftigt seine unmissverstdandliche Verurteilung des Geschichtsrevisionismus
und der Verherrlichung von Nazi-Kollaborateuren und anderen Kriegsakteuren, die fiir
Gréueltaten wihrend des Zweiten Weltkriegs und danach verantwortlich waren,
einschlieflich der Verharmlosung von Verbrechen, die von den nationalsozialistischen
und faschistischen Regimen und ihren Verbiindeten begangen wurden, sowie der
Handlungen der kollaborierenden Kréfte und der jugoslawischen kommunistischen
Behorden; erachtet ein korrektes und inklusives historisches Gedenken, bei dem das
volle AusmaB totalitdrer Gewalt anerkannt wird, nach wie vor als wichtig; unterstreicht
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die moralische Verantwortung, die Erinnerung an alle unschuldigen Opfer totalitdrer
und autoritdrer Regime im Geiste der Aussdhnung, der Wahrheit und der
demokratischen Werte zu bewahren, lehnt gleichzeitig jeglichen Missbrauch von
Geschichte fiir politische Zwecke ab und fordert nachdriicklich eine kontinuierliche
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit diesem komplexen Erbe;

fordert, dass das Andenken an alle unschuldigen Opfer des kommunistischen Regimes
in Slowenien von seinen Anfidngen bis zu seinem Untergang bewahrt wird;

betont, dass die aktuell stattfindende engagierte Arbeit an der vollstdndigen
Oftenlegung der historischen Fakten von grofler Bedeutung ist und die offiziellen
Untersuchungen zur Ermittlung der Stédtten von Massengrébern in Slowenien fortgefiihrt
werden miissen, um die historischen Beweise flir die begangenen Verbrechen zu
dokumentieren und zu liberpriifen;

hebt hervor, dass viele der fiir Nachkriegsverbrechen verantwortlichen Personen flir ihre
Taten nicht zur Rechenschaft gezogen wurden;

ist der Ansicht, dass die Opfer des Zweiten Weltkriegs und der Gewalt, die die
jugoslawischen kommunistischen Behdrden im Rahmen von Vergeltungsma3nahmen
nach dem Krieg in Slowenien veriibt haben, ordnungsgeméal und in Wiirde bestattet
werden miissen; fordert die slowenischen Behorden auf, weiterhin alles in ihrer Macht
Stehende zu tun, um das universelle Recht auf ein Begrébnis zu gewéhrleisten, und
weiter Einrichtungen zu unterstiitzen, die zu einem wissenschaftlichen und
evidenzbasierten Verstidndnis historischer Ereignisse beitragen;

stellt fest, dass Mitgliedstaaten Gedenkstétten zur Erinnerung an von totalitdren
Regimen begangene Griueltaten eingerichtet haben; fordert die slowenischen Behorden
auf, weiterhin nach verborgenen Grabstitten zu suchen, wiirdige Bestattungen
durchzufiihren und Gedenkstitten einzurichten, die kiinftigen Generationen als
Mahnung dienen;

weist erneut darauf hin, dass der offizielle Tag des Gedenkens an die Millionen Opfer
totalitdrer Regime, der als Europdischer Gedenktag fiir die Opfer aller totalitdren und
autoritdren Regime bekannt ist, der 23. August ist;

betont, wie wichtig es ist, die Erinnerung an die Verbrechen totalitdrer Regime am
Leben zu halten, da es ohne Erinnerung keine Aussdhnung geben kann; weist darauf
hin, dass die Erinnerungspolitik in die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten und daher
nicht in den Anwendungsbereich des EU-Rechts fillt; fordert alle Mitgliedstaaten auf,
aktiv Projekte im Bereich der Erinnerungspolitik zu unterstiitzen, die die Aussohnung
und nicht die Spaltung oder politische Instrumentalisierung fordern;

weist erneut darauf hin, dass die Kommission im Rahmen des Programms ,,Biirgerinnen
und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* Mittel bereitstellt, um MaBnahmen zum
Gedenken sowie Forschungs- und Bildungsprojekte zu unterstiitzen, die sich mit den
Ursachen totalitdrer Regime — insbesondere des Nationalsozialismus, aber auch des
Faschismus, des Stalinismus und der kommunistischen Regime — befassen, und um der
Opfer ihrer Verbrechen zu gedenken;

ist der Ansicht, dass der Opfer autoritérer und totalitdrer Regime, einschlielich der
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Opfer des Kommunismus, in Slowenien im Rahmen eines Nationalen Gedenktags
gedacht werden sollte, um die historische Gerechtigkeit zu wahren und zur Ausséhnung
beizutragen;

fordert die Kommission auf, das Programm des historischen Gedenkens fortzufiihren
und dabei sdmtliche Tragddien zu beriicksichtigen, um Projekte in ganz Europa zu
unterstiitzen, die sich mit der Geschichte totalitdrer Verbrechen befassen, das Gedenken
fordern und der Aussohnung dienen; weist erneut darauf hin, dass sich die Verbrechen
des totalitaren kommunistischen Regimes Jugoslawiens nicht auf Slowenien
beschrdanken und dass es in allen ehemaligen jugoslawischen Republiken und
autonomen Regionen Opfer gibt;

fordert eine umfassende Untersuchung der Archive der jugoslawischen Geheimdienste,
insbesondere des Dienstes fiir Gegenautklarung (KOS) und der Behorde fiir
Staatssicherheit (UDBA);

betont, dass alle totalitiren Regime verurteilt werden sollten und dass ihre Symbole
nicht propagiert werden diirfen;

ruft Slowenien und die anderen Mitgliedstaaten auf, sich auf der Grundlage von
Wabhrheit und Respekt fiir alle Opfer totalitdrer Regime fiir die Stiarkung des
historischen Gedenkens, des gegenseitigen Verstdndnisses und der Ausséhnung
einzusetzen;

beaufiragt seine Présidentin, diese EntschlieBung der Europdischen Kommission, dem
Rat der Europédischen Union, der slowenischen Regierung und dem slowenischen
Parlament sowie den Regierungen und Parlamenten der anderen Mitgliedstaaten zu
tibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0149

Entwaldungsverordnung — Liste der Linder mit geringem oder hohem
Risiko

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. Juli 2025 zu der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1093 der Kommission vom 22. Mai 2025 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) 2023/1115 des Europiischen
Parlaments und des Rates hinsichtlich einer Liste der Lander, die ein geringes oder

hohes Risiko aufweisen, relevante Rohstoffe zu erzeugen, bei denen die relevanten
Erzeugnisse Artikel 3 Buchstabe a nicht entsprechen (2025/2739(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1093 der Kommission vom
22. Mai 2025 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) 2023/1115 des
Europdischen Parlaments und des Rates hinsichtlich einer Liste der Lander, die ein
geringes oder hohes Risiko aufweisen, relevante Rohstoffe zu erzeugen, bei denen die
relevanten Erzeugnisse Artikel 3 Buchstabe a nicht entsprechen’,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2023/1115 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 31. Mai 2023 iiber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und
Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschiddigung in Verbindung stehen, auf dem
Unionsmarkt und ihre Ausfuhr aus der Union sowie zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 995/20107, insbesondere auf Artikel 29 Absatz 2,

- gestiitzt auf Artikel 11 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und
Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren?,

—  gestiitzt auf Artikel 115 Absétze 2 und 3 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den EntschlieBungsantrag des Ausschusses fiir Umwelt, Klima und
Lebensmittelsicherheit,

— unter Hinweis auf die Abstimmung im Plenum des Europdischen Parlaments vom
14. November 2024 iiber die Verordnung zur Anderung der Verordnung

! ABI. L, 2025/1093, 23.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1093/0j.
2 ABI. L 150 vom 9.6.2023, S. 206, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j.
3 ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j.
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(EU) 2023/1115 hinsichtlich der Bestimmungen zum Geltungsbeginn,

Bedenken hinsichtlich der Datenqualitat und der Belastbarkeit der Methode

A.

in der Erwdgung, dass die vorgeschlagene Risikoeinstufung von Lindern gemal der
Verordnung (EU) 2023/1115 die aktuellen Gegebenheiten in den betreffenden Landern
nicht genau abbildet, da sie auf veralteten Daten beruht und nicht alle relevanten und
verfligbaren Risikoindikatoren berticksichtigt werden;

in der Erwdgung, dass die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1093 der Kommission
die Realititen in den betreffenden Landern nicht genau abbildet, da darin die
wichtigsten realen Faktoren, insbesondere die aktuelle Dynamik der Landnutzung und
die Waldschéadigung, nicht beriicksichtigt werden; in der Erwdgung, dass bestimmte
Mitgliedstaaten in hohere Risikokategorien eingestuft wiirden, wenn die
Waldschéddigung als Risikofaktor anerkannt wiirde, wodurch wiederum die Annahme
infrage gestellt wiirde, dass Lieferketten innerhalb der Union automatisch mit einem
geringen Risiko behaftet sind*;

in der Erwdgung, dass die bedeutenden Entwicklungen im Bereich der Governance, die
Trends bei der Entwaldung und die entsprechenden Durchsetzungsmechanismen, die
seit dem 31. Dezember 2020 — dem in Artikel 2 der Verordnung (EU) 2023/1115
genannten Stichtag — eingetreten sind, in der Methodik nicht angemessen beriicksichtigt
werden;

in der Erwdgung, dass die fiir die Risikoeinstufung herangezogenen Daten in erster
Linie aus der von der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen durchgefiihrten Weltwalderhebung (Global Forest Resources Assessment)
stammen, wobei die letzten von den Lindern fiir einen vollstdndigen Zyklus
vorgelegten Daten aus der Zeit vor 2020 stammen, und dass diese Daten daher die
jingsten nationalen Maflnahmen zur Verhinderung der Entwaldung, aktualisierte
Landnutzungsstrategien, Verbesserungen bei der Echtzeit-Satelliteniiberwachung und
die jiingsten Entwaldungstrends in mehreren Lindern weder angemessen noch gerecht
wiedergeben®;

in der Erwdgung, dass die Methode fiir die Risikoeinstufung von Lindern in Bezug auf
die Gewichtung der verschiedenen Risikofaktoren nicht transparent ist und regionale
Unterschiede innerhalb der Linder dabei nicht beriicksichtigt werden; in der Erwéigung,
dass dies ernsthafte Bedenken hinsichtlich der Fairness und Glaubwiirdigkeit der fiir die
Einstufung angewandten Methode aufwirft;

in der Erwdgung, dass die Methode fiir die Risikoeinstufung von Landern fehlerhaft ist,
da sie sich in erster Linie auf die aggregierten historischen Ausmafie der Entwaldung
konzentriert und bei diesem Ansatz der multidimensionale Charakter des
Entwaldungsrisikos aufler Acht gelassen wird, da nicht der gesamte Umfang der in
Artikel 29 der Verordnung (EU) 2023/1115 festgelegten Indikatoren beriicksichtigt
wird;

https://www.eea.europa.eu/publications/how-are-european-forest/how-are-european-forest-
ecosystems-doing.
https://www.fao.org/forest-resources-assessment/en.
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in der Erwégung, dass der Ansatz, der der derzeitigen in der Verordnung (EU)
2023/1115 festgelegten Methode zugrunde liegt, nicht geniigend Flexibilitit bietet, um
zeitnahe Aktualisierungen zu beriicksichtigen, wodurch erhebliche Marktunsicherheit
und potenzielle Volatilitdt entstehen;

in der Erwédgung, dass die Einstufung der Lander in Risikokategorien ohne einen klar
definierten Mechanismus fiir eine regelméfige und transparente Neubewertung nicht
mit den sich dndernden Bedingungen Schritt halten kann, wodurch sowohl die
Wirksamkeit der Verordnung (EU) 2023/1115 als auch das Funktionieren der globalen
Rohstoffmérkte untergraben werden;

in der Erwdgung, dass die Rolle der Verordnung (EU) 2023/1115 als Mechanismus fiir
positive Anreize untergraben und ihr Potenzial, einen nachhaltigen Wandel vor Ort
voranzutreiben, eingeschrankt wird, da den Landern keine klaren Wege aufgezeigt
werden, wie sie ihre Risikoeinstufung durch nachweisbare Fortschritte verdndern
konnen;

Analyse der Herausforderungen in der ersten Risikokategorie von Landern (Kategorie
,»geringes Risiko*)

J.

in der Erwdgung, dass beim Kriterium des Nettowaldverlusts zwischen 2015 und 2020,
das zur Bestimmung der Kategorie ,,geringes Risiko gemél3 Artikel 29 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU) 2023/1115 angewandt wird, der Gesamtverlust an
Waldfldache und nicht die Entwaldung im engeren Sinne dieser Verordnung
beriicksichtigt wird, wodurch auch Gebiete mit einer voriibergehenden Anderung der
Waldbedeckung oder Waldbewirtschaftung, die nicht mit einer Umwandlung bei der
Landnutzung verbunden sind, einbezogen werden, was die methodische Kohirenz und
die Rechtssicherheit beeintrichtigt;

in der Erwdgung, dass mit der Methode fiir die Risikoeinstufung von Léndern ein
relativer Schwellenwert von 0,2 % des jahrlichen Verlusts an Waldflichen und ein
absoluter Schwellenwert von 70 000 Hektar fiir den jahrlichen Waldverlust eingefiihrt
wird, ohne dass eine klare Begriindung fiir diese spezifischen Werte geliefert wird; in
der Erwédgung, dass es bemerkenswert ist, dass bestimmte Linder mit hoher
Entwaldung, wie die Vereinigten Staaten, knapp unter den absoluten Schwellenwert
fallen, was Fragen hinsichtlich der Objektivitidt und Robustheit der gewéhlten
Benchmarks aufwirft;

in der Erwidgung, dass es der Bewertung des Entwaldungsrisikos auf der Grundlage der
Ausdehnung von Ackerfldachen, die fiir relevante Rohstoffe im Sinne von Artikel 2
Nummer 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 genutzt werden, und des Umfangs der
Viehhaltung und der Holzproduktion an Genauigkeit mangelt; in der Erwégung, dass es
methodisch fragwiirdig ist, die gesamte Holzproduktion als Indikator filir das
Entwaldungsrisiko heranzuziehen, da dadurch rechtméfige forstwirtschaftliche
Tatigkeiten mit einer durch Landnutzungsdnderungen vorangetriebenen Entwaldung in
einen Topf geworfen werden,;

Fehlende Granularitat und Berucksichtigung der jeweiligen Zusammenhénge

M.

in der Erwidgung, dass das derzeitige System, in dem es nur drei Risikokategorien gibt,
nicht ausreicht, um angemessen zwischen Landern mit sehr unterschiedlichen
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Entwaldungsrisikoniveaus zu unterscheiden;

in der Erwigung, dass das Fehlen eines differenzierten Ansatzes den Anreiz fiir
ehrgeizigere Regierungen, weitere MaBnahmen zu ergreifen, untergraben konnte, da
dadurch Fortschritte wirksam bestraft und substanzielle Bemiihungen zum Vorgehen
gegen Entwaldung nicht anerkannt werden,;

in der Erwédgung, dass die Kommission die methodischen Méngel des derzeitigen
dreigliedrigen Klassifizierungssystems beheben sollte, indem sie die Einfithrung einer
vierten Risikokategorie — ,,vernachlédssigbares Risiko* — priift, um dem real
existierenden Umstand Rechnung zu tragen, dass das Risiko der Entwaldung oder
Waldschddigung in bestimmten Lindern oder Regionen aufgrund solider Rechtsrahmen,
einer geringen Dynamik der Landnutzungsdnderungen und nachhaltiger
Landbewirtschaftungsmethoden tatsidchlich vernachlissigbar ist;

in der Erwdgung, dass das derzeitige System die Gefahr einer tibermiBigen
Vereinfachung des Entwaldungsrisikos birgt, indem Lander ihre Einstufung auf der
Grundlage veralteter Daten oder nationaler Durchschnittswerte erhalten, was dazu
fiihren konnte, dass man sich in falscher Sicherheit wiegt und moglicherweise die
Sorgfaltspflichten fiir Produkte verringert, die aus Gebieten stammen, in denen
weiterhin rechtswidrige Entwaldung stattfindet;

in der Erwdgung, dass die aktuellen Daten zwar einen lokalen Anstieg der Entwaldung
in bestimmten Regionen der Welt erkennen lassen, diese Entwicklungen jedoch deutlich
machen, dass eine granulare, regionenspezifische Uberwachung statt statischer
nationaler Risikoeinstufungen erforderlich ist, die die Gefahr bergen, dass der
allgemeine Trend falsch dargestellt wird und regionale Fortschritte oder Riickschldge
nicht berticksichtigt werden;

in der Erwédgung, dass glaubhafte Forschungsarbeiten und Langzeitstudien wie die
Veroffentlichung mit dem Titel ,,Deforestation in the Amazon: Past, Present and
Future*® (Entwaldung im Amazonasgebiet: Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft)
des Amazon Network of Georeferenced Socio-Environmental Information aus dem Jahr
2023 belegen, dass die Dynamik der Entwaldung komplex und variabel ist und von
politischen Zyklen, dem Ausmal} der Rechtsdurchsetzung und den sozio6konomischen
Gegebenheiten vor Ort abhidngt, was deutlich macht, dass ein anpassungsfihigerer
Ansatz erforderlich ist, bei dem stirker die jeweiligen Zusammenhénge berticksichtigt
werden und nicht starre Kriterien fiir das Benchmarking von Lindern herangezogen
werden,;

in der Erwdgung, dass bei dem derzeitigen Modell der Risikoeinstufung die Volatilitét
der globalen Rohstoffmérkte nicht beriicksichtigt wird, wo Preisschwankungen,
Handelsdynamik und Nachfrageverlagerungen den Entwaldungsdruck rasch veréndern
konnen;

in der Erwdgung, dass es im Rahmen der Risikoeinstufung auch moglich sein sollte,
einen regulierten Ausgleichsmechanismus einzurichten, der ausschlieBlich aullerhalb
von Primérgebieten oder Gebieten mit grofler biologischer Vielfalt anwendbar ist;

https://infoamazonia.org/wp-content/uploads/2023/03/DEFORESTACION-AMAZONIA -
2025 21032023.pdf.
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in der Erwdgung, dass das derzeitige Benchmarking-System filir Lénder die
Zusammenarbeit und den Datenaustausch zwischen Lindern, die relevante Rohstoffe
herstellen, hemmen kann, insbesondere wenn sie die Risikoeinstufung von Landern als
unfair oder politisch motiviert empfinden; in der Erwédgung, dass die Férderung von
gegenseitigem Vertrauen und Engagement einen fairen, evidenzbasierten und
kooperativen Ansatz erfordert, der Transparenz und Rechenschaftspflicht fordert,
anstatt Lénder zu stigmatisieren;

in der Erwdgung, dass Umweltorganisationen und Organisationen der Zivilgesellschaft
aus Léndern, die relevante Rohstoffe produzieren, Bedenken hinsichtlich des Fehlens
einer inklusiven Konsultation bei der Entwicklung des Benchmarking-Systems fiir
Lander gedulert und die Bedeutung partizipativer Verfahren hervorgehoben haben, an
denen indigene Gemeinschaften, lokale Interessentrager und regionale Behorden
beteiligt sein sollten;

vertritt die Auffassung, dass die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1093 {iber die in
der Verordnung (EU) 2023/1115 vorgesehenen Durchfiihrungsbefugnisse hinausgeht;

fordert die Kommission auf, ihre Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1093
aufzuheben;

fordert die Kommission auf, das Benchmarking-System fiir Lander zu {iberarbeiten, um
sicherzustellen, dass es auf aktuellen Daten beruht, eine regionale Differenzierung
ermoglicht und eine transparente Gewichtung der Risikoindikatoren umfasst;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, klare, zeitgebundene und transparente
Verfahren fiir die regelméfBige Neubewertung der Risikoeinstufung von Landern
festzulegen, die auf messbaren Fortschritten und aktualisierten wissenschaftlichen
Daten beruhen;

betont, dass es wichtig ist, mit den Lindern, die relevante Rohstoffe herstellen, und den
entsprechenden Interessentrdgern im Rahmen inklusiver und partizipativer Verfahren
zusammenzuarbeiten und Reformen der Politikgestaltung im Forstsektor sowie
Riickverfolgbarkeitssysteme zu fordern;

fordert ergdnzende MaBBnahmen wie Waldpartnerschaften, technische Hilfe und Anreize
fiir fairen Handel, die das Benchmarking-Verfahren begleiten sollen und mit denen ein
nachhaltiger Wandel in den rohstofferzeugenden Regionen gefordert werden soll;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschliefBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0151

Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1/2025 der Européiischen
Union fiir das Haushaltsjahr 2025 — Einstellung des Haushaltsiiberschusses
2024

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. Juli 2025 zu dem Standpunkt des
Rates zum Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1/2025 der Europiischen
Union fiir das Haushaltsjahr 2025 — Einstellung des Haushaltsiiberschusses 2024
(00000/2025 — C10-0000/2025 — 2025/0091(BUD))

Das Europaische Parlament,
— gestiitzt auf Artikel 314 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— gestiitzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Griindung der Européischen
Atomgemeinschaft,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europidischen Parlaments
und des Rates vom 23. September 2024 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union!, insbesondere auf Artikel 44,

- unter Hinweis auf den Gesamthaushaltsplan der Européischen Union fiir das
Haushaltsjahr 20252, der am 27. November 2024 endgiiltig erlassen wurde,

- gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember
2020 zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027°,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen
dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfithrung sowie iiber neue Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im
Hinblick auf die Einflihrung neuer Eigenmittel* (Interinstitutionelle Vereinbarung vom
16. Dezember 2020),

— gestiitzt auf den Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember

ABIL. L, 2024/2509, 26.9.2024, http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

ABIL. L, 2025/31, 27.2.2025, http://data.europa.eu/eli/budget/2025/31/0j.

ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 28, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2020/1222/0j.
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2020 iiber das Eigenmittelsystem der Europdischen Union und zur Aufhebung des
Beschlusses 2014/335/EU, Euratom®,

unter Hinweis auf den Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1/2025
(COM(2025)0350), der von der Kommission am 9. April 2025 vorgelegt wurde,

unter Hinweis auf den Standpunkt zum Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans
Nr. 1/2025, der vom Rat am 16. Juni 2025 festgelegt und dem Européischen Parlament
am 18. Juni 2025 zugeleitet wurde (09619/2025 — C10-0125/2025),

gestiitzt auf die Artikel 96 und 98 seiner Geschiftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses (A10-0116/2025),

in der Erwdgung, dass der Zweck des Entwurfs des Berichtigungshaushaltsplans
Nr. 1/2025 darin besteht, den Uberschuss aus der Ausfiihrung des Haushaltsjahres 2024,
der sich auf 1,345 Mrd. EUR beléduft, in den Haushaltsplan 2025 einzusetzen;

in der Erwigung, dass sich dieser Uberschuss im Wesentlichen aus iiberschiissigen
Einnahmen in H6he von 1,072 Mrd. EUR und einer Nichtausschopfung der Mittel in
Hohe von 272,5 Mio. EUR ergibt;

in der Erwdgung, dass auf der Einnahmenseite der wichtigste Faktor fiir den Umfang
des Uberschusses ein Betrag von 1,211 Mrd. EUR an Einnahmen aus
Kapitaleinkiinften, Verzugszinsen und Geldbuf3en ist; in der Erwédgung, dass das
Ergebnis der Eigenmittel in Titel 1 nach wie vor sehr nahe an den im Haushaltsplan
2024 veranschlagten Betrdgen (einschlielich der Berichtigungshaushaltsplédne Nr. 1 bis
5) liegt;

in der Erwédgung, dass sich auf der Ausgabenseite die Nichtausschopfung bei den
Zahlungen durch alle Organe, was auch die Annullierung iibertragener Mittel
einschlie8t, auf insgesamt 273 Mio. EUR belief (was 0,02 % der bewilligten Mittel fiir
Zahlungen entspricht);

nimmt den von der Kommission vorgelegten Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans
Nr. 1/2025 zur Kenntnis, mit dem der Uberschuss des Haushaltsjahres 2024 in Hohe
von 1,345 Mrd. EUR gemif Artikel 18 Absatz 3 der Haushaltsordnung in den
Haushaltsplan eingestellt werden soll;

begriift, dass der Uberschuss 2024 in erster Linie auf eine Zunahme der Schwankungen
bei Titel 4 (Einnahmen aus Kapitaleinkiinften, Verzugszinsen und Geldbuf3en)
zurlickzufiihren ist, wihrend der Ausgabentiiberschuss mit 273 Mio. EUR sehr gering
ausgefallen ist;

stellt mit Bedauern fest, dass durch die Einstellung des Uberschusses in den Haushalt
der Gesamtbeitrag der Mitgliedstaaten in Form von BNE-Eigenmitteln zur Finanzierung
des Haushaltsplans 2025 um den entsprechenden Betrag verringert wird; betont, dass in
einer Zeit, in der der Finanzierungsbedarf — insbesondere mit Blick auf die
Mitteliiberschreitung des EURI — weiterhin hoch und der Spielraum innerhalb des
Unionshaushalts nach wie vor sehr begrenzt ist, der Haushalt ein ausreichendes Maf3 an

ABI. L 424 vom 15.12.2020, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j.
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Flexibilitdt aufweisen sollte, damit die Union in der Lage ist, unvorhergesehene
Ereignisse und neue Prioritdten, die sich abzeichnen, zu bewiltigen; betont, dass die
Flexibilitit des Unionshaushalts eine der =zentralen Fragen ist, die bei den
Verhandlungen tiber den mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2027 diskutiert
werden miissen;

fordert die Kommission ferner auf, eine solide und dauerhafte Struktur fiir den nidchsten
mehrjahrigen Finanzrahmen zu konzipieren, die ein nachhaltiges Management aller
ermessensunabhidngigen Kosten und Verbindlichkeiten ermdglicht, wobei die
Programme der Union und die Flexibilitdit und Reaktionsfihigkeit des Haushalts,
insbesondere in Bezug auf Naturkatastrophen und gesundheitliche Notlagen,
uneingeschrinkt beibehalten werden miissen, damit die Strategie der Union zur
Krisenvorsorge vollstindig umgesetzt werden kann;

weist auf seinen seit langem vertretenen Standpunkt hin, dass unerwartete Gewinne
aufgrund von Geldbuf3en und Gebiihren bzw. entsprechende Betrige als zusétzliche
Einnahmen fiir den Unionshaushalt fiir die Krisenreaktion oder einen unerwarteten
Bedarf verwendet werden und nicht zu einer entsprechenden Verringerung der BNE-
basierten Beitrdge fiihren sollten;

nimmt den Posten unter dem neuen Artikel 425 zu negativen Einnahmen zur Kenntnis,
der sich auf 534 Mio. EUR belduft, und begriifit diese Vorgehensweise, mit der die
Kosten fiir Zahlungen im Rahmen von Vergleichsvereinbarungen in den Haushalt
einbezogen werden, die zu Entschddigungen in Form von Ausgleichs- und
Verzugszinsen fiir die Riickzahlung von Geldbuflen in Wettbewerbsangelegenheiten
fithren, die gemiB einschldgigen Urteilen des Gerichtshofs aufgehoben oder
herabgesetzt wurden; weist darauf hin, dass das Parlament bei den Verhandlungen iiber
die Neufassung der Haushaltsordnung auf dieser Vorgehensweise bestanden hatte, da
die Alternative die Festlegung zusétzlicher Mittel fiir Ausgaben in der bereits
iiberlasteten Rubrik 7 bedeutet hitte; weist erneut darauf hin, dass diese Losung am

31. Dezember 2027 auslduft; fordert die Kommission auf, fiir den nichsten
mehrjahrigen Finanzrahmen eine endgiiltige Losung vorzuschlagen, mit der das gleiche
Ziel erreicht wird, d. h. jegliche Auswirkungen auf die Ausgabenseite des Haushalts zu
verhindern;

betont, dass flir den Unionshaushalt nachhaltige Einnahmen erforderlich sind; bedauert
daher, dass im Rat keinerlei Fortschritte bei der Reform des Eigenmittelsystems im
Sinne des in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020
vorgesehenen rechtsverbindlichen Fahrplans erzielt wurden; bekriftigt seinen
Standpunkt, den es zur Unterstiitzung der gednderten Kommissionsvorschldge
vorgebracht hat, und fordert den Rat auf, diese Vorschldge dringend anzunehmen, um
die fiir den Haushalt der Union verfligbaren Eigenmittel zu diversifizieren und zu
konsolidieren;

fordert die Kommission ferner auf, ihre Bemiihungen fortzusetzen, um zusétzliche
innovative und echte neue Eigenmittel und weitere Einnahmequellen zu ermitteln, die
tiber die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 festgelegten
Quellen hinausgehen; betont, dass neue Eigenmittel nicht nur unerldsslich sind, um die
Riickzahlung der NextGenerationEU-Anleihen zu ermdglichen, sondern auch, um
sicherzustellen, dass die Union in der Lage ist, ihren hoheren Ausgabenbedarf zu
decken, insbesondere vor dem Hintergrund der zahlreichen Herausforderungen, mit
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denen die Union derzeit konfrontiert ist, einschlieflich des neuen geopolitischen
Kontexts; ist der Ansicht, dass alle neuen politischen MaBBnahmen und sdmtliche neue
Herausforderungen der Union neue finanzielle Mittel und zusétzliche neue Ressourcen
erfordern;

billigt den Standpunkt des Rates zum Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans
Nr. 1/2025;

beaufiragt seine Prisidentin, festzustellen, dass der Berichtigungshaushaltsplan
Nr. 1/2025 endgiiltig erlassen ist, und seine Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union zu veranlassen;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den anderen betroffenen Organen und den betroffenen Einrichtungen und den
nationalen Parlamenten zu libermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0155

Berichte 2023 und 2024 der Kommission iiber Albanien

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. Juli 2025 zu den Berichten 2023
und 2024 der Kommission iiber Albanien (2025/2017(INI))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen den
Europidischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Albanien andererseits',

— unter Hinweis darauf, dass Albanien am 24. April 2009 einen Antrag auf Beitritt zur EU
eingereicht hat,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1529 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 15. September 2021 zur Schaffung eines Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA 111,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/1449 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 14. Mai 2024 zur Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitat fiir
den Westbalkan®,

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Februar 2020 mit dem Titel
»Starkung des Beitrittsprozesses — Eine glaubwiirdige EU-Perspektive fiir den
westlichen Balkan* (COM(2020)0057),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. November 2023 mit dem
Titel ,,Mitteilung 2023 iiber die Erweiterungspolitik der EU* (COM(2023)0690) und die
der Mitteilung beigefiigte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel
»Albania 2023 Report* (Bericht 2023 {iber Albanien) (SWD(2021)0690),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. November 2023 mit dem
Titel ,,Ein neuer Wachstumsplan fiir den Westbalkan* (COM(2023)0691),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Mérz 2024 {iber Reformen

! ABI. L 107 vom 28.4.2009, S. 166, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2009/332/0j.

2 ABIL. L 330 vom 20.9.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

3 ABIL. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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und Uberpriifungen von Politikbereichen im Vorfeld der Erweiterung
(COM(2024)0146),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2024 mit dem Titel
,,2024 Rule of Law Report* (Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024)
(COM(2024)0800) und die der Mitteilung beigefiigte Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,,2024 Rule of Law Report — Country Chapter
on the rule of law situation in Albania“ (Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024 —
Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Albanien) (SWD(2024)0828),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. Oktober 2024 mit dem Titel
,Mitteilung 2024 {iber die Erweiterungspolitik der EU* (COM(2024)0690) und die der
Mitteilung beigefiigte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel
»Albania 2024 Report® (Bericht 2024 iiber Albanien) (SWD(2021)0690),

unter Hinweis auf die Reformagenda Albaniens, die im Rahmen der Reform- und
Wachstumsfazilitdt der EU vorgelegt wurde und von der Kommission am 23. Oktober
2024 gebilligt wurde,

unter Hinweis auf den Abschlussbericht der Wahlbeobachtungsmission des Biiros fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) vom 29. September 2023 iiber die
Kommunalwahlen in der Republik Albanien vom 14. Mai 2023,

unter Hinweis auf den Abschlussbericht der Wahlbeobachtungsmission des BDIMR der
OSZE vom 26. Juli 2021 iiber die Parlamentswahl in Albanien vom 25. April 2021,

unter Hinweis auf die gemeinsame Stellungnahme der Venedig-Kommission und des
BDIMR der OSZE vom 11. Dezember 2020 zu den Anderungen der albanischen
Verfassung vom 30. Juli 2020 und des albanischen Wahlgesetzes vom 5. Oktober 2020,

unter Hinweis auf die auf dem Gipfeltreffen EU-Westbalkan vom 17. Mai 2018
abgegebene Erkliarung von Sofia und die ihr als Anlage beigefiigte Prioritdtenagenda
von Sofia,

unter Hinweis auf die auf dem Gipfeltreffen EU-Westbalkan vom 6. Mai 2020
abgegebene Erkldrung von Zagreb,

unter Hinweis auf die auf den Gipfeltreffen EU-Westbalkan vom 13. Dezember 2023
und vom 18. Dezember 2024 in Briissel abgegebenen Erkldrungen,

unter Hinweis auf den am 28. August 2014 eingeleiteten Berlin-Prozess,

unter Hinweis auf die Rangliste der Pressefreiheit 2024 der Organisation ,,Reporter
ohne Grenzen®,

unter Hinweis auf den Korruptionswahrnehmungsindex 2024 von Transparency
International,

unter Hinweis auf den vom Weltwirtschaftsforum veroffentlichten Gobalen Bericht
2024 iiber das geschlechtsbedingte Gefille,
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unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Albanien,
gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses flir auswértige Angelegenheiten
(A10-0106/2025),

in der Erwégung, dass die Erweiterung das wirksamste au3enpolitische Instrument der
EU und eine geostrategische Investition in langfristigen Frieden, Demokratie, Stabilitat
und Sicherheit auf dem gesamten Kontinent ist;

in der Erwdgung, dass die EU nach wie vor die wichtigste politische und wirtschaftliche
Partnerin der Westbalkanldnder ist; in der Erwdgung, dass die EU weiterhin die bei
Weitem wichtigste Handels- und Investitionspartnerin Albaniens und die wichtigste
Geberin finanzieller Unterstiitzung ist;

in der Erwdgung, dass die Erweiterung ein leistungsorientierter Prozess ist, der auf
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechten beruht; in der Erwadgung, dass der
Beitritt Albaniens zur EU von dauerhaften, tiefgreifenden und unumkehrbaren
Reformen in grundlegenden Bereichen wie der Rechtsstaatlichkeit und der
Funktionsweise der demokratischen Institutionen abhingt;

in der Erwdgung, dass Albanien seit 2014 ein EU-Bewerberland ist, die
Beitrittsverhandlungen im Juli 2022 aufgenommen und das Screening-Verfahren im
November 2023 erfolgreich abgeschlossen hat;

in der Erwdgung, dass die Verhandlungen mit Albanien fiir Cluster 1 ,,Wesentliche
Elemente* am 15. Oktober 2024, fiir Cluster 6 ,,Aullenbeziechungen* am 17. Dezember
2024, fur Cluster 2 ,,Binnenmarkt* am 14. April 2025 und fiir Cluster 3

» Wettbewerbsfdhigkeit und integratives Wachstum® am 22. Mai 2025 erdftnet wurden;

in der Erwdgung, dass Albanien ein zuverldssiger aulenpolitischer Partner ist und sich
vollumféanglich an die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der EU angeglichen
hat;

in der Erwigung, dass Albanien ins Fadenkreuz boswilliger Akteure aus dem Ausland
geraten ist, die mit Kampagnen zur Einflussnahme auf das Land die Absicht verfolgen,
Unruhen zu sden, Spannungen und Gewalt zu schiiren und die gesamte Region zu
destabilisieren — sei es durch Desinformation und Wahleinmischung seitens Russland
oder durch dubiose Investitionen von Drittstaaten wie China; in der Erwigung, dass
Russland und Iran in den Jahren 2022 und 2023 durch Cyberangriffe auf Albanien
entscheidende Regierungsdienste unterbrochen und damit deutlich gemacht haben, dass
das Land auf seinem Weg zum Beitritt zur EU hybriden Bedrohungen ausgesetzt ist;

in der Erwidgung, dass das Wahlsystem Albaniens nach wie vor Mingel bei den Wahlen
und gravierende Schwachstellen aufweist; in der Erwégung, dass Albanien den
Empfehlungen des BDIMR der OSZE, die Durchfiihrung von Wahlen weiter zu
verbessern, noch nicht vollumfinglich nachgekommen ist;

in der Erwdgung, dass sich Albanien an Missionen und Operationen im Rahmen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU beteiligt, darunter an der
EUFOR-Operation ALTHEA in Bosnien und Herzegowina;
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in der Erwédgung, dass der Schutz nationaler und ethnischer Minderheiten fiir EU-
Beitrittskandidaten von entscheidender Bedeutung ist; in der Erwédgung, dass Albanien
die Durchfiihrungsvorschriften in Bezug auf die freie Selbstidentifikation sowie die
Verwendung von Minderheitensprachen angenommen hat;

in der Erwégung, dass der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine verdeutlicht, dass
die Erweiterung der EU fiir die Sicherheit und Stabilitit in Europa von entscheidender
Bedeutung ist;

begriifit, dass sich Albanien dem Beitritt zur EU fest verschrieben hat und damit
deutlich gemacht hat, dass sich die Regierungs- und Oppositionsparteien in dieser
Hinsicht einig sind und die Bevolkerung diese Entscheidung nachdriicklich unterstiitzt;
wiirdigt zudem, dass sich das Land konsequent und vollstindig an die Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik der EU angleicht, die regelbasierte internationale
Ordnung fordert und mit der Ubernahme der restriktiven MaBnahmen der EU gegen
Russland und Belarus klar Stellung gegen den Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine bezieht; stellt fest, dass dem Land bei regionalen Initiativen und in der Region
selbst eine aktive Rolle zukommt;

begriifit, dass Albanien die Beitrittsverhandlungen bis Ende 2027 abschlieBen mochte
und in den letzten Jahren rasche Fortschritte erzielt wurden, insbesondere die Eroffnung
von zwei Cluster von Verhandlungskapiteln im Jahr 2024 und von bisher zwei weiteren
Clustern im Jahr 2025; weist darauf hin, dass die Beitrittskandidaten wihrend der
Beitrittsverhandlungen tiefgreifende Verdnderungen durchlaufen, um die
Beitrittskriterien zu erfiillen, und dass diese Verhandlungen so lange fortgesetzt werden,
bis die erforderlichen Reformen umgesetzt sind; betont, dass die Transparenz,
Rechenschaftspflicht, Inklusivitdt und parlamentarische Dimension des
Beitrittsprozesses gestarkt werden miissen; weist warnend darauf hin, von Handlungen
abzusehen, die das System der Gewaltenteilung untergraben konnten;

stellt fest, dass das Tempo des Beitritts zur EU von den Fortschritten des
Bewerberlandes bei der Angleichung an den EU-Besitzstand, seiner Bilanz bei der
Umsetzung des Besitzstands sowie dem ordnungsgemif3en Funktionieren aller seiner
Institutionen abhingt und auf der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung und der Achtung der Grundrechte beruht; fordert
Albanien nachdriicklich auf, die Reformen zu beschleunigen, um die Rechtsstaatlichkeit
zu stirken, das Wirtschaftswachstum zu fordern, Korruption und organisierte
Kriminalitdt zu bekdmpfen, Menschenhandel zu verhindern, den Schutz der
Grundrechte zu gewéhrleisten und Fortschritte in den Bereichen Meinungsfreiheit,
Informationsfreiheit sowie Pluralismus und Unabhédngigkeit der Medien zu erzielen;

begriilt die neue Reform- und Wachstumsfazilitit der EU fiir den Westbalkan, durch
die Albanien 922 Mio. EUR an Zuschiissen und Darlehen zur Verfligung gestellt
werden, wenn das Land die in seiner ambitionierten Reformagenda festgelegten
Bedingungen erfiillt;

nimmt zur Kenntnis, dass Albanien den nationalen Plan fiir die europdische Integration
2024-2026 angenommen hat; begriifit, dass Albanien die flir den Integrationsprozess
zustindigen Stellen eingerichtet hat; fordert, dass groflere Anstrengungen unternommen
werden, um die Transparenz zu erhdhen und die Integration in die EU
offentlichkeitswirksamer herauszustellen;
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begriilt den Beschluss, in Tirana die AuBBenstelle des Europdischen Parlaments fiir den
Westbalkanraum zu er6ffnen; stellt fest, dass diese Auflenstelle als zentrale
Kontaktstelle zwischen dem Européischen Parlament und den nationalen Parlamenten,
der Zivilgesellschaft und lokalen Partnern aus dem gesamten Westbalkanraum dienen
wird;

begriiflt, dass sich 18 Teilnehmer aus Albanien an der vom Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss ins Leben gerufenen Initiative fiir
Erweiterungskandidatenmitglieder beteiligt haben, mit der darauf abgezielt wird, engere
Beziehungen zu den Bewerberldndern zu kniipfen und deren schrittweise Integration in
die EU zu erleichtern;

Demokratische Institutionen, Medien und Zivilgesellschaft

8.

10.

weist nachdriicklich darauf hin, dass eine konstruktive politische Debatte und ein
geordnetes parlamentarisches Verhalten wesentliche Aspekte einer demokratischen
Staatsfithrung sind; bekréftigt, dass die politischen Krifte Albaniens gemeinsam dafiir
zustdndig sind, den konstruktiven und inklusiven politischen Dialog zu fordern und die
anhaltende starke politische Polarisierung im Land zu {iberwinden; bedauert, dass es
immer wieder zu Konfrontationen und hetzerischen AuBerungen von Politikern aller
Parteien sowie zu Auseinandersetzungen zwischen der Regierungsmehrheit und der
Opposition kommt; betont, dass eine politische Kultur geférdert werden muss, die auf
gegenseitigem Respekt und der Einhaltung demokratischer Normen beruht, damit die
institutionelle Stabilitit nicht durch den politischen Wettstreit beeintrachtigt wird; hebt
zudem hervor, dass politische Angriffe mit Blick auf die vollumfingliche Achtung des
Parlamentarismus unterbunden werden miissen; fordert einen echten Dialog zur
Forderung der politischen Stabilitdt und des Fortschritts und betont, dass ein
parteilibergreifender Konsens iiber die EU-Integrationsagenda geschaffen und die
Zivilgesellschaft sinnstiftend einbezogen werden muss; betont, dass eine wirksamere
parlamentarische Kontrolle und funktionsfahigere Institutionen erforderlich sind;

stellt fest, dass die demokratischen Institutionen Albaniens zunehmend von bdsartiger
und hybrider Einflussnahme aus dem Ausland bedroht sind; hebt hervor, dass mit den
vom Kreml ausgehenden Narrativen versucht wird, das Vertrauen der Offentlichkeit in
die demokratischen Institutionen zu untergraben und antiwestliche Stimmungen zu
schiiren; fordert Albanien auf, die institutionelle Widerstandsfahigkeit gegen verdeckte
Parteienfinanzierung, Medienmanipulation und Cyberbedrohungen zu verbessern, die
sich unmittelbar auf den EU-Beitrittsprozess des Landes auswirken; fordert die Organe
der EU auf, die Gefdhrdung Albaniens durch boswillige Einflussnahme aus dem
Ausland genau zu beobachten;

begriifit, dass Albanien russische Domains zur Verbreitung von Desinformation gesperrt
hat, betont jedoch, dass ein koordinierter Mechanismus zur Bekdmpfung von
Desinformation zwischen der EU und Albanien nach dem Vorbild der Plattform
EUvsDisinfo erforderlich ist, um aus dem Kreml stammende Narrative rasch zu
entlarven und ihnen entgegenzuwirken; spricht sich fiir eine verstirkte regionale
Zusammenarbeit zwischen den Westbalkanldndern aus, um sich tiber bewihrte
Verfahren auszutauschen und gemeinsame Strategien zur Bekampfung von
Desinformation und Einflussnahme aus dem Ausland zu entwickeln; weist warnend auf
den zunehmenden Einfluss der von China staatlich unterstiitzten Medien in Albanien
hin;
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11.

12.

13.

14.

betont, dass das Parlament Albaniens dazu verpflichtet ist, den Urteilen des
Verfassungsgerichts unverziiglich Folge zu leisten; betont, dass dem Parlament bei der
Wahrung der Gewaltenteilung eine grundlegende und unentbehrliche Funktion
zukommt; fordert Albanien auf, fiir eine echte demokratische Rechenschaftspflicht und
eine stirkere und transparentere Staatsfiihrung zu sorgen;

nimmt die Anderungen des albanischen Wahlgesetzes vom Juli 2024 zur Kenntnis, mit
denen teilweise offene Kandidatenlisten eingefiihrt wurden und der albanischen
Diaspora die Wahlteilnahme im Ausland ermoglicht wurde; nimmt die Parlamentswahl
vom 11. Mai 2025 zur Kenntnis und betont, dass die Wahl nach den vorlaufigen
Schlussfolgerungen des BDIMR der OSZE zwar von Wettbewerb gepriagt war und
professionell durchgefiihrt wurde, jedoch in einem stark polarisierten Umfeld stattfand
und fiir die Kandidaten keine gleichen Bedingungen herrschten; ist besorgt dariiber,
dass sich die Regierungspartei in groBem Umfang staatliche Ressourcen zunutze
gemacht hat; stellt fest, dass der Abschlussbericht des BDIMR der OSZE, der die
abschlieBende Bewertung sowie die umzusetzenden Empfehlungen enthalten wird, in
den kommenden Monaten veroffentlicht werden soll; fordert alle Parteien auf, ihren
politischen Willen fiir eine umfangreiche und integrative Wahlrechtsreform unter
Beweis zu stellen und samtlichen Empfehlungen des BDIMR der OSZE sowie der
Venedig-Kommission — einschlielich der Empfehlungen zum Rahmen fiir die Wahlen
und die Parteienfinanzierung — uneingeschriankt und zeitnah nachzukommen;

bedauert, dass sich die Lage in Bezug auf die Medienfreiheit sowie fiir unabhéngige
Journalisten in den letzten Jahren verschlechtert hat; stellt mit Besorgnis fest, dass die
Unabhéngigkeit und der Pluralismus der Medien in Albanien nach wie vor durch eine
hohe Marktkonzentration, die Uberschneidung geschiftlicher und politischer Interessen,
mangelnde Transparenz in Bezug auf Finanzierung und Eigentumsverhiltnisse,
Einschiichterung sowie prekire Arbeitsbedingungen fiir Journalisten beeintréchtigt
werden,; stellt fest, dass Albanien dem Weltindex filir Pressefreiheit 2024 von Reporter
ohne Grenzen zufolge auf Platz 99 rangiert, was auf anhaltende Probleme im
Zusammenhang mit der Konzentration der Medien in wenigen Handen, politischer
Einflussnahme und Drohungen gegen Journalisten zuriickzufiihren ist; betont, dass sich
durch fehlende Transparenz bei der Finanzierung und den Eigentumsverhéltnissen von
Medien das Risiko redaktioneller Voreingenommenheit erhoht, das Vertrauen der
Offentlichkeit in den Journalismus untergraben wird und dies zunehmend die Gefahr
birgt, dass Propaganda aus dem Ausland das Land durchdringt; fordert die staatlichen
Stellen Albaniens auf, fiir Transparenz beim Medienbesitz zu sorgen und keinerlei
Toleranz hinsichtlich der Einschiichterung von Journalisten walten zu lassen; fordert die
Regierung Albaniens auf, unabhéngige Plattformen zur Uberpriifung von Fakten zu
unterstiitzen, um den 6ffentlichen Zugang zu korrekten Informationen sicherzustellen
und die Integritét des Informationsraums zu wahren;

weist darauf hin, dass jegliche Uberarbeitung der Mediengesetze im Einklang mit den
Empfehlungen der Venedig-Kommission stehen und in transparenter sowie
umfassender Weise in Absprache mit den Medienorganisationen erfolgen sollte, um die
Medienfreiheit und die Selbstregulierung zu verbessern; begriiit die vom Europarat
gemeinsam mit der EU und einem Netz prominenter Organisationen filir Pressefreiheit
eingerichtete Plattform zur Férderung des Schutzes des Journalismus und der Sicherheit
von Journalisten; bedauert, dass bei der Angleichung des Rechtsrahmens an den
Besitzstand und die Standards der EU, einschlielich des Europiischen
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15.

16.

Medienfreiheitsgesetzes®, keine Fortschritte erzielt wurden; weist darauf hin, dass der
investigative Journalismus, die Faktenpriifung und die Medienkompetenz gestarkt
werden miissen und dass gegen Hetze, Desinformation und gezielte Falschmeldungen
vorgegangen werden muss; ist besorgt dariiber, dass sich unter anderem hochrangige
Politiker, Beamte und andere Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens nach wie vor
einer hetzerischen, medienfeindlichen Rhetorik bedienen und damit eine Kultur der
Einschiichterung begiinstigen; missbilligt aufs Schirfste, dass immer hiufiger
Journalisten angegangen werden, die liber Rechtsstaatlichkeit und Korruption berichten,
dass Journalistinnen im Internet frauenfeindlichen Schikanen ausgesetzt sind und dass
es zu Verleumdungskampagnen, Gewalt und Ausschreitungen kommt, und fordert, dass
die Angreifer rechtskriftig verurteilt werden; bedauert, dass das Strafrecht keinen
Schutz fiir Journalisten vor Drohungen und Gewalt vorsieht; fordert die staatlichen
Stellen auf, einen Rechtsrahmen zu schaffen, der Journalisten,
Menschenrechtsverteidiger, Umweltaktivisten sowie andere Interessengruppen wirksam
vor der besorgniserregenden Zunahme strategischer Klagen gegen 6ffentliche
Beteiligung (,,SLAPP-Klagen*) schiitzt; fordert ferner, Verleumdung zu
entkriminalisieren, die Rolle des unabhédngigen Journalismus als Instrument zur
Kontrolle der Macht zu achten und mit den Medien dergestalt zusammenzuarbeiten,
dass die demokratischen Grundsitze gewahrt bleiben;

weist darauf hin, dass die nationalen und lokalen Gebietskorperschaften durch
konstruktive und regelmifige 6ffentliche Konsultationen mit Interessentragern die
Transparenz, Rechenschaftspflicht und Inklusivitdt verbessern miissen; stellt mit
Besorgnis fest, dass die Umsetzung des Rechtsrahmens fiir 6ffentliche Konsultationen
durch das Parlament Albaniens in erster Linie Formsache bleibt; betont, dass eine
groflere Transparenz in Bezug auf 6ffentliche Daten und wichtige Gesetzesvorhaben
notwendig ist; héilt daran fest, dass die Finanzmittel, die Verwaltungskapazitdten und
die Steuerautonomie der lokalen Gebietskorperschaften verbessert werden miissen;

begriilt die lebendige und konstruktive Zivilgesellschaft Albaniens, die im
Reformprozess eine entscheidende und positive Rolle spielt; begriifit die Verbesserung
der Wahlbeobachtung und die zunehmende Beteiligung der Zivilgesellschaft an der
Uberwachung des demokratischen Prozesses; betont, dass die Zivilgesellschaft
entscheidend ist, wenn es darum geht, Demokratie und Pluralismus zu stirken und eine
verantwortungsvolle Staatsfiihrung sowie den sozialen Fortschritt zu fordern; fordert die
Regierung Albaniens auf, der Zivilgesellschaft, einschlieBlich
Frauenrechtsorganisationen, mittels eines transparenten Gesetzgebungsverfahrens eine
starkere Rolle im EU-Beitrittsprozess einzurdumen und sie von Anfang an
einzubeziehen; bedauert, dass die Organisationen der Zivilgesellschaft unter
erschwerten Bedingungen arbeiten und kaum 6ffentliche Mittel erhalten; beharrt darauf,
dass die Grundlagen fiir ein wirksames Mehrwertsteuerbefreiungssystem im Einklang
mit den Verpflichtungen geschaffen werden, die Albanien im Rahmen des
Kooperationsabkommens zwischen der EU und Albanien und des IPA III eingegangen
ist; fordert die staatlichen Stellen nachdriicklich auf, die Ausarbeitung des Fahrplans
2024-2027 fir die Regierungsstrategie zur Schaffung giinstigerer Rahmenbedingungen
fiir die Entwicklung der Zivilgesellschaft zu beschleunigen und die Umsetzung des

Verordnung (EU) 2024/1083 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. April
2024 zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fiir Mediendienste im Binnenmarkt
und zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU (Europiisches Medienfreiheitsgesetz)
(ABL L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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17.

18.

19.

Fahrplans genau zu liberwachen;

begriift die Schaffung des neuen Amtes des Staatsministers flir 6ffentliche Verwaltung
und Korruptionsbekdmpfung und betont, dass sowohl die Wirksamkeit dieses Amtes als
auch die Ausarbeitung von Reformen in den Bereichen offentliche Verwaltung und
Korruptionsbekdmpfung von entscheidender Bedeutung sind; ist jedoch nach wie vor
besorgt dariiber, dass bei der Reform der oOffentlichen Verwaltung nur begrenzt
Fortschritte erzielt wurden; fordert die staatlichen Stellen Albaniens nachdriicklich auf,
die Bestimmungen iiber leistungsbezogene Einstellungsverfahren wirksam umzusetzen
und die Wirksamkeit der derzeitigen Uberwachungsstrukturen hinsichtlich der neuen
Reformen in den Bereichen offentliche Verwaltung und Korruptionsbekdmpfung zu
iiberpriifen; betont, dass eine Kultur der Rechenschaftspflicht, des unparteiischen
Zugangs zu Offentlichen Informationen und der Kontrolle 6ffentlicher Einrichtungen
gefordert werden muss, auch im Hinblick auf die Umsetzung der Reformagenda; stellt
fest, dass die 6ffentlichen Einrichtungen die Transparenzanforderungen besser einhalten
und rascher auf Informationsanfragen reagieren miissen;

bedauert, dass bei der Angleichung des Rechtsrahmens fiir die Vergabe 6ffentlicher
Aufirdge an den EU-Besitzstand nur begrenzt Fortschritte erzielt wurden; ist besorgt
dariiber, dass vor Kurzem neue befristete Ausnahmeregelungen im 6ffentlichen
Vergaberecht eingeflihrt wurden; fordert die staatlichen Stellen Albaniens auf, im
Einklang mit dem EU-Besitzstand fiir bessere wettbewerbsorientierte Vergabeverfahren
Zu sorgen;

begriifit die Fortschritte Albaniens bei der Verbesserung der Dateniibermittlung an
Eurostat;

Grundrechte

20.

21.

stellt fest, dass der Rechtsrahmen Albaniens fiir die Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt noch nicht vollstéindig an das Ubereinkommen von
Istanbul angeglichen wurde; ist zutiefst besorgt dariiber, dass Gewalt gegen Frauen nach
wie vor ein dringendes Problem darstellt und die Zahl der Frauenmorde weiterhin hoch
ist; begriiflt, dass die Biirgerbeauftragte eine Beobachtungsstelle fiir Frauenmorde
eingerichtet hat; fordert nachdriicklich, dass die Opferunterstiitzungsdienste verbessert
werden, insbesondere die Gesundheitsversorgung, die Finanzierung von
Schutzunterkiinften, die kostenlose Prozesskostenhilfe sowie die Wiedereingliederung
und Rehabilitierung der Opfer; betont, dass Praventionsprogramme, Kampagnen zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit und spezielle Schulungen fiir Strafverfolgungs- und
Justizeinrichtungen finanziell und institutionell stiarker unterstiitzt werden miissen, um
einen opferorientierten Ansatz zu sicherzustellen;

ist besorgt liber die anhaltenden Mingel in Bezug auf Menschen mit Behinderungen, die
Gleichstellung der Geschlechter und die fehlende oder nur teilweise Angleichung an
den EU-Besitzstand; stellt fest, dass Albanien seinen Rechtsrahmen in Bezug auf
geschlechtsspezifische Gewalt vollstindig an das Ubereinkommen von Istanbul
angleichen muss; stellt fest, dass Albanien dem Gobalen Bericht 2024 tiber das
geschlechtsbedingte Gefille des Weltwirtschaftsforums zufolge um sechs Plitze auf
Rang 23 zuriickgefallen ist, was darauf hindeutet, dass sich das geschlechtsbedingte
Gefille vergrofert; ist zutiefst besorgt dariiber, dass Gewalt gegen Frauen nach wie vor
ein dringendes Problem darstellt und die Zahl der Frauenmorde weiterhin hoch ist;
fordert in Ubereinstimmung mit dem Bericht 2024 der Kommission iiber Albanien, dass
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22.

23.

24.

die bestehenden Rechtsvorschriften vollstindig und wirksam umgesetzt werden,
Schutzmafnahmen strenger durchgesetzt werden und die Justiz besser auf Fille
geschlechtsspezifischer Gewalt reagiert;

begriilt die Annahme eines neuen und mit hoheren Haushaltsmitteln ausgestatteten
nationalen Aktionsplans fiir LGBTI+-Personen; bedauert jedoch, dass bei der
Ausarbeitung der erforderlichen Gesetzgebung in diesem Bereich keine Fortschritte
erzielt wurden, und fordert die staatlichen Stellen auf, die erforderlichen Gesetze zur
Anerkennung der Geschlechtsidentitdt und der Geschlechtsmerkmale sowie zu
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften/Ehen anzunehmen; bedauert, dass LGBTI+-
Personen weiterhin Bedrohungen und abfilligen Medienkampagnen ausgesetzt sind und
dass offentliche Einrichtungen ihnen keinen angemessenen Schutz bieten; stellt fest,
dass Frauen, die in ldndlichen und entlegenen Gebieten leben, Roma- und dgyptische
Frauen sowie LGBTI+-Personen weiterhin nur eingeschrankten Zugang zur
medizinischen Grundversorgung haben; fordert die 6ffentlichen Einrichtungen auf, sich
nachdriicklich fiir den Schutz der Rechte von LGBTI+-Personen einzusetzen und
entschieden gegen diskriminierende Bemerkungen und Hassreden gegen die LGBTI+-
Gemeinschaft vorzugehen;

fordert Albanien auf, die Autonomie der Autokephalen Orthodoxen Kirche von
Albanien uneingeschrankt zu achten und von allen MaBBnahmen abzusehen, die ihre
Religionsfreiheit oder ihre Eigentumsrechte beeintrachtigen; fordert, sich aus
kirchlichen Ernennungen herauszuhalten und mit den religiosen Obrigkeiten einen
Dialog zur Wahrung des religiosen Pluralismus zu fiihren;

begriiflt, dass die noch ausstehenden Durchfiihrungsbestimmungen zu den Rechten von
Minderheiten angenommen wurden, darunter insbesondere die Rechte zur
Selbstidentifizierung und zum Gebrauch von Minderheitensprachen, einschlielich auf
Ebene der lokalen Gebietskorperschaften; betont ferner, dass diese
Durchfithrungsbestimmungen vollstindig und wirksam umgesetzt werden miissen, um
die Ausiibung der Rechte von Minderheiten sowie des Rechts auf Bildung in der Praxis
zu ermoOglichen; fordert die staatlichen Stellen auf, dafiir zu sorgen, dass die
Durchfithrungsbestimmungen wirksam umgesetzt werden, und zu diesem Zweck vor
allem Mittel in hinreichender Hohe den Zentralstellen und den lokalen
Gebietskorperschaften zuzuweisen; fordert die staatlichen Stellen auf, dafiir zu sorgen,
dass die Verfahren zur Auswahl der Mitglieder des Ausschusses fiir nationale
Minderheiten im Einklang mit den Empfehlungen der Kommission und des Beratenden
Ausschusses fiir das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten
tiberpriift werden; fordert die staatlichen Stellen auf, die Kapazitéten des Staatlichen
Ausschusses fiir nationale Minderheiten zu erhohen und sicherzustellen, dass dieser
uneingeschriankt funktionsfdhig ist und liber ausreichende Ressourcen verfligt; ist
besorgt dariiber, dass Minderheitengruppen in Albanien nach wie vor von
Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung betroffen sind; fordert die Regierung
Albaniens auf, die Menschenrechte, einschlieBlich der Rechte von Minderheiten,
uneingeschrinkt zu achten und zu schiitzen sowie dafiir zu sorgen, dass alle
mutmaBlichen Félle von Menschenrechtsverletzungen und Hetze umgehend und
umfassend gepriift werden; fordert die staatlichen Stellen Albaniens nachdriicklich auf,
entsprechend den Empfehlungen des Berichts 2024 der Kommission {iber Albanien die
institutionellen Mechanismen zur Verhinderung von Diskriminierung zu starken und
dafiir zu sorgen, dass alle Bevilkerungsgruppen sinnstiftend am politischen Leben
teilnehmen konnen; fordert Albanien auf, das Kulturerbe, die Sprachen und die
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Traditionen seiner nationalen Minderheiten zu schiitzen und zu fordern; fordert
Albanien auf, den nationalen Minderheiten Bildung in ihren jeweiligen Muttersprachen
anzubieten, einschlielich einer angemessenen Grund- und Sekundarschulbildung in
griechischer Sprache in den traditionell von der griechischen nationalen Minderheit
bewohnten Regionen, und dafiir zu sorgen, dass alle Biirgerinnen und Biirger des
Landes landesweit ungehindert Zugang zu staatlicher Grund-, Sekundar- und
Hochschulbildung erhalten, und auf diese Weise die einschlidgigen Rechtsvorschriften
umzusetzen;

fordert Albanien auf, das religiose und kulturelle Erbe der griechisch-orthodoxen
Minderheit zu schiitzen und zu bewahren und zu diesem Zweck unter anderem Kirchen
und Friedhofe zu restaurieren und rechtlich anzuerkennen; fordert die staatlichen Stellen
auf, davon abzusehen, Immobilien von historischer oder kultureller Bedeutung fiir die
griechische Minderheit zu enteignen oder abzureif3en;

weist darauf hin, dass Albanien das Eigentumsrecht schiitzen sollte, indem es
insbesondere entscheidende Fortschritte bei der Erstregistrierung und Entschidigung
erzielt, die Transparenz des Katasteramts und die Qualitét der im Grundbuch
enthaltenen Katasterdaten verbessert und dafiir sorgt, dass das Recht auf ein faires
Verfahren und das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf in Fillen von Enteignung
und Entziehung von Eigentum geachtet werden;

fordert die Regierung Albaniens auf, die vom kommunistischen Regime gegen alle
Religionsgemeinschaften begangenen Ungerechtigkeiten aufzuarbeiten und
wiedergutzumachen;

ist besorgt dariiber, dass die Riickgabe des von den Kommunisten beschlagnahmten
religidsen Eigentums nur schleppend vorangeht; stellt ferner mit Besorgnis fest, dass die
Regierung Albaniens trotz zahlreicher Forderungen der Religionsgemeinschaften nicht
alle zu Zeiten des kommunistischen Regimes beschlagnahmten Gegenstinde, Relikte,
Symbole und Archive zuriickgegeben hat’;

fordert, dass mit Blick auf Qualitit und Inklusivitdt des Bildungssystems verstirkt in
dessen Modernisierung investiert wird; fordert Albanien auf, Malnahmen zur
Forderung von Beschiftigungs- und Bildungschancen fiir Menschen mit Behinderungen
umzusetzen;

begriilt die Durchfiihrung der Volkszéhlung 2023 in Albanien; fordert die staatlichen
Stellen auf, entsprechend den Empfehlungen der Kommission aus ihrem Bericht 2024
iiber Albanien die detaillierten Daten und thematischen Analysen zu verdffentlichen;

begriifit, dass mit Blick auf eine vollstindige Angleichung an den EU-Besitzstand das
Gesetz iiber den Schutz personenbezogener Daten angenommen wurde; begrii3t, dass
die staatlichen Stellen Albaniens Durchfiihrungsbestimmungen fiir das Verfahren und
die angemessene Vergiitung bei der Nutzung verwaister Werke sowie flir die Datenbank
urheberrechtlich geschiitzter Werke angenommen haben; duf3ert jedoch ernste Bedenken
hinsichtlich des Umgangs mit personenbezogenen Daten und der Schwachstellen in den
IT-Systemen; fordert die staatlichen Stellen Albaniens auf, die Schutzvorkehrungen
gegen Datenschutzverletzungen zu verstirken, die Pravention und die Sensibilisierung

https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/albania/.
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32.

der Offentlichkeit zu verbessern und die institutionellen Kapazititen zu erhdhen, damit
das neue Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten wirksam umgesetzt werden
kann; fordert Albanien auf, weiterhin mit dem Amt der Europdischen Union fiir
geistiges Eigentum zusammenzuarbeiten;

begriifit, dass Albanien und die EU im Rahmen der neuen nationalen
Migrationsstrategie fiir 2024-2026 und der Kooperation mit Frontex enger bei der
Steuerung der Migrationsstrome und der Grenzkontrollverfahren zusammenarbeiten;
nimmt die Vereinbarung zwischen Italien und Albanien zur Kenntnis;

Rechtsstaatlichkeit

33.

34.

35.

36.

begriifit, dass Albanien bei der Umsetzung der Justizreformen, mit denen die
Unabhéngigkeit, Transparenz und Rechenschaftspflicht der Justiz gestérkt werden
sollen, und bei dem in erster Instanz abgeschlossenen Uberpriifungsverfahren
Fortschritte erzielt hat; begriiBt den vom Parlament Albaniens eingeleiteten neuen
Reformprozess zum Thema ,,Gute Regierungsfiihrung, Rechtsstaatlichkeit und
Korruptionsbekdmpfung fiir Albanien 2030%; betont, dass Inklusivitét, Transparenz und
Zusammenarbeit die Grundlage sdmtlicher Initiativen zur Stérkung der
Regierungsfiihrung, Rechtsstaatlichkeit und Korruptionsbekdmpfung bilden miissen;

ist besorgt iiber die anhaltende politische Einflussnahme und den Druck, der auf die
Justiz ausgeiibt wird; stellt mit Besorgnis fest, dass die leistungsbezogene Ernennung
der nichtrichterlichen Mitglieder des Hohen Justizrats und des Hohen Staatsanwaltsrats
Maingel aufweist und es Bedenken hinsichtlich der Integritit entsprechender Mitglieder
gibt; bedauert die anhaltenden Herausforderungen in Bezug auf die Arbeitsweise der
Justiz, die im Bericht 2024 der speziellen Struktur zur Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitat festgestellt wurden;

fordert, dass dringend Mallnahmen ergriffen werden, um die Unabhingigkeit der Justiz
und die institutionelle Integritdt sicherzustellen;

hebt hervor, dass Albanien im Korruptionswahrnehmungsindex 2024 von Transparency
International auf Platz 80 rangiert und somit deutlichen Verbesserungsbedarf bei der
Bekdmpfung von Korruption auf hoher Ebene sowie bei der Sicherstellung der
Unabhangigkeit der Justiz aufweist; wiirdigt, dass Albaniens spezielle Struktur zur
Bekidmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt ma3geblich zum Erfolg bei
der Ermittlung, Verfolgung und Aburteilung von Korruptionsdelikten auf hoher Ebene
sowie von Delikten, die den Schutz der finanziellen Interessen der EU betreffen,
beigetragen hat; erachtet es als wichtig, fiir die vollstindige Unabhéngigkeit der
Einrichtungen zur Korruptionsbekdmpfung zu sorgen, und fordert, dass deren operative
sowie Ermittlungskapazititen ausgebaut werden; begriifit die Korruptionsermittlungen
und -verfahren gegen hochrangige Personen; betont, dass es weiterhin ein vorrangiges
Ziel ist, die Zahl der rechtskriftigen Verurteilungen hochrangiger Beamter zu erh6hen;
fordert alle Akteure auf, von sdmtlichen Handlungen abzusehen, mit denen die Arbeit
unabhéngiger Einrichtungen wie der speziellen Struktur zur Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitit untergraben wird; bedauert, dass die Justiz in
einem von Einschiichterung geprigten Umfeld agiert, ungebiihrlichem Druck ausgesetzt
ist und dadurch ihre Unabhédngigkeit ernsthaft gefiahrdet ist; ist besorgt dariiber, dass die
mangelnde institutionelle Unterstiitzung fiir bedrohte Richter das Vertrauen der
Offentlichkeit in den Staat schwiicht und die Rechtsstaatlichkeit sowie den Prozess der
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37.

38.

39.

Integration Albaniens in die EU ernsthaft gefahrdet;

stellt fest, dass das Justizwesen hinsichtlich Qualitdt und Effizienz vor
Herausforderungen steht, insbesondere aufgrund der hohen Zahl unbesetzter
Richterstellen, des unzureichenden Gerichtspersonals, der Qualitit der juristischen Aus-
und Fortbildung, der uneinheitlichen Rechtsprechung sowie des Fehlens eines
modernen integrierten Fallbearbeitungssystems; stellt fest, dass insbesondere fiir die
Gerichte die Mittelzuweisungen nicht ausreichen; betont, dass es weiterhin ein
vorrangiges Ziel sein sollte, den Riickstau an unbearbeiteten Dossiers im Justizwesen
abzubauen; begriiBBt jedoch, dass das Verfassungsgericht Albaniens durch den Abbau
des Riickstaus seine Effizienz verbessert hat und weiterhin die institutionelle
Gewaltenteilung wahrt;

begriifit die Annahme nationaler Rechtsvorschriften zur Angleichung an den EU-
Besitzstand im Bereich der Geldwaschebekdmpfung; stellt fest, dass eine
leistungsfahige Vermogensabschopfungsstelle eingerichtet werden muss und dass die
Verfahren betreffend die Uberpriifung, Ermittlung, Verfolgung und erfolgreiche
Aburteilung von Korruptionsdelikten auf hoher Ebene — unter anderem durch die
Beschlagnahme und endgiiltige Einziehung von Ertrdagen aus Straftaten — verbessert
werden miissen;

fordert Albanien auf, seinen Rechtsrahmen, insbesondere das Strafrecht, weiter an den
EU-Besitzstand im Bereich der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und des
Handels mit Drogen und Schusswaffen anzugleichen und die Cyberkriminalitdt, den
Extremismus und den Terrorismus zu bekdmpfen; ist nach wie vor besorgt iiber die
anhaltende Bedrohung durch albanische Mafiagruppen in Europa sowie dariiber, dass
diese ihre Aktivitdten ausweiten; bedauert, dass diese kriminellen Gruppen nach wie vor
in mehreren Mitgliedstaaten — insbesondere in den Niederlanden, Belgien, Italien und
Frankreich — in groBem Umfang in Drogen- und Waffenhandel, Schleuserkriminalitét,
Menschenhandel und Geldwische verwickelt sind, obgleich Bemithungen unternommen
wurden, ihre Netze unter anderem mithilfe von bei Ermittlungen gewonnenen Daten aus
dem verschliisselten Nachrichteniibermittlungsdienst Sky-ECC zu zerschlagen; nimmt
die Ernennung zusitzlicher Staatsanwilte fiir die Sonderstaatsanwaltschaft sowie die
Einrichtung einer Finanzermittlungsstelle zur Kenntnis; wiirdigt, dass Albanien im
Rahmen der Europédischen Multidisziplindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen
(EMPACT) an gemeinsamen Projekten zur Bekdmpfung von Drogenhandel,
Geldwische und Cyberkriminalitét teilnimmt; wiirdigt ferner, dass das Land bei der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und der Aufdeckung transnationaler
krimineller Netze enger mit Europol, Eurojust, Frontex, Interpol und dem CARIN-Netz
zusammenarbeitet; fordert Albanien auf, mit Blick auf eine bessere Stabilitit in der
Region seine Mechanismen fiir die Weitergabe nachrichtendienstlicher Erkenntnisse an
EU-Agenturen auszubauen; fordert, die Sicherheitspolitik Albaniens mit den Strategien
der EU in Einklang zu bringen und einen stirker integrierten und widerstandsfédhigeren
Rahmen fiir die Sicherheit in der Region zu fordern; fordert Albanien auf, in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und EU-Agenturen stdrker gegen den
Menschenhandel vorzugehen; betont, dass der illegale Handel mit Kleinwaffen und
leichten Waffen bekdmpft werden muss, da Albanien diesbeziiglich nach wie vor
sowohl Ziel- als auch Transitland ist; begriiit die Annahme einer neuen Strategie zum
Schutz der Opfer von Straftaten; hilt es fiir wichtig, dass das fiir die
Migrationskontrolle zustéindige Personal fortlaufend geschult wird, damit die EU-
Vorschriften wirksam umgesetzt und die Menschenhéndlernetze besser bekdmpft
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40.

41.

werden konnen;

fordert den Europidischen Auswértigen Dienst und die Kommission auf, die
Widerstandsfahigkeit Albaniens gegen hybride Bedrohungen in den Bereichen
Cybersicherheit, Informationsmanipulation und Schutz kritischer Infrastrukturen weiter
zu stiarken; fordert Albanien auf, die mit ausldndischen Direktinvestitionen verbundenen
Risiken zu bewerten und entsprechende Investitionen zu priifen — insbesondere in
strategischen Wirtschaftszweigen wie Energie, Bergbau und Telekommunikation —, um
wirtschaftliche Abhingigkeiten und Schuldenfallen zu verhindern, die nationalen
Interessen zu schiitzen, die Sicherheit zu erh6hen und die Vereinbarkeit mit den EU-
Standards sicherzustellen;

fordert die EU und die Westbalkanldnder auf, einen Rahmen fiir eine wirksame
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) und den
Beitrittslindern zu schaffen, damit eine enge Zusammenarbeit und die Strafverfolgung
bei der Veruntreuung von EU-Mitteln in die Wege geleitet werden; begriif3t, dass
Albanien eine bilaterale Arbeitsvereinbarung mit der EUStA geschlossen hat;

Soziookonomische Reformen

42.

43.

44.

45.

begriifit das Engagement Albaniens bei der Umsetzung des Wachstumsplans der EU fiir
den Westbalkan, der die Integration in den EU-Binnenmarkt, die regionale
Wirtschaftsintegration, grundlegende Reformen und eine verstirkte finanzielle
Unterstiitzung vorsieht;

weist erneut darauf hin, dass die 6ffentliche Infrastruktur in den Westbalkanldndern und
thre Anbindung an die EU-Mitgliedstaaten verbessert werden miissen; weist darauf hin,
dass der Wirtschafts- und Investitionsplan fiir den Westbalkan das Potenzial hat, die
Anbindung der Region durch Schienen- und Stralennetze zu verbessern; fordert in
diesem Zusammenhang die staatlichen Stellen aller Lander auf, den Korridor VIII, der
Albanien, Nordmazedonien und Bulgarien verbindet, fertigzustellen; weist darauf hin,
dass es wichtig ist, die Flugverbindungen zwischen den Westbalkanldndern und mit den
EU-Mitgliedstaaten zu verbessern;

begriifit die Reformagenda Albaniens in den Bereichen Geschéftsumfeld,
Humankapital, Digitalisierung, Energie und griiner Wandel, Grundrechte und
Rechtsstaatlichkeit; begriifit ferner die Teilnahme Albaniens an dem EU-Programm
,Digitales Europa®; begrii3t, dass Albanien im Rahmen des Programms zur
Unterstiitzung der Verbesserung des Regierungs- und Verwaltungssystems, das von der
EU und der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
durchgefiihrt wird, in der 6ffentlichen Verwaltung und bei der digitalen Vergabe
offentlicher Auftrdge als regionaler Vorreiter eingestuft wurde;

fordert die staatlichen Stellen Albaniens auf, die Gefdhrdung durch Armut und soziale
Ausgrenzung zu verringern, indem sie insbesondere fiir benachteiligte
Bevélkerungsgruppen und Minderheiten wie Roma und Agypter den Zugang zu
Bildung und Wohnraum sowie zu Sozial- und Gesundheitsdiensten weiter verbessern;
fordert Albanien auf, seine nationale Strategie flir Sozialschutz 2024-2030 sowie seine
nationale Beschéftigungs- und Qualifikationsstrategie 2023-2030 umzusetzen; fordert
Albanien auf, weitere Maflnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit zu
ergreifen, und appelliert an die staatlichen Stellen des Landes, die nationale Agenda fiir
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46.

47.

48.

49.

50.

die Rechte des Kindes wirksam umzusetzen sowie von Ausgrenzung und Armut
bedrohte Kinder zu unterstiitzen;

begriifit, dass die staatlichen Stellen Albaniens Gesetzgebungsakte zur Reform der
Hochschulbildung und zur Umsetzung der nationalen Bildungsstrategie 2021-2026
angenommen haben; fordert Albanien nachdriicklich auf, die Medienkompetenz als
Kernfach in die Lehrpléne der Schulen aufzunehmen und gleichzeitig sicherzustellen,
dass die Lehrkrifte eine spezielle Ausbildung erhalten und iiber moderne Ressourcen
verfligen, um qualitativ hochwertigen Unterricht anbieten zu kdnnen; befiirwortet die
Zusammenarbeit mit Bildungsinitiativen der EU und regionalen Netzen wie der
Beobachtungsstelle fiir Medienkompetenz in den Westbalkanldndern, um bewihrte
Verfahren fiir die Erziehung zum kritischen Denken und die Vermittlung digitaler
Kompetenzen umzusetzen;

begriifit, dass Albanien Fortschritte beim Abschluss bilateraler Abkommen mit EU-
Mitgliedstaaten im Bereich der sozialen Sicherheit und bei den Vorbereitungen fiir den
Anschluss seines Arbeitsvermittlungssystems an das Européische Netz der
Arbeitsvermittlungen EURES gemacht hat;

begriifit den Beitritt Albaniens zum einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum im
November 2024, mit dem die Kosten fiir Biirger und Unternehmen gesenkt werden und
zur weiteren Integration Albaniens in den Binnenmarkt beigetragen wird; wiirdigt, dass
die staatlichen Stellen Albaniens eine Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich
des Zahlungsverkehrs (Richtlinie iiber Zahlungskonten®) vorgenommen und
MaBnahmen ergriffen haben, die dazu gefiihrt haben, dass Albanien von der ,,grauen
Liste* der Arbeitsgruppe ,,.Bekdmpfung der Geldwidsche und der
Terrorismusfinanzierung® gestrichen wurde; wiirdigt die Anstrengungen, die Albanien
zur Verbesserung seiner wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit unternommen hat, und
fordert die Regierung des Landes auf, die Strukturreformen fortzusetzen, um ein
attraktiveres Unternehmensumfeld zu schaffen, das den EU-Standards entspricht;
bedauert, dass die Ineffizienz der 6ffentlichen Verwaltung, der iiberzogene
Rechtsrahmen, Korruption und die groe informelle Wirtschaft das
Unternehmensumfeld untergraben und den Wettbewerb behindern;

begriiflt, dass sich die Haushaltslage Albaniens verbessert hat; fordert die staatlichen
Stellen Albaniens auf, die Analyse fiskalischer Risiken weiter zu verbessern und zu
diesem Zweck die zustindige Abteilung des Finanzministeriums zu stirken; fordert
mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht bei staatlichen Unternehmen durch
jahrliche Finanzberichte; fordert Albanien auf, seine interne Kontrolle der 6ffentlichen
Finanzen zu stdrken und sicherzustellen, dass die Empfehlungen seiner Obersten
Rechnungskontrollbehdrde (ALSAI) umgesetzt werden;

begriilt die weitere Angleichung der Rechtsvorschriften an den EU-Besitzstand in den
Bereichen private Pensionskassen, Bankensanierung und Abwicklungsrahmen; fordert
Albanien auf, die Angleichung an den EU-Besitzstand in den Bereichen
Versicherungen, Kapitalmarkte, Wertpapiermirkte, Investmentfonds und

Richtlinie 2014/92/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014
iber die Vergleichbarkeit von Zahlungskontoentgelten, den Wechsel von
Zahlungskonten und den Zugang zu Zahlungskonten mit grundlegenden Funktionen
(ABIL. L 257 vom 28.8.2014, S. 214, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/92/0j).
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51.

52.

Finanzmarktinfrastrukturen zum Abschluss zu bringen;

begriifit die auf dem Gipfeltreffen in Tirana erzielte Einigung iiber eine Senkung der
Roamingkosten; fordert in diesem Zusammenhang die staatlichen Stellen, privaten
Akteure und alle Interessentriger auf, dazu beizutragen, die vereinbarten Ziele zu
erreichen, damit die Datenroaminggebiihren zwischen den Westbalkanldndern und der
EU bis 2027 so weit gesenkt werden, dass sie den jeweiligen Inlandstarifen nahezu
entsprechen; begrii3t, dass die erste Phase des Fahrplans fiir das Roaming zwischen den
Westbalkanlédndern und der EU in Gang gesetzt wurde;

ist besorgt {iber die mangelnden Fortschritte bei den Rechtsvorschriften zum
Gesellschaftsrecht in Albanien; fordert die staatlichen Stellen Albaniens auf, das
Gesellschaftsrecht endgiiltig an den EU-Besitzstand anzugleichen;

Umwelt, Energie, biologische Vielfalt, Verkehr und nachhaltiger Tourismus

53.

54.

55.

betont, dass Albanien weitere Anstrengungen zur Angleichung an den EU-Besitzstand
im Umweltbereich unternehmen muss; fordert das Land auf, seine Rechtsvorschriften
an die EU-Richtlinien iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung’ und die strategische
Umweltpriifung® anzugleichen; betont, dass stirker gegen Umweltkriminalitiit
vorgegangen werden muss;

betont, dass transparente und inklusive 6ffentliche Konsultationen im Einklang mit dem
Ubereinkommen von Aarhus erforderlich sind, um sicherzustellen, dass lokale
Gemeinschaften, nichtstaatliche Organisationen und wissenschaftliche Einrichtungen
aktiv an umweltbezogenen Entscheidungsprozessen einbezogen werden, insbesondere
wenn es um Projekte mit erheblichen 6kologischen und sozio6konomischen
Auswirkungen geht; weist warnend darauf hin, dass Standards der Regierungsfiihrung
nicht eingehalten werden konnen und Albanien seinen aus dem EU-Besitzstand
erwachsenden Verpflichtungen nicht nachkommen kann, wenn Interessengruppen nicht
gebiihrend einbezogen werden; ist besorgt tiber die wirtschaftlichen und dkologischen
Auswirkungen nicht wettbewerbsfahiger, aus dem Ausland finanzierter
Entwicklungsprojekte;

weist darauf hin, dass Albanien erhebliche Anstrengungen unternehmen muss, um die
Ziele in den Bereichen Klimaschutz, Energieeffizienz, Diversifizierung sowie
Okologisierung der Energieversorgung und des Verkehrs zu erreichen; stellt fest, dass
das Land nach wie vor insbesondere mit der Luft- und Wasserqualitit sowie der
Abfallbewirtschaftung zu kdimpfen hat; fordert die Regierung und die lokalen
Gebietskorperschaften auf, sich stérker fiir die Verbesserung der Luftqualitit und die
Verringerung der unter Umsténden tddlichen Luftverschmutzung einzusetzen; fordert
die Regierung Albaniens auf, der Umsetzung von Strategien zur Anpassung an den
Klimawandel, dem Ausbau erneuerbarer Energietrager und der Modernisierung des
Abfallbewirtschaftungssystems Vorrang einzurdumen, um die EU-Standards zu erfiillen

Richtlinie 2011/92/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember
2011 tiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten dffentlichen und privaten
Projekten (ABIL. L 26 vom 28.1.2012, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001
iber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plédne und Programme

(ABL L 197 vom 21.7.2001, S. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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56.

57.

58.

und ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu fordern; fordert die staatlichen Stellen
Albaniens auf, ihre MaBnahmen und Investitionen zur Erweiterung des 6ffentlichen
Verkehrssystems und des Schienennetzes auszuweiten;

ist der festen Uberzeugung, dass der Umweltschutz und die Entwicklung eines
nachhaltigen Tourismus untrennbar miteinander verkniipft sein miissen; begriifit die
Einrichtung des ersten Wildfluss-Nationalparks in Europa (Wildfluss-Nationalpark
Vjosa) und fordert, dass fiir seinen Schutz ausreichende Ressourcen bereitgestellt
werden; fordert die staatlichen Stellen auf, die 6kologische Integritédt des Parks
uneingeschriankt zu wahren und Infrastrukturprojekte, insbesondere die
Wasserentnahme aus dem Fluss Shushica, in Anbetracht internationaler Standards und
bewihrter Verfahren zum Schutz der biologischen Vielfalt zu tiberdenken, um
sicherzustellen, dass die biologische Vielfalt, die Lebensrdume und die 6kologischen
Funktionen des Parks erhalten bleiben; bekriftigt seine Besorgnis dariiber, dass der
Flughafen Vlora entgegen nationaler und internationaler Normen zum Schutz der
biologischen Vielfalt im Naturschutzgebiet Vjosa-Narta gebaut wird, und fordert die
Kommission auf, dieses Thema im Rahmen von Kapitel 27 der Beitrittsverhandlungen
aufzugreifen; fordert die staatlichen Stellen Albaniens auf, die
Durchfiihrungsbestimmungen fiir das Gesetz iiber das Kulturerbe und die Museen
anzunchmen;

ist duBerst besorgt dariiber, dass Albanien vor Kurzem Anderungen an seinem Gesetz
iiber Schutzgebiete vorgenommen hat, mit denen umfangreiche Infrastruktur- und
Tourismusprojekte in 6kologisch empfindlichen Gebieten ermdglicht werden; fordert,
dass entsprechende Anderungen an dem Gesetz widerrufen werden, um sicherzustellen,
dass nationale und internationale Rechtsrahmen sowie Naturschutzstandards vollstdndig
und strikt eingehalten werden und gegen abfallbedingte Meeresverschmutzung, die sich
auf die Nachbarlidnder auswirkt, vorgegangen wird;

fordert die staatlichen Stellen Albaniens auf, wichtige Schutzgebiete fiir das Uberleben
stark gefiahrdeter Arten — insbesondere des Balkanluchses — auszuweisen und wirksam
zu verwalten, unter anderem durch umfassende Programme zur Uberwachung der
biologischen Vielfalt; fordert ferner; Gesetze zur Bekdmpfung der Wilderei umzusetzen
und strikt durchzusetzen; fordert Albanien nachdriicklich auf, die Pliane fiir das
Wasserkraftwerk Skavica am Fluss Schwarzer Drin aufgrund der damit einhergehenden
schwerwiegenden 6kologischen, sozialen und kulturellen Auswirkungen sowie der
Vertreibung lokaler Gemeinschaften zu verwerfen;

Regionale Zusammenarbeit und Auenpolitik

59.

begriifit die am 19. November 2024 angenommene Sicherheits- und
Verteidigungspartnerschaft zwischen der EU und Albanien, mit der eine Plattform fiir
einen stirkeren Dialog und eine engere Zusammenarbeit in Sicherheits- und
Verteidigungsfragen geschaffen wird und die einen wichtigen Schritt nach vorn
darstellt; erachtet es als wichtig, dafiir zu sorgen, dass diese Partnerschaft in konkrete
Mafnahmen umgemiinzt wird, darunter gemeinsame Maflnahmen in den Bereichen
Fortbildung, Fihigkeiten der Nachrichtengewinnung und Grenzsicherung, um
regionalen und globalen Sicherheitsherausforderungen zu begegnen; betont, dass die
sicherheitspolitische Zusammenarbeit im Westbalkanraum vertieft und eine engere
Koordinierung zwischen den Partnern in der Region gefordert werden muss, um
organisierte Kriminalitdt, Cyberbedrohungen und hybride Herausforderungen zu
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60.

61.

62.

63.

bekdampfen; fordert die EU auf, Initiativen flir die regionale Sicherheit, mit denen die
Stabilitdt und die Widerstandsfihigkeit in der gesamten Westbalkanregion verbessert
werden, stirker zu unterstiitzen; stellt fest, dass die Sicherheits- und
Verteidigungspartnerschaft einen wesentlichen Schritt nach vorn darstellt und
Albaniens Rolle als zuverldssiger Sicherheitspartner der EU dadurch mal3geblich
gefestigt wird; betont ferner, dass die Partnerschaft unter anderem gemeinsame
Initiativen und Maflnahmen zum Kapazitdtsaufbau erleichtern und so zu einer
widerstandsfahigeren und stédrker integrierten Sicherheitsarchitektur in der
Westbalkanregion beitragen wird;

begriiflt, dass die nationale Sicherheitsstrategie im Jahr 2024 zur weiteren Bekdmpfung
hybrider Bedrohungen sowie das neue Gesetz zur Cybersicherheit angenommen
wurden; begriifit die von Albanien, dem Kosovo und Kroatien unterzeichnete Erklarung,
mit der die Zusammenarbeit verbessert, das Verteidigungspotenzial gestarkt und
zugleich die euro-atlantische und regionale Verteidigungsintegration uneingeschrankt
unterstiitzt werden soll;

ist besorgt liber den wachsenden Einfluss Russlands in den Nachbarlédndern der EU;
begriifit die Mallnahmen der Einrichtung Albaniens fiir elektronische Kommunikation
und Postdienste (,,Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare® — AKEP) vom
Oktober 2024, die dazu gefiihrt haben, dass 155 von Russen betriebene Online-Konten,
die an der Verbreitung von Desinformation beteiligt waren, sowie acht Konten mit
Verbindungen zu Cyberspionagegruppen geschlossen wurden’; betont, dass sich
Albaniens anhaltende Bemiihungen zur Einddimmung von Cyberbedrohungen in diesen
MaBnahmen niederschlagen; fordert die EU nachdriicklich auf, Albanien bei der
Bekdmpfung der boswilligen Einflussnahme Russlands und der Wahrung der regionalen
Stabilitédt starker zu unterstiitzen;

wiirdigt, dass sich Albanien vollumfinglich an die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik der EU angeglichen hat, sich an den EU-Sanktionen gegen Drittlander
beteiligt sowie gewinnbringend an Missionen im Rahmen dieser Politik wie

EUFOR ALTHEA mitwirkt und damit deutlich macht, dass sich das Land der
regionalen und internationalen Sicherheit und Stabilitdt verschrieben hat; begriif3t
ferner, dass Albanien an von der EU und der NATO geleiteten Missionen teilnimmt und
mit Europol sowie Interpol zusammenarbeitet; fordert, dass das Land weiterhin an EU-
geflihrten Krisenbewdltigungsoperationen sowie an Missionen im Rahmen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik wie der maritimen
Sicherheitsoperation EUNAVFOR ASPIDES teilnimmt; stellt fest, dass die Region
Adria-Ionisches Meer fiir die Sicherheit und wirtschaftliche Stabilitét Europas von
strategischer Bedeutung ist; fordert Albanien auf, seine Fahigkeiten im Bereich der
maritimen Sicherheit in Abstimmung mit der EU und der NATO zu verbessern;

begriiflt, dass sich die Regierung Albaniens anhaltend darum bemiiht, gutnachbarliche
Beziehungen zu fordern; misst in diesem Zusammenhang der Zusage Albaniens grof3e
Bedeutung bei, etwaige Grenzstreitigkeiten im Einklang mit dem Grundsatz der
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten sowie der Charta der Vereinten Nationen und
dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen beizulegen und zu diesem
Zweck erforderlichenfalls auch den Urteilen des Internationalen Gerichtshofs Rechnung

https://politiko.al/english/e-tjera/-mbyll-155-1logari-ruse-ne-internet-per-dezinformimin-ne-
tirane-1517028?.
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64.

65.

66.

zu tragen; begriifit, dass sich Albanien aktiv am Berlin-Prozess beteiligt; fordert ferner
dazu auf, im Einklang mit den Werten der EU und den Zielen der Erweiterungspolitik
nachhaltig und konstruktiv an Initiativen der regionalen Zusammenarbeit mitzuwirken
und somit zu Frieden, Sicherheit und Stabilitdt in der Westbalkanregion beizutragen;
warnt vor samtlichen Maflnahmen, die den gemeinsamen regionalen Markt untergraben
oder dem Berlin-Prozess zuwiderlaufen konnten, wie der Initiative Offener Balkan, da
sie Hindernisse fiir die Integration und den Zusammenhalt der EU schaffen und die
Fortschritte Albaniens auf dem Weg zu einer vertieften regionalen und européischen
Integration gefahrden konnten;

begriifit, dass Albanien mit Kroatien, Montenegro und Bulgarien bilaterale Abkommen
iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit ratifiziert hat;

betont, dass Albanien insbesondere durch den bilateralen Dialog mit den
Nachbarldndern und sein Engagement in regionalen Organisationen eine konstruktive
Rolle bei der Férderung von Stabilitidt und Zusammenarbeit im Westbalkanraum spielt;

o

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Prisidenten des Europdischen
Rates, dem Rat, der Kommission, der Vizeprésidentin der Kommission und Hohen
Vertreterin der Union fiir Auen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem Présidenten, der Regierung und dem
Parlament der Republik Albanien zu {ibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0157

Berichte 2023 und 2024 iiber Nordmazedonien

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. Juli 2025 zu den Berichten 2023
und 2024 der Kommission iiber Nordmazedonien (2025/2021(INI))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen den
Europidischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Nordmazedonien andererseits’,

— unter Hinweis darauf, dass Nordmazedonien am 22. Mérz 2004 einen Antrag auf
Beitritt zur Europaischen Union eingereicht hat,

— unter Hinweis auf den Beschluss des Europdischen Rates vom 16. Dezember 2005,
Nordmazedonien den Status eines Bewerberlandes zuzuerkennen,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 19./20. Juni
2003 und deren Anlage mit dem Titel ,,Agenda von Thessaloniki fiir die westlichen
Balkanstaaten: Auf dem Weg zur europdischen Integration®,

- unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1529 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 15. September 2021 zur Schaffung eines Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA TI1),

- unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/1449 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 14. Mai 2024 zur Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitat fiir
den Westbalkan®,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Februar 2020 mit dem Titel
»Starkung des Beitrittsprozesses — Eine glaubwiirdige EU-Perspektive fiir den
westlichen Balkan* (COM(2020)0057),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. November 2023 mit dem
Titel ,,Mitteilung 2023 iiber die Erweiterungspolitik der EU* (COM(2023)0690) und die

! ABI. L 84 vom 20.3.2004, S. 13, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree internation/2004/239(2)/0j.
2 ABI. L 330 vom 20.9.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3 ABIL. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0].
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der Mitteilung beigefiigte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel
,North Macedonia 2023 Report® (Bericht 2023 {iber Nordmazedonien)
(SWD(2023)0693),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. November 2023 mit dem
Titel ,,Ein neuer Wachstumsplan fiir den Westbalkan* (COM(2023)0691),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Mérz 2024 {iber Reformen
und Uberpriifungen von Politikbereichen im Vorfeld der Erweiterung
(COM(2024)0146),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2024 mit dem Titel
,,2024 Rule of Law Report* (Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2024)
(COM(2024)0800) und die der Mitteilung beigefiigte Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,,2024 Rule of Law Report — Country Chapter
on the rule of law situation in North Macedonia“ (Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit
2024 — Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Nordmazedonien)
(SWD(2024)0830),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. Oktober 2024 mit dem Titel
,Mitteilung 2024 {iber die Erweiterungspolitik der EU* (COM(2024)0690) und die der
Mitteilung beigefiigte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel
,North Macedonia 2024 Report* (Bericht 2024 {iber Nordmazedonien)
(SWD(2024)0693),

unter Hinweis auf die Reformagenda Nordmazedoniens, die von der Kommission im
Rahmen der Reform- und Wachstumsfazilitdt am 23. Oktober 2024 gebilligt wurde,

unter Hinweis auf die auf den Gipfeltreffen EU-Westbalkan vom 13. Dezember 2023
und vom 18. Dezember 2024 in Briissel abgegebenen Erkldrungen, auf die auf den
Gipfeltreffen EU-Westbalkan 2018 in Sofia, 2020 in Zagreb und 2021 in Brdo pri
Kranju abgegebenen Erklarungen sowie auf die am 10. November 2020 auf dem
Gipfeltreffen in Sofia im Rahmen des Berlin-Prozesses abgegebene Erklirung zum
gemeinsamen regionalen Markt und die Erkldrung tiber eine Griine Agenda fiir den
Westbalkan,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. Juli 2022 zur
Erweiterung — Nordmazedonien und Albanien — sowie auf die Schlussfolgerungen des
Rates vom 17. Dezember 2024 zur Erweiterung,

unter Hinweis auf den Abschlussbericht der Wahlbeobachtungsmission des Biiros fiir
Demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) vom 23. September 2024 zu der
Prisidentschaftswahl in Nordmazedonien am 24. April 2024 und der Parlamentswahl
am 8. Mai 2024,

unter Hinweis auf den am 28. August 2014 eingeleiteten Berlin-Prozess,

unter Hinweis auf den Vertrag tiber Freundschaft, gute Nachbarschaft und
Zusammenarbeit zwischen Bulgarien und der Republik Nordmazedonien, der am
1. August 2017 unterzeichnet und im Januar 2018 ratifiziert wurde,
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unter Hinweis auf das endgiiltige Abkommen {iber die Beilegung der in den
Resolutionen 817 (1993) und 845 (1993) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
bezeichneten Differenzen, die Kiindigung des Interimsabkommens von 1995 und die
Begriindung einer strategischen Partnerschaft zwischen Griechenland und
Nordmazedonien vom 17. Juni 2018, das auch als Prespa-Abkommen bekannt ist,

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen
Vertreters der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik vom 25. November 2020 mit
dem Titel ,,EU-Aktionsplan fiir die Gleichstellung (GAP III) — Eine ambitionierte
Agenda fiir die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Rolle der Frau im
auswartigen Handeln der EU* (JOIN(2020)0017), die der Mitteilung beigefiigte
gemeinsame Arbeitsunterlage mit dem Titel ,,Objectives and Indicators to frame the
implementation of the Gender Action Plan III (2021-25)* (Ziele und Indikatoren fiir die
Umsetzung des Aktionsplans fiir die Gleichstellung I1I (2021-25)) (SWD(2020)0284)
sowie den Umsetzungsplan auf Landerebene fiir Nordmazedonien,

unter Hinweis auf den Bericht der Europédischen Kommission gegen Rassismus und
Intoleranz (ECRI) {iber Nordmazedonien aus dem Jahr 2023, der am 29. Juni 2023
angenommen und am 20. September 2023 verdffentlicht wurde,

unter Hinweis auf die Erkldrung und die gemeinsamen Empfehlungen, die auf der
23. Tagung des Gemischten Parlamentarischen Ausschusses EU-Nordmazedonien am
27.und 28. Februar 2025 in Skopje angenommen wurden,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zu Nordmazedonien, insbesondere
auf seine Entschliefung vom 24. Oktober 2019 zur Aufnahme von

Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien und Albanien®,

gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses flir auswirtige Angelegenheiten
(A10-0118/2025),

in der Erwédgung, dass Nordmazedonien seit 2005 den Status eines EU-Bewerberlandes
innehat und das Screening-Verfahren im Dezember 2023 erfolgreich abgeschlossen hat;

in der Erwégung, dass die EU-Beitrittsambitionen der Bevolkerung Nordmazedoniens
zu Fortschritten in den Bereichen Demokratie und soziookonomische Reformen gefiihrt
haben, beim Beitrittsprozess jedoch aus verschiedenen Griinden weiterhin bedauerliche
Verzogerungen auftreten;

in der Erwidgung, dass die EU seit 2020 rund 210 Mio. EUR an
Makrofinanzhilfedarlehen mobilisiert hat, damit sich die Wirtschaft Nordmazedoniens
stabilisiert, sich von der COVID-19-Pandemie erholt und ihre Fortschritte bei den
Reformen beschleunigt;

in der Erwidgung, dass sich Nordmazedonien weitgehend an die Gemeinsame Aullen-
und Sicherheitspolitik der EU angeglichen und in der Region eine konstruktive Rolle
iibernommen hat; in der Erwdgung, dass sich Nordmazedonien bei der Resolution ES-
11/7 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 24. Februar 2025 zur

ABI. C 202 vom 28.5.2021, S. 86.
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Ukraine enthalten und gemeinsam mit den Vereinigten Staaten eine alternative
Resolution eingebracht hat, was auf eine unerwartete und bedauerliche Anderung seiner
aullenpolitischen Ausrichtung schlie3en lasst;

in der Erwédgung, dass Nordmazedonien an militirischen
Krisenbewiltigungsoperationen der EU teilnimmt, einschlielich der EUFOR ALTHEA
in Bosnien und Herzegowina;

in der Erwdgung, dass der Rat im Juli 2022 neue Schlussfolgerungen ausgearbeitet hat,
denen zufolge Nordmazedonien die noch ausstehenden Verfassungsinderungen im
Einklang mit seinen Verpflichtungen annehmen muss, damit die Er6ffnungsphase der
Beitrittsverhandlungen zeitnah umgesetzt werden kann;

in der Erwdgung, dass alle europdischen Lander von den geopolitischen Verdnderungen,
dem Krieg in der Ukraine sowie von Desinformation und Fehlinformationen erheblich
betroffen sind — sowohl politisch als auch wirtschaftlich;

in der Erwdgung, dass Nordmazedonien weiterhin boswilliger Einflussnahme aus dem
Ausland ausgesetzt ist und dabei insbesondere iiber serbischsprachige Boulevardmedien
und Medien, die als regionale Verstiarker der Kreml-Propaganda fungieren und tiber
erheblichen Einfluss verfiigen, versucht wird, das soziale Gefiige des Landes zu
zerbrechen und Stimmung gegen die EU zu schiiren; in der Erwédgung, dass
Nordmazedonien zwischen 2018 und 2023 13 russische Diplomaten ausgewiesen hat,
da sie in Aktivitdten verwickelt waren, die mit ihrem diplomatischen Status unvereinbar
waren, was darauf hindeutet, dass Netze zur verdeckten Einflussnahme nach wie vor
prisent sind; in der Erwégung, dass China versucht hat, seinen Einfluss durch
Informationskontrolle, Investitionsdiplomatie und Zwangsklauseln in
Darlehensvertrdgen fiir Infrastruktur auszuweiten;

in der Erwdgung, dass die staatlichen Stellen Nordmazedoniens Entwiirfe fiir eine
Verfassungsidnderung vorgelegt haben, die mit den in den Schlussfolgerungen des Rates
vom Juli 2022 festgelegten Bedingungen nicht vereinbar sind;

in der Erwédgung, dass von jedem Beitrittsland erwartet wird, dass es demokratische
Werte, die Rechtsstaatlichkeit und die Menschenrechte achtet und sich an die EU-
Rechtsvorschriften hilt;

in der Erwdgung, dass der Rat die Annahme weiterer neuer Bedingungen fiir die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen nicht endgiiltig ausgeschlossen hat;

bekriftigt seine uneingeschrinkte Unterstiitzung fiir das anhaltende und beharrliche
Engagement Nordmazedoniens fiir den Beitritt zur EU und fiir die notwendigen
transformativen Verdnderungen, die zur Erfiillung der Beitrittskriterien erforderlich
sind; wiirdigt das Engagement Nordmazedoniens fiir die européische Integration und
fordert dazu auf, trotz der Herausforderungen und Riickschlédge, die die Geduld und das
Vertrauen der Gesellschaft des Landes auf die Probe gestellt haben, weitere
Anstrengungen zu unternechmen, um EU-konforme Reformen voranzubringen;

betont, dass der Beitritt zur EU nach wie vor von dem politischen Willen abhéngt, die
Kriterien zu erfiillen und die eingegangenen Verpflichtungen in Bezug auf die
Durchfiihrung notwendiger Reformen sowie die Annahme erforderlicher
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Verfassungsanderungen umzusetzen;

weist darauf hin, dass die Dynamik und Glaubhaftigkeit des Prozesses der Integration in
die EU erhalten bleiben miissen; stellt fest, dass Nordmazedonien kontinuierlich sein
Engagement fiir die Integration in die EU sowie die Angleichung an die EU-Politik
unter Beweis stellt; fordert, dass die Beitrittsverhandlungen ziigig vorangebracht
werden, erachtet es jedoch als wichtig, dass die Verfassungsdnderungen angenommen
werden; fordert den Europédischen Rat nachdriicklich auf, 6ffentlich und
unmissverstdandlich seine Absicht zu bekunden, zeitnah und bedingungslos den
positiven Beschluss zu fassen, die néchste Phase der Beitrittsverhandlungen mit
Nordmazedonien aufzunehmen, sofern die in seinen Schlussfolgerungen vom 18. Juli
2022 festgelegten Bedingungen erfiillt sind; fordert alle politischen Parteien in
Nordmazedonien auf, in einen konstruktiven Dialog einzutreten, um den notwendigen
Konsens iiber diese Anderungen zu erzielen und so den multiethnischen Charakter des
Landes zu stiarken und seine Fortschritte auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft zu
beschleunigen; vertritt die Auffassung, dass es entscheidend ist, die Beziehungen
zwischen den verschiedenen Ethnien zu stirken, um den sozialen Zusammenhalt zu
verbessern und fiir eine effizientere Regierungsfithrung zu sorgen; fordert die
Mitgliedstaaten, den Rat und die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass der
Beitrittsprozess berechenbar und glaubhaft bleibt, nicht zuletzt, um die Unterstiitzung
der Bevolkerung in den Erweiterungsldndern fiir den Beitritt zu erhalten;

begriifit, dass das Screening-Verfahren fiir Nordmazedonien Ende 2023 erfolgreich
abgeschlossen wurde; fordert Nordmazedonien auf, die Verfassungsinderungen
anzunehmen, zu deren Durchfithrung und Umsetzung sich das Land entsprechend der
Forderung des Rates verpflichtet hat, damit der Prozess der Beitrittsverhandlungen
fortgesetzt werden kann,;

wiirdigt das Engagement der Bevolkerung Nordmazedoniens fiir die Integration in die
EU und die Unterstiitzung, die es diesem Projekt auch zwei Jahrzehnte nach Beginn des
Prozesses noch immer entgegenbringt; fordert die Kommission nachdriicklich auf, alles
in ihrer Macht Stehende zu tun, um die staatlichen Stellen Nordmazedoniens bei den
notwendigen Schritten vor dem Eintritt in die ndchste Verhandlungsphase sowie im
weiteren Verlauf des Verhandlungsprozesses zu unterstiitzen, die Erwartungen der
Biirgerinnen und Biirger des Landes zu erfiillen und alle MaBnahmen fiir eine
schrittweise Integration in die EU-Strukturen zu priifen, sodass das Vertrauen in die EU
und ihre demokratischen Werte gestirkt wird;

weist darauf hin, dass der Beitrittsprozess nicht dazu genutzt werden sollte, bilaterale
Streitigkeiten beizulegen, leistungsbezogene Fortschritte auf dem Weg in die EU zu
behindern oder die umfassenderen strategischen Interessen der EU auer Acht zu
lassen, sondern dass solche Streitigkeiten vielmehr im Rahmen eines offenen Dialogs
und einer echten Zusammenarbeit gelost werden miissen; betont, dass bei den
Beitrittsverhandlungen ein klarer Weg eingeschlagen werden sollte, der an objektiven
Kriterien ausgerichtet ist und ausschlielich auf den Verdiensten sowie der Erflillung
der Beitrittskriterien (Kopenhagener Kriterien) basiert, und dass dies tiefgreifende
Reformen in grundlegenden Bereichen sowie stabile Institutionen erfordert, die die
Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und die Achtung sowie den
Schutz von Minderheiten wahren;

bekriftigt, dass die Achtung der sprachlichen, kulturellen und nationalen Identitdt ein
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10.

11.

12.

13.

14.

grundlegender Bestandteil des EU-Beitrittsprozesses und ein Eckpfeiler demokratischer
Gesellschaften ist und durch den Beitritt des Landes zum Kreis der europdischen
Nationen weiter untermauert wird;

fordert erneut, dass die Handlungsfahigkeit der EU gestirkt wird, indem ihre
Beschlussfassung reformiert und die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit bei
Zwischenschritten im Beitrittsprozess eingefithrt wird, wobei diese insbesondere dann
zum Tragen kommen sollte, wenn Verhandlungen aufgenommen werden und einzelne
Verhandlungscluster oder -kapitel eroffnet bzw. abgeschlossen werden;

begriifit die neue Reform- und Wachstumsfazilitét fiir den Westbalkan, durch die
Nordmazedonien 750 Mio. EUR an Zuschiissen und Darlehen zur Verfligung gestellt
werden, wenn das Land die in seiner Reformagenda festgelegten Bedingungen erfiillt;
begriifit in diesem Zusammenhang die ausgezeichnete und ambitionierte Reformagenda
mit klaren, transparenten Zielen und Vorgaben und fordert die staatlichen Stellen auf,
sich vorrangig ihrer konsequenten Umsetzung zu widmen; betont, dass der Schwerpunkt
darauf gelegt werden muss, Anreize fiir Reformen zu schaffen, die wirtschaftliche
Stabilitédt zu stiarken, die 6ffentliche Verwaltung, die Regierungsfiihrung, die
Rechtsstaatlichkeit und die Korruptionsbekdmpfung zu verbessern, die
Dekarbonisierung, den grilnen Wandel, die Digitalisierung, die Konnektivitit und die
Entwicklung des Humankapitals voranzutreiben sowie gleichzeitig die sozialen
Herausforderungen anzugehen,;

nimmt zur Kenntnis, dass Nordmazedonien Mittel von einzelnen Mitgliedstaaten erhélt
und dass diese gut zusammenarbeiten; rit jedoch davon ab, Biindnisse mit illiberalen
Regimen zu stéirken;

begriiflt, dass sich Nordmazedonien unverindert flir den Prozess der Integration in die
EU einsetzt, und bedauert die Verzogerungen beim Beitrittsprozess; begriifit, dass die
interethnischen Beziehungen stabil sind und dass weiterhin Anstrengungen
unternommen werden, sie zu festigen und das Rahmenabkommen von Ohrid
umzusetzen,

fordert Nordmazedonien auf, seinen Verpflichtungen nachzukommen und die sich aus
dem Verhandlungsrahmen sowie den Schlussfolgerungen des Rates vom Juli 2022
ergebenden Erwartungen der EU konkret und nachweisbar zu erfiillen und dabei
einschldgige Verfassungsinderungen umzusetzen;

fordert Nordmazedonien nachdriicklich auf, sich verstarkt dafiir einzusetzen, dass die
Rechtsstaatlichkeit und die Unabhéngigkeit der Justiz — auch bei der Ernennung von
Richtern und der Arbeitsweise des Justizrats — gestdrkt werden, Korruption bekampft
wird, die 6ffentliche Verwaltung reformiert wird und die Transparenz der Medien sowie
die Lage in Bezug auf die Konzentration von Medieneigentum verbessert werden;
fordert, dass systemische Maflnahmen weiter umgesetzt werden, um Transparenz und
Effizienz in der Verwaltung sicherzustellen;

bringt seine tiefe Trauer iiber den tragischen Brand in einem Nachtklub in Ko¢ani zum
Ausdruck, bei dem mehr als 50 junge Menschen ums Leben kamen und iiber 150
weitere verletzt wurden, und bekundet den Opfern und ihren Familien seine aufrichtige
Solidaritdt und spricht ihnen sein Beileid aus; lobt, dass das
Katastrophenschutzverfahren der Union rasch eingesetzt wurde und die Mitgliedstaaten
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Hilfe geleistet haben, um so viele Menschenleben wie moglich zu retten; wiirdigt, dass
die Nachbarldnder und EU-Mitgliedstaaten, insbesondere Griechenland und Bulgarien,
umgehend Unterstiitzung geleistet, ihre Solidaritit bekundet sowie den Opfern
medizinische Behandlung zukommen lassen haben;

Funktionsfahigkeit demokratischer Institutionen

15.

16.

17.

18.

19.

20.

stellt fest, dass die demokratischen Institutionen in Nordmazedonien zwar
zufriedenstellend funktionieren, die politische Polarisierung jedoch weiterhin
notwendige Reformen wesentlich erschwert; fordert die im Parlament des Landes
vertretenen politischen Parteien auf, zusammenzuarbeiten, um eine Einigung iiber diese
Reformen zu erzielen;

begriifit, dass die Versammlung der Republik Nordmazedonien (,,Sobranie) mit
Unterstiitzung des Europdischen Parlaments im Rahmen des Jean-Monnet-Dialogs eine
neue Geschiftsordnung angenommen hat; betont jedoch, dass wichtige Reformen und
Ernennungen durch die anhaltende politische Polarisierung weiterhin verzogert werden;
betont, dass die parteilibergreifende Zusammenarbeit und ein besseres politisches Klima
weiterhin von entscheidender Bedeutung sind, um die Umsetzung EU-bezogener
Reformen zu beschleunigen und die demokratischen Institutionen zu starken;

stellt mit Besorgnis fest, dass etwa die Hilfte aller von der Sobranie im Jahr 2023
erlassenen Gesetze durch verkiirzte Verfahren genehmigt wurden; fordert die Sobranie
auf, insbesondere mit Blick auf die im Rahmen des Jean-Monnet-Dialogs gezogenen
Schlussfolgerungen die gesetzgeberische Planung, Koordinierung und Qualitdt durch
angemessene Anhorungsverfahren und parlamentarische Kontrolle zu verbessern sowie
auf beschleunigte Verfahren zu verzichten;

betont, dass die Parlaments- und Prisidentschaftswahl 2024 zwar wettbewerbsorientiert
und demokratisch verlief und Anderungen am Wahlgesetz vorgenommen wurden, eine
umfassende Wahlreform jedoch nach wie vor notwendig ist; fordert nachdriicklich, dass
die noch ausstehenden Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Venedig-
Kommission durch eine umfassende Uberarbeitung des Wahlgesetzes umgesetzt
werden, und betont zugleich, dass es wichtig ist, kiinftige Wahlprozesse vor boswilliger
Einflussnahme aus dem Ausland und Informationsmanipulationen zu schiitzen, unter
anderem indem solide Vorschriften fiir die Cybersicherheit und die Transparenz von
Online-Kampagnen angenommen werden;

fordert, dass die Finanzierung politischer Parteien und Kampagnen besser reguliert wird
und MaBnahmen fiir mehr Transparenz in Bezug auf die Mittel und Ausgaben
politischer Parteien ergriffen werden; fordert nachdriicklich, dass die Vorschriften {iber
staatliche Werbung in kommerziellen Medien sowie iiber bezahlte politische Werbung
iiberarbeitet werden; betont, dass funktionstiichtige Aufsichtsmechanismen erforderlich
sind, um die Integritét der Parteienfinanzierung zu wahren und dafiir zu sorgen, dass
politische Parteien und unabhéngige Kandidaten einen gleichberechtigten und
angemessenen Zugang zu den Medien erhalten;

fordert, die leistungsorientierte dffentliche Verwaltung weiter zu modernisieren,
systembedingte Probleme im Zusammenhang mit der Politisierung anzugehen,
transparente Einstellungsverfahren zu stirken und die kommunale Selbstverwaltung zu
reformieren, damit den Biirgerinnen und Biirgern bessere soziale Dienste angeboten und
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21.

22.

mafgeschneiderte lokale und regionale Entwicklungsstrategien entwickelt werden
konnen; fordert die staatlichen Stellen nachdriicklich auf, ihre Bemiihungen zu
verstarken und die erforderlichen Rechtsvorschriften zu erlassen und umzusetzen, um
das Vertrauen der Offentlichkeit in die Verwaltung zu stirken und einen widerstands-
und leistungsfihigen 6ffentlichen Dienst zu fordern, der den aktuellen
Herausforderungen wirksam begegnen und den Bediirfnissen der Gemeinschaft gerecht
werden kann; begriifit die im Juli 2023 angenommene Strategie fiir die 6ffentliche
Verwaltung 2023-2030 und den damit verbundenen Aktionsplan 2023-2026; nimmt zur
Kenntnis, dass damit alle relevanten Reformbereiche abgedeckt, eine klare
Ausgangsbasis sowie Ziele und Vorgaben festgelegt und die entscheidenden politischen
Herausforderungen aufgezeigt werden; bedauert jedoch, dass die Durchfiihrungsquote
nach wie vor gering ist;

fordert, dass weitere Schritte unternommen werden, um die systematische
Rechenschaftspflicht 6ffentlicher Einrichtungen durch sinnstiftende und 6ffentliche
Konsultationen der Interessentrdger sicherzustellen, die Umsetzung der Reformagenda
voranzutreiben und Riickmeldung zu den durchgefiihrten Konsultationen zu geben;
begriifit das Gesetz iiber allgemeine Verwaltungsverfahren, das eine Vereinfachung
vorsieht, ist jedoch der festen Auffassung, dass dieses Gesetz in der gesamten
Verwaltung systematisch umgesetzt werden sollte;

fordert die Staatsorgane Nordmazedoniens nachdriicklich auf, keine willkiirlichen oder
aus politischen Griinden veranlassten Entlassungen und Ernennungen in unabhingigen
Einrichtungen und Agenturen vorzunehmen und dafiir zu sorgen, dass die Stellen
angemessen finanziert und ihre Beschliisse und Empfehlungen konsequent umgesetzt
werden; stellt mit Bedauern fest, dass bei der Stiarkung des Biiros des
Biirgerbeauftragten nach wie vor kaum Fortschritte erzielt wurden;

Medien und Zivilgesellschaft

23.

24.

begriiflt, dass Nordmazedonien bei der Gewéhrleistung der Medienfreiheit laufend
Fortschritte macht; weist jedoch darauf hin, dass weitere Reformen erforderlich sind,
um eine unabhédngige und widerstandsfahige Medienlandschaft sicherzustellen; weist
ferner darauf hin, dass auch der Rechtsrahmen fiir Online- und Offline-Medien einer
Reform unterzogen werden muss, um ihn vollstdndig mit dem Europiischen
Medienfreiheitsgesetz® in Einklang zu bringen und die anhaltenden Herausforderungen
in Bezug auf Transparenz beim Medieneigentum, Offenlegung digitaler Medien und
Medienkonzentration anzugehen; betont, dass eine Medienreform erforderlich ist, bei
der Mallnahmen gegen Medienkonzentration im Vordergrund stehen, um die
journalistische Integritdt zu wahren; betont, dass der boswilligen Einflussnahme aus
dem Ausland auf die Medienlandschaft und der Verbreitung von Desinformation durch
Akteure mit Verbindungen zu Russland und China dringend entgegengewirkt werden
muss;

fordert die staatlichen Stellen auf, einen Rechtsrahmen anzunehmen, mit dem

Verordnung (EU) 2024/1083 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April
2024 zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fiir Mediendienste im Binnenmarkt
und zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU (Europiisches Medienfreiheitsgesetz),
(ABL L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083/0]).
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Journalisten, Menschenrechtsverteidiger, Umweltaktivisten und andere Interessentrager
wirksam vor strategischen Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung (SLAPP-Klagen)
geschiitzt werden, und die Bestimmungen der EU-Richtlinie tiber strategische Klagen
gegen Offentliche Beteiligung umzusetzen®;

fordert die staatlichen Stellen nachdriicklich auf, uneingeschrinkte Transparenz
sicherzustellen und dafiir zu sorgen, dass Biirgerinnen und Biirger ungehinderten
Zugang zu Informationen haben;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass in Nordmazedonien staatliche Werbung in
kommerziellen Medien wieder eingefiihrt wurde; betont, dass damit ein erhohtes Risiko
einhergeht, dass der Medienmarkt Stérungen und unzulédssiger politischer
Einflussnahme ausgesetzt wird, wodurch die Unabhingigkeit der Medien und der
Medienpluralismus gefdhrdet werden; fordert erneut, dass die Vorschriften iiber die
staatliche Finanzierung und die Werbung politischer Parteien in den Medien umfassend
reformiert werden, und weist darauf hin, dass es an Transparenz mangelt, staatliche
Mittel nach wie vor zwecks politischer Werbung missbrauchlich verwendet werden und
die Unabhingigkeit der Medien durch undurchsichtige Finanzierungsmechanismen
weiterhin gefahrdet ist; fordert nachdriicklich, dass diese Reformen vor den fiir Herbst
2025 vorgesehenen Kommunalwahlen angenommen und umgesetzt werden,;

betont, dass die Unabhéngigkeit und die Kapazititen der Medienaufsichtsbehorde, des
offentlich-rechtlichen Rundfunks und der Regulierungsstelle fiir elektronische
Kommunikation gestérkt werden miissen;

fordert MaBBnahmen zur Starkung der redaktionellen und finanziellen Unabhingigkeit,
der Unparteilichkeit sowie der Professionalitédt des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
und der Medienaufsichtsbehorden, stellt jedoch fest, dass sich die Besetzung der
wichtigsten Aufsichtsgremien weiterhin verzégert und umfassende
Modernisierungsmafnahmen erforderlich sind; fordert strengere Transparenz- und
Eigentumsvorschriften, um verdeckte Einflussnahme und durch das Ausland finanzierte
Medieninhalte aufzudecken, und fordert, dass Mechanismen zur Ermittlung und Stérung
koordinierter ausldndischer Desinformationsnetze eingerichtet werden;

stellt fest, dass bestimmte diplomatische Einrichtungen Chinas bezahlte Inhalte und
Meinungsartikel von Medienunternehmen in Nordmazedonien finanziert haben und
dass diese nicht eindeutig gekennzeichnet wurden; weist erneut darauf hin, dass eine
Analyse aus dem Jahr 2023 ergab, dass staatsnahe russische Akteure serbische
Medienvertreter dazu nutzten, NATO-feindliche Narrative sowie die Behauptung zu
verbreiten, die EU setze Nordmazedonien unter Druck, seine Identitit aufzugeben;

ist besorgt dariiber, dass unabhidngige Journalisten und Medienschaffende weiterhin
bedroht und angegriffen werden und Journalistinnen im Internet frauenfeindlicher
Schikane ausgesetzt sind, wobei hdufig jene Journalistinnen und Journalisten ins Visier
genommen werden, die iiber Rechtsstaatlichkeit, Korruption und Justiz berichten;

Richtlinie (EU) 2024/1069 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. April
2024 iiber den Schutz von Personen, die sich 6ffentlich beteiligen, vor offensichtlich
unbegriindeten Klagen oder missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,,strategische Klagen
gegen Offentliche Beteiligung®) (ABI. L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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31.

32.

33.

begriiBt, dass ein Staatsanwalt mit der Uberwachung dieser Angriffe auf Journalisten
betraut wurde und dass Mechanismen zur Meldung von Cybermobbing eingerichtet
wurden; fordert stirkere Mal3inahmen zum Schutz von Medienschaffenden vor
physischen und nicht physischen Drohungen, vor Beldstigung sowie vor
unangemessenen AuBerungen von Personen des dffentlichen Lebens;

fordert Nordmazedonien auf, seine Bemithungen zur Bekdmpfung von Hetze jeglicher
Art fortzusetzen — unabhéngig davon, gegen welche Gruppen sie sich richtet —, proaktiv
gegen sdmtliche Fille von Hetze, Hasskriminalitdt und Einschiichterung vorzugehen,
entsprechende Delikte systematisch strafrechtlich zu verfolgen und dafiir zu sorgen,
dass es zu Verurteilungen kommt, damit die Sicherheit der Opfer, darunter Journalisten,
Angehorige von Minderheiten, Gemeinschaften wie Bulgaren und andere
schutzbediirftige Gruppen, gewéhrleistet werden kann;

ist besorgt iiber die Zunahme von Hetze und die wachsende Bedrohung durch
Desinformation in Online-Medien, iiber die die nationale Agentur fiir Hérfunk und
audiovisuelle Medien keine Regulierungsbefugnisse hat; fordert starkere MaBBnahmen
zur Forderung des Investigativjournalismus und der Medienkompetenz, zur Starkung
der Kapazitdten zur Faktenpriifung sowie zur Verbesserung des rechtlichen Rahmens
und der interinstitutionellen Leistungsfahigkeit, um Hetze, Desinformation und
Einflussnahme aus dem Ausland entgegenzuwirken; ist besorgt iiber die weit
verbreiteten Desinformationskampagnen, mit denen demokratische Werte und das Ziel
des Landes, der EU beizutreten, ins Wanken gebracht werden; fordert die EU-Organe in
diesem Zusammenhang auf, das Land dabei zu unterstiitzen, derartige schidliche
Folgen einzuddmmen; begriifit Initiativen der Zivilgesellschaft zur Férderung der
Faktenpriifung in den Medien, zur Stirkung der digitalen Kompetenz an Schulen und
zur Bekdmpfung der Verbreitung von Hetze und stellt fest, dass nahezu 50 % der
Biirgerinnen und Biirger Nordmazedoniens falsche Narrative {iber internationale
Ereignisse — insbesondere im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine —
iibernommen haben, was deutlich macht, dass die Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft
gegeniiber boswilliger Informationsmanipulation dringend gestirkt werden muss;

betont, dass die Zivilgesellschaft entscheidend ist, wenn es darum geht, Demokratie und
Pluralismus zu stirken und eine verantwortungsvolle Staatsfithrung sowie den sozialen
Fortschritt zu fordern; begriifit, dass die Zivilgesellschaft des Landes aktiv und
konstruktiv mitwirkt und im Reformprozess eine zentrale und positive Rolle spielt, und
weist erneut darauf hin, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um fiir inklusive,
zeitnahe und zweckdienliche Konsultationen sowie Transparenz zur sorgen und formale
Mechanismen der Zusammenarbeit zu etablieren; begriifit vor diesem Hintergrund die
vor Kurzem eingeleitete Wiedereinsetzung des Rates fiir die zivilgesellschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung und fordert eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen Regierung und Zivilgesellschaft, insbesondere um die Folgen des Einfrierens
der Mittel der US Agency for International Development (USAID) fiir die
Zivilgesellschaft abzumildern; weist darauf hin, dass Organisationen der
Zivilgesellschaft zwar insgesamt unter giinstigen Rahmenbedingungen arbeiten, dass
jedoch rechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen geschaffen werden miissen, um
sicherzustellen, dass ihre 6ffentliche Finanzierung aufgestockt wird und die
entsprechenden Mechanismen transparent sind; ist besorgt dariiber, dass die
Zivilgesellschaft Berichten zufolge zunehmend verbal angefeindet wird, und fordert das
Innenministerium auf, gemeinsam mit Organisationen der Zivilgesellschaft ein
Sicherheitsprotokoll fiir Menschenrechtsverteidiger zu entwickeln, um sie vor
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Drohungen durch nichtstaatliche Akteure zu schiitzen; fordert nachdriicklich, dass die
Rolle der Zivilgesellschaft weiter gestarkt wird, indem sichergestellt wird, dass sie auch
kiinftig zielfiihrend in den Beschlussfassungsprozess eingebunden und die Venedig-
Kommission vor der Annahme kiinftiger Rechtsvorschriften in Bezug auf
nichtstaatliche Organisationen (NRO) konsultiert wird;

Grundrechte

34.

35.

36.

37.

lobt Nordmazedonien dafiir, dass es die meisten internationalen
Menschenrechtsinstrumente ratifiziert hat; ist jedoch besorgt iiber den Stand der
Umsetzung, die fehlenden Fortschritte bei der Gleichstellung der Geschlechter und das
Autkommen von Anti-Gender-Bewegungen sowie iiber deren zunehmenden Einfluss,
was sich negativ auf Gesetzgebungsverfahren und politische Entscheidungsprozesse
auswirkt; verlangt nachdriicklich, dass die Regierung das Ubereinkommen von Istanbul
vollumfanglich umsetzt; fordert die Staatsorgane auf, das neue Gesetz zur
Gleichstellung der Geschlechter zu verabschieden und die formellen staatlichen
Strukturen zu stirken, die darauf abzielen, die Gleichstellung der Geschlechter zu
fordern und den Status und die Rechte der Frauen auf allen Ebenen zu verbessern, und
die wirksame Umsetzung der Gleichstellungsstrategie und des nationalen Aktionsplans
sicherzustellen, insbesondere indem fiir eine angemessene Finanzierung gesorgt wird,
die interinstitutionelle Koordinierung ausgebaut wird und die nationalen politischen
MafBnahmen an den Besitzstand der EU angeglichen werden;

fordert die staatlichen Stellen nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass der bestehende
Rechtsrahmen fiir den Schutz von Opfern geschlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt vollumfanglich und wirksam umgesetzt wird, indem ausreichende
Haushaltsmittel fiir die Priavention bereitgestellt und der Zugang zu Hilfsdiensten,
Schutzmechanismen und die Durchsetzung gesetzlich garantierter sozialer und
wirtschaftlicher Rechte von Uberlebenden verbessert werden; nimmt vor diesem
Hintergrund den Erlass des Gesetzes iiber die Zahlung einer finanziellen Entschiadigung
fiir Opfer von Gewaltverbrechen im Jahr 2023 zur Kenntnis, mit dem die Standards des
Ubereinkommens von Istanbul beriicksichtigt werden, um Opfern
geschlechtsspezifischer Gewalt einen besseren Schutz zu bieten; fordert die staatlichen
Stellen iiberdies nachdriicklich auf, ihre Anstrengungen zur Verringerung und
Einddmmung geschlechtsspezifischer Gewalt und hduslicher Gewalt zu verstdrken und
die Unterbringungskapazititen auszubauen, die Anzahl des Personals zu erhohen sowie
mehr gut ausgebildete und geschlechtersensible Strafverfolgungsbeamte, Richter,
medizinische Fachkrifte und Sozialarbeiter einzustellen;

nimmt mit Besorgnis die katastrophale Situation junger Frauen in Gefangnissen,
einschlieBlich jugendlicher Mddchen im Alter von 14 bis 16 Jahren zur Kenntnis, denen
es an Bildung und beruflicher Qualifizierung mangelt und die hdufig mit zu vielen
Medikamenten behandelt werden, wobei die Gesundheitsversorgung unzureichend ist;
fordert die Staatsorgane Nordmazedoniens nachdriicklich auf, dringend Mafinahmen zu
ergreifen, um die Haftbedingungen fiir alle Héftlinge zu verbessern, die Korruption zu
verringern und unmenschlicher Behandlung ein Ende zu setzen, und die
Bewihrungshilfe und Wiedereingliederung ehemaliger Gefangener in die Gesellschaft
zu verbessern;

fordert Nordmazedonien eindringlich auf, die im ECRI-Bericht 2023 iiber
Nordmazedonien enthaltenen Empfehlungen umzusetzen, damit die aufgedeckten
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38.

39.

40.

41.

42.

Menschenrechtsverletzungen wirksam angegangen werden;

begriiflt, dass die interethnischen Beziehungen weiterhin stabil sind und das
Rahmenabkommen von Ohrid kontinuierlich umgesetzt wird; wiirdigt die Bemithungen
Nordmazedoniens, den Schutz der Minderheitenrechte zu stirken, und fordert
gleichzeitig weitere finanzielle Unterstiitzung; fordert, dass Einrichtungen zum
Minderheitenschutz mit ausreichenden finanziellen und personellen Mitteln ausgestattet
werden; fordert die politischen Vertreter von Minderheitengemeinschaften auf, keine
spalterischen ethnischen Narrative im Sinne einer Politik zu schiiren, die in der jlingsten
Vergangenheit in der Region tiefes Leid und Kriege verursacht hat; fordert
Nordmazedonien nachdriicklich auf, die Empfehlungen des Beratenden Ausschusses fiir
das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten in Bezug auf die
Strategie ,,Eine Gesellschaft fiir alle und Interkulturalismus* vollstindig umzusetzen;
fordert Nordmazedonien auf, ausreichende finanzielle und personelle Mittel fiir die
Agentur zur Umsetzung der Sprachenregelung und die Agentur zur Verwirklichung der
Rechte von Gemeinschaften bereitzustellen; bedauert, dass Nordmazedonien die
Europdische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen nicht ratifiziert hat;
erwartet eine endgiiltige Entscheidung iiber das angefochtene Gesetz iiber den
Sprachgebrauch, das sich auf die interethnischen Beziehungen auswirken konnte;

begriifit die Fortschritte, die das Land bei der Angleichung seines rechtlichen und
institutionellen Rahmens fiir die Rechte des Kindes an den Besitzstand der EU und die
internationalen Menschenrechtsnormen erzielt hat; nimmt Kenntnis von den
Fortschritten bei der Umsetzung der Strategie zur Verringerung der Heimunterbringung
und begriifit die erfolgreiche Verlegung von Kindern aus Heimen in Pflegefamilien oder
kleine Wohngruppen; nimmt jedoch mit Besorgnis die anhaltenden Félle von Gewalt
und Diskriminierung gegen Kinder, auch gegen Roma-Kinder, zur Kenntnis; fordert das
Land daher auf, eine nationale Stelle einzurichten, die fiir die Koordinierung aller
MaBnahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen {liber die Rechte des Kindes und der dazugehdrigen
Fakultativprotokolle zustdndig ist;

fordert Nordmazedonien auf, zweckdienliche Schritte zu unternehmen, um nationale
Minderheiten und Gemeinschaften anzuerkennen und in seine Verfassung
aufzunehmen, Inklusivitdt zu fordern, die Vielfalt zu schiitzen, Diskriminierung zu
bekdmpfen und den sozialen Zusammenhalt im Einklang mit den europdischen Werten
und demokratischen Grundsitzen zu starken; fordert Nordmazedonien auf, fiir alle
ethnischen Gemeinschaften im Land vollumfinglich gleiche Rechte und Chancen zu
gewdhrleisten;

stellt fest, dass Menschen mit Behinderungen weiterhin auf erhebliche Hindernisse
stoBen, da die Rechtsvorschriften des Landes noch immer nicht an das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen angeglichen
sind; begriilt die nationale Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
fiir den Zeitraum 2023-2030 und fordert nachdriicklich ihre ordnungsgemaf3e
Umsetzung, auch im Hinblick auf die Sicherstellung einer ausreichenden Anzahl von
Betreuungspersonal, um Kinder mit Behinderungen wirksam und reibungslos in den
Bildungsprozess einzubeziehen;

begriilt, dass Hetze gegen die LGBTIQ+-Gemeinschaft erstmals gerichtlich geahndet
wurde, fordert jedoch nachdriicklich, dass sdmtliche Félle von Hetze, Hassverbrechen
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43.

44,

45.

und Einschiichterung konsequent strafrechtlich verfolgt werden, Hetze in das
Strafgesetzbuch aufgenommen wird und die zusténdigen staatlichen Organe
angemessene Statistiken tiber Félle von Hetze und Hassverbrechen flihren;

nimmt die in den sozialen Medien weit verbreitete Hetze, insbesondere gegen Roma,
LGBTIQ+-Personen und andere ausgegrenzte Bevolkerungsgruppen, mit Besorgnis zur
Kenntnis; fordert alle politischen Akteure nachdriicklich auf, das Gesetz liber das
Personenstandsregister zu dndern und eine rasche und ungehinderte rechtliche
Anerkennung der Geschlechtszugehdrigkeit auf der Grundlage der Selbstbestimmung
sicherzustellen, die Menschenrechte zu wahren, die Wiirde zu achten und ein klares und
zugangliches rechtliches Verfahren im Einklang mit internationalen Standards
einzurichten; empfiehlt, dass das neue Gesetz liber die Grundschulbildung zwecks
Angleichung an nationale und internationale Verpflichtungen einen ausdriicklichen
Schutz vor Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, sexueller Ausrichtung und
Geschlechtsidentitét vorsieht; fordert die Versammlung Nordmazedoniens auf,
umgehend eine aktive interparlamentarische LGBTIQ+-Gruppe (wieder) einzurichten,
um die Rechte von LGBTIQ+-Personen zu fordern und voranzubringen;

fordert Nordmazedonien auf, die Migrationssteuerung zu stirken, die Angleichung an
den EU-Besitzstand zu verbessern und die anhaltenden Herausforderungen beim
Umgang mit reguldrer und irreguldrer Migration unter Wahrung der grundlegenden
Menschenrechte anzugehen; begriifit die verstiarkte Zusammenarbeit beim
Grenzmanagement und die Starkung der Kapazitdten des Landes im Hinblick auf die
Steuerung von Migrationsstromen und die Bekdmpfung der Schleusung von Migranten,
des Menschenhandels und anderer Formen der organisierten Kriminalitét; fordert, dass
im Einklang mit den EU-Rahmenregelungen fiir Migration die Asylverfahren und die
Integrationspolitik kontinuierlich weiterentwickelt und die Aufhahmebedingungen
verbessert werden; betont, dass die regionale Zusammenarbeit bei der
Migrationssteuerung wichtig ist, und fordert die EU nachdriicklich auf, weitere
Unterstiitzung in Form von Ressourcen, technische Hilfe und Kapazitdtsaufbau
bereitzustellen, damit die Herausforderungen im Bereich der Migration wirksam
bewiltigt werden konnen;

fordert Nordmazedonien auf, seine Anstrengungen bei der Bekdmpfung des
Menschenhandels zu verstédrken, insbesondere durch eine weitere Angleichung des
Strafgesetzbuchs und der Drogengesetzgebung des Landes an den Besitzstand der EU;

Rechtsstaatlichkeit

46.

stellt mit groBer Besorgnis fest, dass sich die Erfolgsbilanz des Landes bei der
Korruptionsbekdmpfung, auch bei der Bekdmpfung von Korruption auf hoher Ebene,
verschlechtert hat, was sich auch im Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency
International negativ niedergeschlagen hat und insbesondere auf Anderungen des
Strafgesetzbuches zuriickzufiihren ist, durch die der Rechtsrahmen geschwicht wurde,
sodass viele laufende Verfahren eingestellt werden mussten; bekréftigt, dass dieser
Riickschlag deutlich macht, dass dringend umfassende Reformen erforderlich sind;
fordert nachdriicklich eine Starkung des Rahmens fiir die Korruptionsbekdmpfung und
die Sicherstellung einer wirksamen Rechenschaftspflicht, insbesondere in Féllen von
Korruption auf hoher Ebene, und zwar durch angemessene Ermittlungen,
Strafverfolgung und Verurteilungen; fordert nachdriicklich, dass die jlingsten
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

Anderungen des Strafgesetzbuchs in Bezug auf Strafbemessungsstandards und
Verjahrungsfristen tiberpriift werden, um sicherzustellen, dass die strafrechtliche
Verfolgung von Korruption, insbesondere wenn es sich um komplexe Félle und um
Fille von Korruption auf hoher Ebene handelt, nicht beeintrachtigt wird;

weist erneut darauf hin, dass ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen
bendtigt werden, um sicherzustellen, dass fiir Inhaber dffentlicher Amter Mechanismen
zur Abschreckung, Pravention, Aufdeckung, Ermittlung und Verhingung von
Sanktionen durch umfassende Mallnahmen wirkungsvoll und konsequent eingesetzt
werden, die Interessenkonflikte, Lobbyarbeit, Ethikkodizes und den Schutz von
Hinweisgebern beriicksichtigen;

stellt fest, dass das wahrgenommene Vertrauen in die Justiz nach wie vor sehr gering ist
und dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um unzuléssige Einflussnahme und
Einschiichterung zu verhindern; betont, dass bei der Umsetzung der Strategien von 2020
fiir die Personalverwaltung in den Gerichten und in der Staatsanwaltschaft keine
Fortschritte erzielt wurden; fordert mit Nachdruck, den kritischen Mangel an Richtern
und Staatsanwilten, durch den die Qualitdt und Effizienz der Justiz beeintrachtigt wird,
zu beheben; fordert, dass die Unabhingigkeit und Transparenz der Justizorgane gestarkt
und ihnen die fiir ihre wirksame Arbeitsweise erforderlichen Mittel zugewiesen werden;

fordert, dass der Justizrat und der Rat der Staatsanwilte gestirkt werden und ihnen die
notwendigen Mittel zugewiesen werden, wobei gleichzeitig fiir ihre Unabhingigkeit zu
sorgen ist; fordert die politischen Akteure mit allem Nachdruck auf, sich nicht mehr in
die Angelegenheiten der Justizorgane einzumischen;

stellt mit Besorgnis fest, dass bei der Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption keine
Fortschritte erzielt wurden und dass im Bereich der Finanzermittlungen weiterhin
Probleme bestehen; betont, wie stark die Korruption nach wie vor wichtige
Politikbereiche beeintrachtigt; fordert, dass die operative Leistungsfahigkeit und die
Zusammenarbeit der flir die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und der
Finanzkriminalitit zustdndigen Agenturen signifikant gestirkt werden und dafiir unter
anderem die ndtigen finanziellen Ressourcen sichergestellt werden; fordert das Land
auf, seinen Kampf gegen organisierte Kriminalitdt, Wirtschaftskriminalitét und
Cyberkriminalitdt durch eine verstérkte Partnerschaft mit Europol, dem Européischen
Zentrum zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitdt und Eurojust auszubauen; fordert
Nordmazedonien auf, seine Anstrengungen zur Bekdmpfung der Geldwische zu
verstirken;

fordert, dass alle erforderlichen MaBBnahmen ergriffen werden, um wirksam gegen
organisierte Kriminalitdt vorzugehen; fordert die staatlichen Stellen nachdriicklich auf,
die Koordinierung iiber das nationale Koordinierungszentrum fiir die Bekdmpfung
organisierter Kriminalitdt zu verbessern und der fiir organisierte Kriminalitét und
Korruption zustdndigen Generalstaatsanwaltschaft die erforderlichen finanziellen und
personellen Mittel zuzuweisen; betont, dass der Aufdeckung von Geldwéschesystemen
besondere Aufmerksamkeit und Ressourcen gewidmet werden miissen;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass Nordmazedonien seine Rechtsvorschriften im
Bereich der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt nur teilweise an den Besitzstand
der EU angeglichen hat; fordert erneut dazu auf, sich dem EU-Besitzstand noch weiter
anzugleichen und systematische Finanzermittlungen durchzufiihren, wobei das
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53.

54.

55.

56.

Einfrieren, die Einziehung, die Verwaltung und die VerduBerung illegal erworbener
Vermogenswerte zu intensivieren sind;

fordert eine griindliche und transparente Untersuchung des Brandes in einem Nachtklub
in Koc¢ani am 16. Mirz 2025, um die Verantwortlichen vor Gericht zu bringen, sowie
eine Aktualisierung und griindliche Umsetzung der Rechtsvorschriften, um dhnliche
Tragodien zu verhindern und eine bessere 6ffentliche Sicherheit und die Einhaltung der
Rechtsvorschriften zum Schutz der Biirger sicherzustellen;

fordert, die laufenden Reformen im Sicherheits- und Nachrichtendienstsektor ziigig
umzusetzen und die Unabhdngigkeit der Sicherheits- und Nachrichtendienste durch die
Einrichtung geeigneter Regulierungsrahmen zu stirken, wobei auch die Mechanismen
der demokratischen Kontrolle zu starken sind; stellt mit Besorgnis fest, dass das Amt
fiir nationale Sicherheit nach wie vor in den Rdumlichkeiten des Innenministeriums
untergebracht ist, was Zweifel an seinem Status als unabhingige staatliche
Verwaltungsstelle aufkommen lésst;

wiirdigt die feste Entschlossenheit Nordmazedoniens, gegen hybride Bedrohungen
vorzugehen; begriiB3t die Initiative der Regierung zur Schaffung eines nationalen
strategischen Rahmens zur Bekdmpfung von Desinformation und die Annahme der
nationalen Cybersicherheitsstrategie fiir den Zeitraum 2025-2028; fordert, dass mehr
Anstrengungen unternommen werden, um Resilienz gegeniiber Einflussnahme aus dem
Ausland und Informationsmanipulation aufzubauen; betont, dass eine nationale
Strategie entwickelt werden muss, um Resilienz gegeniiber Desinformation, die eine
Sicherheitsbedrohung fiir den Staat darstellt, aufzubauen, unter anderem durch
verstiarkte MaBnahmen im Bereich der Cybersicherheit und strategische
Kommunikation sowie durch Bildung und Medienkompetenz; fordert die vollstdndige
Operationalisierung von EU-Mechanismen wie dem Schnellwarnsystem, um boswillige
Einflussnahme aus dem Ausland bei wichtigen demokratischen Prozessen, darunter bei
Wahlen, in Echtzeit zu erkennen;

ist zutiefst besorgt dariiber, dass Nordmazedonien und andere EU-Beitrittslander im
Westbalkanraum besonders stark von Einflussnahme und Desinformationskampagnen
aus dem Ausland, darunter von hybriden Bedrohungen und undurchsichtigen
Finanzstromen und Zwangsinvestitionen, die ithren Ursprung vor allem in Russland und
China haben, betroffen sind; ist beunruhigt iiber die Rolle der ungarischen und der
serbischen Regierungen bei der Forderung der geopolitischen Ziele Chinas und
Russlands; weist in diesem Zusammenhang auf das Risiko einer Abhdngigkeit von
China aufgrund asymmetrischer Darlehensvereinbarungen sowie auf das jlingste
Darlehen der ungarischen Bank Eximbank hin, das aus China zu stammen scheint;

Soziobkonomische Reformen

57.

empfiehlt, dass sich Nordmazedonien weiterhin darum bemiiht, das Geschéftsklima und
die Unternehmensinfrastruktur zu verbessern, das Bildungswesen und die digitale
Infrastruktur zu stdrken und die Sozialschutzsysteme, auch in Verbindung mit
Beschiftigungsinitiativen, auszubauen; begriiit die Aufnahme von Reformen im
Zusammenhang mit dem Humankapital in die Reformagenda im Rahmen des
Wachstumsplans und fordert Nordmazedonien auf, ausreichende Anstrengungen zur
Umsetzung dieser Reformen zu unternehmen, damit nachhaltige Ergebnisse bei der
Entwicklung des Humankapitals flir Kinder und Jugendliche erzielt werden, da dies die
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58.

59.

60.

61.

62.

Grundlage flir widerstandsfahige Gesellschaften und nachhaltiges Wachstum ist;

begriifit die Annahme der Reformagenda und des mehrjéhrigen Arbeitsprogramms im
Rahmen der Reform- und Wachstumsfazilitit fiir Nordmazedonien, durch die kleine
und mittlere Unternehmen unterstiitzt werden, Biirokratie abgebaut und das 6ffentliche
System digitalisiert wird, und begriifit die in der Reformagenda vorgesehenen Schritte
in Bezug auf den Ausbau der digitalen Infrastruktur und das neue Gesetz iiber die
elektronische Kommunikation, mit dem die nationalen Rechtsvorschriften an den
einschldgigen EU-Besitzstand angeglichen werden und mit dem digitalen Wandel
weltweit Schritt gehalten wird;

pladiert fiir Strategien zur Aktivierung des Arbeitsmarktes fiir junge Menschen,
Langzeitarbeitslose und Geringqualifizierte sowie fiir Frauen, Menschen mit
Behinderungen und Roma und fordert, dass eine angemessene Bewertung dieser
MafBnahmen erfolgt; nimmt zur Kenntnis, dass sich die Arbeitslosenquote auf lange
Sicht verbessert hat, stellt jedoch fest, dass eine solche Verbesserung mit einem Anstieg
der Reallohne, besseren Arbeitsbedingungen und dem Schutz der Arbeitnehmerrechte,
einschlieBlich der Gewerkschaftsrechte, einhergehen muss; fordert die vollstandige
Umsetzung des Gesetzes iiber die friedliche Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten;

fordert Nordmazedonien auf, die Digitalisierung voranzubringen, insbesondere durch
die Verbesserung der digitalen Kompetenzen aller Biirgerinnen und Biirger und durch
die Bereitstellung eines Online-Zugangs zu Offentlichen Diensten; nimmt die
demografischen Herausforderungen zur Kenntnis, vor denen Nordmazedonien steht,
darunter der Bevdlkerungsriickgang, die Abwanderung junger Fachkrifte und die
Uberalterung der Erwerbsbevdlkerung, und betont, dass der Abwanderung
hochqualifizierter Krifte, vor allem im Bereich der Medizin, Technologie und Bildung,
entgegengewirkt werden muss; fordert die Umsetzung gezielter Mafinahmen, um die
Abwanderung hochqualifizierter Kréfte riickgdngig zu machen, familienfreundliche
sozialpolitische Mallnahmen auszubauen und die Riickkehrmigration attraktiv zu
gestalten; pliadiert fiir eine Zusammenarbeit mit der EU bei Strategien fiir die
demografische Resilienz, einschlielich Arbeitsmarktanreizen, Unterstiitzung flir den
Wohnungsbau fiir junge Familien und Investitionen in die Bildung und
Kompetenzentwicklung, um den kiinftigen Anforderungen des Arbeitsmarktes gerecht
zu werden; fordert eine verstdrkte Unterstiitzung im Hinblick auf Innovation und
Wettbewerbsfihigkeit;

begriifit die positiven Auswirkungen der Jugendgarantie auf die Senkung der
Jugendarbeitslosigkeit; fordert Nordmazedonien auf, seine Anstrengungen zur Senkung
der Arbeitslosenquote junger Menschen im Alter von 15 bis 24 Jahren zu intensivieren,
die mit 29,3 % nach wie vor hoch ist; betont, dass die sozialen Herausforderungen
bewiltigt, hochwertige beschéftigungspolitische Mafinahmen sichergestellt, der
gesellschaftliche Zusammenhalt und die Anndherung an die EU-Standards gefordert
und Fortschritte bei der Einhaltung der Grundsitze der europdischen Séule sozialer
Rechte unterstiitzt werden miissen;

begriiBt die Bemiihungen um eine Anderung des Arbeitsrechts; fordert nachdriicklich
eine vollstindige Angleichung des Gesetzes liber Arbeitsverhiltnisse an die EU-
Richtlinien, um das Recht auf gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit wirksam zu
gewdhrleisten, Lohntransparenz sicherzustellen und den Schutz vor Diskriminierung
aufgrund von Schwangerschaft und Mutterschaft zu verbessern; beharrt darauf, dass die
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63.

64.

65.

66.

Kompetenzen und Kapazititen der staatlichen Arbeitsaufsichtsbehorde gestiarkt werden
miissen, um einen wirksamen Schutz der Arbeitnehmerrechte, einschlief3lich
Schutzmafinahmen gegen Diskriminierung am Arbeitsplatz, sicherzustellen;

lobt Nordmazedonien fiir den Beitritt zum einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum
(SEPA) und wiirdigt dies als einen wichtigen Schritt hin zu einer umfassenderen
Finanzintegration in den europdischen Markt und zur Erleichterung schnellerer und
effizienterer grenziiberschreitender Transaktionen; fordert Nordmazedonien
nachdriicklich auf, Strukturreformen durchzufiihren, um die Wirtschaft zu starken und
die Schuldentragfihigkeit des Landes sicherzustellen;

begriifit die Forderungen nach einer raschen, frithestmdglichen Integration aller
Westbalkanlédnder in den digitalen Binnenmarkt der EU, was der Schaffung eines digital
sicheren Umfelds in hohem Mal3e zutriglich wire;

fordert die Staatsorgane nachdriicklich auf, die geltenden Rechtsvorschriften vollstdndig
umzusetzen, um den Zugang zur medizinischen Grundversorgung sicherzustellen, und
zwar mit besonderem Schwerpunkt auf der sexuellen und reproduktiven Gesundheit von
Frauen, Miittern und Kindern, und Hindernisse im Zusammenhang mit der
geografischen und finanziellen Situation oder anderen Schwierigkeiten zu beseitigen,;
fordert gezielte Mallnahmen zur Unterstiitzung schutzbediirftiger Gruppen von Frauen
beim Zugang zur Gesundheitsversorgung, darunter Roma-Frauen, Frauen im ldndlichen
Raum und in Armut lebende Frauen;

begriifit die Fortschritte, die bei der Umsetzung der Strategie zur Integration der Roma
2022-2030 erzielt wurden; bedauert jedoch, dass es der Strategie an einem klaren
Ansatz fiir Teilhabe, die Befdhigung zur Selbstbestimmung und den Kapazitdtsaufbau
mangelt; fordert die staatlichen Stellen auf, die jeweiligen Aktionspldne umzusetzen
und fiir eine angemessene Uberwachung und eine sinnstiftende und transparente
Beteiligung der Organisationen der Zivilgesellschaft, insbesondere aus der Roma-
Gemeinschatft, zu sorgen;

Umwelt, biologische Vielfalt, Energie und Verkehr

67.

68.

begriiflt, dass das Energiegesetz im Jahr 2025 angenommen wurde, und betont, dass das
Gesetz von entscheidender Bedeutung ist, um eine sichere, gesicherte und hochwertige
Energieversorgung sicherzustellen und eine effiziente, wettbewerbsfahige und finanziell
tragfahige Energiewirtschaft zu schaffen; fordert die staatlichen Stellen auf, diesen
ambitionierten Weg fortzusetzen, und weist erneut darauf hin, dass weitere
Anstrengungen erforderlich sind, damit die Ziele in den Bereichen Energieeffizienz,
erneuerbare Energie, Versorgungssicherheit und Emissionsreduzierung vollstindig
erreicht werden konnen; fordert die Staatsorgane des Landes nachdriicklich auf, ihre
Umwelt- und Klimaschutzvorschriften mit dem EU-Besitzstand in Einklang zu bringen
und fiir ihre Durchsetzung zu sorgen; stellt mit Besorgnis fest, dass bei den Maflnahmen
zum Klimaschutz kaum Fortschritte erzielt und wichtige Rechtsvorschriften noch nicht
angenommen wurden; betont, dass die Gleichstellung der Geschlechter und die soziale
Inklusion in die Planung von Klimaschutzmafnahmen einbezogen werden miissen,
damit Frauen, einkommensschwache Haushalte und marginalisierte Gemeinschaften
aktiv konsultiert werden und gleichermafen vom Ubergang profitieren;

begriifit die fortgesetzte finanzielle und technische Unterstiitzung der Européischen
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69.

70.

71.

72.

73.

Investitionsbank in Nordmazedonien, einschlieBlich strategischer Infrastrukturprojekte
wie der Eisenbahnkorridore VIII und X, der Abwasserbehandlungsanlage in Skopje und
des Ausbaus der kommunalen Wasserinfrastruktur; fordert einen inklusiven und
gerechten Ubergang, bei dem sozial schwache Bevdlkerungsgruppen geschiitzt werden,
und zwar durch die Mobilisierung 6ffentlicher und privater Finanzmittel fiir den
O0kologischen Wandel, die vollstindige operative Umsetzung spezieller
Finanzierungsmechanismen und die Mobilisierung von Unterstiitzung durch die EU und
auf internationaler Ebene; betont, dass die Probleme des Fachkriftemangels und der
schwachen institutionellen und administrativen Kapazititen, durch die die
Qualitatskontrolle und die angemessene Durchfiihrung von
Umweltvertraglichkeitspriifungen untergraben werden, angegangen werden miissen;

stellt mit Besorgnis fest, dass die Luft- und Wasserqualitit sowie die
Abwasserbewirtschaftung nach wie vor besonders schwierige Probleme fiir das Land
darstellen; fordert die Regierung und die lokalen Gebietskorperschaften nachdriicklich
auf, sich stérker fiir die Verbesserung der Luftqualitit und die Verringerung der unter
Umstidnden todlichen Verschmutzung einzusetzen; weist darauf hin, dass Skopje seit
jeher zu den am stirksten verschmutzten Stddten Europas zdhlt und die Lage dort
besonders besorgniserregend ist;

erkennt das groB3e Potenzial Nordmazedoniens als regionale Drehscheibe fiir die
Nutzung erneuerbarer Energiequellen an; fordert Nordmazedonien nachdriicklich auf,
seine Umweltvertraglichkeitspriifung vollstdndig an den EU-Besitzstand anzugleichen,
und zwar mit besonderem Schwerpunkt auf die sekundéren Rechtsvorschriften fiir
Wasserkraftprojekte in kleinem Mal3stab;

betont, dass dem Umweltschutz unbedingt Vorrang eingerdumt werden muss; fordert
die staatlichen Stellen mit Nachdruck auf, die erforderlichen Rechtsvorschriften zu
erlassen und die MaBBnahmen in den Bereichen biologische Vielfalt, Wasser, Luft,
Klimaschutz und regionale Abfallbewirtschaftung zu intensivieren, unter anderem durch
umfassende Folgenabschidtzungen, eine strenge strafrechtliche Verfolgung von
Umweltkriminalitdt und eine angemessene Offentliche Anhdrung, bei der eine
zielfithrende und transparente Beteiligung lokaler Gemeinschaften,
Nichtregierungsorganisationen und wissenschaftlicher Einrichtungen méglich ist;

fordert Nordmazedonien auf, Rechtsschutz fiir Smaragd-Gebiete zu schaffen, die im
Rahmen des Ubereinkommens zur Erhaltung der europiischen wildlebenden Tiere und
Pflanzen und ihrer natiirlichen Lebensrdume (Ubereinkommen von Bern) ausgewiesen
sind, um sie vor umweltschidlichen Projekten zu schiitzen; fordert das Land auf, seine
Schutzgebiete auszuweiten, um die Ziele des globalen Biodiversitdtsrahmens von
Kunming-Montreal zu erreichen; bekraftigt erneut, dass das Gesetz {iber die erneute
Ausweisung des Mavrovo-Nationalparks dringend erlassen werden muss, um die
Fortsetzung und den Abschluss seiner wesentlichen Erhaltungsbemiihungen
sicherzustellen; fordert Nordmazedonien auf, Jablanica in seine Liste der Schutzgebiete
aufzunehmen und so die Erhaltung von Lebensrdumen sicherzustellen, die fiir das
Uberleben von Arten entscheidend sind;

ruft die Staatsorgane Nordmazedoniens dazu auf, strengere Schutz- und
Bewirtschaftungsstrategien fiir die Lebensrdume gefihrdeter Arten sowie fiir die Arten
selbst, insbesondere den Balkanluchs, umzusetzen, einschlielich der strengen
Durchsetzung von Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Straftaten im
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74.

75.

76.

77.

Zusammenhang mit wildlebenden Tieren, konkret mit der illegalen Tétung und
Wilderei, um die biologische Vielfalt zu schiitzen;

begriilt die weitere Zusammenarbeit Nordmazedoniens mit dem Kosovo und Albanien
in Bezug auf den grenziiberschreitenden Nationalpark Sharr; fordert Nordmazedonien
auf, die Zusammenarbeit mit seinen Nachbarldndern zu intensivieren und zu
beschleunigen, um grenziiberschreitende Schutzgebiete einzurichten und kohdrente
grenziiberschreitende Bewirtschaftungspline zu erstellen;

betont, dass die finanziellen Herausforderungen, mit denen sich die Nationalparks
konfrontiert sehen, bewiéltigt werden miissen, um verschiedene Aspekte, auch im
Zusammenhang mit der Personalausstattung und der Verwaltung insgesamt, zu
verbessern und so ihre Rolle bei der Erhaltung der biologischen Vielfalt zu stérken,
Freizeitmoglichkeiten zu bieten und die lokale Wirtschaft zu unterstiitzen;

begriiit die Fortschritte beim Bau der Korridore VIII und Xdes transeuropéischen
Verkehrsnetzes (TEN-V) und lobt die Fertigstellung der Schnellstrale Kriva Palanka —
DlabocCica— Stracin; fordert die Staatsorgane Nordmazedoniens allerdings
nachdriicklich auf, sich stirker darum zu bemiihen, dem nachhaltigen Verkehr Vorrang
einzurdumen, die Energieinfrastruktur zu modernisieren und auf eine Integration in die
europdischen Netze und auf eine regionale Anbindung hinzuarbeiten sowie anhaltende
Verzogerungen beim Ausbau kritischer Infrastrukturen, auch durch bilaterale
Verhandlungen, zu beseitigen; fordert die Kommission auf, bei Bedarf diese
Bemiihungen zu unterstiitzen;

fordert zusitzliche Anstrengungen, um die Fortschritte auf allen vorrangigen
Abschnitten des Kernnetzes sowohl fiir die Schiene als auch fiir die Stralle zu
beschleunigen, auch indem sofern machbar die Anzahl der Grenziibergénge erhoht
wird; weist auf die strategische Bedeutung des Korridors VIII fiir die geostrategische
Autonomie der EU und der NATO hin, da er eine wichtige Logistikstrecke entlang der
Siidflanke der NATO darstellt;

Regionale Zusammenarbeit und AuBenpolitik

78.

79.

begriiflt, dass sich Nordmazedonien in regionale wirtschaftliche und diplomatische
Initiativen wie den Berlin-Prozess, den Wachstumsplan fiir den Westbalkan und die
Umsetzung der Vereinbarungen im Rahmen des gemeinsamen regionalen Marktes
einbringt und damit einen wertvollen und bedeutsamen Beitrag zur Zusammenarbeit
und Stabilitét in der Region leistet, und betont, dass der inklusive Charakter dieser
Initiativen wichtig ist;

wiirdigt, dass sich das Land fiir die Forderung gutnachbarschaftlicher Beziehungen
einsetzt und als Vorbild dafiir dient, bilaterale Streitigkeiten durch Dialog und
gegenseitiges Verstindnis friedlich beizulegen; betont in diesem Zusammenhang, dass
internationale Abkommen mit greifbaren Ergebnissen wie das Prespa-Abkommen mit
Griechenland und der Vertrag {iber Freundschaft, gute Nachbarschaft und
Zusammenarbeit mit Bulgarien von allen Parteien nach Treu und Glauben
vollumfénglich umgesetzt werden miissen; fordert, dass sich konsequent dafiir
eingesetzt wird, den Dialog und die Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern zu
fordern, um die regionale Stabilitét zu stirken und das gegenseitige Vertrauen zu
fordern; fordert, dass die Kontakte zwischen den Menschen in ganz Siidosteuropa
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80.

81.

82.

83.

84.

weiter gefordert werden;

ist besorgt liber das Projekt ,,Serbische Welt“ und dariiber, dass einige Vertreter der
Regierung Nordmazedoniens dieses Konzept beflirworten und fordern; verurteilt die
Teilnahme an Treffen, bei denen versucht wird, einen Einflussbereich zu schaffen, der
die Souverinitét anderer Lander und die Stabilitdt der Region untergrabt;

weist erneut darauf hin, dass die jugoslawischen Geheimdienstarchive (UDBA und
KOS), die sowohl in Nordmazedonien als auch in Serbien aufbewahrt werden, gedffnet
werden miissen; betont, dass diese Archive in der gesamten Region gedftnet werden
miissen, um die totalitdre Vergangenheit transparent aufzuarbeiten, sodass Demokratie,
Rechenschaftspflicht und die Institutionen in den Westbalkanldndern aus dem Prozess
gestérkt hervorgehen;

begriifit den fortwihrenden Einsatz Nordmazedoniens fiir die euro-atlantische
Sicherheit; wiirdigt die aktive Rolle Nordmazedoniens in der OSZE, insbesondere
seinen OSZE-Vorsitz im Jahr 2023 in einem komplexen geopolitischen Umfeld, sowie
die wesentlichen Beitrdge zu Krisenbewéltigungsmissionen und militdrischen
Operationen der EU; begriiBt die Angleichung des Landes an die Auf3en-, Sicherheits-
und Verteidigungspolitik der EU, einschlieBlich der eindeutigen Reaktion auf den
russischen Angriffskrieg in der Ukraine, indem es sich den restriktiven Maf3nahmen der
EU gegen Russland und Belarus anschlie3t und die Ukraine unterstiitzt; begriifit, dass
im Jahr 2024 eine Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaft mit der EU unterzeichnet
wurde;

bedauert jedoch, dass Nordmazedonien das einzige Westbalkanland war, das sich in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen im Februar 2025 bei der europédischen
Resolution zur Ukraine der Stimme enthielt, und stattdessen neben Landern wie
Georgien und Ungarn die Resolution der Vereinigten Staaten mitgetragen hat, was ein
negatives Signal hinsichtlich der Angleichung Nordmazedoniens an die Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik der EU und der gemeinsamen europdischen
Verpflichtung zur Wahrung des Friedens, des Volkerrechts und der demokratischen
Grundsitze aussendet;

stellt fest, dass die NATO-Mitgliedschaft Nordmazedoniens ein wichtiger
geostrategischer Beitrag zur regionalen Sicherheit und zur euro-atlantischen Stabilitét
darstellt, unter anderem durch die aktive Beteiligung des Landes an NATO-Missionen
und -Operationen, seine strategische Rolle bei der Forderung von Frieden und
Zusammenarbeit in der Westbalkanregion, die laufende Modernisierung seiner
Streitkriafte und die Reformen in den Bereichen Krisenbewiltigung, kritische
Infrastruktur und Cyberabwehr; hebt hervor, dass die NATO-Mitgliedschaft die
Verteidigungsfahigkeit Nordmazedoniens stérkt, die Sicherheitskoordinierung mit der
EU und den NATO-Verbiindeten verbessert und als Abschreckung gegen externe
Destabilisierungsversuche dient; fordert Nordmazedonien auf, die Zusammenarbeit mit
der EU und der NATO bei der Bekdmpfung hybrider Bedrohungen zu vertiefen, unter
anderem durch die Koordinierung im Bereich der Cybersicherheit, die gemeinsame
Verfolgung von Desinformation und den Aufbau von Resilienz, und weiterhin darauf
hinzuarbeiten, dass es nicht zu einer Destabilisierung von au3en kommt; fordert von
Nordmazedonien weitere Investitionen in die Modernisierung der Verteidigung und die
Angleichung an die strategischen Prioritidten der NATO, um die Rolle des Landes als
zuverldssiger Sicherheitspartner weiter zu festigen;
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85.

86.

begriilt die auf dem Gipfeltreffen EU-Westbalkan in Tirana geschlossene Vereinbarung
iiber die Senkung der Roaminggebiihren; fordert in diesem Zusammenhang die
staatlichen Stellen, privaten Akteure und alle Interessentriger auf, dazu beizutragen, die
vereinbarten Ziele zu erreichen, damit die Datenroaminggebiihren zwischen den
Westbalkanlédndern und der EU bis 2027 so weit gesenkt werden, dass sie den
jeweiligen Inlandstarifen nahezu entsprechen; begriif3t, dass die erste Phase des
Fahrplans fiir das Roaming zwischen den Westbalkanldndern und der EU in Gang
gesetzt wurde;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Présidenten des Européischen
Rates, dem Rat, der Kommission, der Vizeprésidentin der Kommission und Hohen
Vertreterin der Union flir AuB3en- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der Prisidentin, der Regierung und der
Versammlung der Republik Nordmazedonien zu {ibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0158

Berichte 2023 und 2024 iiber Georgien

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. Juli 2025 zu den Berichten 2023
und 2024 der Kommission iiber Georgien (2025/2024(INI))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. Oktober 2024 mit dem Titel
,Mitteilung 2024 {iber die Erweiterungspolitik der EU* (COM(2024)0690) und die der
Mitteilung beigefiigte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel
,Georgia 2024 Report* (Bericht 2024 {iber Georgien) (SWD(2024)0697),

— unter Hinweis auf das Assoziierungsabkommen zwischen der Européischen Union und
der Europdischen Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien
andererseits’,

— unter Hinweis auf Artikel 78 der Verfassung Georgiens, der vorsieht, dass alle tunlichen
Mafnahmen zu ergreifen sind, um die vollstindige Integration Georgiens in die EU und
die NATO sicherzustellen,

- unter Hinweis auf den Abschlussbericht der Wahlbeobachtungsmission des Biiros fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) vom 20. Dezember 2024 iiber die
Parlamentswahl in Georgien vom 26. Oktober 2024,

- unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 27. Juni 2024 zu Georgien
und vom 17. Dezember 2024 zur Erweiterung,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Georgien,
—  gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

—  unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten (A10-
0110/2025),

A. inder Erwdgung, dass der Europdische Rat Georgien im Dezember 2023 den Status
eines Bewerberlandes unter der Voraussetzung zuerkannt hat, dass die neun

! ABI. L 261 vom 30.8.2014, S. 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree _internation/2014/494/0j.
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einschldgigen Schritte unternommen werden, die in der Empfehlung der Kommission
vom 8. November 2023 aufgefiihrt sind und sich in erster Linie auf Reformen in den
Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte beziehen;

in der Erwdgung, dass sich die Lage in Georgien seit der Veroffentlichung des Berichts
2024 der Kommission iiber das Land am 30. Oktober 2024 erheblich verschlechtert hat,
insbesondere infolge der Mallnahmen der Regierung Georgiens;

in der Erwédgung, dass in Georgien in den vergangenen Jahren Riickschritte im Bereich
der Demokratie zu verzeichnen waren, insbesondere seit der Parlamentswahl vom

26. Oktober 2024, bei der die internationalen demokratischen Standards und die OSZE-
Verpflichtungen Georgiens nicht erfiillt wurden und die zu einem unrechtmafigen
Parlament fiihrte, in dem nur eine Partei, der Georgische Traum, vertreten ist; in der
Erwdgung, dass sich Russland systematisch in die demokratischen Prozesse in Georgien
eingemischt hat; in der Erwagung, dass es bei der manipulierten Wahl unter anderem zu
Einschiichterung von Wihlern, Stimmenkauf und Schikanierung von Wahlbeobachtern
kam;

in der Erwdgung, dass Irakli Kobachidse am 28. November 2024 angekiindigt hat,
Georgien werde bis Ende 2028 sowohl die Aufnahme von Beitrittsgesprachen mit der
EU aufschieben als auch ihre finanzielle Unterstiitzung ablehnen, womit er sich iiber die
in der Verfassung verankerte Verpflichtung des Landes zur europdischen Integration
hinweggesetzt und die souverdnen euroatlantischen Bestrebungen Georgiens faktisch
zunichtegemacht hat, fiir die es in der Bevolkerung Georgiens grof3e Unterstiitzung gibt;

in der Erwdgung, dass die Besorgnis dariiber, in welche Richtung sich das Land bewegt,
sowie die Entscheidung, die Bemiihungen um die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen auszusetzen, zu massiven Protesten im ganzen Land gefiihrt hat,
bei denen die Demonstranten fordern, dass eine freie und faire Neuwahl abgehalten, das
Land wieder auf den Weg nach Europa gefiihrt und der politischen Gewalt und der
Unterdriickung ein Ende gesetzt wird sowie die von den Strafverfolgungsorganen
begangenen schweren Menschenrechtsverletzungen gegen Demonstranten untersucht,
die Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen und die politischen Gefangenen
freigelassen werden; in der Erwédgung, dass seit dem 28. November 2024
ununterbrochen jeden Tag Proteste stattfinden; in der Erwédgung, dass die in ganz
Georgien stattfindenden Proteste flir die Europédische Union im Jahr 2025 erheblichen
Zulauf erhalten haben und bereits Zehntausende Biirger gegen die empfundene Abkehr
der Regierung von der Integration in die EU demonstriert haben; in der Erwédgung, dass
an diesen selbststandig organisierten und spontanen Protesten, an denen alle Teile der
Gesellschaft Georgiens beteiligt sind, das starke Engagement der Bevolkerung
Georgiens fiir die europdischen Werte und die demokratische Regierungsfiihrung
deutlich wird;

in der Erwdgung, dass die Staatsorgane Georgiens als Reaktion auf die friedlichen
Proteste ein beispielloses gewaltsames hartes Vorgehen gegen Demonstrationen
eingeleitet haben, das mit einer rechtswidrigen Anwendung von Gewalt, Folter und
anderen Formen der Misshandlung durch die De-facto-Staatsorgane einhergeht; in der
Erwigung, dass seit November 2024 mindestens 62 Personen im Zusammenhang mit
ihrer Teilnahme an proeuropdischen Protesten angeklagt wurden und sich 54 Personen
weiterhin in Untersuchungshaft befinden; in der Erwigung, dass mehr als 500 Personen
im Rahmen von Verwaltungsverfahren inhaftiert wurden, von denen Berichten zufolge
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ungefdhr 300 Personen Folter oder andere Formen unmenschlicher und erniedrigender
Behandlung erfahren haben und bei mindestens 157 Personen sichtbare Anzeichen einer
schweren Korperverletzung zu erkennen sind;

in der Erwdgung, dass die De-facto-Staatsorgane des Georgischen Traums die
Zivilgesellschaft und unabhidngige Medien systematisch Druck, rechtlichen
Einschrinkungen und korperlicher Gewalt aussetzen; in der Erwigung, dass seit
November 2024 mindestens 138 Félle von Verletzungen der Medienfreiheit im
Zusammenhang mit proeuropéischen Protesten oder damit zusammenhédngenden
Ereignissen dokumentiert wurden und insgesamt 174 Medienschaffende zur Zielscheibe
staatlicher Unterdriickung wurden; in der Erwédgung, dass die Rechte von mindestens
30 Reportern wiederholt verletzt wurden, unter anderem durch kérperliche Ubergriffe,
Beschddigung der Berufsausriistung, BuBlgelder, strafrechtliche Anklagen und
juristische Schikanen; in der Erwédgung, dass sich die Journalistin Msia Amaghlobeli
derzeit wegen aus der Luft gegriffener Anschuldigungen in Untersuchungshaft befindet;

in der Erwdgung, dass die Staatsorgane Georgiens die fiir proeuropdische Reformen
zustdndigen Strukturen im Offentlichen Dienst Georgiens umstrukturieren oder auflésen
und massenhaft Fachkrifte und Beamte entlassen, insbesondere diejenigen, die die
Regierungspolitik kritisiert, proeuropdische Ansichten geduB3ert und Gewalt gegen
friedliche Demonstranten verurteilt haben;

in der Erwdgung, dass das unrechtmif3ige Parlament Georgiens einen nichtstindigen
parlamentarischen Untersuchungsausschuss filir die Tatigkeiten des Regimes und der
politischen Personlichkeiten der Jahre 2003-2012 eingesetzt hat, als Prasident Micheil
Saakaschwili an der Spitze des Staates stand und den Weg fiir die euroatlantischen
Bestrebungen Georgiens ebnete; in der Erwagung, dass dieser Untersuchungsausschuss
ein Instrument zur weiteren Verfolgung politischer Gegner und insbesondere von
Anfiihrern von Oppositionsbewegungen ist; in der Erwigung, dass sich die politische
Lage in Georgien seit der Einrichtung des sogenannten parlamentarischen Ausschusses
aufgrund der willkiirlichen Festnahmen, strafrechtlichen Verfolgung und Verurteilung
prominenter Oppositionsfithrer, darunter Surab Dschaparidse, Mamuka Chasaradse,
Badri Dschaparidse, Giorgi Waschadse, Nika Gwaramia und Nika Melia, aufgrund
politisch motivierter Anschuldigungen weiter erheblich verschlechtert hat;

in der Erwédgung, dass die Regierungspartei Georgischer Traum zum Zweck der
Aufrechterhaltung und des Ausbaus ihrer Macht einseitig und ohne Konsultation
Anderungen am Gemeindewahlrecht fiir die Wahl der Stadtriite im Oktober 2025
angenommen hat; in der Erwégung, dass die Venedig-Kommission des Europarates
empfohlen hat, diese Anderungen aufzuheben, und die Anfiihrer der wichtigsten
Oppositionsparteien bekannt gegeben haben, dass ihre Parteien nicht an dieser Wahl
teilnehmen; in der Erwéigung, dass durch Reformen des Verfahrens zur Bildung der
Zentralen Wahlkommission die Integritit von Wahlen weiter beeintrachtigt und die
Biirgerbeteiligung beschrinkt wird und Beobachter und Medien den Wahlprozess nur
noch eingeschrinkt wirksam tiberwachen konnen;

in der Erwdgung, dass trotz der Fortschritte auf dem Weg zu einer gerechteren und
inkludierenderen Gesellschaft nach wie vor tief verwurzelte Ungleichheiten und
Stereotypen bestehen, die zu einem hohen Maf} an geschlechtsspezifischer Gewalt,
schwerwiegenden Einschrankungen fiir Menschen mit Behinderungen sowie Gewalt
und Schikanen gegen die LGBTI-Gemeinschaft fiihren; in der Erwédgung, dass sich
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viele LGBTI-Personen aufgrund der Unsicherheit im eigenen Land dazu entschlossen,
aus Georgien zu fliehen; in der Erwégung, dass Georgiens Legaldefinition von
Vergewaltigung nicht den im Ubereinkommen von Istanbul festgelegten Standards
entspricht;

Aussetzung der Integration Georgiens in die EU

1.

bekriftigt seine Solidaritdt mit der Bevolkerung Georgiens und, dass es die legitimen
europdischen und euroatlantischen Bestrebungen der Bevilkerung Georgiens und ihren
Wunsch, in einem wohlhabenden und demokratischen Land zu leben, nach wie vor
unerschiitterlich unterstiitzt, zumal sie diesen Wunsch in Massenprotesten zum
Ausdruck bringt, die sie trotz des brutalen Vorgehens der Staatsorgane fortsetzt; steht
nach wie vor bereit, die Bevolkerung Georgiens bei der Verwirklichung dieser Ziele zu
unterstiitzen; verurteilt aufs Schérfste, dass mit brutalen UnterdriickungsmafBnahmen
gegen friedliche Demonstranten, Akteure der Zivilgesellschaft, politische Gegner und
Medienvertreter vorgegangen wird, dass sie aus politischen Motiven ohne hinreichende
rechtliche Grundlage willkiirlich inhaftiert werden und Berichten zufolge sogar
systematisch gefoltert werden; fordert die Staatsorgane Georgiens auf, von der
Anwendung von Gewalt abzusehen, die Versammlungs- und Meinungsfreiheit zu
achten und die kiirzlich verabschiedeten drakonischen Rechtsvorschriften, mit denen
Proteste der Bevolkerung — insbesondere durch exorbitante Geldstrafen — unterdriickt
werden sollen, aufzuheben; bringt angesichts der wachsenden Zahl politischer
Gefangener seine besondere Besorgnis zum Ausdruck und fordert erneut, dass sie alle
umgehend und bedingungslos freigelassen werden; fordert, dass alle Gewalttaten
wirksam und glaubhaft untersucht werden und die Verantwortlichen zur Rechenschaft
gezogen werden; ist besorgt liber die mangelnde Unabhédngigkeit innerhalb der Justiz,
wobei politisch motivierte Gerichtsverfahren gegen friedliche Demonstranten und
Regierungskritiker von hochrangigen Richtern mit Verbindungen zum Georgischen
Traum geleitet werden,;

bringt sein tiefes Bedauern dartiber zum Ausdruck, dass die Regierungspartei
Georgischer Traum die historische Chance des Bewerberlands Georgien, auf seinem
Weg zur europdischen Integration voranzukommen, nicht genutzt hat, und stellt fest,
dass die europdische Integration nach wie vor von einer tiberwéltigenden Mehrheit der
Bevdlkerung unterstiitzt wird; weist darauf hin, dass Georgien nach dem Grundsatz ,,im
Zweifel fiir den antragstellenden Staat* trotz des bereits beunruhigenden Vorgehens der
vom Georgischen Traum gestellten Regierung, das zunehmend im Widerspruch zu den
Werten und den demokratischen Grundsitzen der EU steht, der Status eines
Bewerberlandes zuerkannt wurde; betont, dass Georgien unter der Herrschaft des
Georgischen Traums bei den wichtigsten Bestimmungen der neun von der Kommission
angegebenen Schritte trotz gegenteiliger Behauptungen der Staatsorgane nicht
vorangekommen ist und sogar Riickschritte verzeichnet hat; betont, dass der Prozess der
Integration Georgiens in die EU im Grunde auf Eis gelegt wurde, nachdem weitere
Riickschritte im Bereich der Demokratie im Land zu verzeichnen waren und die
Parlamentswahl vom Oktober 2024 manipuliert worden war, wobei diese Manipulation
ein klarer Wendepunkt hin zu einem autoritdren Regime war, und nachdem im
Anschluss daran staatliche Institutionen unrechtméfig vereinnahmt, demokratische
Garantien aufgehoben und mehrere antidemokratische Rechtsakte verabschiedet worden
sind, die den Werten und Grundsitzen zuwiderlaufen, auf denen die EU beruht; schlief3t
sich den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 27. Juni 2024 an, wonach der
Weg Georgiens in die EU gefdhrdet ist, wenn das derzeitige Vorgehen nicht riickgéingig
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gemacht wird, und fordert die Partei Georgischer Traum nachdriicklich auf, auf den
Weg der demokratischen Reformen und der euroatlantischen Integration
zuriickzukehren;

missbilligt, dass seit Dezember 2024 rund 700 Beamte entlassen wurden, da sie an
proeuropdischen Demonstrationen teilgenommen oder ihre Unterstiitzung dafiir zum
Ausdruck gebracht hatten; betont, dass mit derlei Vergeltungsmafinahmen das
Vertrauen der Offentlichkeit in die demokratische Institutionen geschwicht, gegen die
Meinungs- und Vereinigungsfreiheit verstoen und zur Vertiefung der autoritdren
Tendenzen des derzeitigen Regimes beigetragen wird; fordert die Staatsorgane
Georgiens auf, die arbeitsrechtlichen Standards einzuhalten und den Beamten die
Griindung einer Gewerkschaft zu erméglichen, um sie vor der ungerechtfertigten
Einschridnkung ihrer Arbeitnehmerrechte zu schiitzen; bringt seine Besorgnis iiber die
zunehmende Politisierung der Ernennungen im 6ffentlichen Dienst zum Ausdruck und
fordert, dass die im Dezember 2024 verabschiedeten Anderungen des Gesetzes iiber den
offentlichen Dienst aufgehoben werden, mit denen die Wettbewerbsregeln fiir die
Ernennung von Beamten aufgehoben und stattdessen den Leitern 6ffentlicher
Einrichtungen direkte Ernennungsbefugnisse iibertragen werden; bekriftigt, dass diese
Anderungen besorgniserregende Riickschritte gegeniiber der erfolgreichen Reform des
offentlichen Dienstes darstellen, die Georgien im Rahmen des
Assoziierungsabkommens EU-Georgien durchgefiihrt hat, und fordert, dass sie
aufgehoben werden;

betont, dass die Strategie der EU gegeniiber Georgien umgehend und umfassend auf den
Priifstand gestellt werden muss, weil weitere Riickschritte im Bereich der Demokratie
zu verzeichnen sind und das politische und legislative Umfeld zunehmend repressiv
gestaltet wird, wodurch zahlreiche demokratische Errungenschaften Georgiens und
erfolgreiche EU-bezogene Reformen zuriickgeworfen werden, die demokratischen
Institutionen grundlegend geschwiécht werden und die Macht in den Handen der
Regierungspartei weiter gefestigt wird; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, die Umsetzung des Assoziierungsabkommens EU-Georgien zu
iiberpriifen, nachdem Georgien unverhohlen gegen seine Verpflichtungen im
Zusammenhang mit dem in Artikel 2 verankerten allgemeinen Grundsatz — der Achtung
der demokratischen Grundsitze, der Rechtsstaatlichkeit und der Grundfreiheiten —
verstoflen hat; weist erneut darauf hin, dass die wirtschaftliche Zusammenarbeit und die
durch das Abkommen gewédhrten Vorrechte bedingt ausgesetzt werden kdnnen, wenn
die Verpflichtungen nicht eingehalten werden; fordert angesichts des eklatanten
Verstof3es gegen die Grundsitze des Artikels 2 die Anwendung des Artikels 422 des
Assoziierungsabkommens EU-Georgien in Bezug auf die Nichterfiillung von
Verpflichtungen;

missbilligt, dass hochrangige Amtstrdger der Regierungspartei, Mitglieder des
Parlaments und regierungsnahe Medien regelméfig manipulative Berichte,
Desinformationen und Verschworungstheorien iiber die EU, die EU-Mitgliedstaaten
und fiihrende Amtstrager und Politiker der EU sowie die europdische Integration
verbreiten; betont, dass die regierende Partei weiterhin bewusst irrefiithrende und
zweideutige AuBerungen titigt und damit den in Teilen der Offentlichkeit Georgiens
vorhandenen Irrglauben nihrt, diese Partei befiirworte nach wie vor die europdische
Integration; bedauert, dass von der Partei Georgischer Traum unterstiitzte
Fernsehsender und Medienunternehmen die Medien- und Informationslandschaft
kontrollieren und dominieren sowie falsche Berichte {iber die europidische Integration
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verbreiten, wobei sie der von Russland inspirierten Propaganda nacheifern und ihr in die
Hinde spielen und die Polarisierung in der Gesellschaft verschérfen;

unterstreicht, dass Bidsina Iwanischwili und andere Amtstrager und fiihrende Politiker,
darunter Irakli Kobachidse, Schalwa Papuaschwili, Wachtang Gomelauri, Kacha
Kaladse, Biirgermeister von Tiflis und Generalsekretér der Partei Georgischer Traum,
und Irakli Gharibaschwili, ehemaliger Vorsitzender der Partei Georgischer Traum, die
Verantwortung fiir die Verschlechterung des politischen Prozesses in Georgien tragen,
indem sie Riickschritten im Bereich der Demokratie Vorschub leisten, die zu einer
Konsolidierung der autokratischen Macht fiihren, und dem in der Verfassung des
Landes verankerten Ziel der Integration in euroatlantische Strukturen zuwiderhandeln;
fordert daher, dass sofort und gezielt personliche Sanktionen gegen Bidsina
Iwanischwili, seine Familienangehdrigen und seine Unternehmen verhdngt werden, und
fordert die EU auf, seine Vermogenswerte einzufrieren und dazu mit anderen Landern,
insbesondere dem Vereinigten Konigreich, zusammenzuarbeiten; weist die ungarische
und die slowakische Regierung erneut auf den Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit
hin, wonach die Mitgliedstaaten alle Malnahmen unterlassen miissen, die die
Verwirklichung der Ziele der EU gefidhrden konnten; fordert die ungarische und die
slowakische Regierung daher nachdriicklich auf, ihre AuBBenpolitik wieder in Einklang
mit den Standpunkten und Grundsédtzen der EU zu bringen und ihr Veto gegen die
Verhdngung von Sanktionen gegen Personen , die fiir den Riickbau der Demokratie in
Georgien und die Unterdriickung der legitimen Proteste verantwortlich sind,
aufzuheben; verurteilt die einseitigen MafBnahmen der Regierung Ungarns, die darauf
abzielen, den Georgischen Traum zu legitimieren;

Weitere Rickschritte in den Bereichen Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie
Konsolidierung der autokratischen Macht

7.

bekriftigt seinen Standpunkt, wonach die Bewéltigung der derzeitigen politischen Krise
und Verfassungskrise in Georgien nur durch eine Neuwahl des Parlaments moglich ist,
die in den nidchsten Monaten in einem verbesserten Wahlumfeld stattfinden und von
einer unabhingigen und unparteiischen Wahlverwaltung geleitet und durch sorgfiltige
internationale und unabhédngige inldndische Beobachtung iiberwacht werden sollte,
damit das Verfahren wirklich fair, frei und transparent ist und den tatsdchlichen Willen
des Volkes zum Ausdruck bringt;

betont, dass es die selbsternannten Staatsorgane, die von der Partei Georgischer Traum
gestellt werden und nach der manipulierten Parlamentswahl vom 26. Oktober 2024
eingesetzt wurden, nicht anerkennt und Georgien als Staat betrachtet, der vom
illegitimen Regime des Georgischen Traums gekapert wurde; erkennt daher keine
Entscheidung des Organs an, das die Kontrolle {iber das Land iibernommen hat,
darunter die iibereilte Verabschiedung von Anderungen des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten, des Strafgesetzbuchs und des Gesetzes iiber Versammlungen
und Demonstrationen; bedauert, dass das Parlament Georgiens ein Einparteienparlament
ist, das sich auf der Grundlage einer manipulierten Wahl gebildet hat, was mit einer
pluralistischen parlamentarischen Demokratie und den von einem EU-Bewerberland
erwarteten Standards unvereinbar ist; begriif3t, dass das Mandat des Georgischen
Traums in der Parlamentarischen Versammlung des Europarats nicht anerkannt wurde,
was zum Riickzug der Delegation Georgiens gefiihrt hat;

missbilligt die anhaltenden Versuche der regierenden Partei Georgischer Traum,
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10.

11.

12.

13.

politische Gegner zu verfolgen, etwa in Form rechtswidriger Festnahmen,
Inhaftierungen, Drohungen und kérperlicher Ubergriffe; fordert erneut, dass die
politisch motivierten Feindseligkeiten eingestellt werden, das politische Umfeld
verbessert wird, Vertrauen aufgebaut und ein parteiiibergreifender Dialog eingeleitet
wird;

verurteilt die unrechtmifBige Verfolgung politischer Gegner durch den
Untersuchungsausschuss des De-facto-Parlaments Georgiens unter der Fithrung der
Partei Georgischer Traum, der sich in unverhéltnismaBiger Weise gegen die
MaBnahmen der Regierung richtet, die vor mehr als zwdlf Jahren die Macht abgegeben
hatte; hebt hervor, dass diese ,,Untersuchung* politisch ist, und stellt fest, dass die Partei
Georgischer Traum seit 2012 an der Macht ist, den Untersuchungsausschuss jedoch
begleitend zu ihren Versuchen, echte Oppositionsparteien zu verbieten, eingesetzt hat;
nimmt mit Besorgnis die AuBerungen der Vorsitzenden des Untersuchungsausschusses,
Tea Zulukiani, zur Kenntnis, mit denen sie Russlands Narrative verbreitet; verurteilt
aufs Schérfste die Festnahme und Verurteilung von Surab Dschaparidse, Mamuka
Chasaradse, Badri Dschaparidse, Giorgi Waschadse, Nika Melia, Nika Gwaramia und
anderen Oppositionspolitikern wegen politisch motivierter Anschuldigungen und
betrachtet diese Personen als politische Gefangene;

ist zutiefst besorgt liber die jiingsten Erkldrungen von fiihrenden Vertretern der
regierenden Partei Georgischer Traum, in denen sie ihre Absicht zum Ausdruck
bringen, Oppositionsparteien — in erster Linie die Partei Vereinigte Nationale Bewegung
— fiir verfassungswidrig zu erkliren; weist darauf hin, dass die Partei Vereinigte
Nationale Bewegung entscheidend daran mitgewirkt hat, die européische Integration
Georgiens einzuleiten und voranzubringen; weist auf die Parallelen zwischen dem
Vorgehen der De-facto-Staatsorgane des Georgischen Traums und dem derzeitigen
Kreml-Regime hin, das seine Herrschaft durch das Verbot von Oppositionsparteien
gefestigt hat; verurteilt den am 13. Mai 2025 angenommenen Entwurf zur Anderung des
Verfassungsgesetzes iiber politische Vereinigungen von Biirgern und des Gesetzes iiber
das Verfassungsgericht, mit dem das Verfassungsgericht erméchtigt wiirde, alle
Oppositionsparteien wirksam und willkiirlich zu verbieten;

bekriftigt nachdriicklich seine Forderung, den ehemaligen Prisidenten Micheil
Saakaschwili aus humanitéren Griinden sofort freizulassen, um ihm die notwendige
medizinische Behandlung im Ausland zu ermdglichen; betont, dass die Staatsorgane
Georgiens die volle Verantwortung flir seine Gesundheit und sein Wohlergehen tragen
und fiir das Leid, das ihm zugefiigt wird, zur Rechenschaft gezogen werden miissen;
fordert die vom Georgischen Traum gestellten Staatsorgane dariiber hinaus auf, dafiir zu
sorgen, dass Mitgliedern des Europdischen Parlaments ungehinderter Zugang zu
Micheil Saakaschwili gewihrt wird;

betont, dass an der Politik, die Legitimitdt des Einparteienparlaments und des von ihm
ernannten Pradsidenten nicht anzuerkennen, so lange festgehalten werden sollte, bis sich
der politische Kurs Georgiens spiirbar dndert und eine freie und faire Neuwahl des
Parlaments angesetzt wird; fordert die Vertreter der EU und der Mitgliedstaaten sowie
die Mitglieder der jeweiligen Parlamente auf, von Treffen mit Vertretern des Regimes
und allen voran mit dem derzeitigen De-facto-Préisidenten abzusehen; erkennt Salome
Surabischwili weiterhin als rechtmafige Préasidentin Georgiens und Vertreterin der
Bevdlkerung Georgiens an; zollt ihren Bemiithungen Anerkennung, das Land mit
friedlichen Mitteln wieder auf den Pfad der demokratischen und europidischen
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14.

15.

16.

Entwicklung zu fiihren;

weist darauf hin, dass die bevorstehende Kommunalwahl im Herbst 2025 in einem sich
verschlechternden rechtlichen Umfeld stattfinden wird, nachdem im Dezember 2024
neue Anderungen des georgischen Verfassungsgesetzes und des Wahlgesetzes
verabschiedet wurden, sowie unter Bedingungen zunehmender politischer Repression
und Verfolgung politischer Gegner durch das georgische Regime; ist der Ansicht, dass
die Kommunalwahl unter den derzeitigen politischen und rechtlichen Bedingungen
gewaltige Herausforderungen fiir alle potenziellen Teilnehmer mit sich bringt, die einen
freien und fairen Wettbewerb erwarten, und dass diese Teilnahme dariiber hinaus von
den selbst ernannten Staatsorganen als Anerkennung des neuen Status quo genutzt wird;
ist der Ansicht, dass diese bevorstehende Wahl keine Gelegenheit bietet, die
demokratische Entscheidung des georgischen Volkes widerzuspiegeln, es sei denn, die
inhaftierten und festgehaltenen politischen Oppositionsfiihrer werden freigelassen und
die Wahl findet in einem verbesserten Wahlumfeld statt und wird von einer
unabhingigen und unparteiischen Wahlverwaltung geleitet und durch sorgfiltige
internationale Beobachtung iiberwacht, damit das Verfahren wirklich fair, frei und
transparent ist;

verurteilt aufs Scharfste die anhaltende und vorsitzliche Zerstérung des Umfelds fiir die
lebendige Zivilgesellschaft Georgiens, die auf die Annahme mehrerer restriktiver, am
Vorbild Russlands ausgerichteter Rechtsvorschriften, auch iiber die Transparenz der
Einflussnahme aus dem Ausland, sowie Drohungen und Stigmatisierung seitens der
Staatsorgane zuriickzufiihren ist; verurteilt nachdriicklich die neue
Gesetzgebungsinitiative, die die Registrierung jeder Zuwendung an
zivilgesellschaftliche Organisationen bei der Regierung vorschreibt und ausldndische
Geber dazu verpflichtet, flir die Auszahlung von Zuschiissen an Organisationen vor Ort
eine Genehmigung der Exekutive einzuholen; bedauert die jiingste Entscheidung der
Staatsorgane, die Bankkonten von Schwarmfinanzierungsinitiativen und -kampagnen
zur Unterstiitzung politischer Gefangener und ihrer Familien einzufrieren; fordert die
Staatsorgane auf, die Einschiichterungsversuche, Drohungen, politisch motivierten
StrafverfolgungsmafBnahmen und korperlichen Angriffe gegen Vertreter der
Zivilgesellschaft, fithrende Politiker, zivilgesellschaftliche Aktivisten, Journalisten und
Medienschaffende in Georgien umgehend einzustellen; verurteilt, dass mehreren
europdischen Journalisten die Einreise nach Georgien auf willkiirliche und
ungerechtfertigte Weise versagt wurde; bekriftigt seine Forderung nach der sofortigen
und bedingungslosen Freilassung von Mzia Amaghlobeli und der Riicknahme aller
Anklagepunkte gegen sie, die politisch motiviert sind, und bringt seine tiefe Besorgnis
iiber die bedenkliche Verschlechterung ihrer Sehkraft in der Haft zum Ausdruck und
fordert nachdriicklich den Zugang zu vertrauenswiirdiger medizinischer Versorgung;

verurteilt, dass unldngst ohne ordnungsgemaife 6ffentliche Konsultation
Rechtsvorschriften verabschiedet wurden, die eine weitere politische Verfolgung
ermdglichen, das Versammlungsrecht einschrinken und den Handlungsspielraum fiir
die Zivilgesellschaft, unabhingige Medien und die Opposition weiter einschrénken,
darunter das Gesetz tiber auslindische Agenten nach dem Vorbild Russlands, die
Anderungen des Gesetzes iiber den &ffentlichen Dienst, die Anderungen des Gesetzes
iber Finanzhilfen, das Gesetz iiber die Registrierung auslandischer Agenten und neue
restriktive Anderungen des Rundfunkgesetzes; fordert die Staatsorgane Georgiens auf,
diese Gesetzesidnderungen aufzuheben; betont, dass das politische Verhalten der Partei
Georgischer Traum, auch ihre strategische Ausrichtung an der Russischen Foderation
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17.

18.

19.

20.

und die beschleunigte Einflihrung von Instrumenten, die fiir autoritdre Regime
charakteristisch sind, derartigen Entwicklungen in Russland selbst gleicht; ist besorgt
iiber die jiingste Welle von Angriffen auf nichtstaatliche Organisationen und die
Forderung bestimmter Institutionen des Staates, wie zum Beispiel des Amtes fiir
Korruptionsbekdmpfung, dass nichtstaatliche Organisationen binnen drei Arbeitstagen
ausfihrliche finanzielle, rechtliche und betriebliche Informationen iiber die vergangenen
anderthalb Jahre vorlegen miissen; betont, dass diese Forderung absichtlich so
formuliert wurde, dass sie undurchfiihrbar ist und mithin die Gefahr besteht, dass die ins
Visier genommenen Organisationen lahmgelegt werden;

wiirdigt die Arbeit der Zivilgesellschaft Georgiens in den vergangenen Monaten, die
kostenlosen Rechtsbeistand gewéhrt, schwere Menschenrechtsverletzungen
dokumentiert und in nationalen und internationalen Gerichtsverfahren eine
Vorreiterrolle einnimmt, um vor dem Hintergrund der anhaltenden Angriffe, der
Kriminalisierung des zivilgesellschaftlichen Raums und der
Desinformationskampagnen gegen die Arbeit der Zivilgesellschaft fiir Gerechtigkeit zu
sorgen und die Verantwortlichen zur Rechenschaft ziehen zu konnen;

betont, dass die Zivilgesellschaft und die unabhéngigen Medien in Georgien dringend
unterstiitzt werden miissen, da sie immer stirkeren UnterdriickungsmaBBnahmen
ausgesetzt sind und die Téatigkeiten der ,,United States Agency for International
Development* (USAID) ausgesetzt wurden, und fordert die Kommission daher auf, die
finanzielle Unterstiitzung unverziiglich aufzustocken und auszuzahlen; fordert, dass die
Finanzierungsmechanismen der EU so angepasst werden, dass den Anforderungen
Rechnung getragen wird, die in einem in groBBerem Ausmal feindlich und
antidemokratisch geprigten Umfeld entstehen, und dass Mittel neu zugewiesen werden,
um Organisationen der Zivilgesellschaft, unabhdngige Medien und
Menschenrechtsverteidiger direkt zu unterstiitzen; betont in diesem Zusammenhang
auBerdem, dass die Mitgliedstaaten bereit sein sollten, Vertreter von Organisationen der
Zivilgesellschaft und der unabhdngigen Medien Georgiens aufzunehmen und zu
unterstiitzen, damit sie ihre Arbeit im Exil fortsetzen konnen;

betont, dass die Partei Georgischer Traum nicht nur die Integration Georgiens in die
EU, sondern ganz allgemein die internationalen Menschenrechtsnormen und
demokratischen Standards ablehnt und sich dabei zusehends in die gleiche negative
Richtung wie Russland bewegt; ist insbesondere zutiefst besorgt dariiber, dass sich dies
weiter nachteiligt auf die Rechte und das Wohlergehen von Frauen, Minderheiten,
Migranten, Menschen mit Behinderungen, LGBTI-Personen, Menschen, die unterhalb
der Armutsgrenze leben, und anderen schutzbediirftigen oder gefihrdeten Gruppen
auswirkt; verurteilt aufs Schérfste die Annahme von LGBTI-feindlichen
Rechtsvorschriften durch das Parlament Georgiens im Oktober 2024, die eine autoritére
Politik nach dem Vorbild Russlands verkorpern und gegen die Charta der Grundrechte
der Européischen Union verstof3en, und fordert ihre Authebung; fordert die
Wiedereinfiihrung von Geschlechterquoten, die im April 2024 vom Parlament
Georgiens abgeschafft wurden; fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, bei der Priifung von
Asylantragen angemessen zu beriicksichtigen, dass Georgien derzeit {iber eine der
repressivsten Anti-LGBTI-Gesetzgebungen in Europa verfligt; ist besorgt {iber den
fehlenden Schutz von ethnischen und religiosen Minderheiten in Georgien;

bekriftigt, dass mit den bislang von der EU als Reaktion auf den eklatanten Riickbau
der Demokratie und den Wortbruch bei fritheren Zusagen ergriffenen Mafinahmen der
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21.

22.

Schwere der Lage in Georgien und ihren Konsequenzen fiir die gesamte Region nicht
Rechnung getragen wird; bedauert, dass Rat und Kommission vorausschauendes
Handeln vermissen lieBen und generell nur begrenzt und verzogert reagiert haben;
betont, dass sich die Mitgliedstaaten, die zu zweckdienlichen und wirksamen
MaBnahmen bereit sind, nicht durch die fehlende Einstimmigkeit daran hindern lassen
sollten; fordert die Fiihrung der EU auf, dringend gleichgesinnte Mitgliedstaaten zu
einem koordinierten Vorgehen zu bewegen und damit die politischen Hindernisse fiir
die Verhdngung EU-weiter Sanktionen zu tiberwinden;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, auf bilateraler und koordinierter Ebene
personliche Sanktionen gegen wichtige politische Entscheidungstriger der Partei
Georgischer Traum, Amtstrdger und den Fortbestand des Regimes ermoglichende
Personen in der Verwaltung, der Wirtschaft, den Medien, dem Justizsystem, den
Strafverfolgungsorganen und der Wahlkommission zu verhdngen, die fiir die
Riickschritte im Bereich der Demokratie, Wahlbetrug, Menschenrechtsverletzungen und
die Verfolgung politischer Gegner und engagierter Biirger verantwortlich sind; fordert
ferner, dass die Sanktionen auf Beamte der mittleren und unteren Ebene ausgeweitet
werden, die fiir die Umsetzung repressiver Mallnahmen gegen die Gegner des Regimes
verantwortlich sind, und dass sie so lange aufrechterhalten werden, bis die Demokratie
in Georgien in angemessener Weise wiederhergestellt ist; begrii3t, dass Litauen,
Estland, Lettland, Tschechien, Deutschland und Polen sowie gleichgesinnte Partner wie
die Vereinigten Staaten, das Vereinigte Konigreich, Kanada und die Ukraine bilaterale
Sanktionen eingefiihrt haben, und fordert andere EU-Mitgliedstaaten auf, diesem
Beispiel zu folgen; fordert, dass weitere restriktive Mafinahmen wie ein Ausschluss aus
dem SWIFT-System oder sektorale Sanktionen in Betracht gezogen werden, mit denen
die Finanzstrome und Einkommensquellen des Regimes der Partei Georgischer Traum
eingedimmt werden sollen;

begriiBt den Beschluss des Rates, in Reaktion auf die anhaltenden negativen
Entwicklungen in Georgien als ersten Schritt die visumfreie Einreise von Diplomaten
und Amtstragern Georgiens auszusetzen; fordert die Kommission und den Rat erneut
auf, den Status Georgiens, der seinen Staatsangehdrigen visumfreies Reisen ermdglicht,
zu Uberpriifen und die Befreiung von der Visumpflicht unter Umstédnden auszusetzen,
wenn die einschldgigen Richtwerte und Standards fiir demokratische Staatsfiihrung und
Freiheiten infolge der Handlungen der Regierungspartei nicht eingehalten werden;
betont, dass die Partei Georgischer Traum uneingeschrinkt fiir alle Folgen
verantwortlich ist, die sich aus der méglichen Aussetzung der Regelung fiir visumfreies
Reisen fiir die Biirger Georgiens ergeben; betont, dass das visumfreie Reisen unter
anderem fiir Akteure der Zivilgesellschaft, Menschenrechtsverteidiger und Journalisten
aus Georgien besonders wichtig ist, damit sie in die EU reisen konnen, um die Akteure
in der EU {iber die Entwicklungen in Georgien zu informieren, aber auch, damit sie das
Land rasch verlassen konnen, da viele von ihnen von den Staatsorganen politisch
verfolgt werden,;

Angleichung in aulienpolitischen Angelegenheiten

23.

missbilligt, dass die Partei Georgischer Traum jahrzehntelange Fortschritte auf dem
Weg zu Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und euroatlantischer Integration riickgangig
macht und Befremden bei ihren Verbiindeten auslost, die sie wihrend des gesamten
Prozesses unterstiitzt haben; bedauert, dass Georgien bei der Umsetzung der

184

www.parlament.gv.at



24.

25.

26.

Empfehlungen der EU zur Aullen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik keine
Fortschritte erzielt hat und dass der Grad der Angleichung Georgiens an die
Gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU mit 49 % nach wie vor
ausgesprochen gering ist, was das mangelnde Engagement Georgiens fiir die
europdische Integration belegt; betont, dass Fortschritte im EU-Beitrittsprozess eine
vollstindige Angleichung an die GASP der EU im Einklang mit den Erwartungen an
alle Bewerberldnder erfordern; bedauert, dass sich Georgien nicht an den
Krisenbewiltigungsmissionen und -einsdtzen der EU im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik beteiligt; bedauert, dass eine falsche Ausrichtung
der AuBBenpolitik Georgiens zu Selbstisolierung fiihrt und dass das repressive Regime
der Partei Georgischer Traum die Instabilitdt im Stidkaukasus und im
Schwarzmeerraum verschérft;

stellt fest, dass Georgien unter der Fiihrung seiner derzeitigen Regierung einen Kurs
einschligt, bei dem das Risiko besteht, dass das Land — wie bereits Belarus — zu einem
Vasallenstaat Russlands wird; bedauert, dass zu einer Zeit, in der die demokratische
Welt die Ukraine nachdriicklich gegen den unprovozierten Angriffskrieg der Russischen
Foderation unterstiitzt, die derzeitigen Staatsorgane Georgiens sich zunehmend der
Politik und den Verlautbarungen des Kreml anschlieen und damit zum
Geschichtsrevisionismus beitragen; stellt fest, dass sich Georgien den meisten
Sanktionen gegen Russland, Belarus und Iran nicht angeschlossen hat, jedoch vorgibt,
bei der Verhinderung der Sanktionsumgehung eng mit der EU zusammenzuarbeiten;
bringt jedoch seine Besorgnis iiber Berichte zum Ausdruck, in denen Georgien
vorgeworfen wird, der Umgehung der EU-Sanktionen gegen Russland Vorschub zu
leisten; fordert die Kommission daher auf, solche Vorwiirfe eingehend zu untersuchen;

nimmt ferner mit Besorgnis zur Kenntnis, dass sich die von der Partei Georgischer
Traum gestellte Regierung unléngst in strategischen Angelegenheiten China zugewandt
hat und immer stirker mit Iran zusammenarbeitet; nimmt die 6ffentliche Unterstiitzung
geostrategischer Initiativen Chinas durch die Partei Georgischer Traum und die
Starkung der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen zur Kenntnis, etwa die Vergabe des
Bauprojekts fiir den Tiefseehafen Anaklia an ein Konsortium unter chinesischer
Filihrung; betont, dass ein solcher Schritt im Widerspruch zu der erklirten Verpflichtung
Georgiens zur euroatlantischen Integration steht; betont, dass das Projekt Anaklia nun
Gefahr lduft, zu einem Instrument fiir die Ausweitung des politischen, finanziellen und
wirtschaftlichen Einflusses Chinas in der Region zu werden, wodurch sich Georgien
weiter von seinen strategischen Partnern im Westen entfernt; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, die Finanzierung regionaler
Konnektivititsprojekte zu tiberpriifen und erforderlichenfalls auszusetzen oder
umzulenken; ist zutiefst besorgt dariiber, dass Georgien seine vielschichtige
Zusammenarbeit mit Teheran intensiviert, was zu einer weiteren Isolation Georgiens
fiihren kann;

warnt davor, dass die anhaltende Hinwendung Georgiens zum Autoritarismus und die
zunehmende Anndherung an Russland eine wachsende Bedrohung fiir die européische
Sicherheit sind, insbesondere angesichts der strategischen Lage Georgiens und seines
Zugangs zum Schwarzen Meer, der fiir Russlands regionale Machtprojektion von
entscheidender Bedeutung ist; betont, dass die Strategie der Regierungspartei
Georgischer Traum auch andernorts als Vorlage fiir die hybride Vereinnahmung eines
Staates dienen konnte; ist besorgt iiber die Auswirkungen auf die Region und warnt
davor, dass die Glaubwiirdigkeit des Handelns der EU im gesamten Siidkaukasus auf
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27.

28.

29.

30.

31.

dem Spiel steht, insbesondere im Hinblick auf die bevorstehende Schwarzmeerstrategie
der EU;

ist zutiefst besorgt dariiber, dass die Partei Georgischer Traum, obgleich Russland
unmerklich weitere Teile des Hoheitsgebiets Georgiens besetzt, mit Russland und
anderen autoritdren Regimen zusammenarbeitet, sich ihnen annihert und auch
ideologisch mit ithnen im Gleichklang handelt; verurteilt, dass der Georgische Traum
Desinformation und Manipulation aus Russland Vorschub leistet und daran mitwirkt,
unter anderem indem er den Angriffskrieg Russlands in der Ukraine als
Propagandainstrument einsetzt, was im Widerspruch zu der unverminderten und
auBBerordentlich hohen 6ffentlichen Unterstiitzung fiir die euroatlantische Integration des
Landes steht; bedauert die mangelnde Zusammenarbeit mit der EU bei der Bekdmpfung
von Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland,;

verurteilt erneut aufs Schérfste, dass Russland Georgiens Regionen Abchasien und
Stidossetien besetzt hédlt und weiter Grenzanlagen errichtet, was eine Verletzung der
Souverinitét und territorialen Unversehrtheit Georgiens darstellt; fordert Georgiens
Regierung nachdriicklich auf, eine klare und konsequente Haltung gegeniiber der
Aggression Russlands beizubehalten, und fordert die EU auf, sich weiterhin tatkraftig
an der Konfliktldsung, der Uberwachung der Menschenrechte und der Unterstiitzung
der betroffenen Gemeinschaften zu beteiligen;

empfiehlt, die EU-Beobachtermission in Georgien (EUMM) mit mehr Mitteln und
einem umfassenderen Mandat zur Uberwachung der Einflussnahme aus dem Ausland
und der Destabilisierung der Grenzen zu verstdrken; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, fiir eine angemessene Finanzierung und Personalausstattung der
EUMM zu sorgen, um auf die derzeitige politische und sicherheitspolitische Krise zu
reagieren;

stellt fest, dass die Unterstiitzung aus der Européischen Friedensfazilitit in Hohe von
30 Mio. EUR im Jahr 2024 als Reaktion auf die Riickschritte im Bereich der
Demokratie in Georgien berechtigterweise ausgesetzt wurde und dass fiir 2025 keine
Unterstiitzung geplant ist; betont, dass sich diese Aussetzung nachteilig auf die
nationale Stabilitdt und Sicherheit Georgiens auswirkt; bekriftigt, dass jede kiinftige
finanzielle Unterstiitzung nur genehmigt werden kann, wenn das selbsternannte Regime
Georgiens zurlicktritt und faire und unparteiische Wahlen abgehalten werden,;

o

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Vizeprésidentin der
Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik, der
Kommission und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem
Europarat, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, Georgiens
Prisidentin Salome Surabischwili und den selbsternannten Staatsorganen Georgiens zu
tibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0160

Tragweite des Kriegs Russlands gegen die Ukraine fiir die Menschen und
dringende Notwendigkeit, Russlands Aggression zu beenden, sowie die Lage
der illegal inhaftierten Zivilisten und Kriegsgefangenen und die
anhaltenden Bombenangriffe auf Zivilisten

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. Juli 2025 zu der Tragweite des
Kriegs Russlands gegen die Ukraine fiir die Menschen und der dringenden
Notwendigkeit, Russlands Aggression zu beenden, sowie zu der Lage der illegal
inhaftierten Zivilisten und Kriegsgefangenen und den anhaltenden Bombenangriffen auf
Zivilisten (2025/2710(RSP))

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur Ukraine und zu Russland,

- unter Hinweis auf die Haager Ubereinkommen, die Charta der Vereinten Nationen, das
Genfer Abkommen und seine Zusatzprotokolle, die Konvention iiber die Verhiitung und
Bestrafung des Volkermordes, die Europaische Menschenrechtskonvention, das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter, das Romische Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs und das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber
die Rechte des Kindes,

- unter Hinweis auf das im Jahr 2014 unterzeichnete Assoziierungsabkommen zwischen
der Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine
andererseits' und die dazugehorige vertiefte und umfassende Freihandelszone zwischen
der Européischen Union und der Ukraine,

— unter Hinweis auf alle einschlidgigen Resolutionen der Generalversammlung und des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, insbesondere die am 25. Februar 2025
angenommene Resolution ES-11/7 der Generalversammlung der Vereinten Nationen,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des NATO-Gipfeltreffens in Washington vom 10. Juli
2024 und die Erkldarung des NATO-Gipfeltreffens in Den Haag vom 25. Juni 2025,

—  gestiitzt auf Artikel 136 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

A. in der Erwégung, dass die Russische Foderation seit dem 24. Februar 2022 einen grof3

! ABI. L 161 vom 29.5.2014, S. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree internation/2014/295/0j.
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angelegten schonungslosen, unrechtméfigen, unprovozierten und ungerechtfertigten
Angriffskrieg gegen die Ukraine fiihrt;

in der Erwdgung, dass die Aggression Russlands gegen die Ukraine nicht erst im
Februar 2022 begann, sondern bereits 2014 mit der rechtswidrigen Besetzung und
Annexion der Krim und der rechtswidrigen Besetzung von Teilen der Gebiete Donezk
und Luhansk, was mit schwerwiegenden humanitiren, wirtschaftlichen und
Okologischen Auswirkungen und regionaler Instabilitdt einherging; in der Erwégung,
dass Russland seinen brutalen und ungerechtfertigten Angriffskrieg jederzeit beenden
konnte;

in der Erwdgung, dass die Generalversammlung der Vereinten Nationen Russlands
Krieg gegen die Ukraine in ihrer Resolution vom 2. Mirz 2022 umgehend als
Angriffskrieg eingestuft hat, der gegen Artikel 2 Absatz 4 der Charta der Vereinten
Nationen verstoft, und dass sie in ihrer Resolution vom 14. November 2022 festgestellt
hat, dass Russland flir den von ihm gefiihrten Angriffskrieg zur Rechenschaft gezogen
und fiir seine volkerrechtswidrigen Handlungen rechtlich und finanziell verantwortlich
gemacht werden muss, unter anderem durch Wiedergutmachung der verursachten
Personen- und Sachschéiden;

in der Erwdgung, dass Russland in diesem Jahr bislang Angriffe mit mehr als 20 000
Drohnen auf die Ukraine gestartet hat, was etwa 3 500 Drohnen pro Monat und einen
Anstieg auf 350 % des monatlichen Durchschnitts im Vorjahr entspricht; in der
Erwdgung, dass mehr als 1 050 Zivilisten von Russland getdtet und 4 300 weitere
verletzt wurden, was ein eindeutiger Beleg dafiir ist, dass Russland im Gegensatz zu den
VerteidigungsmaBBnahmen der Ukraine aktiv Zivilisten ins Visier nimmt, darunter auch
Krankenwagen und Rettungskrifte; in der Erwigung, dass die jiingsten Angriffe auf
Kyjiw und Dnipro die zweithdchste bzw. die hochste Zahl an Todesopfern seit Beginn
des Uberfalls auf die Ukraine zur Folge hatten, was in krassem Widerspruch zu
Russlands Behauptungen steht, es sei an Frieden interessiert;

in der Erwégung, dass die EU als Reaktion auf Russlands Angriffskrieg gegen die
Ukraine 17 Sanktionspakete gegen Russland von beispiellosem Umfang angenommen
hat und fortlaufend weitere Sanktionen gegen Russland verhingt, um dessen Féihigkeit,
seinen rechtswidrigen Angriffskrieg gegen die Ukraine fortzusetzen, entscheidend zu
schwichen; in der Erwégung, dass die Umgehung von Sanktionen, unter anderem durch
Russlands Schattenflotte, und die unvollstdndige Umsetzung von Sanktionen nach wie
vor wichtige Faktoren sind, die Russlands Angriffskrieg ermdglichen; in der Erwdgung,
dass Russland trotz dieser und anderer Sanktionen seinen Angriffskrieg gegen die
Ukraine fortsetzt;

in der Erwdgung, dass die USA die Versorgung der Ukraine mit entscheidender
militdrischer Unterstiitzung ein weiteres Mal eingestellt haben;

in der Erwdgung, dass Russland mit seiner Aggression gegen die Ukraine die grof3te
Vertreibung von Zivilisten in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg ausgelost hat, wobei
10 Millionen Ukrainerinnen und Ukrainer — hauptséchlich Frauen und Kinder —
vertrieben wurden, von denen 7 Millionen im Ausland Zuflucht gefunden haben?;

https://www.peopleinneed.net/the-ukrainian-refugee-crisis-current-situation-9539gp
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in der Erwdgung, dass Russland ununterbrochen und unvermindert ruchlose
Kriegsverbrechen an unschuldigen Zivilisten begeht; in der Erwagung, dass nach
Angaben der staatlichen Stellen der Ukraine derzeit etwa 16 000 ukrainische Zivilisten
in Russland und den voriibergehend besetzten Gebieten der Ukraine inhaftiert sind,
wenngleich die tatsdchlichen Zahlen wahrscheinlich deutlich hoher sein diirften; in der
Erwdgung, dass iiber 70 000 Ukrainerinnen und Ukrainer — darunter Zivilisten, Kinder
und Militdrangehdrige — nach amtlichen Angaben als vermisst gelten;

in der Erwdgung, dass die staatlichen Stellen Russlands systematisch und in grof3er Zahl
ukrainische Zivilisten verschleppen und Personen, die keine Militdrangehorige sind,
wegen haltloser und fingierter Vorwlirfe in Haft nehmen, deren Schicksal und
Aufenthaltsort seitdem unbekannt sind, was ihren Familien allerg6fte Sorge bereitet; in
der Erwégung, dass Russlands Praxis des Verschwindenlassens Teil der
weitverbreiteten, systematischen und koordinierten Angriffe auf die Zivilbevolkerung
der Ukraine ist;

in der Erwagung, dass dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte zufolge seit Februar 2022 mindestens 29 Zivilisten in
Hafteinrichtungen Russlands ums Leben gekommen sind und 170 Zivilisten in den
unter der Kontrolle Russlands stehenden Gebieten hingerichtet wurden;

in der Erwigung, dass Russlands Staatsorgane Personen verschwinden lassen und deren
Familien ausnahmslos weder iiber das Schicksal noch den Verbleib ihrer Angehdrigen
informieren; in der Erwédgung, dass Russlands Staatsorgane Auskunftsersuchen zwar
beantworten, dabei aber keine aussagekriftigen Angaben machen;

in der Erwagung, dass Russlands Staatsorgane systematisch Folter und andere Formen
unmenschlicher und erniedrigender Behandlung gegen zahlreiche illegal inhaftierte
ukrainische Zivilisten einsetzen; in der Erwdgung, dass die unabhingige internationale
Untersuchungskommission der Vereinten Nationen fiir die Ukraine Belege dafiir
gefunden hat, dass Russland Vergewaltigung und sexuelle Gewalt als Mittel der Folter
gegen minnliche und weibliche Héftlinge einsetzt;

in der Erwédgung, dass Russland sich weigert, die Zahl der ukrainischen
Kriegsgefangenen offenzulegen, die derzeit von dem Land in Gewahrsam gehalten
werden; in der Erwédgung, dass die staatlichen Stellen Russlands eklatant gegen ihre
Verpflichtungen aus den Genfer Abkommen verstof3en, internationalen Vertretern des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) zu gestatten, die Kriegsgefangenen
zu besuchen und einschldgige Informationen an das IKRK, die staatlichen Stellen des
Heimatlands der Kriegsgefangenen und deren Familien weiterzuleiten;

in der Erwidgung, dass ukrainische Kriegsgefangene und zivile Gefangene gefoltert
werden, indem sie unter anderem zu wenig zu essen bekommen, geschlagen werden,
diversen ZwangsmaBBnahmen sowie physischer, sexueller und psychischer Gewalt
ausgesetzt sind und ihnen medizinische Versorgung vorenthalten wird;

in der Erwdgung, dass die Ukraine und internationale Gremien seit Februar 2022
Hunderte von Hinrichtungen ukrainischer Kriegsgefangener durch die Streitkrifte
Russlands dokumentiert haben; in der Erwdgung, dass die Generalstaatsanwaltschaft der
Ukraine Ermittlungen in Bezug auf die Hinrichtung von 268 ukrainischen
Kriegsgefangenen aufgenommen hat, von denen 208 auf dem Schlachtfeld und 59 im
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Gefiangnis Oleniwka exekutiert wurden; in der Erwdgung, dass die zunehmende Zahl
von Hinrichtungen und die verfiigbaren Beweise darauf hindeuten, dass diese
Verbrechen keine Einzelfille sind, sondern vielmehr Teil einer systematischen und
vorsétzlichen Politik, und sie schwerwiegende Volkerrechtsverstdfe und
Menschenrechtsverletzungen sowie Kriegsverbrechen gemil der Genfer Konventionen
und des Romischen Statuts darstellen;

in der Erwagung, dass die Ukraine und Russland seit Februar 2022

65 Gefangenenaustausche durchgefiihrt haben, was zur Freilassung von 5 757 Personen
geflihrt hat, und dies auch drei Austausche im gro3en Mallstab im Mai 2025 umfasst,
bei denen zusétzlich 469 Personen ohne formelle Austauschregelung freigelassen
wurden;

in der Erwdgung, dass Russland seit der Besetzung und Annexion der Krim im Jahr
2014 die Krimtataren systematisch ins Visier genommen hat, die darauthin Opfer von
politisch motivierten StrafverfolgungsmaBnahmen, Verschleppung, Einschiichterung
und Schikane geworden sind; in der Erwagung, dass fithrende Vertreter der
Krimtataren, Journalisten, engagierte Vertreter der Zivilgesellschaft sowie religiose
Wiirdentriager unter anderem unter dem Deckmantel der Extremismus- und
Terrorismusbekdmpfung massiver Unterdriickung ausgesetzt sind; in der Erwagung,
dass damit die internationalen Menschenrechte und das humanitére Volkerrecht verletzt
werden und das Ziel verfolgt wird, die Identitdt und Présenz der indigenen Bevolkerung
der Krimtataren auszul6schen;

in der Erwdgung, dass Russland — mit dem vollstdndigen Verbot der Ukrainischen
Griechisch-Katholischen Kirche, dem Mord an mindestens 47 ukrainischen religidosen
Wiirdentrdgern und der Folter anderer sowie der vorsatzlichen Beschlagnahme bzw.
Zerstorung von Kirchengiitern durch seine Streitkridfte — in den besetzten Gebieten der
Ukraine massiv und systematisch gegen die Religionsfreiheit verstdf3t, wihrend es
gleichzeitig vorgibt, ein Verteidiger des christlichen Glaubens und der christlichen
Werte zu sein; in der Erwégung, dass Russland die Orthodoxe Kirche des Moskauer
Patriarchats zugleich als Waffe einsetzt, um religiose Gemeinschaften und die breite
Bevdlkerung der Ukraine zu tyrannisieren und zu kontrollieren;

in der Erwdgung, dass die Folterung und Ermordung der ukrainischen Journalistin
Wiktorija Roschtschyna in russischer Gefangenschaft deutlich macht, dass ukrainische
Journalisten, die von Russlands Streitkréften festgehalten werden, erheblichen und
wachsenden Gefahren ausgesetzt sind; in der Erwdgung, dass unter anderem Iryna
Danylowytsch, Dmytro Chyljuk, Iryna Lewtschenko und Heorhij Lewtschenko
weiterhin unter lebensbedrohlichen Bedingungen festgehalten werden;

in der Erwdgung, dass laut der Initiative ,,Bring Kids Back UA* (Bringt die Kinder
zuriick in die Ukraine) und dem ,,Yale Humanitarian Research Lab* seit Februar 2022
grob geschitzt mindestens 20 000 und moglicherweise bis zu 35 000 Kinder aus der
Ukraine nach Russland und Belarus deportiert oder in den voriibergehend besetzten
Gebieten der Ukraine inhaftiert wurden, wobei nur 1 366 von ihnen zuriickgekehrt sind
und 637 Todesfélle unter ihnen bestétigt wurden; in der Erwégung, dass die
tatsdchlichen Zahlen viel hoher sein diirften, zumal Russland die Zwangsverbringungen
und Deportationen fortsetzt; in der Erwdgung, dass die Finanzmittel fiir die Stelle des
,»Yale Humanitarian Research Lab* zur Beobachtung des Ukrainekonflikts seit dem

1. Juli 2025 von der Regierung Trump gekiirzt wurden, wodurch die Fortsetzung der
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Tatigkeit der Beobachtungsstelle nun in Gefahr ist;

in der Erwigung, dass der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) seit dem 2. Mérz
2022 Ermittlungen zur Lage in der Ukraine durchfiihrt und am 17. Mérz 2023
Haftbefehle gegen Wladimir Putin, den Prédsidenten der Russischen Foderation, und
Maria Lwowa-Belowa, die sogenannte Kinderrechtsbeauftragte im Amt des Prisidenten
der Russischen Foderation, wegen des Kriegsverbrechens der rechtswidrigen
Deportation ukrainischer Kinder ausgestellt hat, worauf am 24. Juni 2024 weitere
Haftbefehle gegen Amtstrager Russlands folgten; in der Erwégung, dass die EU den
Sondergerichtshof fiir das Verbrechen der Aggression unterstiitzt, der derzeit im
Rahmen des Europarats eingerichtet wird;

verurteilt auf das Schérfste den unprovozierten, unrechtméfigen und ungerechtfertigten
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine; fordert Russland auf, umgehend alle
militdrischen Handlungen in der Ukraine einzustellen, sich vollstindig aus dem
international anerkannten Hoheitsgebiet der Ukraine zuriickzuziehen, Deportationen
einzustellen, alle inhaftierten und deportierten Staatsangehorigen der Ukraine
freizulassen und die Ukraine und die Opfer von Kriegsverbrechen zu entschadigen;
verurteilt erneut, dass Belarus unmittelbar in den brutal gefiihrten Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine verwickelt ist;

hebt erneut hervor, dass es vorbehaltlos fiir die Unabhingigkeit, Souveranitit und
territoriale Unversehrtheit der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten
Grenzen eintritt, und bekraftigt seine Politik, die von Russland voriibergehend besetzten
Gebiete der Ukraine nicht anzuerkennen; betont nachdriicklich das naturgegebene Recht
der Ukraine zur Selbstverteidigung im Einklang mit Artikel 51 der Charta der Vereinten
Nationen, das das Recht einschlie3t, militidrische Ziele auf dem Staatsgebiet Russlands
zu beschief3en;

versichert den Menschen in der Ukraine erneut seine unerschiitterliche Solidaritit bei
ihrer heldenhaften Verteidigung ihres Volkes, ihres Landes und unserer gemeinsamen
europidischen Werte; bekriftigt seine Uberzeugung, dass eine starke, unabhéngige und
demokratische Ukraine fiir die Sicherheit, die Stabilitdt und den Wohlstand Europas
unentbehrlich ist; fordert die EU und alle ihre 27 Mitgliedstaaten auf, die Wirksamkeit
der militdrischen Unterstiitzung fiir die Ukraine erheblich zu erhéhen und deren
Bereitstellung zu beschleunigen, damit sich die Ukraine rechtméfig gegen die
eskalierenden Angriffe Russlands auf Stidte und zivile Infrastruktur im ganzen Land
verteidigen und eine so starke Verhandlungsposition wie nur moéglich einnehmen kann;

verurteilt die anhaltenden revisionistischen und imperialistischen AuBerungen von
Wladimir Putin sowie seine Ideologie und heimtiickische Propaganda; verurteilt die
systematischen Versuche der Regierung Russlands, die Geschichte, Kultur, Sprache und
Identitét der Ukraine auszuldschen; verurteilt in diesem Zusammenhang aufs Schérfste
die Verfolgung ukrainischer Kiinstler, wie die Inhaftierung und Folter von Mitgliedern
des Militdrorchesters von Mariupol und ihre unmenschliche Behandlung zeigen, und
fordert ihre sofortige und bedingungslose Freilassung;

betont, dass durch Russlands grof3 angelegten Einmarsch in die Ukraine Frieden und
Stabilitéit in Europa zerstort wurden und die globale Sicherheit erheblich geschwicht
wurde; betont, dass Russland nach wie vor die groBte und eine unmittelbare Bedrohung
fiir die europdische Sicherheit verkorpert;
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verurteilt aufs Schérfste die Hinrichtung ukrainischer Kriegsgefangener durch die
Streitkrafte Russlands, wobei es sich um Kriegsverbrechen und schwere Verstofe gegen
die Genfer Konventionen handelt; ist entsetzt iiber die Entfiihrung, Isolationshaft, Folter
und Totung der ukrainischen Journalistin Wiktorija Roschtschyna durch die Russische
Foderation, was die extreme Brutalitit und systematische Grausamkeit der Russen
gegen ukrainische Zivilisten und Kriegsgefangene veranschaulicht; fordert die
Russische Foderation auf, die Verstiimmelung der Korper verstorbener Zivilisten und
Kriegsgefangenen und die Entnahme ihrer Organe umgehend einzustellen;

bekriftigt, dass Russland die alleinige Verantwortung fiir seinen Angriffskrieg tragt und
dass es keine Straflosigkeit flir Menschenrechtsverletzungen, Kriegsverbrechen und
andere Volkerrechtsverstof3e geben darf, die Russlands Streitkriafte und Amtstréger
begehen; bringt seine tiefe Emporung dariiber zum Ausdruck, dass Russland
schonungslos die Zivilbevolkerung angreift und willkiirlich die zivile Infrastruktur ins
Visier nimmt; betont, dass die systematischen und vorsétzlichen Angriffe auf Zivilisten
und insbesondere die Deportation von Kindern unter Umsténden eine von der
Regierung Russlands sorgfiltig geplante und ins Werk gesetzte Volkermordstrategie
verkorpern;

unterstiitzt uneingeschrinkt die laufenden Ermittlungen des IStGH zu Russlands
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit; begriif3t, dass der
Europarat und die Ukraine unlingst eine Ubereinkunft iiber die Einrichtung eines
Sondergerichtshofs fiir das Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine erzielt haben;
betont, dass alle fiir in der Ukraine begangene Kriegsverbrechen Verantwortlichen zur
Rechenschaft gezogen werden miissen und dass fiir einen dauerhaften Frieden
Gerechtigkeit unentbehrlich ist; bringt seine tiefe Besorgnis dariiber zum Ausdruck,
dass die USA Sanktionen gegen den IStGH und seine Staatsanwilte, Richter und
Bediensteten verhidngt haben und damit seine gesamte laufende Ermittlungs- und
Strafverfolgungstatigkeit untergraben, was einen folgenreichen Angriff auf das System
der internationalen Gerichtsbarkeit darstellt; fordert die Kommission auf, rasch die
Blocking-Verordnung zu aktivieren, und fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre
diplomatischen Bemiihungen dringlich zu intensivieren, um den IStGH als
unverzichtbaren Eckpfeiler des Systems der internationalen Gerichtsbarkeit zu schiitzen
und zu bewahren;

verurteilt erneut, dass Russland zahllose ukrainische Zivilisten deportiert, rechtswidrig
inhaftiert und unmenschlich behandelt; fordert Russland auf, den Familien der
Inhaftierten umgehend genaue Informationen {iber ihren Verbleib und
Gesundheitszustand zur Verfligung zu stellen, und fordert, dass alle ukrainischen
Zivilisten, die derzeit von den Staatsorganen Russlands in Haft gehalten werden, sofort
freigelassen werden; betont, dass die Vertreibung, die unrechtmifBige Inhaftierung und
die Misshandlung ukrainischer Zivilisten veranschaulichen, dass Russlands Regime
Unmenschlichkeit zum Wesenskern hat und offenkundig keine Achtung vor dem Wert
menschlichen Lebens zeigt; verurteilt aufs Schirfste die grausamen Taktiken, die die
Staatsorgane Russlands gegen ukrainische Zivilisten und Kriegsgefangene anwenden;
missbilligt den breit angelegten und systematischen Einsatz von Terror in den besetzten
Gebieten der Ukraine, der darauf abzielt, die Zivilbevolkerung einzuschiichtern,
Widerstand und abweichende politische Meinungen im Keim zu ersticken,
biirgerschaftliches Engagement zu unterdriicken und die ukrainische Sprache und
nationale Identitdt der Ukraine auszuloschen;
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12.

13.

14.

15.

verurteilt, dass die Krimtataren auf der rechtswidrig besetzten Krim weiterhin verfolgt,
aus politischen Griinden inhaftiert, gefoltert und verschleppt sowie in ihrer Religions-,
Meinungs- und Vereinigungsfreiheit eingeschriankt werden; fordert, dass alle aus
politischen Griinden inhaftierten Krimtataren umgehend freigelassen werden, und
fordert die EU und internationale Organisationen nachdriicklich auf, das indigene Volk
der Krim intensiver in den Blick zu nehmen und fiir seine Interessen einzutreten;

fordert Russland nachdriicklich auf, im Einklang mit seinen Verpflichtungen nach dem
humanitéren Vélkerrecht und dem Genfer Abkommen iiber die Behandlung der
Kriegsgefangenen umgehend einem umfassenden Austausch von Kriegsgefangenen mit
der Ukraine nach dem Prinzip ,,alle gegen alle* zuzustimmen und ihn zu vollziehen;

verurteilt aufs Scharfste Russlands gewaltsames Vorgehen und die Komplizenschaft
von Belarus bei der Misshandlung ukrainischer Kinder, was auch Mord, Folter und
strafrechtliche Verfolgung, Zwangsverbringungen und Deportationen, sexuellen
Missbrauch und sexuelle Ausbeutung, Zwangsrussifizierung und Militarisierung
einschlieBt; prangert an, dass die deportierten Kinder zwangsweise eingebiirgert werden
und Russland ihre Adoption durch russische Familien als Teil einer vorsétzlichen
Zwangsassimilationspolitik betreibt; bedauert, dass die EU dem ,,Yale Humanitarian
Research Lab* bei der Einwerbung von Finanzmitteln in ausreichender Hohe nicht
behilflich sein konnte; fordert ihre Mitgliedstaaten auf, eng mit den staatlichen Stellen
der Ukraine und lokalen und internationalen nichtstaatlichen Organisationen
zusammenzuarbeiten und sie bei ihren Bemiihungen zu unterstiitzen, das Schicksal aller
verschollenen und deportierten ukrainischen Kinder zu dokumentieren, ihren
Aufenthaltsort zu ermitteln und ihre Riickkehr in die Heimat zu veranlassen, damit sie
rasch wieder mit ihren Eltern oder ihrem gesetzlichen Vormund vereint sind; bekréftigt,
dass die Deportation ukrainischer Kinder einen schweren Verstof3 gegen das humanitare
Volkerrecht, insbesondere gegen Artikel 49 der Vierten Genfer Konvention, und mithin
ein Kriegsverbrechen darstellt; fordert die EU nachdriicklich auf, die Verantwortlichen
zur Rechenschaft zu ziehen und Personen und Organisationen, die an diesen Verbrechen
beteiligt sind, mit Sanktionen zu belegen;

fordert, dass Russland nach Maf3gabe seiner Verpflichtungen aus den jeweiligen Genfer
Konventionen dem IKRK sofortigen Zugang zu den Kriegsgefangenenlagern und
anderen Orten gewihrt, an denen ukrainische Soldaten und Zivilisten gefangengehalten
werden; nimmt zur Kenntnis, dass es einen deutlichen Unterschied in der Art und Weise
gibt, wie die Ukraine und Russland ihre jeweiligen Kriegsgefangenen behandeln, zumal
Angehorige der Streitkrifte der Ukraine unter Verstol gegen das Recht des bewaffneten
Konflikts und das humanitire Volkerrecht schwer gefoltert und misshandelt werden und
Hunger leiden miissen, sodass sie stark untererndhrt sind;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten erneut auf, die humanitére Hilfe und
Rehabilitationshilfe fiir Heimkehrer aus russischer Gefangenschaft aufzustocken, wozu
auch der Zugang zu medizinischer Versorgung, psychosozialer Betreuung,
Wiedereingliederungsdiensten und Rechtsberatung zéhlt; zollt ukrainischen und
internationalen Organisationen der Zivilgesellschaft Anerkennung fiir die Unterstiitzung
von Familien ukrainischer entfiihrter Kinder, Kriegsgefangener und rechtswidrig
inhaftierter Zivilisten;

bekriftigt das unerschiitterliche Engagement der EU fiir den Wiederautbau der Ukraine
und seine Bereitschaft, zur Erholung der Wirtschaft der Ukraine und zur
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17.
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19.

Wiederrichtung der Infrastruktur der Ukraine beizutragen; betont, dass die Ukraine-
Fazilitdt von strategischer Bedeutung ist, wenn es darum geht, die Widerstandsfihigkeit
der Ukraine zu starken, den Wiederaufbau des Landes zu beschleunigen und es auf dem
Weg zu nachhaltiger Entwicklung und der Mitgliedschaft in der EU zu unterstiitzen;
bekriftigt seine feste Uberzeugung, dass Russland fiir den massiven Schaden, den es in
der Ukraine verursacht hat, aufkommen muss, und fordert daher, dass die staatlichen
Vermogenswerte Russlands, die im Rahmen der EU-Sanktionen oder anderweitig
immobilisiert wurden, konfisziert und fiir die Verteidigung und den Wiederautbau der
Ukraine eingesetzt werden; ist der festen Uberzeugung, dass sich dies iiber verschiedene
legale Wege bewerkstelligen lasst und Untétigkeit ein unentschuldbares Versagen
europdischer Regierungen ist;

verurteilt, dass die Staatsduma Russlands am 24. Juni 2025 ein Protokoll angenommen
hat, das es den Mitgliedstaaten der Organisation des Vertrags iiber kollektive Sicherheit
(OVKS) erméglicht, ihre Streitkrafte im Fall von bewaffneten Konflikten, einer
Bedrohungslage und Krisensituationen sowie zu militirischen Ubungen in das
Hoheitsgebiet anderer OVKS-Mitgliedstaaten zu entsenden; verurteilt diesen Schritt als
eindeutigen Versuch Russlands, seine unerbittlichen Angriffe auf die Ukraine durch die
Zwangsmobilmachung von Streitkréiften seiner Nachbarstaaten und Verbiindeten
auszuweiten;

verurteilt aufs Scharfste, dass zusétzlich zum Einsatz nordkoreanischer Kampfeinheiten
auch kubanische Soldaten rekrutiert und an die Front geschickt werden;

fordert alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, umgehend zusétzliche Militarhilfe zu
leisten und sich an der gemeinsamen Beschaffung zusdtzlicher Fahigkeiten zu
beteiligen, insbesondere an der Beschaffung von Systemen fiir die Luftverteidigung und
Langstreckenangriffe sowie von Artillerie und Munition; fordert in diesem
Zusammenhang alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, einen erheblichen Teil ihrer
Riistungsinvestitionsplane im Rahmen des Instruments flir Sicherheitsmallnahmen fiir
Europa (SAFE) der Unterstiitzung fiir die Ukraine zu widmen; fordert die
Mitgliedstaaten und ihre Riistungsindustrieunternehmen nachdriicklich auf, in die
ukrainische Riistungsindustrie zu investieren und Partnerschaften mit ihr einzugehen,
unter anderem durch zusétzliche Investitionen und die Griindung von
Gemeinschaftsunternehmen, damit die Produktionskapazitdten in der Ukraine im
Hinblick auf eine moglichst effiziente Produktion kritischer Ausriistung voll ausgelastet
werden;

weist darauf hin, dass mehrere Staats- und Regierungschefs der EU vollmundig erklart
haben, gegen Russland wiirden wesentlich schirfere Sanktionen verhdngt, wenn es dem
von den USA vorgeschlagenen 30-tdgigen Waffenstillstand nicht zustimme, und fordert
daher den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihren
Worten Taten folgen zu lassen und die Wirksamkeit und Wirkkraft der Sanktionen
gegen Russland deutlich zu erh6hen; begriifit das 17. Sanktionspaket vom 20. Mai 2025,
fordert die Mitgliedstaaten jedoch nachdriicklich auf, das nichste Sanktionspaket
unverziiglich anzunehmen; hebt hervor, dass unerschrockenes Handeln gerade jetzt
strategisch zwingend geboten ist; betont, dass die negativen Folgen einer etwaigen
kiinftigen Aggression Russlands fiir die globale Sicherheit und die Weltwirtschaft um
ein Vielfaches das militdrische und finanzielle Engagement tibersteigen, das heute
erforderlich ist, um den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine endgiiltig zu
beenden, Russland von jeglicher weiteren Aggression abzubringen und einen gerechten,
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wirklichen und dauerhaften Frieden herbeizufiihren; fordert die EU-Mitgliedstaaten in
aller Entschiedenheit auf, ihr beschdmendes Prinzip des ,,Weiter so wie tiblich*
aufzugeben und sich stattdessen erneut zu vergegenwértigen, dass es dringlich und
entschlossen zu handeln gilt;

weist die ungarische und die slowakische Regierung erneut auf den Grundsatz der
loyalen Zusammenarbeit hin, wonach die Mitgliedstaaten alle MaBBnahmen zu
unterlassen haben, die die Verwirklichung der Ziele der EU gefdhrden konnten; fordert
die ungarische und die slowakische Regierung daher nachdriicklich auf, ihre
Aullenpolitik an die Standpunkte und Grundsitze der EU anzupassen und ihre
fortgesetzte Behinderung der Bemiihungen der EU zur Verschirfung der Sanktionen
gegen Russland einzustellen;

ist der Ansicht, dass die EU und gleichgesinnte Partner noch wesentlich wirksamere
Anstrengungen im militdrischen, wirtschaftlichen, politischen und diplomatischen
Bereich unternehmen miissen, damit Russland so unter Druck gesetzt wird, dass es
seinen Angriffskrieg beendet und zunéchst in einen dauerhafien Waffenstillstand
einwilligt; fordert, dass alles getan wird, was notwendig ist, um die Umgehung von
Sanktionen zu unterbinden, und dass in diesem Zusammenhang insbesondere die
Schiffe der Schattenflotte Russlands ins Visier genommen werden; fordert, dass die
Einfuhr von Fliissigerdgas, Ol und Rohstoffen aus Russland ausnahmslos verboten wird
und einstweilige Mal3nahmen getroffen werden, damit Russland seinen Angriffskrieg
moglichst nicht mehr durch Energicausfuhren finanzieren kann, wozu auch eine
Senkung der Preisobergrenze fiir Ol und die Einfiihrung einer Preisobergrenze fiir
Fliissigerdgas gehoren; erachtet es als sehr wichtig, das 18. Sanktionspaket
unverziiglich anzunehmen; fordert die Mitgliedstaaten, die die Annahme des jiingsten
Sanktionspakets blockieren, auf, sich an den anderen Mitgliedstaaten ein Beispiel zu
nehmen, denen es gelungen ist, alternative Bezugsquellen fiir Ol und Gas ausfindig zu
machen; hilt es fiir vollig unannehmbar, dass sich im vierten Jahr des grof3 angelegten
Krieges Russlands gegen die Ukraine nach wie vor und in iiberaus groem Ausmal
Bauteile aus westlicher Produktion in Flugkérpern und unbemannten Fluggeréten
finden, die Russland bei seinen Angriffen einsetzt;

weist erneut darauf hin, dass die Ukraine insgesamt in einem Umfang unterstiitzt
werden muss, der ausreicht, um dem Angriffskrieg Russlands ein Ende zu setzen und es
der Ukraine zu ermdglichen, ihre gesamte Bevdlkerung zu befreien, die vollstindige
Kontrolle iiber ihr Hoheitsgebiet innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen
wiederherzustellen und Russland von jeglicher erneuten Aggression abzubringen; weist
darauf hin, dass Europa die Ukraine bereits mit militdrischer Hilfe im Gegenwert von
50 Mrd. EUR unterstiitzt hat, betont jedoch, dass weitere Unterstiitzung erforderlich ist
und dass diese Unterstiitzung fortan weitgehend von Europa selbst abhéngt; fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, der Ukraine vor dem Abschluss von Verhandlungen
gleich welcher Art mehr Waffen und Munition zu liefern; missbilligt jegliche Versuche,
Druck auf die Ukraine auszuiiben, damit sie besetzte Gebiete abtritt, in denen die
Bevolkerung unauthérlich unterdriickt wird und ihr Gewalt, Verschwindenlassen,
illegale Inhaftierungen, Deportationen und andere Formen der systematischen
Terrorisierung drohen;

fordert die EU auf, personliche Sanktionen gegen Amtstréger Russlands zu verhidngen,
die fiir Gewalt und Folter gegen inhaftierte und festgenommene Ukrainer verantwortlich
sind;
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bringt seine uneingeschrinkte Unterstiitzung fiir einen gerechten und dauerhaften
Frieden in der Ukraine zum Ausdruck, der auf von der Ukraine festgelegten
Bedingungen beruht und fiir ihre Bevolkerung akzeptabel ist; betont, dass ein
Abkommen gleich welcher Art vorsehen muss, dass die Souverénitét und territoriale
Unversehrtheit der Ukraine gewahrt werden, Russland an der Wiederaufriistung
gehindert wird und die langfristige Sicherheit der Ukraine garantiert wird; beharrt
darauf, dass die fiir Kriegsverbrechen Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen und
Reparationszahlungen durchgesetzt werden; hebt hervor, dass Friedensverhandlungen
ein bedingungsloser Waftenstillstand vorausgehen muss;

betont, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten in Anbetracht der verdnderten Haltung der
Vereinigten Staaten zu Russlands Angriffskrieg die wichtigsten strategischen
Verbiindeten der Ukraine bleiben miissen und ihre Fithrungsstédrke bei der
Unterstiitzung der Ukraine in ihrem Kampf fiir Souverinitit, Frieden und Gerechtigkeit
deutlicher unter Beweis stellen sollten; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf,
darauf hinzuarbeiten, dass eine moglichst breite internationale Unterstiitzung fiir die
Ukraine erhalten bleibt, unter anderem im Verbund mit gleichgesinnten Partnern
auBBerhalb der EU; bekriftigt seine Forderung, der Ukraine die seit langer Zeit
iiberfilligen und dringend bendtigten Waffensysteme, etwa Taurus-Marschflugkorper,
wie zuvor angekiindigt und von der neuen deutschen Regierung zugesagt, sofort und in
erheblichem Umfang zur Verfligung zu stellen;

beaufiragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung der Vizeprisidentin der Kommission
und Hohen Vertreterin der Union fiir Au3en- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der
Kommission und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem
Europarat, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, dem
Prasidenten, der Regierung und dem Parlament der Ukraine sowie den Staatsorganen
von Russland und Belarus zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0166

Mafinahmen gegen Chinas Ausfuhrbeschrinkungen fiir kritische Rohstoffe

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 10. Juli 2025 zu Maflnahmen gegen
Chinas Ausfuhrbeschrinkungen fiir kritische Rohstoffe (2025/2800(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren Entschlieungen zu China,

unter Hinweis auf das bevorstehende Gipfeltreffen EU-China, das fiir den 24. und
25. Juli 2025 geplant ist,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/1252 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 11. April 2024 zur Schaffung eines Rahmens zur Gewéhrleistung einer
sicheren und nachhaltigen Versorgung mit kritischen Rohstoffen und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 und (EU)
2019/1020", auch bekannt als europidische Verordnung zu kritischen Rohstoffen,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 13. Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fiir Ma3nahmen zur
Stirkung des europiischen Okosystems der Fertigung von Netto-Null-Technologien
und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724% (Netto-Null-Industrie-
Verordnung),

unter Hinweis auf die Erkldrung der Fiihrungsspitzen der G7 zu dem Aktionsplan der
G7 fiir kritische Minerale,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Februar 2025 mit dem Titel
,Der Deal fiir eine saubere Industrie: Ein gemeinsamer Fahrplan fiir
Wettbewerbsfihigkeit und Dekarbonisierung* (COM(2025)0085),

unter Hinweis auf die Partnerschaften fiir sauberen Handel und Investitionen, die von
der EU ausgehandelt werden, und die Partnerschaften der EU fiir kritische Rohstoffe,

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen
Vertreters der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik vom 20. Juni 2023 iiber eine
»europdische Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit® (JOIN(2023)0020) und auf die

ABIL. L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j.
ABI. L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j.
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von Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen am 30. Méarz 2023 vor dem
European Policy Centre und am 18. April 2023 im Parlament gehaltenen Reden zur
Risikominderung,

unter Hinweis auf den 13. strategischen Dialog zwischen der EU und China, der am
2. Juli 2025 zwischen der Hohen Vertreterin der Union fiir Au3en- und
Sicherheitspolitik und Vizeprésidentin der Kommission, Kaja Kallas, und dem
chinesischen Auflenminister Wang Y1 in Briissel stattfand,

unter Hinweis auf die Erklarungen von Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen
auf dem G7-Gipfel vom 16. bis 17. Juni 2025 in Kananaskis, Kanada,

unter Hinweis auf die Regeln der Welthandelsorganisation (WTO), insbesondere die
Grundsitze der Nichtdiskriminierung und der Transparenz in Bezug auf
Ausfuhrbeschrinkungen,

unter Hinweis auf die Streitbeilegungsurteile der WTO DS431, DS432 und DS433 zu
Chinas Ausfuhrbeschrinkungen fiir Seltenerdmetalle,

unter Hinweis auf die Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und
Menschenrechte,

gestiitzt auf Artikel 136 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass China am 4. April 2025 damit begonnen hat,
Ausfuhrbeschriankungen fiir sieben der 17 Seltenerdmetalle und daraus hergestellte
Dauermagneten in Kraft zu setzen, ein System nichtautomatischer Lizenzen eingefiihrt
hat und Erwégungen hinsichtlich des doppelten Verwendungszwecks und der Sicherheit
als Rechtfertigung angefiihrt hat; in der Erwédgung, dass die Liste der Artikel, fiir die die
Beschriankungen gelten, mittelschwere und schwere Seltenerdmetalle (Samarium,
Gadolinium, Terbium, Dysprosium, Lutetium, Scandium und Yttrium) umfasst;

in der Erwdgung, dass kritische Rohstoffe fiir ein breites Spektrum von
Industrieerzeugnissen und -prozessen unbedingt bendtigt werden, auch in kritischen
Bereichen wie saubere Technologien, digitale Technologien, Gesundheitsversorgung
und Verteidigung; in der Erwédgung, dass eine sichere und nachhaltige Versorgung mit
kritischen Rohstoffen fiir die Verwirklichung der Ziele der EU in den Bereichen Klima,
Digitalisierung, Wettbewerbsfihigkeit und Verteidigung von grundlegender Bedeutung
ist;

in der Erwdgung, dass das Exportvolumen Berichten zufolge um bis zu 80 %
zuriickgegangen ist, was schwerwiegende Auswirkungen auf ein breites Spektrum von
Branchen hat, etwa Elektronik und Verbrauchertechnologie, griine Energie und Energie
aus erneuerbaren Quellen, die Automobilindustrie, die Luft- und Raumfahrt und das
Gesundheitswesen;

in der Erwidgung, dass die Abhangigkeit der EU von China bei kritischen Rohstoffen
weiter zugenommen hat oder bestenfalls anhaltend hoch ist; in der Erwédgung, dass die
weltweite Lieferkette fiir Seltenerdmetalle stark auf China konzentriert ist, da das Land
rund 75 % der Fordermenge und 85 % der Verarbeitungskapazitéten kontrolliert und bei
einigen Seltenerdmetallen, wie Terbium, Yttrium und Dysprosium, sogar einen Anteil
von mehr als 95 % erreicht; in der Erwdgung, dass die EU bei der Versorgung mit
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kritischen Rohstoffen nach wie vor allzu sehr auf Drittlinder angewiesen ist und bei der
Versorgung mit schweren Seltenerdmetallen nahezu géanzlich von China abhéngig ist; in
der Erwigung, dass die EU 98 % ihrer Nachfrage nach Dauermagneten und 92 % ihrer
Nachfrage nach NdFeB-Magneten durch Einfuhren aus China deckt;

in der Erwdgung, dass China weltweit seine beherrschende Stellung im Bergbau sowie
bei der Verarbeitung und Raffination von kritischen Rohstoffen und Zwischenprodukten
erheblich ausgebaut hat, wodurch strategische Abhiangigkeiten entlang wichtiger
Wertschopfungsketten entstanden sind, die mitunter absichtlich durch restriktive
HandelsmaBBnahmen ausgenutzt werden; in der Erwégung, dass China 2010 erstmals die
Ausfuhr von Seltenerdmetallen wegen Gebietsstreitigkeiten mit Japan beschrankte und
dass diese Beschriankung vom Rechtsmittelgremium fiir unvereinbar mit den WTO-
Regeln erkléart wurde; in der Erwédgung, dass China zudem umfassende Beschrankungen
der Ausfuhr von Mineralen eingefiihrt hat, die von der EU als strategisch bzw. kritisch
eingestuft wurden, darunter seit dem 1. August 2023 fiir Gallium und Germanium, seit
Dezember 2023 fiir Graphit, seit dem 15. September 2024 fiir Produkte mit Antimon,
seit dem 4. Februar 2025 fiir Wolfram und Bismut und seit dem 17. April 2025 fiir
Scandium;

in der Erwagung, dass die Umsetzung dieser Ausfuhrbeschriankungen bereits erste
schwere Storungen der Industrie in der EU verursacht hat, unter anderem in der
Automobilbranche, in der im Mai 2025 ganze 17 Fertigungslinien voriibergehend
stillgelegt wurden; in der Erwédgung, dass ein breites Spektrum von Bereichen wie das
Gesundheitswesen, der Weltraum und die Verteidigung — einschlieBlich
Kampfflugzeugen, Fregatten, Drohnen und prézisionsgesteuerten Waffensystemen —
sowie Windkraftanlagen und Batterien ebenso wie der 6kologische und der digitale
Wandel im Allgemeinen von Stérungen betroffen sein konnte;

in der Erwdgung, dass die Antragsteller beim chinesischen Lizenzierungsverfahren den
chinesischen staatlichen Stellen sensible Informationen offenlegen miissen, was einen
VerstoB3 gegen den Grundsatz der Bewahrung des Betriebs- und Geschéftsgeheimnisses
darstellt; in der Erwdgung, dass der aktualisierte Rahmen Chinas fiir Ausfuhrkontrollen
vom Dezember 2024 dem chinesischen Handelsministerium, dem Staatsrat und der
zentralen Militirkommission mehr Ermessensspielraum einrdumt, Giiter, die nicht
formlich als Giiter mit doppeltem Verwendungszweck aufgefiihrt sind,
Ausfuhrkontrollen zu unterwerfen; in der Erwigung, dass diese neuen Bestimmungen
MaBnahmen mit extraterritorialen Anwendungen umfassen;

in der Erwdgung, dass die EU Ausfuhrkontrollen fiir bestimmte Arten kritischer und
fortgeschrittener Materialien durchfiihrt, diese Kontrollen jedoch klar auf Arten von
Materialen ausgerichtet sind, wobei genaue technische Parameter fiir ihre Verwendung
in bestimmten militdrischen Anwendungen gelten, und dass die Kontrollen den Handel
mit nichtempfindlichen Waren nicht beeintrachtigen und nur einen geringen Teil der
Gesamtausfuhren der entsprechenden Materialien betreffen;

in der Erwdgung, dass China bewusst eine Strategie verfolgt, die darauf abzielt, die
Weltmarktpreise zu unterbieten und gleichzeitig seinen Inlandsmarkt geschlossen zu
halten, was generell den eigenen Staatsbetrieben zugutekommt, und dass dies mit
riesigen Subventionsprogrammen einhergeht, was zu erheblichen Verzerrungen des
globalen Wettbewerbs flihrt und die jiingsten Bemiithungen der EU und der
Mitgliedstaaten geféhrdet, die verbleibenden Bergbausektoren der EU am Leben zu
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halten;

in der Erwégung, dass die EU im April 2024 die européische Verordnung zu kritischen
Rohstoffen als Ausgangspunkt flir Bemiithungen zur Verbesserung der
Widerstandsfahigkeit und Autonomie der Versorgung der EU mit kritischen und
strategischen Rohstoffen angenommen hat; in der Erwédgung, dass diese Verordnung
sowohl auf die Angebots- als auch auf die Nachfrageseite ausgerichtet ist, unter
anderem durch Produktionsziele, durch Ressourceneffizienz zur Verringerung des
Verbrauchs und durch die Substitution von strategischen Rohstoffen; in der Erwégung,
dass die Kreislauffahigkeit im Mittelpunkt der Verordnung zu kritischen Rohstoffen
steht, die einen entsprechenden Richtwert enthilt, wonach 25 % des Bedarfs der EU an
strategischen Rohstoffen spitestens 2030 durch Recycling gedeckt werden sollen, sowie
das Ziel, deutlich groBere Mengen jedes strategischen Rohstoffs aus Abfillen unter
anderem flir Dauermagneten zu rezyklieren;

in der Erwdgung, dass das bevorstehende Gipfeltreffen EU-China die Gelegenheit
bietet, in einen Dialog einzutreten und sich gleichzeitig weiterhin entschieden jeglichen
Zwangsmalinahmen zu widersetzen,;

in der Erwdgung, dass immer noch Sanktionen von China gegen ein ehemaliges MdEP,
Mitglieder der Parlamente der Mitgliedstaaten und europdische Denkfabriken in Kraft
sind;

verurteilt aufs Scharfste die Entscheidung Chinas, Beschrankungen auf die Ausfuhr von
Seltenerdmetallen zu verhéngen, durch die Ausfuhren gestoppt und Lieferketten
erheblich gestort wurden, die fiir die Automobilindustrie, Hersteller von
Riistungsgiitern, Halbleiterunternehmen, griine Technologien, Anwendungen im
Gesundheitswesen und viele weitere Wirtschaftszweige in der EU sowie weltweit
unerlésslich sind; ist der Ansicht, dass das Vorgehen Chinas nicht gerechtfertigt ist und
darauf abzielt, mithilfe des enormen Hebels, iiber den das Land durch seine Quasi-
Monopolstellung auf dem Weltmarkt verfiigt, Zwang auszuiiben;

ist der Ansicht, dass China diese Ausfuhrbeschrdnkungen nutzt, um seine
Verhandlungsposition zu stirken; betont, dass die EU alle Versuche Chinas, diese
Beschrankungen dazu zu verwenden, Zugestidndnisse im Zusammenhang mit anderen
aktuellen Handelshemmnissen zu erzwingen, entschieden zuriickweisen muss, und ist
der Ansicht, dass etwaige Zugestindnisse gegeniiber China in dieser Hinsicht die
Fihigkeit der EU beeintrachtigen wiirden, sich vor derzeitigem und kiinftigem Zwang
zu schiitzen;

betont, wie wichtig es ist, auf dem bevorstehenden Gipfeltreffen EU-China Besorgnis
iiber Chinas Ausfuhrbeschrinkungen fiir Seltenerdmetalle und die umfassenderen
Auswirkungen dieser Beschrankungen auf die globalen Lieferketten zum Ausdruck zu
bringen; ist davon iiberzeugt, dass Ausfuhrkontrollen Teil eines multilateralen Ansatzes
sein sollten, der darauf ausgerichtet ist, die internationale Sicherheit zu schiitzen und
weltweit flir gleiche Wettbewerbsbedingungen zu sorgen, und besteht darauf, dass
einseitige Kontrollen auf solche beschriankt werden miissen, die aufgrund von
Erwégungen der nationalen Sicherheit unbedingt erforderlich sind, und dass dabei
transparente und klar definierte Regeln und Verfahren anzuwenden sind, und betont
daher, dass Chinas Vorgehen den multilateralen Regeln und Verfahren zuwiderlauft,
und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, nachdriicklich und geeint
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Position zu beziehen, auf China zuzugehen, um eine strukturierte Losung zu finden, und
den Dialog mit China diesbeziiglich fortzusetzen;

fordert die chinesischen Staatsorgane nachdriicklich auf, ihrem Vorschlag konkrete
Taten folgen zu lassen und die Ausfuhrbeschrankungen vollstdndig aufzuheben; nimmt
in der Zwischenzeit den kiirzlich vorgelegten Vorschlag der chinesischen Staatsorgane
zur Kenntnis, sogenannte ,,griine Spuren® einzurichten, mit denen die Verfahren fiir
europdische Unternehmen vereinfacht werden sollen;

betont, dass die EU dringend ihren strategischen Einfluss und ihre Unverzichtbarkeit
starken muss, indem sie Bereiche ermittelt, fiir sich nutzt und stérkt, in denen sie tiber
entscheidende Vorteile gegeniiber China in Bezug auf wesentliche Giiter und
Technologien verfiligt, um die strategische Autonomie der EU zu stirken, oder indem
sie den Zugang zum EU-Binnenmarkt fiir Hochrisikoanbieter aus China im Einklang
mit dem EU-Handelsrecht und dem internationalen Handelsrecht einschrinkt;

ist der Ansicht, dass China seine Versorgungsketten fiir kritische Rohstoffe als Waffe
einsetzt und das Land damit eine unzuverlissige Bezugsquelle fiir kritische Sektoren
und eine Gefahr fiir die wirtschaftlichen und wesentlichen Sicherheitsinteressen der EU
darstellt;

ist zutiefst besorgt liber die von den chinesischen Staatsorganen auferlegten
Anforderungen, nach denen Antragsteller sensible Daten offenlegen miissen, wenn sie
Ausfuhrgenehmigungen beantragen, und iiber das damit verbundene erhebliche Risiko
von Technologieabfluss bei der Wertschopfungskette der industriellen Basis der
Verteidigung und hinsichtlich sicherheitsrelevanter Staatsgeheimnisse, und betont, dass
dies fiir kiinftige ZwangsmaBnahmen genutzt werden kann; hélt es fiir unerlésslich, dass
die Kommission und die Mitgliedstaaten die Auswirkungen solcher
Dateniibermittlungen auf die Sicherheit gemdl3 der EU-Strategie fiir wirtschaftliche
Sicherheit bewerten und eindimmen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Umsetzung der
europdischen Verordnung zu kritischen Rohstoffen zu beschleunigen; betont die
wichtige Rolle des Europdischen Ausschusses fiir kritische Rohstoffe und seiner
Untergruppen bei der schnellen und effizienten Umsetzung der européischen
Verordnung zu kritischen Rohstoffen; weist auf die klaren und ambitionierten Ziele zur
Starkung der Kapazititen der EU zur Gewinnung, Verarbeitung und Wiederverwertung
strategischer Rohstoffe in der EU spitestens 2030 hin; hebt hervor, dass die ersten

60 strategischen Projekte im Rahmen der europdischen Verordnung zu kritischen
Rohstoffen ausgewihlt wurden,;

bedauert, dass die europédische Verordnung zu kritischen Rohstoffen nicht mit eigenen
EU-Haushaltsmitteln einherging, obwohl der Mangel an angemessener Finanzierung die
Hauptschwierigkeit darstellt; betont, dass dringend fiir Investitionen in die im Rahmen
der europdischen Verordnung zu kritischen Rohstoffen genehmigten strategischen
Projekte und in andere Projekte zur Forderung der Gewinnung, der Raffination, der
Verarbeitung und des Recyclings gesorgt werden muss, mit denen zur Risikominderung
hinsichtlich China und zur Erreichung der Referenzwerte aus der genannten
Verordnung beigetragen wird; fordert die Kommission nachdriicklich auf, weitere
Unterstiitzung auf EU-Ebene fiir die Diversifizierung der Versorgung mit
Seltenerdmetallen und kritischen Rohstoffen bereitzustellen und dafiir zu sorgen, dass
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

der anstehende mehrjdhrige Finanzrahmen eine Haushaltslinie zur Férderung von
Investitionen in Gewinnung, Verarbeitung, Kreislaufwirtschaft, Forschung und
Innovation, auch fiir die Ersetzung kritischer Rohstoffe, umfassen wird;

betont, dass die EU im eigenen Hoheitsgebiet Abbau betreiben und die
Verarbeitungskapazitdten wiederherstellen muss; betont, dass die Steigerung der
Effizienz der Ressourcennutzung durch technologische Innovation eines der Ziele der
europdischen Verordnung zu kritischen Rohstoffen ist; hebt das Potenzial des
Recyclings und der Riickgewinnung niitzlicher Stoffe aus Siedlungsabfall hervor, um
kurzfristig Versorgungsengpésse abzumildern, und fordert die Kommission auf,
SofortmaBBnahmen zu ergreifen, um die Sammlung und die Moglichkeiten des Verbleibs
von Seltenerdmetallen im Binnenmarkt zu verbessern;

betont, dass die Tragfidhigkeit von Investitionen in Wertschopfungsketten flir kritische
Rohstoffe und das entsprechende langfristige Geschéftsszenario sichergestellt werden
miissen, unter anderem durch finanzielle Unterstiitzung wie Preisuntergrenzen,
Unterstiitzung bei der Abnahme und strategische Bevorratung; fordert die
Mitgliedstaaten auf, zu verlangen, dass grofle Unternehmen, die Technologien in
strategischen Branchen herstellen, regelmifig und ordnungsgemill Maflnahmen zur
Risikovorsorge und zur Einddmmung von Versorgungsengpéssen durchfiihren, unter
anderem mittels Bevorratung;

fordert die Kommission auf, zusammen mit den Mitgliedstaaten das Mindestniveau fiir
strategische Bestdnde der EU an Seltenerdmetallen, die als strategische Rohstoffe
aufgefiihrt sind (Neodym, Praseodym, Terbium, Dysprosium, Gadolinium, Samarium
und Cerium), und die entsprechenden Endanwendungen, einschlieBlich derjenigen im
Zusammenhang mit der Verteidigungsindustrie, zu bewerten;

fordert dariiber hinaus ein stirkeres Engagement fiir den Abschluss von Partnerschaften
fiir sauberen Handel und Investitionen und bilateraler strategischer Partnerschaften fiir
Rohstoffe, die auf echten, flir beide Seiten vorteilhaften Partnerschaften beruhen und
hohen Nachhaltigkeits- und Menschenrechtsstandards gerecht werden; betont
nachdriicklich, dass zu verbindlichen Vereinbarungen iiber kritische Rohstoffe
iibergegangen werden muss, um die langfristige Sicherheit in Bezug auf die Versorgung
der EU sicherzustellen, und fiir mehr Transparenz sowie fiir Kontrollbefugnisse des
Parlaments gesorgt werden muss; betont, wie wichtig Freihandelsabkommen und die
Global-Gateway-Initiative im Hinblick auf die Verbesserung des Zugangs zu kritischen
Rohstoffen sind;

spricht sich dafiir aus, in den einschldgigen Rechtsvorschriften iiber die Vergabe
offentlicher Auftrage Priaferenzklauseln fiir die Beschaffung von Seltenerdmetalle von
Anbietern aus der EU und vertrauenswiirdigen Partnern zu verwenden; fordert mehr
Koordinierung mit gleichgesinnten internationalen Partnern, insbesondere im Rahmen
der G7 und der NATO sowie mit der japanischen Organisation fiir Metalle und
Energieversorgungssicherheit, damit der Wissenstransfer verbessert wird sowie die
Sicherheit der Lieferkette, gemeinsame Investitionen und Bevorratungsstrategien
aufeinander abgestimmt und Normen fiir vertrauenswiirdige Quellen fiir strategische
Branchen und Projekte entwickelt werden;

beaufiragt seine Présidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprisidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir Auen- und
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Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der
Regierung und dem Parlament der Volksrepublik China zu iibermitteln.
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