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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

In der Richtlinie 2011/64/EU des Rates tiber die Struktur und die Sétze der Verbrauchsteuern
auf Tabakwaren' (im Folgenden ,.Richtlinie*’) werden Tabakerzeugnisse (Zigaretten, Zigarren
und Zigarillos, Rauchtabak) definiert und klassifiziert und die anwendbaren
Mindestverbrauchsteuersitze festgelegt. Ziel der Richtlinie ist es, das reibungslose
Funktionieren des EU-Binnenmarktes und gleichzeitig ein hohes Gesundheitsschutzniveau zu
gewdhrleisten.

Wie die am 10. Februar 2020 verdffentlichte Bewertung? der Richtlinie zeigt, werden diese
Ziele jedoch nicht mehr vollstindig erreicht. In der Bewertung wurden die grofBten
Unzulénglichkeiten des derzeitigen Rechtsrahmens hervorgehoben. Allen voran hat der
Gesamtnutzen fiir das Funktionieren des Marktes im Laufe der Zeit abgenommen, da sich die
Bestimmungen iiber die Mindestverbrauchsteuersitze bei der Erhohung der Steuersédtze und
Preise in den Mitgliedstaaten als médBig wirksam erwiesen haben. In der Bewertung wurde
festgestellt, dass die derzeitigen Bestimmungen der Richtlinie in Bezug auf die Einddmmung
des Konsums an Wirkung verloren haben. Die in der Richtlinie festgelegten Mindestsétze
wurden in den letzten Jahren nicht oder nur geringfiigig gedndert und haben dadurch fiir die
Steuerpolitik der meisten Mitgliedstaaten an Zugkraft verloren.

Die hohe Zahl der Raucher in der EU gibt nach wie vor Anlass zu grofler Sorge. 21 % der
jungen Menschen rauchen®. Mit Europas Plan gegen den Krebs wird die zentrale Rolle der
Besteuerung hervorgehoben, wenn es darum geht, den Tabakkonsum zu verringern und junge
Menschen vom Rauchen abzuhalten. Bestehende Unterschiede bei der Besteuerung in der EU
schaffen in einigen Fillen Anreize flir ein hohes Mall an unbeabsichtigten
grenziiberschreitenden  Stromen, was flir einige Mitgliedstaaten zu erheblichen
Steuerausfallen und fiir andere zu betriachtlichen Mehreinnahmen fithrt. Auch das Ausmal, in
dem grenziiberschreitende Strome die Offentliche Gesundheitspolitik untergraben, stellt fiir
einige Mitgliedstaaten ein Problem dar. In der Bewertung wurde ferner hervorgehoben, dass
durch das Aufkommen neuartiger Erzeugnisse wie elektronischer Zigaretten (E-Zigaretten),
erhitzter Tabakerzeugnisse und einer neuen Generation moderner nikotinhaltiger Erzeugnisse
die Grenzen des derzeitigen Rechtsrahmens aufgezeigt werden, da die Richtlinie keine
harmonisierte  Steuerregelung fiir neuartige Erzeugnisse bietet. Dies stellt eine
Herausforderung fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes dar. Zahlreiche
Mitgliedstaaten haben darauthin Verbrauchsteuern auf Liquids flir E-Zigaretten und erhitzten
Tabak eingefiihrt, die in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch sind. Die
fehlende Harmonisierung fiir diese Erzeugnisse schriankt die Fahigkeit der Mitgliedstaaten
ein, Marktentwicklungen zu iiberwachen und die Beforderung zu kontrollieren.

Nicht zuletzt ist der illegale Handel mit Tabakerzeugnissen nach wie vor betrachtlich und gibt
in der gesamten EU weiterhin Anlass zur Sorge. Zunehmend besorgniserregend fiir die

! Richtlinie 2011/64/EU des Rates iiber die Struktur und die Sdtze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren
(ABIL L 176 vom 5.7.2011, S. 24).

Bewertung der Richtlinie 2011/64/EU des Rates vom 21. Juni 2011 iiber die Struktur und die Sétze der
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren (auf Englisch) (SWD(2020) 33 final).

Demografische und statistische Angaben zum Rauchen in der EU: Statistiken iiber den Tabakkonsum —
Statistics Explained — Eurostat.
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meisten Mitgliedstaaten ist die Abzweigung von Rohtabak zur illegalen Herstellung innerhalb
der EU. Die Bewertung ergab, dass ein umfassenderer Ansatz erforderlich ist, der alle
Aspekte der Einddmmung des Tabakkonsums, einschlieBlich der 6ffentlichen Gesundheit, der
Besteuerung, der Bekdmpfung des illegalen Handels und der Umweltbelange, berticksichtigt.

In Anbetracht dieser Feststellungen und der mangelnden Wirksamkeit, Relevanz und
Kohérenz der Richtlinie ist eine Reform der derzeitigen Vorschriften erforderlich, die
folgende Ziele verfolgt:

— Sicherstellung des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes,

— Gewihrleistung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus und Beitrag zur Verwirklichung
der Ziele von Europas Plan gegen den Krebs,

— Verstdarkung der Mallnahmen zur Bekdmpfung von Betrug und Steuerhinterziehung und
Sicherung der Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten.

Diese Ziele werden hauptsidchlich erreicht, indem die Struktur der Mindestsitze und
bestimmte Begriffsbestimmungen herkdmmlicher Erzeugnisse liberarbeitet werden und der
Anwendungsbereich der Richtlinie auf neuartige Erzeugnisse und Rohtabak ausgeweitet wird.

Die Richtlinie ist Teil eines umfassenderen politischen Rahmens der EU, der die
gemeinsamen Bestimmungen fiir alle verbrauchsteuerpflichtigen Waren festlegt und die
Zollvorschriften sowie die MaBnahmen zur Einddmmung des Tabakkonsums und zur
Bekdmpfung des illegalen Handels, des Steuerbetrugs und der Steuerumgehung umfasst.

Diese Uberarbeitung ist Teil von Europas Plan gegen den Krebs?* da die Besteuerung von
Tabak eines der wirksamsten Instrumente darstellt, um die Verbreitung des Rauchens zu
senken und junge Menschen davon abzuhalten, mit dem Rauchen anzufangen. Das Ziel des
Plans wird mit der vorliegenden Initiative unterstiitzt, indem die Besteuerung von Tabak und
mit Tabak verwandten Erzeugnissen besser auf die gesundheitspolitischen Ziele abgestimmt
und an neue Entwicklungen und Markttrends angepasst wird, indem harmonisierte
Vorschriften fiir neuartige Erzeugnisse und Rohtabak eingefithrt und die bestehenden
Vorschriften fiir Tabakwaren (Zigarren, Zigarillos, Wasserpfeifentabak und erhitzte
Tabakerzeugnisse) iiberarbeitet werden.

Diese Initiative wird zusammen mit einer Anderung der Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates’
zur Festlegung des allgemeinen Systems fiir verbrauchsteuerpflichtige Waren vorgelegt. Mit
dieser technischen Anderung wird Rechtssicherheit gewihrleistet und sichergestellt, dass das
allgemeine Verbrauchsteuersystem auf die neu definierten Tabakerzeugnisse und mit Tabak
verwandten Erzeugnisse sowie auf Rohtabak anwendbar sein wird®.

Am 2.Juni 2020 nahm der Rat auf der Grundlage der Erkenntnisse der Bewertung
Schlussfolgerungen’ zur Uberpriifung der Richtlinie an und betonte, dass fiir das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes und ein hohes Gesundheitsschutzniveau in der EU
Anderungen der Richtlinie erforderlich sind. Der Rat ersuchte die Europiische Kommission,
auf der Grundlage einer Folgenabschitzung einen Gesetzgebungsvorschlag fiir die
Uberarbeitung der Richtlinie vorzulegen. Das Europiische Parlament hat sich ebenfalls fiir

4 Europas Plan gegen den Krebs (SWD (2021) 44 final).

5 Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates vom 19. Dezember 2019 zur Festlegung des allgemeinen
Verbrauchsteuersystems (Neufassung) (ABIL. L 58 vom 27.2.2020, S. 4).

6 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie (EU) 2020/262 in Bezug auf das

allgemeine Verbrauchsteuersystem fiir Tabak und mit Tabak verwandte Erzeugnisse (COM(2025) 581).
Schlussfolgerungen des Rates zu der Struktur und den Séitzen der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren.
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eine ehrgeizige Uberarbeitung der Richtlinie und der EU-Mindestsitze ausgesprochen, um
einen stirkeren Beitrag zur Erreichung der gesundheitspolitischen Ziele zu leisten®.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit dem Vorschlag werden die Ziele der Richtlinie zur Gewihrleistung des reibungslosen
Funktionierens des Binnenmarktes und eines hohen Gesundheitsschutzniveaus sowie das
tibergeordnete Ziel der Gewdhrleistung einer effizienten Verbrauchsteuerverwaltung, die den
Zielen der Richtlinie 2020/262/EU des Rates zur Festlegung des allgemeinen
Verbrauchsteuersystems entspricht, weiterverfolgt’. In der Richtlinie 2020/262/EU des Rates
werden die Bedingungen fiir die Entstehung des Verbrauchsteueranspruchs sowie die
Auflagen fiir die Kontrolle und Beforderung aller verbrauchsteuerpflichtigen Waren (Alkohol,
Tabakwaren und Energieerzeugnisse) harmonisiert, und es wird gleichzeitig sichergestellt,
dass die Steuern korrekt von den Mitgliedstaaten eingezogen werden.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Uberarbeitung der Richtlinie ist ein wesentlicher Bestandteil von Europas Plan gegen den
Krebs. Hohere Tabaksteuern und -preise sind nachweislich eine der wirksamsten
MaBnahmen, um den Tabakkonsum insgesamt zu verringern, Anreize fiir Raucher zu
schaffen, mit dem Rauchen aufzuhoéren, mehr junge Menschen vom Rauchen abzuhalten, den
Konsum derer, die weiter rauchen, zu senken, die Gesundheit der Bevolkerung zu verbessern
und die Tabaksteuereinnahmen zu erhéhen. Der vorliegende Vorschlag steht im Einklang mit
der Empfehlung des Rates vom 3. Dezember 2024 {ber rauch- und aerosolfreie
Umgebungen'® und anderen kiinftigen Initiativen im Rahmen von Europas Plan gegen den
Krebs zur Uberpriifung der bestehenden Rechtsvorschriften im Bereich der Eindimmung des
Tabakkonsums, einschlieBlich der Richtlinie iiber Tabakerzeugnisse!!. Die Politik zur
Einddmmung des Tabakkonsums und die Besteuerung von Tabak gehen Hand in Hand, da die
Politik wesentlich glaubwiirdiger und wirksamer ist, wenn sie mit einer entsprechenden
Besteuerung einhergeht. Zusitzlich zu den Auswirkungen auf das Verhalten liefert die
Besteuerung ein allgemeines ,,Preissignal® an die Gesellschaft, dass Rauchen tatsdchlich
schddlich fiir die Verbraucher ist und mit allen moglichen Mitteln verhindert werden sollte.
Die Uberarbeitung der Richtlinie wird den Mitgliedstaaten helfen, die Ziele des WHO-
Rahmeniibereinkommens zur Eindimmung des Tabakkonsums'? zu erreichen, u. a. durch die
Verabschiedung von steuerlichen MaBnahmen zur Verringerung der Nachfrage nach Tabak.

EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 10. Mérz 2022 mit Empfehlungen an die Kommission
zu einer fairen und einfachen Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie (Folgemallnahmen
des Europiischen Parlaments zu dem im Juli vorgelegten Aktionsplan der Kommission und zu den

25 Initiativen der Kommission in den Bereichen Mehrwertsteuer, Unternechmensbesteuerung und
Individualbesteuerung).

? Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates vom 19. Dezember 2019 zur Festlegung des allgemeinen

Verbrauchsteuersystems (Neufassung) (ABIL. L 58 vom 27.2.2020, S. 4).

Empfehlung des Rates iiber rauch- und aerosolfreie Umgebungen, die die Empfehlung 2009/C 296/02

des Rates ersetzt.

1 Richtlinie 2014/40/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Herstellung, die Aufmachung
und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der
Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014, S. 1).

12 Das WHO-Rahmeniibereinkommen zur Einddimmung des Tabakkonsums (FCTC) ist ein
rechtsverbindlicher internationaler Vertrag mit dem Ziel, die gesundheitlichen und wirtschaftlichen
Auswirkungen des Tabakkonsums zu verringern.
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Der Vorschlag steht im Einklang mit dem EU-Aktionsplan fiir eine faire und einfache
Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie'?, in dem MaBnahmen festgelegt sind, die
den Mitgliedstaaten bei der Durchsetzung der Steuervorschriften helfen, die Steuerehrlichkeit
verbessern und zuverldssige Steuereinnahmen sichern sollen. Er steht auch im Einklang mit
der EntschlieBung des Europiischen Parlaments'* zum EU-Aktionsplan fiir eine faire und
einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie, in der eine echrgeizige
Uberarbeitung der Richtlinie und der EU-Mindeststeuersitze gefordert wird, um besser zu den
gesundheitspolitischen Zielen beizutragen.

Die vorgeschlagene Anwendung des Systems zur Kontrolle der Beforderung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren (Excise Movement and Control System — EMCS) auf
Rohtabak steht im Einklang mit dem 2. Aktionsplan zur Bekdmpfung des illegalen
Tabakhandels', in dem die Entwicklung operativer Tools fiir eine bessere Uberwachung und
Kontrolle der grenziiberschreitenden Beforderung von Roh- und Schnitttabak in die bzw. der
EU vorgeschlagen wird.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 113 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (AEUV)!®. Laut diesem Artikel erlésst der Rat gemil einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren und nach Anhoérung des Europdischen Parlaments und des
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses einstimmig die Bestimmungen zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich der indirekten
Steuern.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschliefSlicher Zustindigkeit)

Nach den in Artikel 5 AEUV festgelegten Grundsdtzen der Subsidiaritit und der
VerhiltnismaBigkeit konnen die Ziele des Vorschlags von den Mitgliedstaaten allein nicht
ausreichend verwirklicht werden und sind daher besser auf Unionsebene zu verwirklichen. Da
der Schwerpunkt des Vorschlags auf Bereichen liegt, die grenziibergreifende
Problemstellungen umfassen, geht er nicht {iber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche
MaB hinaus.

Die Unzulinglichkeiten der derzeitigen Richtlinie kdnnen nur durch eine Uberarbeitung
behoben werden. Fast alle Mitgliedstaaten haben sich gegen die Minderung des realen Wertes
der EU-Mindestbesteuerung eingesetzt, indem sie ihre nationalen Verbrauchsteuersitze erhoht
haben. Dank grenziiberschreitender Einkdufe, Substitution und des illegalen Marktes haben
die Verbraucher jedoch potenziell Zugang zu billigeren Tabakerzeugnissen, was die

13 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT —
»Aktionsplan fiir eine faire und einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der Autbaustrategie®
(COM(2020) 312 final).

EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 10. Mérz 2022 mit Empfehlungen an die Kommission
zu einer fairen und einfachen Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie (Folgemal3nahmen
des Europdischen Parlaments zu dem im Juli vorgelegten Aktionsplan der Kommission und zu den
25 Initiativen der Kommission in den Bereichen Mehrwertsteuer, Unternehmensbesteuerung und
Individualbesteuerung).

15 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT UND
DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS - 2. Aktionsplan zur
Bekdmpfung des illegalen Tabakhandels 2018-2022* (COM(2018) 846 final).

Konsolidierte Fassung des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. C 326 vom
26.10.2012, S. 47).
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offentliche  Gesundheitspolitik ~ untergrdbt.  Darliber = hinaus  haben  unklare
Begriffsbestimmungen fiir bestimmte Tabakerzeugnisse auf EU-Ebene (insbesondere
Wasserpfeifentabak und Zigarillos) unterschiedliche nationale Ansétze bei den Steuersétzen
und -regelungen bewirkt und zu Steuerumgehung gefiihrt.

Aufgrund fehlender Regelungen auf EU-Ebene und fehlender ausdriicklicher Bestimmungen
fiir neuvartige Erzeugnisse (wie E-Zigaretten und erhitzten Tabak), die als Substitute fiir
herkdmmlichen Tabak dienen, wurden in den Mitgliedstaaten unterschiedliche
Steuerregelungen eingefiihrt, was wiederum verwaltungstechnische Schwierigkeiten zur
Folge hat. Unterschiedliche nationale Ansétze verzerren den Wettbewerb, verhindern das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes und untergraben die MalBnahmen zur
Eindimmung des Tabakkonsums. Die Interessentrager sind sich weitgehend darin einig, dass
die EU-Verbrauchsteuervorschriften fiir neuartige Erzeugnisse harmonisiert werden miissen.
In den Schlussfolgerungen des Rates zur Bewertung der Richtlinie!” wurde die dringende
Notwendigkeit hervorgehoben, den Rechtsrahmen der EU auszubauen, damit
Rechtsunsicherheit und regulatorische Unterschiede in der EU vermieden werden. Dariiber
hinaus sollte festgelegt werden, dass die Mitgliedstaaten dafiir zustdndig sind, konkrete
MalBnahmen zu ergreifen, um zu verhindern, dass illegale und gefélschte Erzeugnisse in den
Verkehr gebracht und in die Zollunion der EU eingefiihrt werden.

In den meisten Mitgliedstaaten muss die Beforderung von Rohtabak den zustdndigen
Behorden gemeldet werden. Die Mitgliedstaaten erkennen jedoch auch an, dass der streng
nationale Anwendungsbereich dieser Regelungen ihre Wirksamkeit erheblich beeintrachtigt.
Wie in den Schlussfolgerungen des Rates hervorgehoben wird, kann die grenziiberschreitende
Beforderung von Rohtabak nicht wirksam kontrolliert werden, da es keine geeigneten EU-
Kontrollvorschriften gibt.

Die Interessen der Mitgliedstaaten werden durch dhnliche Probleme beeintrichtigt, die nicht
von einzelnen Mitgliedstaaten allein geldst werden konnen. Daher ist ein Vorschlag zur
Anderung der Bestimmungen der Richtlinie erforderlich. Keine alternative nationale,
bilaterale oder sonstige internationale Initiative wiirde dasselbe Mall an Wirksamkeit bei der
Behandlung dieses Themas fiir alle Interessentrager auf EU-Ebene bieten.

. VerhiltnismaBigkeit

Der Vorschlag steht im Einklang mit dem VerhidltnismaBigkeitsprinzip gemaf3 Artikel 5
Absatz 4 AEUV. Die vorgeschlagenen Anderungen gehen nicht iiber das hinaus, was zur
Behebung der oben genannten Mingel und zur Verwirklichung der Ziele des Vertrags — d. h.
Gewdhrleistung eines reibungslos und wirksam funktionierenden Binnenmarktes -
erforderlich ist. Mit der vorgeschlagenen Ausweitung der Beforderungs- und
Kontrollauflagen auf neuartige Erzeugnisse (Liquids fiir E-Zigaretten, sonstige
Nikotinerzeugnisse) wiirden die durch die Fragmentierung der Vorschriften und Regelungen
der Mitgliedstaaten verursachten Markthindernisse beseitigt und gleichzeitig der zusitzliche
Verwaltungsaufwand minimiert. Die Einfiihrung von Kontroll- und Beforderungsauflagen fiir
Rohtabak wiirde auch dabei helfen, diesen Markt zu iiberwachen, eine effizientere
Steuerverwaltung zu gewéhrleisten und damit den Steuerbetrug einzudimmen.

Die Anhebung der EU-Mindestverbrauchsteuersitze fiir Tabakerzeugnisse wird dazu
beitragen, die in Artikel 168 AEUV festgelegten gesundheitspolitischen Ziele der EU und die
Ziele von Europas Plan gegen den Krebs zu erreichen, indem die Verbreitung des Rauchens
gesenkt wird.

17 Schlussfolgerungen des Rates zu der Struktur und den Séitzen der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren.
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o Wahl des Instruments

Zur Anderung der Richtlinie 2011/64/EU wird eine Richtlinie vorgeschlagen. Keine
alternative nationale, bilaterale oder sonstige internationale Initiative wiirde im Hinblick auf
das Funktionieren des Binnenmarktes das gleiche Mall an Wirksamkeit bieten, weshalb die
Festlegung gemeinsamer Begriffsbestimmungen und die Einfilhrung von Kontroll- und
Beforderungsauflagen fiir neuartige Erzeugnisse — Substitute fiir herkdmmliche Tabakwaren —
und Rohtabak zu Verbrauchsteuerzwecken auf EU-Ebene einen erheblichen Mehrwert
darstellt.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Richtlinie wurde bereits einem Bewertungsprozess unterzogen, der 2012 im Rahmen des
Programms fiir Gewdhrleistung der Effizienz und Leistungsfidhigkeit der Rechtsetzung
(REFIT) begann. Eine unabhingige Bewertungsstudie wurde 2014 von einem Konsortium
unter der Leitung von Ramboll Management Consulting erstellt. Auf der Grundlage dieser
Bewertung legte die Kommission dem Rat Ende 2015 einen Bericht vor!® und erhielt im Mirz
2016 den Auftrag, mdgliche Uberarbeitungen der Vorschriften auszuloten'®. Daraufhin fiihrte
Economisti Associati 2016-2017 eine Folgenabschitzung durch?’, auf deren Grundlage die
Kommission dem Rat 2018 einen Abschlussbericht Vorlegtezl, in dem sie erlduterte, warum
eine Uberarbeitung der Richtlinie 2011/64/EU des Rates in bestimmten Punkten zum
derzeitigen Zeitpunkt nicht erforderlich oder verfriiht war.

Eine zweite Bewertung der Richtlinie wurde von Economisti Associati 2018-2019
durchgefiihrt??>. Im Mittelpunkt der neuen Bewertung standen die Verbrauchsteuerstruktur und
die Mindestsitze fiir Rauchtabak sowie die Uberpriifung neuartiger Erzeugnisse (insbesondere
erhitzter Tabak und E-Zigaretten) im Hinblick auf ihre fortschreitende Marktdurchdringung.
Die Empfehlungen und Ergebnisse der externen Studie wurden in dem Bewertungsbericht der
Kommission beriicksichtigt, der dem Rat im Februar 2020 vorgelegt wurde?*.

. Konsultation der Interessentrager

Ziel der Konsultation war es, Meinungen von Interessentridgern liber die Anwendung der
derzeitigen Verbrauchsteuerstrukturen auf Tabakwaren einzuholen und ihre Ansichten iiber
mogliche Anderungen zu erfahren.

Die Konsultationsstrategie bestand aus 1) eingehenden Befragungen von Behorden der
Mitgliedstaaten, = Kommissionsbediensteten,  Industrievertretern, — Gesundheitsexperten,

18 BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT iiber die REFIT-Evaluierung der Richtlinie

2011/64/EU und iiber die Struktur und die Sitze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren

(COM(2015) 621).

Schlussfolgerungen des Rates iiber die Struktur und die Sdtze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren

vom 8.3.2016.

20 Economisti Associati, Studie zur Richtlinie 2011/64/EU des Rates iiber die Struktur und die Sitze der
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren (auf Englisch), 2017.

21 BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT iiber die Richtlinie 2011/64/EU {iber die Struktur und
die Sétze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren (COM(2018) 17 final).

2 Economisti Associati, Studie zur Richtlinie 2011/64/EU des Rates iiber die Struktur und die Sétze der
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren (auf Englisch), 2019.

23 Bewertung der Richtlinie 2011/64/EU des Rates vom 21. Juni 2011 iiber die Struktur und die Sétze der
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren (auf Englisch) (SWD(2020) 33 final).
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Nichtregierungsorganisationen (NRO), Fachleuten, Forschungseinrichtungen und anderen
Interessentrdgern  (insgesamt 105 Befragungen), ii) der  Verdffentlichung  der
Folgenabschdtzung in der Anfangsphase fiir Riickmeldungen und einer 6ffentliche Online-
Konsultation vom 30. Mérz 2021 bis zum 26. Juni 2021, in deren Rahmen 7262 Beitrage und
235 Positionspapiere eingingen, iii) gezielten Umfragen von Behorden der Mitgliedstaaten
und einem Fiscalis-Workshop zur Besteuerung neuer Erzeugnisse am 3. Oktober 2024, an
dem Sachverstindige aus den EU-Léndern teilnahmen, iv) einer virtuellen Veranstaltung zur
Besteuerung von Tabak am 18. Mai 2022, die allen Interessentrdgern offenstand.

Anhang 2 der Folgenabschitzung zu diesem Vorschlag enthdlt den Bericht iiber die
Konsultation der Interessentriger. Die Interessentriger haben die Besteuerung mit
tiberwiltigender Mehrheit als das wirksamste Instrument zur Einddmmung des Tabakkonsums
anerkannt und die Beriicksichtigung der Erschwinglichkeit bei der Besteuerung befiirwortet.
Die offentliche Konsultation bestétigte, wie wichtig es ist, gegen die zunehmende Substitution
von industriell hergestellten Zigaretten durch existierende harmonisierte Erzeugnisse und
mehr noch durch nicht harmonisierte Erzeugnisse vorzugehen. Obwohl sich die Biirger und
die Vertreter der Industrie gegen die Idee einer hoheren Besteuerung bei einer Reihe von
Erzeugnissen aussprachen, rdumte die Mehrheit ein, dass weitere Maflnahmen zur SchlieBung
der Verbrauchsteuerunterschiede zwischen Zigaretten, Feinschnitttabak und Zigarillos
gerechtfertigt sein konnten. Wissenschatftler, Nichtregierungsorganisationen,
Gesundheitsexperten und andere Befragte stimmten fast einhellig darin tiberein, dass die
Steuer erhoht und die bestehenden Steuerliicken zwischen den Erzeugnissen geschlossen
werden sollten. AuBerdem hielten die Gesundheitsbehorden Steuererhohungen fiir das
zweitwirksamste Mittel zur Senkung der Prévalenz des Rauchens nach nationalen
Beschrankungen (Verkaufsverbote usw.).

Die meisten Teilnehmer der 6ffentlichen Konsultation halten die Bekdmpfung des illegalen
Tabakhandels und der illegalen Tabakherstellung fiir eine Prioritit. Zwar besteht in allen
Kategorien von Interessentragern ein breiter Konsens iiber die Notwendigkeit weiterer
kollektiver EU-MafBnahmen in diesem Bereich, doch gehen die Meinungen dariiber
auseinander, wie dies geschehen soll. Viele Vertreter der Industrie und einige Wissenschaftler
schlagen vor, einen Ad-hoc-Verwaltungsmechanismus zur Bekdmpfung illegaler Tatigkeiten
einzusetzen, statt Rohtabak in den Anwendungsbereich der Richtlinie aufzunehmen, was die
Anwendung von Beforderungs- und Kontrollauflagen, einschlieSlich des EMCS, im Rahmen
der horizontalen Richtlinie mit sich bringen wiirde?*. Im Gegensatz dazu befiirworten
Strafverfolgungsbehorden, Steuer- und Zollbehorden, Biirger und
Nichtregierungsorganisationen, die sich mit der Einddmmung des Tabakkonsums befassen,
mit iiberwiltigender Mehrheit das EMCS, da es praktisch und durchsetzbar wére. Trotz der
unterschiedlichen Auffassungen ist die Kommission der Ansicht, dass das EMCS, das seit
mehr als 20 Jahren fiir verbrauchsteuerliche Zwecke eingesetzt wird, fiir die Zwecke der EU-
Harmonisierung das effizienteste und wirksamste Instrument ist. Zudem haben die
Mitgliedstaaten durch die Einfiihrung des EMCS fiir verbrauchsteuerpflichtige Waren im
Verfahren der Steueraussetzung betrdchtliche Verwaltungskosten gespart, da sie dadurch in
die Lage versetzt wurden, Steuerrisiken besser zu erkennen. Auch die Wirtschaftsbeteiligten
zeigten sich allgemein zufrieden mit diesen Regelungen?.

1 Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates vom 19. Dezember 2019 zur Festlegung des allgemeinen
Verbrauchsteuersystems (Neufassung) (ABIL. L 58 vom 27.2.2020, S. 4).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung des allgemeinen Verbrauchsteuersystems
(Neufassung) (SWD (2018) 261 final).
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Im Rahmen der Konsultation der Interessentriger wurde auch bestdtigt, dass neuartige
Erzeugnisse, insbesondere erhitzter Tabak und Liquids fiir E-Zigaretten, den herkdmmlichen
Tabakerzeugnissen — wenn auch nur schrittweise — einen zunehmenden Marktanteil
abnehmen. Die Mehrheit der Teilnehmer der offentlichen Konsultation sprach sich fiir
harmonisierte Steuervorschriften und eine eigene Verbrauchsteuerkategorie fiir erhitzten
Tabak aus. Ob die Steuervorschriften fiir Liquids fiir E-Zigaretten auf EU-Ebene harmonisiert
werden sollten, ist unter den Verbrauchern nach wie vor sehr umstritten. Im Rahmen der
offentlichen Konsultation gab es eine Reihe sehr dhnlicher Antworten auf diese Frage, wobei
sich die Mehrheit der Befragten, insbesondere die Biirger, gegen ein harmonisiertes
Steuersystem fiir E-Zigaretten im Allgemeinen und fiir nikotinfreie Liquids im Besonderen
ausgesprochen haben. Die Kommission ist jedoch der Ansicht, dass es notwendig ist,
nikotinfreie Liquids in den Anwendungsbereich der Richtlinie einzubeziehen, um die
Steuerumgehung  durch  Do-it-yourself-Methoden  einzuddmmen (wie in  der
Folgenabschitzung erldutert, bezieht sich dies auf Verbraucher, die nikotinfreie Liquids mit
hochkonzentrierter neutraler Nikotinlosung versetzen).

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf 1) die Analyse der 2018-2019 durchgefiihrten
Bewertungsstudie, i1) den dem Rat im Jahr 2020 vorgelegten Bericht der Kommission und iii)
die 2021 durchgefiihrte Studie mit dem Titel ,,Impact analysis of the review of tobacco excise
rules“?®  (Folgenabschitzung der Uberarbeitung der Verbrauchsteuervorschriften fiir
Tabakwaren), die im Jahr 2025 anhand der jlingsten Entwicklungen auf dem Markt und im
Bereich der Regulierung aktualisiert wurde®’. Die Studie, in der Kosten und Nutzen erfasst
und analysiert wurden, um das AusmaB3 der im Bewertungsbericht der Kommission
festgestellten Probleme zu ermitteln, sowie die Ergebnisse der Konsultationen flossen in die
Folgenabschdtzung zu diesem Vorschlag ein.

. Folgenabschitzung

Die Folgenabschitzung zu dem Vorschlag wurde am 19. Juli 2022 vom Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle gepriift. Der Ausschuss gab eine positive Stellungnahme mit
Empfehlungen ab, die beriicksichtigt wurden. Die Stellungnahme des Ausschusses, die
Empfehlungen und eine Erlduterung dazu, inwiefern diese Beriicksichtigung gefunden haben,
sind in Anhang 1 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu diesem Vorschlag
enthalten. Zu den einschlidgigen Ergdnzungen/Erlduterungen gehoren:

. Einfilhrung von Belegen fiir die wesentliche Rolle der Besteuerung bei der
Verringerung des Tabakkonsums aus verschiedenen Quellen, darunter die WHO, die
Weltbank und akademische Bewertungen. Hinzufligung einer schematischen
Darstellung der Interventionslogik zur Untermauerung der Uberarbeitung der
Richtlinie.

. Ausweitung der Analyse der relevanten Auswirkungen auf die Wirtschaftsbeteiligten
und die Beschéiftigung unter Beriicksichtigung der Konzentration des Tabaksektors.
Erlduterung der Auswirkungen auf KMU auf der Grundlage des KMU-Tests, wobei
zu bedenken ist, dass dies vor allem fiir den Sektor der Liquids fiir E-Zigaretten von
Bedeutung ist, der von KMU dominiert wird.

2 Economisti Associati ,Impact analysis of the review of tobacco excise duty rules®, 2021. Nicht

veroffentlicht.
Economisti Associati ,,Specific Assignment: Study on the impact analysis of a review of tobacco
taxation rules: update with recent market and regulatory developments*, 2025. Nicht veroffentlicht.
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o Erlduterung der oOkonometrischen Modellierung (Methoden, grundlegende
Annahmen und Ausgangssituation). Eine besser strukturierte Darstellung aller
relevanten Auswirkungen. Die Darstellung der Umweltauswirkungen, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass die Richtlinie nicht durch umweltpolitische Erwagungen
motiviert ist.

o Eine besser strukturierte Darstellung von Kosten und Nutzen fiir jeden
Politikbereich. Dennoch wird im Interesse der Klarheit auf eine kombinierte
Folgenabschitzung verzichtet, da die drei Interventionsbereiche unterschiedliche
Ziele verfolgen (wie in der Ubersicht iiber die Interventionslogik dargelegt) und
daher unterschiedliche Kosten und Nutzen haben, die sich auf unterschiedliche
Wirtschaftsbeteiligte und Markte auswirken.

o Erlduterung der groften Schwachstelle der derzeitigen festen nominalen
Mindeststeuersitze (d.h. ihre Unfihigkeit, bei Anderungen des allgemeinen
Preisniveaus sowohl innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten als auch zwischen den
Mitgliedstaaten relevant zu bleiben). Erlduterung, dass mit dem neuen Ansatz
sichergestellt wird, dass die Erschwinglichkeit von Tabak und verwandten
Erzeugnissen auf nationaler Ebene in den Steuersdtzen besser widergespiegelt wird,
um eine gezieltere Wirkung auf den Konsum zu entfalten.

o Eine transparentere Einbeziehung der Ansichten verschiedener Interessentriger zu
den Problemen, politischen Optionen und erwarteten Auswirkungen in den Hauptteil
des Berichts.

Da seinerzeit auf die Folgenabschédtzung kein Legislativvorschlag folgte, wurde 2024 eine
Studie in Auftrag gegeben, mit der eine Aktualisierung der Entwicklungen auf dem Markt und
im Bereich der Regulierung sowie eine entsprechende Analyse vorgenommen werden sollten.
Die Studie ergab, dass die in Betracht gezogenen Optionen nach wie vor die
zweckdienlichsten sind und ihre geschétzten Auswirkungen nach wie vor zutreffen. Die
Folgenabschidtzung wurde dahin gehend aktualisiert, dass dieser jiingsten Analyse Rechnung
getragen und die Inflation seit 2022 in den vorgeschlagenen harmonisierten EU-
Mindestsitzen berticksichtigt wurde. Auch wurde sie — entsprechend neuen Vorgaben fiir eine
bessere Rechtsetzung — um den KMU- und Wettbewerbsfahigkeits-Check ergénzt, die in den
jeweiligen Anhdngen der Folgenabschitzung zu finden sind.

In der Folgenabschiitzung werden drei wichtige Interventionsbereiche (Uberarbeitung der EU-
Mindestverbrauchsteuersitze, Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinie auf
neuartige Erzeugnisse und Rohtabak) untersucht, die weiter in spezifische politische Optionen
unterteilt werden.

Jede dieser Optionen wurde bewertet, indem die EU-Mindeststeuersitze in nominalen Werten
oder in teilweisen Kaufkraftparititen (KKP) ausgedriickt wurden.

Optionen fur die Berechnung der EU-Mindestsatze

Der Rat betonte in seinen Schlussfolgerungen vom 2. Juni 2020, dass bei einer kiinftigen
Uberarbeitung die ,,besondere wirtschaftliche Lage* der Mitgliedstaaten beriicksichtigt
werden sollte. Daher werden in der Folgenabschitzung neben den nominalen EU-
Mindestsdtzen auch Optionen fiir {iberarbeitete und neue EU-Mindestsitze gepriift, die fiir
jeden Mitgliedstaat in Abhéngigkeit von der Kaufkraft seiner Einwohner angepasst werden. In
der Praxis wiirde bei einem starken Wirtschaftswachstum, das die Kaufkraft in einem
bestimmten Mitgliedstaat erhoht, der Mindestverbrauchsteuersatz fiir diesen Mitgliedstaat
erhoht (bzw. gesenkt, wenn die Kaufkraft sinkt). Mit dem KKP-basierten Ansatz werden auch
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divergierende Inflationstrends korrigiert, da Preissteigerungen bei der Anpassung vollstindig
beriicksichtigt werden.

Eine Umstellung auf eine reine KKP-Anpassung wurde in der Folgenabschitzung nicht
empfohlen, da sie bei ihrer Einfiihrung zu grofen Preisschwankungen fithren und somit den
Markt destabilisieren wiirde, zumal sich die Kaufkraft zwischen den Mitgliedstaaten erheblich
unterscheidet. Stattdessen wird vorgeschlagen, dass zwei Drittel des Mindestsatzes fiir jeden
Mitgliedstaat nominal ausgedriickt werden und ein Drittel auf der Grundlage des
Preisniveauindexes des jeweiligen Mitgliedstaats an die Kaufkraft angepasst wird. Diese
Anteile von nominalen und Kaufkraftkomponenten sind konventionell. Sie schaffen ein
Gleichgewicht zwischen einer stirkeren Konvergenz der Preisniveaus (und verhindern, dass
die gednderten EU-Mindeststeuersitze in einigen Mitgliedstaaten unter das derzeitige Niveau
sinken) und einer Verteilung der Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten, indem sie die
Belastung fiir Lander, deren Verbrauchsteuern real bereits iiber dem EU-Durchschnitt liegen,
abmildern.

Uberarbeitung der EU-Mindestverbrauchsteuersatze und bestimmter Kategorien von
herkdmmlichen Tabakerzeugnissen

Es wurden drei Optionen in Betracht gezogen, die von begrenzten bis hin zu starken
Anhebungen der Verbrauchsteuersidtze reichen. Die Optionen zur Anhebung der
Mindeststeuersdtze fiir Feinschnitttabak, Zigarren, Zigarillos und anderen Rauchtabak zielen
darauf ab, den Abstand zu den fiir Zigaretten festgesetzten Steuersdtzen schrittweise zu
verringern, die Konvergenz zwischen den Erzeugnissen mittelfristig zu erhéhen und das
Risiko einer erzeugnisiibergreifenden Substitution zu minimieren. AuBBerdem umfassen alle
drei Optionen die Einfiihrung getrennter Kategorien fiir Zigarillos und Wasserpfeifentabak,
um den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, je nach Verbrauchsmustern und
Risikoanalyse fiir diese spezifischen Erzeugnisse ein maligeschneidertes Steuersystem
einzufiithren. Eine gesonderte Kategorie fiir Wasserpfeifentabak mit einer geringfiigigen
Anhebung des Mindeststeuersatzes wiirde die Rechtssicherheit erhohen und den
Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung des illegalen Handels helfen (schédtzungsweise 60 % des
in der EU konsumierten Wasserpfeifentabaks stammen aus illegalen Quellen), sodass die
Steuerbehorden den Markt fiir Wasserpfeifentabak besser iiberwachen konnten. Alle drei in
Betracht gezogenen Optionen wiirden zur Erreichung der Ziele der Richtlinie beitragen.
Dadurch wiirden Tabakerzeugnisse — abhangig von der gewdhlten Option in hohem oder sehr
hohem Mafe — weniger erschwinglich und damit ein Beitrag zur Erreichung des langfristigen
Ziels von Europas Plan gegen den Krebs (eine ,,Generation Rauchfrei®, in der weniger als 5 %
der Bevolkerung bis 2040 Tabak konsumieren) geleistet. Die stirkste Anhebung wire die
wirksamste Maflnahme zur Eindimmung des Tabakkonsums. Sie wiirde die EU entschlossen
auf Kurs bringen, um das langfristige Ziel von Europas Plan gegen den Krebs zu erreichen.
Diese Option konnte in fast der Hilfte der Mitgliedstaaten zu einer erheblichen und in einigen
Féllen zu einer noch nie da gewesenen Anhebung der Verbrauchsteuer fiihren, insbesondere
bei Erzeugnissen mit historisch niedrigen Steuersdtzen wie Zigarren und Zigarillos; daher ist
es schwierig, alle Auswirkungen auf den Markt abzuschitzen (Umsatzriickgang, hohe
Befolgungskosten fiir die Wirtschaftsbeteiligten). Der teilweise auf KKP basierende Ansatz
mildert jedoch die stirksten Auswirkungen ab und ldsst hohere Ziele zu. Mit dieser Option
werden Steuereinnahmen in Hohe von 13,9 Mrd. EUR fiir die EU-27 generiert.

Durch die Anhebung der EU-Mindeststeuersétze wiirden die betreffenden Erzeugnisse fiir die
Verbraucher weniger erschwinglich, was fiir die Wirtschaftsbeteiligten Umsatzeinbullen zur
Folge hitte. Sie wiirde jedoch nicht zwangsldufig einen Anstieg der Verwaltungskosten fiir
Unternehmen und Mitgliedstaaten mit sich bringen.
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Die Auswirkungen auf die Beschiftigung hdngen vom jeweiligen Marktsegment ab.
Tabakanbau, -herstellung und -einzelhandel unterscheiden sich erheblich in Bezug auf
Produktionsfunktion, Arbeitsintensitit und Marktstruktur. Dies gilt auch fiir die
Auswirkungen. Die Gesamtauswirkungen auf die Beschéftigung in der gesamten Wirtschaft
wiren geringfiigig und wiirden sich auf einige wenige Mitgliedstaaten beschriinken?®.

Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinie auf neuartige Erzeugnisse

Neuartige Erzeugnisse (Liquids fiir E-Zigaretten, andere Tabakwaren, Nikotinbeutel und
sonstige Nikotinerzeugnisse) gewinnen vor allem bei jungen Menschen an Beliebtheit; doch
neben dem inhdrenten Risiko fiir die 6ffentliche Gesundheit, das diese Produkte tragen, haben
sie auch das Potenzial, den Weg zum konventionellen Rauchen zu ebnen. Die
Harmonisierung neuartiger Erzeugnisse, die seit der letzten Uberarbeitung der Richtlinie auf
den EU-Mairkten erschienen sind, wird vorgeschlagen, um gleiche Wettbewerbsbedingungen
fiir herkdmmliche Tabakerzeugnisse und neue Substitute zu schaffen. Es wurden verschiedene
Szenarien fiir die Anhebung der EU-Mindeststeuersdtze fiir herkommliche Tabakerzeugnisse
in Betracht gezogen, die von moderat bis hoch reichten und sich an den nationalen Verfahren
sowohl in Bezug auf die Steuersdtze als auch auf die Struktur ausrichteten, wobei das Risiko
der Substitution zwischen verschiedenen Erzeugnissen berticksichtigt wurde.

Das bevorzugte Szenario ndhert die Steuersitze fiir neuartige Erzeugnisse an die EU-
Mindeststeuersédtze fiir anderen Rauchtabak an. Die vorgeschlagene Harmonisierung der
Verbrauchsteuern auf neuartige Erzeugnisse wiirde die durch die Fragmentierung der
Vorschriften und Regelungen der Mitgliedstaaten verursachten Markthindernisse beseitigen,
die Gesamtkohdrenz des Rechtsrahmens verbessern und so den Handel innerhalb der EU
erleichtern und gleiche Wettbewerbsbedingungen im gesamten Binnenmarkt fiir die
Wirtschaftsbeteiligten, insbesondere fiir KMU, gewéhrleisten. Der bevorzugte Ansatz besteht
darin, neben eindeutig identifizierten Erzeugnissen eine Auffangkategorie fiir alle anderen
nikotinhaltigen Erzeugnisse zu schaffen, um den EU-Rechtsrahmen an die Marktentwicklung
anzupassen und mogliche Gesetzesliicken zu schlieen. Da Preis- und Steuermaflnahmen ein
wirksames Mittel sind, um den Konsum von Tabak und mit Tabak verwandten Erzeugnissen
in verschiedenen Bevolkerungsgruppen, insbesondere bei jungen Menschen, einzuddmmen,
ist die bevorzugte Option — die Einfiihrung hoher EU-Mindeststeuersdtze — verhéltnismaBig
und am ehesten mit den langfristigen Zielen von Europas Plan gegen den Krebs vereinbar.

SchlieBlich wird die Anwendung der Beforderungs- und Kontrollauflagen der horizontalen
Richtlinie (die derzeit nur fiir Tabakwaren im Rahmen der aktuellen Richtlinie gilt) eine
effiziente und wirksame Verwaltung der Verbrauchsteuern gewéhrleisten und die Erhebung
von derzeit nicht erhobenen Einnahmen unterstiitzen (insbesondere im Fall von Liquids fiir E-
Zigaretten). Die Einfilhrung von Verbrauchsteuersdtzen fiir neuartige Erzeugnisse wird bei
der bevorzugten Option zu Mehreinnahmen in Hohe von schétzungsweise 900 bis
1 700 Mio. EUR fiihren.

Die bevorzugte Option basiert auf der Erweiterung bewdhrter IT-Systeme (EMCS und das
System zum  Austausch  von  Verbrauchsteuerdaten) fiir die  Bearbeitung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren. Die damit verbundenen verwaltungstechnischen Pflichten
folgen dem Grundsatz ,,standardmaBig digital.

B In relativen Zahlen ist Bulgarien der am stirksten betroffene Mitgliedstaat mit einer relativ hohen

Konzentration von Tabakanbauern und einer iiberdurchschnittlichen Konzentration im Bereich der
Herstellung. Auch in Griechenland und Polen gibt es viele Tabakanbauer. In absoluten Zahlen ist die
Herstellung vorwiegend in Deutschland angesiedelt.
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Was die Auswirkungen auf die Verwaltungskosten und die Einsparungen betrifft, so wiirden
die zusétzlichen Verwaltungskosten grofitenteils von den KMU getragen, die im Segment der
Liquids fiir E-Zigaretten titig sind, insbesondere von denjenigen, die in Lidndern ansissig
sind, in denen es derzeit keine nationalen Steuerregelungen fiir dieses Segment gibt. Die
vorgeschlagene Harmonisierung der Verbrauchsteuern fiir neuartige Erzeugnisse wiirde
jedoch Markthindernisse beseitigen, die sich aus der Fragmentierung der Vorschriften und
Regelungen der Mitgliedstaaten ergeben, und so den Handel innerhalb der EU erleichtern und
gleiche Wettbewerbsbedingungen flir die Wirtschaftsbeteiligten, insbesondere fiir KMU, im
gesamten Binnenmarkt gewihrleisten.

Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinie auf Rohtabak

Es wird vorgeschlagen, Rohtabak als neue Kategorie aufzunehmen, auf die die Beforderungs-
und Kontrollbestimmungen der horizontalen Richtlinie anwendbar wiren. Dadurch wiren die
Mitgliedstaaten in der Lage, die Lieferketten besser zu kontrollieren und die Abzweigung von
Rohtabak zur illegalen Herstellung zu bekdmpfen. Zwei Optionen werden in Erwigung
gezogen: EU-Mindeststeuersatz von null (Option 1) oder derselbe EU-Mindeststeuersatz wie
fiir anderen Rauchtabak (Option 2). Den Ergebnissen der Analyse zufolge wiirden sich die
entgangenen Steuereinnahmen bei Option 1 um etwa 1,3 Mrd. EUR und bei Option 2 um
2,6 Mrd. EUR verringern. Da der Gesamtverlust an Verbrauchsteuern im Zusammenhang mit
dem illegalen Handel mit Tabak und mit Tabak verwandten Erzeugnissen auf etwa
13 Mrd. EUR geschitzt wird, wiirden mit den vorgeschlagenen MaBBnahmen relativ gesehen
10% bis 20 % des derzeitigen Steuerbetrugs wiedereingezogen. Nachdem mit den
vorgeschlagenen Optionen keine direkten Steuereinnahmen erzielt werden sollen, mit
Ausnahme der Einnahmen aus der Verringerung der Betrugsfille, ist Option 1 die bevorzugte
Option, da sie dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit Rechnung tragt.

Alle Optionen und das Basisszenario stehen mit dem Grundsatz der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen der Umwelt im Einklang. Tabak ist eine Kulturpflanze, die sehr viel
Wasser benétigt und deren Verarbeitung relativ energieintensiv ist. Weggeworfene
Zigarettenstummel schaden auch der Umwelt, da Filter nicht biologisch abbaubar sind und in
Form von Mikroplastik sehr lange in der Umwelt verbleiben konnen. Theoretisch wiirde daher
jeder durch die Besteuerung ausgeloste Riickgang des Tabakkonsums diese Auswirkungen
verringern. Dies steht im Einklang mit den Zielen des Europiischen Klimagesetzes®. Uber
die Umweltauswirkungen von E-Zigaretten und rauchlosem Tabak (einschliefSlich rauchlosen
erhitzten Tabakerzeugnissen) liegen nur wenige Informationen vor. Die Umweltkosten pro
Einheit bei der Herstellung von E-Zigaretten konnen jedoch hoher sein als bei der Herstellung
von herkdmmlichen Zigaretten pro Einheit.

Die Uberarbeitung der Richtlinie trigt auch zur Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung bei, insbesondere in den Bereichen Gesundheit, Geschlechtergleichstellung,
Mobilisierung von Ressourcen, nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen, Umweltschutz,
Erndhrungssicherheit und nachhaltige Gemeinden.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Verwaltungs- und Anpassungskosten sowie die entsprechenden Einsparungen im
Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Richtlinie sind fiir jedes Handlungsfeld

» Festlegung des langfristigen Kurses, mit dem das Ziel der Klimaneutralitét bis 2050 auf sozial gerechte

und kosteneffiziente Weise in allen Politikbereichen erreicht werden soll. Das Europdische Klimagesetz
gibt als verbindliches Klimaziel der Union vor, die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030 um
mindestens 55 % gegentiiber 1990 zu senken.
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unterschiedlich. Die Erhéhung der Verbrauchsteuer auf herkémmlichem Tabak wird sich auf
die Nachfrage auswirken und somit zu einem Riickgang der Verkdufe fiihren, die
Verwaltungskosten fiir die Wirtschaftsbeteiligten und die Behdrden werden jedoch nicht
steigen.

Die bei der Bewertung der Richtlinie gewonnenen Erkenntnisse fithrten zu der
Schlussfolgerung, dass die fehlende Harmonisierung der Verbrauchsteuern auf neuartige
Erzeugnisse (Liquids fiir E-Zigaretten, andere Tabakwaren und mit Tabak verwandte
Erzeugnisse) und die fehlenden klaren Steuervorschriften fiir erhitzten Tabak Rechts- und
Verwaltungsunsicherheiten zur Folge haben, die den Marktteilnehmern bei
grenziiberschreitenden Beforderungen Verwaltungs- und Transaktionskosten verursachen. Da
eine betrdchtliche Anzahl von Mitgliedstaaten bereits erhitzte Tabakerzeugnisse und Liquids
fiir E-Zigaretten besteuert, wiren die zusidtzlichen Regulierungskosten vernachlissigbar.
26 europédische Lander erheben eine Steuer auf erhitzten Tabak und 23 auf Liquids fiir E-
Zigaretten. Der GroBteil der zusdtzlichen Kosten (fiir den gesamten Sektor der neuartigen
Erzeugnisse schitzungsweise 9,6 Mio. EUR an einmaligen Kosten und 6,3 Mio. EUR an
wiederkehrenden Kosten in jedem Folgejahr) wiirde bei KMU entstehen, die im Segment der
Liquids fiir E-Zigaretten titig sind, insbesondere solchen mit Sitz in Léndern, in denen es
derzeit keine nationalen Steuerregelungen gibt. Bei Wirtschaftsbeteiligten aus dem Sektor der
erhitzten Tabakerzeugnisse und anderen Tabakwaren (insbesondere aus dem Segment der
Nikotinbeutel) geht man davon aus, dass sie bereits den GroBteil der Verpflichtungen erfiillen,
da beide Segmente weitgehend von transnationalen Tabakunternehmen kontrolliert werden.
Die den Mitgliedstaaten entstehenden Regulierungskosten wiirden sich auf 10 Mio. EUR
(einmalig) und rund 0,5 Mio. EUR fiir jedes Folgejahr belaufen.

Wenn Rohtabak in den Anwendungsbereich des EMCS aufgenommen und anderen, in der
horizontalen Richtlinie festgelegten Kontrollmalnahmen unterzogen wiirde, wiirden
zusdtzliche  Regulierungskosten  entstehen. Die  Befolgungskosten  fiir  die
Wirtschaftsbeteiligten wiirden sich auf 0,1 Mio. EUR an einmaligen Kosten und 2 Mio. EUR
an jahrlichen laufenden Kosten belaufen, wihrend sie sich fiir die Behorden auf 9,7 Mio. EUR
an einmaligen Kosten und rund 0,7 Mio. EUR fiir jedes Folgejahr belaufen wiirden.
Allerdings geht man davon aus, dass dadurch grenziiberschreitende Ermittlungen und die
Verfolgung von Betrugsfillen erleichtert werden. Dariiber hinaus konnten durch
harmonisierte ~ Kontroll- und Beforderungsauflagen zumindest einige nationale
Kontrollmanahmen (Registrierung, Zulassung und zusdtzliche Kontrollma3inahmen)
entfallen. Dies wiederum konnte den Verwaltungsaufwand sowohl fir die
Wirtschaftsbeteiligten (wie in der Folgenabschitzung zum One-in-one-out-Grundsatz
dargelegt) als auch fiir die Behorden verringern.

Die Behorden der Mitgliedstaaten sind der Ansicht, dass die Vorteile, die durch die
Harmonisierung neuartiger Erzeugnisse und des Rohtabaks und die Anwendung der
Beforderungs- und Kontrollauflagen fiir solche Erzeugnisse entstehen, die Kosten liberwiegen
diirften.

o Grundrechte

Die Mafnahme wirkt sich nicht auf die Grundrechte aus.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Verbrauchsteuern stellen Einnahmen im nationalen Haushalt der Mitgliedstaaten dar. Der
parallel zu diesem Vorschlag vorgelegte Eigenmittelbeschluss sieht eine neue Art von
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Eigenmitteln vor, und zwar die Abgabe eines Anteils des Mindestsatzes fiir Tabak und mit
Tabak verwandte Erzeugnisse. Obwohl dieser Beschluss rechtlich nicht mit der
vorgeschlagenen Uberarbeitung der Richtlinie zusammenhingt, baut er auf den politischen
Entscheidungen auf, die in der Richtlinie (und ihren Uberarbeitungen) getroffen wurden. Er
stellt ein klareres Bekenntnis zum Schutz und zur Verbesserung der allgemeinen Gesundheit
der Biirgerinnen und Biirger dar und soll zudem sicherstellen, dass Verzerrungen, die durch
den grenziiberschreitenden Handel mit Erzeugnissen, die in den Anwendungsbereich der
Richtlinie fallen, verursacht werden, abgeschwicht werden.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Tabakbesteuerung wird regelmiBig iiberwacht, indem auf der Grundlage des
Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission®® Informationen von den Mitgliedstaaten
eingeholt werden. Zudem aktualisieren die Generaldirektion Steuern und Zollunion
(GD TAXUD) der Kommission und die Mitgliedstaaten die Datenbank {iber die geltenden
Steuersidtze (Datenbank ,,Steuern in Europa®“). Das System der Kommission fiir
Riickverfolgbarkeit und  Sicherheitsmerkmale, das gemdB der Richtlinie iiber
Tabakerzeugnisse eingerichtet wurde, ermdglicht die Uberwachung der Tabaklieferkette in
Echtzeit®!,

Der Verbrauchsteuerausschuss, ein beratender Ausschuss fiir Verbrauchsteuerfragen unter
dem Vorsitz der Kommission, dem Vertreter aller Mitgliedstaaten angehdren, wird die
Umsetzung und Funktionsweise der iiberarbeiteten Vorschriften tiberwachen. Der Ausschuss
wird einen Bericht iiber Fragen der Umsetzung und iiber den Umgang mit den in der
Folgenabschétzung festgestellten Problemen vorlegen. Er wird mogliche Unterschiede in der
Auslegung zwischen den Mitgliedstaaten erdrtern und kldren. Wenn neue Rechtsvorschriften
erforderlich sind, kann auch die Expertengruppe ,,Indirekte Steuern* konsultiert werden.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission werden die Wirksamkeit der neuen
Rechtsvorschriften bewerten und frithestens fiinf Jahre nach ihrer Anwendung einen
Bewertungsbericht vorlegen, damit sich die Mairkte anpassen und die Ergebnisse und
Auswirkungen zum Tragen kommen kénnen.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Ubergang von nominalen Sitzen zu einem Ansatz, der teilweise auf der Kaufkraftparitit
(KKP) basiert: Artikel 12

Gemidll der derzeitigen Richtlinie sind die EU-Mindestverbrauchsteuersitze fiir jede
Erzeugniskategorie nominal ausgedriickt, d.h. als fester Geldbetrag, der in allen
Mitgliedstaaten gilt. Dies entspricht dem Ansatz, der traditionell fiir die Harmonisierung der
indirekten Steuern verwendet wird. Im Hinblick auf die Eindimmung des Tabakkonsums
kann dieser Ansatz jedoch keine dauerhafte Losung darstellen, da die Mischung aus Inflation
und Einkommenswachstum im Laufe der Zeit zu einer raschen Aushohlung der Mindestsitze

30 Durchfithrungsbeschluss der Kommission vom 28. Juli 2011 zur Liste der statistischen Daten iiber die

Struktur der Verbrauchsteuern und die Verbrauchsteuersidtze fiir Tabakwaren, die von den
Mitgliedstaaten gemdl den Richtlinien 92/79/EWG und 92/80/EWG des Rates bereitgestellt werden
miissen (ABI. L 197 vom 29.7.2011, S. 17).

31 Fir Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen seit dem 20.Mai 2019 und fiir alle anderen
Tabakerzeugnisse seit dem 20. Mai 2024.
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fiihrt. Aufgrund der erheblichen und anhaltenden Unterschiede zwischen den wirtschaftlichen
Bedingungen in den Mitgliedstaaten (nicht nur beim Einkommen, sondern auch beim
allgemeinen Preisniveau) ist aulerdem jeder auf EU-Ebene festgelegte nominale Mindestsatz
im Allgemeinen zu niedrig, um in Landern mit hoherem Einkommen Wirkung zu zeigen. Um
eine gerechte Verteilung der Auswirkungen zu gewéhrleisten, wird der folgende, teilweise auf
KKP basierende Ansatz vorgeschlagen:

Der derzeitige Ansatz, bei dem der Mindestverbrauchsteuersatz vollstindig in
nominalen Werten ausgedriickt wird, soll durch einen Ansatz ersetzt werden, bei dem
zwei Drittel der Steuer in nominalen Werten und ein Drittel in KKP-Werten
ausgedriickt werden, d. h. die Niveaus werden anhand des Preisniveauindexes (PNI)
des Mitgliedstaats angepasst. Der PNI ermdglicht einen Vergleich zwischen den
Landern, indem die Kaufkraftparititen durch die jeweiligen nominalen Wechselkurse
dividiert werden. Er ist in Artikel 12 Absatz 3 definiert als der Index, der das
Preisniveau eines bestimmten Mitgliedstaats flir den Individualkonsum im Verhéltnis
zum gewichteten Unionsdurchschnitt ausdriickt. Dieser Indikator wird jahrlich von
Eurostat  veroffentlicht und aktualisiert (Datensatz PRC _PPP IND). Die
Mitgliedstaaten sollten den letzten verfiigbaren PNI verwenden®? (Artikel 12
Absatz 3).

Den Verdanderungen des PNI im Laufe der Zeit soll Rechnung getragen werden,
indem der in jedem Mitgliedstaat geltende Mindestverbrauchsteuersatz alle drei Jahre
aktualisiert wird. Durch die Festlegung eines Dreijahreszeitraums werden
regelméfige Aktualisierungen in ausreichendem Mafe beriicksichtigt, um die
Relevanz  zu  gewihrleisten, und gleichzeitig der unverhéltnisméBige
Verwaltungsaufwand und die Unsicherheit vermieden, die mit einer jéhrlichen
Aktualisierung verbunden wéren. Es ist auch gédngige Praxis, dass einige
Mitgliedstaaten ihre Steuerpolitik fiir einen Zeitraum von drei Jahren festlegen.

Gleichzeitig wird vorgeschlagen, den Mindestverbrauchsteuersatz  unter
Beriicksichtigung der durchschnittlichen Inflationsentwicklung in der EU anhand des
harmonisierten =~ Verbraucherpreisindexes (HVPI) zu aktualisieren, um die
Bestéindigkeit des politischen Kurses im Laufe der Zeit zu gewahrleisten (Artikel 12
Absatz 2). Mit dem HVPI werden die Preisdnderungen bei den von den Haushalten
erworbenen Verbrauchsgiitern und Dienstleistungen im Laufe der Zeit gemessen, um
ein vergleichbares Mal} fiir die Inflation zu erhalten. Die Daten sind monatlich und
jéhrlich verfiigbar und nach detaillierten Verbrauchskategorien aufgeschliisselt. Zur
Bestimmung der prozentualen Verdnderung des HVPI in den vorangegangenen drei
Kalenderjahren sollten die Mitgliedstaaten den letzten verfligbaren jéhrlichen EU-
Durchschnittswert der von Eurostat bereitgestellten Indizes fiir alle Positionen
verwenden®’. Um mit der Anpassung des PNI kohirent zu sein, wird vorgeschlagen,
diese Aktualisierung alle drei Jahre vorzunehmen und sie bei der Berechnung des in
jedem Mitgliedstaat geltenden Mindestverbrauchsteuersatzes zu berticksichtigen.

32

33

Zum Beispiel im Jahr 2025 den Indikator der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
,Preisniveauindizes (EU27 2020=100)".

Fiir die ab dem Jahr 2031 geltenden Sitze zum Beispiel die prozentuale Verdanderung zwischen dem
EU-Durchschnitt des HVPI 2027 und 2029.
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Uberarbeitung der EU-Mindeststeuersitze fiir bestimmte Kategorien von
herkommlichen Tabakerzeugnissen: Artikel 4, 6, 16, 20

Nach demselben Ansatz wie in der derzeitigen Richtlinie wird vorgeschlagen, die aktuelle
Struktur der Verbrauchsteuer (ad valorem oder spezifisch oder eine Kombination aus beiden)
und unterschiedliche Mindestverbrauchsteuersitze fiir bestimmte Tabakerzeugnisse
beizubehalten.  Eine  spezifische = Steuer  (Mengensteuer)  gewdhrleistet  ein
Mindestbesteuerungsniveau fiir alle Erzeugnisse und verringert den Anreiz fiir eine steuerlich
bedingte Substitution, wihrend eine proportionale Steuer (Wertsteuer) eine automatische
Anpassung an Preissteigerungen bewirkt. Eine gemischte Struktur kombiniert Aspekte von
beiden.

Die Ad-Valorem-Komponente trigt dazu bei, dass die EU-Niveaus nicht zu schnell veralten,
und hilft, sie in méBig wohlhabenden EU-Volkswirtschaften relevant zu halten. Die
spezifische Komponente trigt dazu bei, die Entwicklung des Niedrigpreissegments zu
verhindern. Die derzeitigen EU-Mindestverbrauchsteuersitze sind zunehmend unwirksam bei
der Einddmmung des Tabakkonsums. Die Mindeststeuersitze miissen derart iliberarbeitet
werden, dass ein Gleichgewicht zwischen groBerer Konvergenz, dem ordnungsgemédfen
Funktionieren des Binnenmarktes und der Vermeidung unbeabsichtigter Folgen (wie
Substitution, illegaler Konsum, Steuerhinterziehung) entsteht.

Nicht zuletzt ist die Pravalenz des Rauchens in der EU in den letzten zehn Jahren zwar
zuriickgegangen (von 28 % auf 24 % zwischen 2012 und 2023), doch bestehen weiterhin
erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Léndern und Bevdlkerungsgruppen. Ohne
ein Eingreifen werden die langfristigen Ziele von Europas Plan gegen den Krebs selbst bei
den derzeitigen riickldufigen Verbrauchswerten nicht erreicht werden.

Es werden gesonderte Begriffsbestimmungen fiir Zigarillos (Artikel 4) und
Wasserpfeifentabak (Artikel 6) eingefiihrt, um die Rechtssicherheit zu verbessern und den
Mitgliedstaaten die Einfilhrung einer stirker maligeschneiderten Steuerregelung zu
ermoglichen, die den Verbrauchsmustern und der Risikoanalyse fiir diese spezifischen
Erzeugnisse Rechnung trigt, sowie — im Falle von Wasserpfeifentabak — um die
Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung des illegalen Handels zu unterstiitzen, indem den
Steuerbehdrden eine wirksamere Uberwachung des Marktes fiir Wasserpfeifentabak
ermoglicht wird.

Die Unterscheidung zwischen Zigarren und Zigarillos in Artikel 4 Absatz 2 beruht auf den
physikalischen  Eigenschaften der Erzeugnisse, entsprechend den bestehenden
Begriffsbestimmungen im EU-Recht**. In Artikel 6 wird zwischen Wasserpfeifentabak und
anderem Rauchtabak aufgrund der physikalischen Eigenschaften und der beabsichtigten
Verwendung durch die Verbraucher unterschieden, entsprechend den bestehenden
Begriffsbestimmungen im EU-Recht®.

34 Artikel 8 der Richtlinie 2007/74/EG des Rates vom 20. Dezember 2007 iiber die Befreiung der von aus
Drittlindern kommenden Reisenden eingefiihrten Waren von der Mehrwertsteuer und den
Verbrauchsteuern (ABI. L 346 vom 29.12.2007, S. 6) und Artikel 32 der Richtlinie (EU) 2020/262 des
Rates vom 19. Dezember 2019 zur Festlegung des allgemeinen Verbrauchsteuersystems (Neufassung)
(ABL. L 58 vom 27.2.2020, S. 4).

33 Richtlinie 2014/40/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Herstellung, die Aufmachung
und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der
Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014, S. 1).
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Es werden hohere EU-Mindeststeuersitze fiir Tabakwaren (Zigaretten, Zigarren, Zigarillos,
Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten, Wasserpfeifentabak, erhitzter Tabak und
sonstiger Rauchtabak) eingefiihrt (Artikel 16 und 20).

Fir Zigarren, Zigarillos, anderen Rauchtabak, Wasserpfeifentabak, erhitzten Tabak und
andere Tabakwaren wird vorgeschlagen, die EU-Mindestsétze schrittweise anzuheben, um die
Kluft zwischen diesen und dem fiir Zigaretten festgelegten Satz zu verringern und so eine
schrittweise Konvergenz zwischen den Erzeugnissen zu erreichen und das Risiko einer
erzeugnisiibergreifenden Substitution zu minimieren (Artikel 20 Absatz 2). Vorgesehen ist
eine vierjihrige Ubergangszeit, wobei die Verbrauchsteuer nach zwei Jahren erhoht wird
(Artikel 20 Absétze 4 und 5).

Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinie auf neuartige Erzeugnisse:
Artikel 1,2, 7, 8,9, 10, 20, 21, 22 und 28

Um die steuerlich bedingte Substitution zu verringern und Rechtssicherheit zu gewéhrleisten,
wird vorgeschlagen, neuartige Erzeugnisse — Liquids fiir elektronische Zigaretten, andere
Tabakwaren (Kautabak und iiber die Nase konsumierter Tabak), Nikotinbeutel und sonstige
Nikotinerzeugnisse — entsprechend der derzeitigen Praxis und den Erwartungen der
Mitgliedstaaten in den Anwendungsbereich der Richtlinie aufzunehmen (Artikel 2). Aktuell
erhebt ein Grof3teil der Mitgliedstaaten Verbrauchsteuern auf erhitzte Tabakerzeugnisse und
Liquids fiir E-Zigaretten.

In den Artikeln 7, 8, 9 und 10 werden neue Begriffsbestimmungen eingefiihrt, und in den
Artikeln 20 und 22 werden neue EU-Mindeststeuersitze festgelegt. Artikel 28 sieht vor, dass
die Kommission die Mindestverbrauchsteuersitze fiir erhitzten Tabak, Liquids fiir
elektronische  Zigaretten, Nikotinbeutel und sonstige Nikotinerzeugnisse unter
Beriicksichtigung der Entwicklungen auf dem Markt und im Bereich der Regulierung
tiberpriift. SchlieBlich ist flir Nikotinbeutel und sonstige Nikotinerzeugnisse nach dem
gleichen Ansatz wie fiir anderen Rauchtabak eine vierjihrige Ubergangszeit vorgesehen,
wobei die Verbrauchsteuer nach zwei Jahren um 50 % der Mindestverbrauchsteuersitze
erhoht wird (Artikel 22 Absétze 3 und 4).

GemiB Artikel 151 der Akte iiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens gilt fiir
Schweden eine Ausnahmeregelung unter der Bedingung, dass Schweden alle erforderlichen
MaBnahmen ergreift, um sicherzustellen, dass solche Erzeugnisse nicht in den Mitgliedstaaten
in Verkehr gebracht werden, fiir die das Verbot uneingeschréankt gilt. Da Tabak zum oralen
Gebrauch in keinem anderen Mitgliedstaat als Schweden®® rechtmiBig in den Verkehr
gebracht werden darf, ist Schweden daher nicht verpflichtet, die indirekten Steuern auf solche
Erzeugnisse im Sinne von Artikel 113 AEUV zu harmonisieren.

Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinie auf Rohtabak: Artikel 1 und 23

Wie die Kommission in ihrem Bewertungsbericht feststellt, ist die fehlende Kontrolle von
Rohtabak besonders besorgniserregend, da es Belege fiir eine zunehmende Abzweigung zur
illegalen Herstellung von Zigaretten innerhalb der EU gibt. Insbesondere das Fehlen einer
harmonisierten Begriffsbestimmung fiir Rohtabak wurde von den Interessentragern als grof3es
Hindernis fiir eine ordnungsgemife grenziiberschreitende Uberwachung angesehen.

36 Artikel 17 der Richtlinie 2014/40/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung, die

Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur
Authebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014, S. 1).
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Es wird vorgeschlagen, den Anwendungsbereich der Richtlinie auf Rohtabak auszuweiten
(Artikel 1) und einen EU-Mindestverbrauchsteuersatz von null einzufiihren (Artikel 23). Dies
wiirde es ermdglichen, die fiir verbrauchsteuerpflichtige Waren geltenden Beforderungs- und
Kontrollauflagen der horizontalen Richtlinie anzuwenden. Gleichzeitig erhalten die
Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt bei der Festsetzung positiver Steuersidtze je nach Ausmaf
der Steuerhinterziechung, der sie ausgesetzt sind. Es wird vorgeschlagen, die Beforderungs-
und Kontrollauflagen im Stadium der Erstverarbeitung anzuwenden, nachdem der Tabak dem
Curing und der Trocknung unterzogen wurde. Die Beforderung vom Feld zum Betrieb oder
zu den Sammelstellen fiir geernteten Tabak wiirde nicht unter das EMCS fallen. Dies
bedeutet, dass Tabakanbauer und ihre kollektiven Organisationen von der Anwendung des
EMCS ausgenommen sind, sofern keine andere Verarbeitung als das Trocknen oder Curing
erfolgt.

Angleichung an die Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates zur Festlegung des allgemeinen
Systems fiir verbrauchsteuerpflichtige Waren: Artikel 26

In Artikel 17 Absatz1 Buchstabe b der Richtlinie ist eine fakultative Ausnahme fiir
Tabakwaren vorgesehen, die unter behordlicher Aufsicht vernichtet werden. Geméall den
Artikeln 6 und 45 der Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates gilt jedoch die vollstindige
Zerstorung oder der unwiederbringliche Verlust verbrauchsteuerpflichtiger Waren infolge
einer von den zustindigen Behorden des betreffenden Mitgliedstaats erteilten Genehmigung
zu ihrer Zerstérung nicht als Uberfiihrung in den steuerrechtlich freien Verkehr (d. h. es
entsteht keine Verbrauchsteuerpflicht).

Streichung veralteter Bestimmungen: Artikel 14, 16, 18 und 20

Die Ausnahmeregelungen fiir bestimmte Mitgliedstaaten und die Festlegung von
Ubergangsfristen werden aus den Artikeln 14, 16, 18 und 20 der Richtlinie gestrichen, da sie
ausgelaufen und daher nicht mehr erforderlich sind.
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WV 2011/64/EU
= neu

2025/0580 (CNS)

Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES

iiber die Struktur und die Séitze der Verbrauchsteuern auf Tabakwares = und mit
Tabak verwandte Erzeugnisse < (Neufassung)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 113,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

geméil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

d neu

(D) An der Richtlinie 2011/64/EU des Rates' sind mehrere Anderungen vorzunehmen.
Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, die genannte Richtlinie neu zu fassen.

2) Seit der Annahme der Richtlinie 2011/64/EU hat sich der Tabakmarkt erheblich
verdndert. Neue Erzeugnisse, die als Substitute fiir Tabakwaren dienen und Tabak oder
Nikotin enthalten, wurden in Verkehr gebracht. Als Reaktion darauf haben die
Mitgliedstaaten unterschiedliche einzelstaatliche Maflnahmen im Hinblick auf diese
Substitute eingefiihrt, die jedoch den Wettbewerb verzerren und das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts beeintrdchtigen. Im Interesse einer einheitlichen und
gerechten  Besteuerung  sollten die  Verbrauchsteuerstruktur  und  die
Mindestverbrauchsteuersidtze in der Union fiir diese Substitute fiir Tabakwaren
harmonisiert werden. Diese Richtlinie sollte nicht die Vereinheitlichung der
Besteuerungsvorschriften fiir Tabak zum oralen Gebrauch, dessen Inverkehrbringen
gemif Artikel 17 der Richtlinie 2014/40/EU des Europdischen Parlaments und des

L Richtlinie 2011/64/EU des Rates vom 21.Juni 2011 {ber die Struktur und die Sétze der
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren (ABIL. L 176 vom 5.7.2011, S. 24,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).
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Rates verboten ist, zum Gegenstand haben. Der Klarheit halber sei darauf
hingewiesen, dass diese Richtlinie nicht die Vereinheitlichung der
Besteuerungsvorschriften fiir Tabak zum oralen Gebrauch, der im Einklang mit
Artikel 151 der Akte iiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens in einem
Mitgliedstaat in Verkehr gebracht wird, zum Gegenstand haben sollte.

WV 2011/64/EU Erwigungsgrund 1
(angepasst)

3)

WV 2011/64/EU Erwigungsgrund 2
(angepasst)
= neu

X> Es muss sichergestellt werden, dass <X] Bdie Steuervorschriften der Union fiir
Tabaksarer = und mit Tabak verwandte Erzeugnisse < settern DO weiterhin <X] das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes und gleichzeitig ein hohes
Gesundheitsschutzniveau gemill Artikel 168 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union gewihrleisten, und zwar unter Berlicksichtigung der Tatsache,
dass Tabaksares = und mit Tabak verwandte Erzeugnisse <= schwere gesundheitliche
Schiaden verursachen konnen = , dass eines der Ziele von Europas Plan gegen den
Krebs? ein rauchfreies Europa ist <@ und dass die Union dem Rahmeniibereinkommen
der Weltgesundheltsorgamsatlon zur Emdammung des Tabakkonsums belgetreten ist.

%ﬁ%ﬁ% '=¢> Um dleses zwelfache Zlel Zu errelchen sollten dle EU und d1e
Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen im Kampf gegen den illegalen Tabakhandel,
insbesondere gegen illegale Einfuhren von Tabak und mit Tabak verwandten
Erzeugnissen aus Drittstaaten, erhohen®. Neuartige Erzeugnisse (Liquids fiir E-
Zigaretten, andere Tabakwaren, Nikotinbeutel und sonstige Nikotinerzeugnisse)
gewinnen vor allem bei jungen Menschen an Beliebtheit, doch neben dem inhérenten
Risiko fiir die dffentliche Gesundheit, das diese Erzeugnisse darstellen, bergen sie
auch das Potenzial, den Weg zum konventionellen Rauchen zu ebnen. <

Europas Plan gegen den Krebs (COM (2021) 44 final).

Im Falle Zyperns die ,,Trennungslinie* entsprechend der Verordnung (EG) Nr. 866/2004 des Rates vom
29. April 2004 iiber eine Regelung nach Artikel 2 des Protokolls Nr. 10 zur Beitrittsakte
(ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31).
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“)

WV 2011/64/EU Erwigungsgrund 3
(angepasst)
= neu

Eines der Ziele des Vertrags iiber die Europdische Union ist es, eine Wirtschaftsunion,
die einem innerstaatlichen Markt dhnlich ist und in der gesunder Wettbewerb herrscht,
aufrecht zu erhalten. Im Bereich der Tabakwaren = und der mit Tabak verwandten
Erzeugnisse < setzt dies voraus, dass die in den Mitgliedstaaten auf die Erzeugnisse
dieses [ des einschligigen XI Sektors erhobenen Verbrauchsteuern die
Wettbewerbsbedingungen nicht verfialschen und den freien Verkehr dieser Erzeugnisse
in der Union nicht behindern.

)

{ neu

Es ist erforderlich sicherzustellen, dass Tabak und mit Tabak verwandte Erzeugnisse
fir die Zwecke dieser Richtlinie definiert werden, unbeschadet der
Begriffsbestimmung solcher Erzeugnisse fiir die Zwecke ihrer Herstellung, ihrer
Aufmachung und ihres Verkaufs innerhalb der EU.

(6)

WV 2011/64/EU Erwigungsgrund 4
(angepasst)
= neu

Die verschiedenen Sorten von Tabakwarensesten = und mit Tabak verwandten
Erzeugnissen <=, die sich voneinander durch ihre Merkmale und durch ihren
Verwendungszweck unterscheiden, sollten definiert werden.

(7

WV 2011/64/EU Erwigungsgrund 6
(angepasst)

Tabakstrange, die sich als solche nach einem einfachen Vorgang nicht industrieller Art
zum Rauchen eignen, sind im Hinblick auf eine einheitliche Besteuerung dieses
B> solcher <XI Erzeugnisse ebenfalls als Zigaretten anzusehen.

®)

WV 2011/64/EU Erwigungsgrund 5
(angepasst)
= neu

= Um mehr Rechtssicherheit zu schaffen und die Betrugsbekdmpfung zu
verbessern, <= Esist eine Unterscheidung zwischen Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte
Zigaretten uad , anderem Rauchtabak = , Wasserpfeifentabak und erhitztem Tabak <
zu treffen. = Auch muss eine Unterscheidung zwischen Zigarren und Zigarillos
erfolgen, um rechtliche Kohédrenz zu gewéhrleisten und den Mitgliedstaaten die
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Moglichkeit zu geben, ihre Steuersysteme im Bedarfsfall derart anzupassen, dass eine
steuerlich bedingte Substitution vermieden wird. <

©)

WV 2011/64/EU Erwigungsgrund 8
(angepasst)
= neu

Im Interesse einer einheitlichen und gerechten Besteuerung ist eine Definition von
Zigaretten, Zigarren, Zigarillos = , Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten, <
aad anderem Rauchtabak = , Wasserpfeifentabak, erhitztem Tabak und anderen
Tabakwaren & jeweds dahin gehend festzulegen, dass Tabakstrange die aufgrund
ihrer Lange als zwei Zigaretten oder mehr gelten konnen erbray serreehtheh als
zwel Zlgaretten oder mehr behandelt werden dass—eine

beh%ekﬁa%é = dass eine Zlgarre deren Gew1cht nlcht mehr als 3 g betragt als
Zigarillo behandelt wird, < dass Rauchtabak, der in vielerlei Hmswht

Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten dhnelt, h als
Feinschnitttabak behandelt wird, = dass Tabak, der in einer Wasserpfelfe verwendet
werden kann, als Wasserpfeifentabak behandelt wird, dass Tabak, der erhitzt oder
anderweitig durch chemische Reaktion aktiviert wird, als erhitzter Tabak behandelt
wird, dass Tabak, der fiir den menschlichen Gebrauch zubereitet und bestimmt ist, als
andere Tabakwaren behandelt w1rd <~ und dass Tabakabfalle emdeutlg deﬁnlert smd

(10)

J neu

Mit Tabak verwandte Erzeugnisse dienen hiufig als Substitute fiir Tabakwaren, indem
sie die Nikotinaufnahme im menschlichen Korper erleichtern. Im Interesse einer
einheitlichen und gerechten Besteuerung sollten Definitionen fiir Liquids fiir
elektronische Zigaretten, Nikotinbeutel und sonstige Nikotinerzeugnisse festgelegt
werden.

(1)

WV 2011/64/EU Erwigungsgrund 7
= neu

Der Begriff des Herstellers ist dahin_gehend zu préizisieren, dass darunter jede
natiirliche oder juristische Person zu verstehen ist, die tatsidchlich Tabakwaren = und
mit Tabak verwandte Erzeugnisse < herstellt = oder ein solches Erzeugnis
entwickeln oder herstellen ldsst und dleses unter ithrem e1genen Namen oder 1hrer
elgenen Marke vermarktet < un e e
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(12)

WV 2011/64/EU
Erwégungsgrund 13
= neu

Fiir das ordnungsgeméfe Funktionieren des Binnenmarktes ist es notwendig, dass die
Mindestverbrauchsteuern fiir alle Kategorien von Tabakwaren = und mit Tabak
verwandten Erzeugnissen < festgelegt werden. = Fiir jede Kategorie von Tabak und
mit Tabak verwandten Erzeugnissen sollten verschiedene Mindestverbrauchsteuern
festgelegt werden, um den unterschiedlichen Erzeugnissen und ihrer unterschiedlichen
Verwendung Rechnung zu tragen. <

(13)

(14)

d neu

Um zu vermeiden, dass der Mindestverbrauchsteuersatz der Union mit der Zeit an
Aktualitit einbiiflt, sollte dieser Satz fiir jede Erzeugniskategorie alle drei Jahre auf der
Grundlage der Anderungen des von Eurostat verdffentlichten harmonisierten
Verbraucherpreisindex der Union aktualisiert werden.

Damit die Auswirkungen gleichmiBig auf die Mitgliedstaaten verteilt werden, muss
der wirtschaftlichen Lage der Mitgliedstaaten Rechnung getragen werden, indem die
Mindestverbrauchsteuersidtze der Union anhand des von Eurostat verdffentlichten
Preisniveauindex fiir jeden Mitgliedstaat angepasst werden. Diese Anpassung sollte
alle drei Jahre tiberpriift werden.

(15)

W 2011/64/EU
Erwagungsgrund 11 (angepasst)

Die Struktur der Verbrauchsteuer auf Zigaretten ssuss O sollte <X] neben einem je
Erzeugniseinheit festgelegten spezifischen Teilbetrag einen proportionalen, an=Hhand
des Kleinverkaufspreises — alle Steuern einbegriffen — berechneten Teilbetrag
umfassen. Da die auf Zigaretten erhobene Umsatzsteuer die gleiche Wirkung hat wie
eine Ad-Valorem-Verbrauchsteuer, ist es angebracht, die Umsatzsteuer bei der
Festlegung des Verhdltnisses zwischen dem spezifischen Teilbetrag der
Verbrauchsteuer und der Gesamtsteuerbelastung zu beriicksichtigen.

(16)

WV 2011/64/EU
Erwagungsgrund 12

Unbeschadet der gemischten Steuerstruktur und des maximalen Anteils des
spezifischen Teilbetrags an der Gesamtsteuerlast sollten den Mitgliedstaaten effiziente
Instrumentarien zur Verfiigung gestellt werden, um spezifische Verbrauchsteuern oder
Mindestverbrauchsteuern auf Zigaretten zu erheben, so=dass zumindest eine bestimmte
Mindestbesteuerung in der gesamten Union gewihrleistet ist.
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(17)

WV 2011/64/EU
Erwégungsgrund 14

Fiir Zigaretten sollte fiir Hersteller ein neutrales Wettbewerbsumfeld gewéhrleistet, die
Aufteilung der Tabakmirkte abgebaut und die gesundheitspolitischen Ziele
hervorgehoben werden. Daher sollte eine preisbezogene Mindestbesteuerung an den
gewichteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreis ankniipfen, wohingegen ein
Mindeststeuerbetrag fiir alle Zigaretten gelten sollte. Aus denselben Griinden sollte der
gewichtete durchschnittliche Kleinverkaufspreis auch als Bezugsgrofe fiir die
Ermittlung des Anteils der spezifischen Verbrauchsteuer an der gesamten
Steuerbelastung dienen.

(18)

W 2011/64/EU
Erwdgungsgrund 16 (angepasst)
= neu

Eine setehe = gewisser Grad an <& Anndherung wiirde aaerdem dazu beitragen, ein
hohes Gesundheitsschutzniveau sicherzustellen. Die Hohe der Steuern ist ein wichtiger
Faktor fiir den Preis von Tabaks#eres = und mit Tabak verwandten Erzeugnissen <=,
und dieser hat wiederum Auswirkungen auf die Rasehl> Konsum <XIgewohnheiten
der Verbraucher. Betrug und Schmuggel unterlaufen steuerlich bedingte Preisniveaus
insbesondere von Zigaretten und Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten und
gefdhrden somit das Ziel der Einddmmung des Tabakkonsums bzw. des
Gesundheitsschutzes.

19)

WV 2011/64/EU
Erwagungsgrund 20 (angepasst)
= neu

Portugal sollte = aufgrund der besonderen strukturbedingten sozialen und
wirtschaftlichen Lage der weit abgelegenen Regionen Azoren und Madeira <= die
Moglichkeit eingerdumt werden auf die von kleinen Erzeugem hergestellten
Zigaretten, die in den—we Arorer adeira = diesen
Regionen < verbraucht werden einen ermaﬁlgten Steuersatz anzuwenden

W 2011/64/EU
Erwéigungsgrund 22 (angepasst)
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(20)

WV 2011/64/EU
Erwédgungsgrund 17
= neu

Beziiglich anderer Tabakwaren als Zigaretten sollte eine harmonisierte steuerliche
Belastung fiir alle Waren, die derselben Gruppe von Tabakwaren = und mit Tabak
verwandten Erzeugnissen <= angehdren, festgelegt werden. Die Festlegung einer als
Prozentsatz oder in Form eines bestimmten Betrags je kg oder je Stiickzahl = oder je
ml < ausgedriickten globalen Mindestverbrauchsteuer ist am ehesten geeignet fiir das
Funktionieren des Binnenmarktes.

@2y

W 2011/64/EU
Erwigungsgrund 15 (angepasst)
= neu

Insbesondere fiir Zigaretten, der bei %Weitem waehtigsten = grofiten < Kategorie von
Tabakwaren, sowie fiir Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten bestehen
hinsichtlich Preisen und Hohe der Verbrauchsteuers nach wie vor erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, die das Funktionieren des Binnenmarkts
beeintrachtigen konnen. Ein gewisser Grad an Anndherung der in den Mitgliedsstaaten
angewandten Steuersidtze wire ein Beitrag zur Verringerung der Steuerhinterziehung
und des Schmuggels innerhalb der Union.

(22)

WV 2011/64/EU
Erwigungsgrund 18

Was Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten anbelangt, so sollte eine
preisbezogene Unions-Mindestbesteuerung so ausgedriickt werden, dass eine
vergleichbare Wirkung erzielt wird wie bei Zigaretten, und der gewichtete
durchschnittliche Kleinverkaufspreis sollte als Bezugsgrofe dafiir dienen.

(23)

WV 2011/64/EU
Erwédgungsgrund 19
= neu

Die Mindestbesteuerung fiir Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten muss
stiarker an die fiir Zigaretten geltende Mindestbesteuerung angenihert werden, um dem
bestehenden Wettbewerb zwischen den beiden Erzeugnissen, der sich in den
beobachteten Konsumgewohnheiten widerspiegelt, sowie der Tatsache Rechnung zu
tragen, dass beide Erzeugnisse gleichermaflen schidlich sind. = In vergleichbarer
Weise stellt die Erh6hung der EU-Mindestsétze fiir Zigarren, Zigarillos und anderen
Rauchtabak darauf ab, die Kluft zum Satz fiir Zigaretten zu verringern und so eine
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schrittweise Anndherung zwischen den Erzeugnissen zu erreichen und das Risiko einer
erzeugnisiibergreifenden Substitution zu minimieren. <

(24)

(25)

(26)

27)

4 neu

In Bezug auf Wasserpfeifentabak sollte es den Mitgliedstaaten gestattet sein, eine
niedrigere Mindeststeuer als fiir anderen Rauchtabak festzulegen, um den
Besonderheiten des Marktes fiir Wasserpfeifentabak Rechnung zu tragen.

Um der Vielfalt der aktuellen Formen von erhitztem Tabak Rechnung zu tragen und
kiinftige Formen zu antizipieren, ist die Festlegung einer als Prozentsatz oder in Form
eines bestimmten Betrags je kg oder je Stiickzahl ausgedriickten globalen
Mindestverbrauchsteuer am ehesten geeignet fiir das Funktionieren des
Binnenmarktes. Daher sollte die globale Mindestverbrauchsteuer je nach Art des
betreffenden erhitzten Tabakerzeugnisses in Form eines bestimmten Betrags je kg oder
je Stiickzahl ausgedriickt werden.

Um neutrale Wettbewerbsbedingungen im Tabaksektor zu schaffen, miissen auch
Mindeststeuersitze fiir Wasserpfeifentabak, erhitzten Tabak, andere Tabakwaren und
mit Tabak verwandte Erzeugnisse, die aus steuerlicher Sicht als Substitute fiir
Tabakerzeugnisse angesehen werden konnen, festgelegt werden.

Bei Liquids fiir elektronische Zigaretten sollte fiir sédmtliche Liquids ein
Mindeststeuersatz gelten, wobei ein hoherer Steuersatz fiir Liquids mit einer
Nikotinkonzentration von mehr als 15 mg/ml gelten sollte, um der Vielfalt der
Erzeugnisse Rechnung zu tragen und Steuervermeidung durch selbstgemischte
Mischungen zu verhindern.

(28)

W 2011/64/EU Erwigungsgrund 9
= neu

Die Harmonisierung der Strukturen der Verbrauchsteuern muss insbesondere dazu
fithren, dass der Wettbewerb zwischen den einer gleichen Gruppe angehdrenden
Kategorien von Tabakwaren = und mit Tabak verwandten Erzeugnissen <= durch die
Folgen der Besteuerung nicht verfilscht wird und dass es zur Offnung der nationalen
Mirkte der Mitgliedstaaten kommit.

(29)

W 2011/64/EU
Erwiagungsgrund 21 (angepasst)
= neu

= Fiir Zigarren, Zigarillos, Wasserpfeifentabak, erhitzten Tabak, anderen Rauchtabak,
andere Tabakwaren, Nikotinbeutel und sonstige Nikotinerzeugnisse <= Es sollten
Ubergangszeiten = von vier Jahren mit einer Verbrauchsteuererhhung nach zwei
Jahren <= xergesehen [X festgelegt X1 werden, damit die Mitgliedstaaten sich
reibungslos an das Niveau der globalen Verbrauchsteuer anpassen konnen und
mogliche Nebeneffekte somit begrenzt werden.
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(30)

d neu

Um zu verhindern, dass Rohtabak fiir eine illegale Herstellung und die daraus
folgende Steuerhinterziechung verwendet wird, sollte dieser der Verbrauchsteuer
unterliegen. Es ist daher notwendig, Rohtabak zu definieren. Die Festsetzung eines
Mindestverbrauchsteuersatzes von null fiir Rohtabak ist fiir die Zwecke der
Bekdmpfung von Steuerhinterziechung und Steuerbetrug verhidltnismiBig und
verhindert Doppelbesteuerung.

(€1)

W 2011/64/EU
Erwagungsgrund 10
= neu

Die Erfordernisse des freien Wettbewerbs bedingen eine freie Preisbildung fiir alle
Gruppen von Tabakwaren = und mit Tabak verwandten Erzeugnissen. Die Hersteller
bzw. ihre Vertreter oder Beauftragten in der Union sollten frei fiir jeden Mitgliedstaat,
in dem diese Erzeugnisse in Verkehr gebracht werden sollen, den
Kleinverkaufshdchstpreis bestimmen konnen. <

(32)

WV 2011/64/EU
Erwiagungsgrund 23
= neu

Da—die—meisten @ Den <& Mitgliedstaaten = sollte gestattet werden, < bestimmte
Tabakwaren = und mit Tabak verwandte Erzeugnisse <= je nach Verwendungszweck
von der Verbrauchsteuer zu befreien bzw. die Verbrauchsteuern dafiir zu erstattens=s¢

(33)

(34)

J neu

Um bewerten zu konnen, inwieweit diese Richtlinie funktioniert, sollte die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat regelméfig Berichte {iber die
Anwendung dieser Richtlinie vorlegen, in denen insbesondere die Hohe der Steuern
unter Berlicksichtigung des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts, der
offentlichen Gesundheit, des realen Werts der Verbrauchsteuersidtze und der
Diskrepanz zwischen den zu erhebenden  und den erhobenen
Verbrauchsteuereinnahmen untersucht werden.

Aus Griinden der Rechtsklarheit und der Transparenz sollte der Kommission gemif
Artikel 290 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union die Befugnis
iibertragen werden, Rechtsakte zu erlassen, um die in dieser Richtlinie festgelegten
Mindestsunionssitze derart zu #ndern, dass diese etwaige Anderungen des
harmonisierten Verbraucherpreisindex widerspiegeln. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den
Grundsitzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
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(35)

(36)

(37

13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung* niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir
eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu
sorgen, erhilt der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstdndigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Zwecks Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Umsetzung der
Informationspflichten der Mitgliedstaaten sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden, damit sie eine Liste mit statistischen
Angaben aufsetzen kann, die von den Mitgliedstaaten fiir den Bericht der Kommission
iiber die Anwendung dieser Richtlinie vorzulegen sind. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates® ausgeiibt werden.

Um das bestehende Steuergefille zu verringern, sollten unter Beriicksichtigung der
aktuellen und kiinftiger Marktentwicklungen Mindestsétze filir neuartige Tabak- und
Nikotinerzeugnisse festgelegt werden. Die Kommission sollte diese Richtlinie unter
Beriicksichtigung der kiinftigen Uberarbeitung der Richtlinie 2014/40/EU (Richtlinie
fiir Tabakerzeugnisse) tiberpriifen und eine mogliche Nivellierung der Steuersétze fiir
einzelne Erzeugniskategorien durch eine Erhdhung der Mindeststeuersitze fiir
erhitzten Tabak und mit Tabak verwandte Erzeugnisse gemill Artikel 20 Absatz 2
Buchstabe f bzw. Artikel 22 in Betracht ziehen.

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu den bisherigen Richtlinien inhaltlich
gedndert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unverdnderten
Bestimmungen ergibt sich aus den bisherigen Richtlinien.

W 2011/64/EU
Erwédgungsgrund 24

(38)

W 2011/64/EU
Erwégungsgrund 25 (angepasst)

Diese vorliegende Richtlinie sollte die Verpflichtungl>en<Xl der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der ¥ in Anhang 1 Teil B der Richtlinie 2011/64/EU genannten <XI
Fristen fiir die Umsetzung B> der dort genannten Rlchthnlen <X 1n %ﬂﬂ%ﬁ&%&%@&
X> nationales <X] Recht und —
Riehthnien [X> des Zeitpunkts ihrer Anwendung <Z| unberuhrt lassen —

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1. ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/07).
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WV 2011/64/EU (angepasst)
= neu

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
KAPITEL 1

GEGENSTAND

Artikel 1

(1)  Die vorliegende Richtlinie bestimmt allgemeine Grundsitze fiir die Harmonisierung
der Struktur und der Sdtze der Verbrauchsteuern, denen = Rohtabak, < die Tabakwaren
= und mit Tabak verwandte Erzeugnisse < in den Mitgliedstaaten unterliegen.

J neu

(2) Diese Richtlinie findet nicht auf Tabak zum oralen Gebrauch Anwendung, der im
Einklang mit Artikel 151 der Akte iiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens in
einem Mitgliedstaat in Verkehr gebracht wird.

‘ WV 2011/64/EU (angepasst) ‘

KAPITEL 2

BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 2
(1) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Begriff ,,Tabakwaren®:
a)  Zigaretten;
b)  Zigarrens;
c) und Zigarillos;
ed) Rauchtabak:
1) Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten,

i1) anderen Rauchtabaks;

4 neu

e) Wasserpfeifentabak;
f) erhitzten Tabak;

DE
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g) andere Tabakwaren.

(2)  Fir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Begriff ,mit Tabak verwandte
Erzeugnisse*:

a) Liquids fiir elektronische Zigaretten;
b) Nikotinbeutel;
c) sonstige Nikotinerzeugnisse.

3) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst ,,Rohtabak* jede Form von geerntetem
Tabak, der dem Curing oder der Trocknung unterzogen wurde und keine Tabakware
im Sinne der Artikel 3 bis 8 ist.

4) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst ,,Nikotin“ jede Form von Nikotin, auch
synthetisches Nikotin und Nikotinanaloga.

WV 2011/64/EU (angepasst)
= neu

Erzeugnisse, die keinen Tabak enthalten,
= gelten = nlcht als Tabakwaren = oder als mit Tabak verwandte Erzeugnisse <, falls sie
ausschlieBlich medizinischen Zwecken dienen.

ﬁzl Unbeschadet der bereits erlassenen Vorschriften der Union greifen die #-Absatz2-des
s—und in den Artikeln 3=4—snd—5 = bis 11 & vorgenommenen

Deﬁmtlonen weder der Bestimmung der Systeme noch der Festlegung der Hohe der

Besteuerung vor, die auf die darin genannten Erzeugnisgruppen anzuwenden sind.

Artikel 3
(D) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Begriff ,,Zigaretten‘:

a)  Tabakstringe, die sich unmittelbar zum Rauchen eignen und nicht Zigarren
oder Zigarillos nach Artikel 4 Absatz 1 sind;

b)  Tabakstringe, die durch einen einfachen nichtindustriellen Vorgang in eine
Zigarettenpapierhiilse geschoben werden;

c)  Tabakstringe, die durch einen einfachen nichtindustriellen Vorgang mit einem
Zigarettenpapierbliattchen umhiillt werden.

2) Ein unter Absatz 1 fallender Tabakstrang gilt im Hinblick auf die Anwendung der
Verbrauchsteuern als zwei Zigaretten, wenn er, Filter und Mundstiick nicht einbegriffen, eine
Lange von mehr als 8 cm, jedoch hochstens 11 cm hat, und als drei Zigaretten, wenn er, Filter
und Mundstiick nicht einbegriffen, eine Lange von mehr als 11 cm, jedoch hochstens 14 cm
hat, usw.

X> (3) Zigaretten gleichgestellt sind Erzeugnisse, die ausschlieSlich oder teilweise aus
anderen Stoffen als Tabak bestehen, aber sonst der Begriffsbestimmung des Absatzes 1
entsprechen. <X
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Artikel 4

(D) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfassen die Begriffe ,,Zigarren* und ,,Zigarillos* —
falls sie sich als solche zum Rauchen eignen und aufgrund ihrer Eigenschaften und der
normalen Verbrauchererwartungen ausschlieBlich dafiir bestimmt sind:

a) Tabakrollen, die ein dufleres Deckblatt aus natiirlichem Tabak haben = , das
das Erzeugnis und gegebenenfalls den Filter vollstindig umhiillt, jedoch keine
weitere Lage, die das @duflere Deckblatt teilweise umbhiillt; bei Zigarren mit
Mundstiick umhiillt das dufere Deckblatt das Mundstiick nicht <;

b)  Tabakrollen, die mit gerissenem Mischtabak gefiillt sind und ein &uBeres
Deckblatt von normaler Zigarrenfarbe aus rekonstituiertem Tabak aufweisen, das das
Erzeugnis vollstindig umhiillt — gegebenenfalls auch den Filter, nicht aber das
Mundstiick bei Zigarren mit Mundstiick —, wenn ihr Stiickgewicht ohne Filter und
ohne Mundstiick mindestens 2,3 g und hochstens 10 g und ihr Umfang auf
mindestens einem Drittel ihrer Linge 34 mm oder mehr betragt.

J neu

2) Zigarillos sind Zigarren mit einem Stiickgewicht von hochstens 3 Gramm.

‘ WV 2011/64/EU (angepasst) ‘

(3)  Zigarren sad DX bzw. <X Zigarillos gleichgestellt sind Erzeugnisse, die teilweise aus
anderen Stoffen als Tabak bestehen, aber des—ibrisen—IKsiterien [ sonst der
Begriffsbestimmung <X] des Absatzes 1 entsprechen.
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Artikel 5
(1)  Fir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Begriff ,,Rauchtabak®:

a)  geschnittenen oder anders zerkleinerten, gesponnenen oder in Platten
gepressten Tabak, der sich ohne weitere industrielle Bearbeitung zum Rauchen
eignet;

b)  zum Einzelverkauf aufgemachte und zum Rauchen geeignete Tabakabfille, die
nicht unter Artikel 3 und Artikel 4 Absatz 1 fallen. Fiir die Zwecke dieses Artikels
gelten als Tabakabfille Uberreste von Tabakblittern und bei der Verarbeitung von
Tabak oder bei der Herstellung von Tabakwaren anfallende Nebenerzeugnisse.

(2)  Rauchtabak gilt als Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten, wenn bei diesem
mehr als 25 Gewichtsprozent der Tabakteile eine Schnittbreite von weniger als
1,5 MitimeterX> mm <X] aufweisen.

AuBerdem kdonnen die Mitgliedstaaten Rauchtabak, bei dem mehr als 25 Gewichtsprozent der
Tabakteile eine Schnittbreite von 1,5 Mitksseter X> mm <X] oder mehr aufweisen und der als
Tabak fiir selbstgedrehte Zigaretten zum Verkauf gelangt ist oder dazu bestimmt ist, wie
Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten behandeln.

> (3) Rauchtabak gleichgestellt sind Erzeugnisse, die ausschlieBlich oder teilweise aus
anderen Stoffen als Tabak bestehen, aber sonst der Begriffsbestimmung des Absatzes 1
entsprechen. <X

{ neu

Artikel 6

(1) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Begrift ,,Wasserpfeifentabak* Tabak, der
in einer Wasserpfeife verwendet werden kann, um Emissionen zu erzeugen, die durch eine
Fliissigkeit geleitet und dann von den Nutzern inhaliert werden.

2) Wasserpfeifentabak gleichgestellt sind Erzeugnisse, die ausschlieflich oder teilweise
aus anderen Stoffen als Tabak bestehen, aber sonst der Begriffsbestimmung des Absatzes 1
entsprechen.

3) Erzeugnisse, die den Begriffsbestimmungen sowohl der Absitze 1 und 2 dieses
Artikels als auch des Artikels 5 entsprechen und sowohl als Wasserpfeifentabak in einer
Wasserpfeife als auch als Rauchtabak verwendet werden konnen, sind Rauchtabak
gleichgestellt.

(4)  Erzeugnisse, die den Begriffsbestimmungen sowohl der Absidtze I und 2 dieses
Artikels als auch des Artikels 7 entsprechen und sowohl als Wasserpfeifentabak in einer
Wasserpfeife als auch als erhitzter Tabak verwendet werden konnen, sind erhitztem Tabak
gleichgestellt.

Artikel 7

(D) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Begriff ,erhitzter Tabak* Tabak, der
erhitzt oder anderweitig durch chemische Reaktion oder andere Mittel aktiviert wird, um
nikotinhaltige oder andere chemische Stoffe enthaltende Emissionen zu erzeugen, die zur
Inhalation durch Nutzer — ausgenommen mittels einer Wasserpfeife entsprechend Artikel 6
Absatz 1 — bestimmt sind.
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2) Erhitztem Tabak gleichgestellt sind Erzeugnisse, die ausschlieBlich oder teilweise aus
anderen Stoffen als Tabak bestehen, aber sonst der Begriffsbestimmung des Absatzes 1
entsprechen, ausgenommen Liquids fiir elektronische Zigaretten im Sinne von Artikel 9
Absatz 1.

3) Erzeugnisse, die den Begriffsbestimmungen sowohl des Absatzes 1 dieses Artikels als
auch des Artikels 3 entsprechen, sind Zigaretten gleichgestellt.

4) Erzeugnisse, die den Begriffsbestimmungen sowohl des Absatzes 1 dieses Artikels als
auch des Artikels 4 entsprechen, sind Zigarren bzw. Zigarillos gleichgestellt.

%) Erzeugnisse, die den Begriffsbestimmungen sowohl des Absatzes 1 dieses Artikels als
auch des Artikels 5 entsprechen, sind Rauchtabak gleichgestellt.

Artikel 8

(1) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfassen ,,andere Tabakwaren* Tabak enthaltende
Erzeugnisse, die fiir den menschlichen Gebrauch zubereitet und bestimmt sind, ausgenommen
Zigaretten, Zigarren, Zigarillos, Rauchtabak, Wasserpfeifentabak und erhitzter Tabak.

(2)  Ein Tabak enthaltendes Erzeugnis gilt als fiir den menschlichen Gebrauch zubereitet
und bestimmt, wenn es durch einen einfachen nichtindustriellen Vorgang Nikotin zur
Aufnahme in den menschlichen Koérper abgeben kann oder eine solche Aufnahme erleichtert.

Artikel 9

(1) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Begriff ,,Liquids fiir elektronische
Zigaretten®:

a)  nikotinhaltige Fliissigkeiten, die in elektronischen Zigaretten oder @hnlichen
Verdampfungsgerdten oder zum Nachfiillen elektronischer Zigaretten verwendet
werden konnen;

b) nikotinfreie Fliissigkeiten, die zur Verwendung in elektronischen Zigaretten
oder dhnlichen Verdampfungsgeriten oder zum Nachfiillen elektronischer Zigaretten
bestimmt sind.

(2) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Begriff ,.elektronische Zigarette* ein
Erzeugnis, das zum Konsum von Dampf mittels eines Mundstiicks verwendet werden kann,
oder jeden Bestandteil dieses Erzeugnisses, einschlieBlich einer Kartusche oder eines Tanks
und eines Erzeugnisses ohne Kartusche oder Tank, das ein Einwegerzeugnis sein kann oder
mittels eines Nachfiillbehilters oder eines Tanks nachgefiillt oder mit Einwegkartuschen
nachgeladen werden kann.

Artikel 10

(D) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Begriff ,,Nikotinbeutel*“ nikotinhaltige
Erzeugnisse, die fiir den oralen Gebrauch bestimmt sind, mit Pflanzenfasern oder einem
gleichwertigen Substrat vermischt sind und in Portionsbeuteln oder pordsen Beuteln oder
einer gleichwertigen Form aufgemacht sind und keinen Tabak enthalten.

2) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Begriff ,,sonstige Nikotinerzeugnisse*
nikotinhaltige Erzeugnisse flir den menschlichen Gebrauch, die keinen Tabak enthalten und
fiir die Aufnahme von Nikotin in den menschlichen Kdérper verwendet werden konnen,
ausgenommen Nikotinbeutel im Sinne von Absatz 1 dieses Artikels und Liquids fiir
elektronische Zigaretten im Sinne von Artikel 9 Absatz 1.
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WV 2011/64/EU
= neu

Artikel 116

Als Hersteller gllt Jede in der Umon medergelassene natiirliche oder Jurlstlsche Person, die

. : bestinrrten—Tab en—verarbeitet @ ein Erzeugnis herstellt
bzw. entw1ckeln oder herstellen lasst und dleses Erzeugnls unter threm eigenen Namen oder
ihrer eigenen Marke vermarktet <.

‘@neu ‘

KAPITEL 3

BERECHNUNG DER VERBRAUCHSTEUER FUR TABAKWAREN UND
MIT TABAK VERWANDTE ERZEUGNISSE

Artikel 12

(D) Jeder Mitgliedstaat tragt dafiir Sorge, dass der Gesamtwert der spezifischen
Verbrauchsteuer oder der Ad-Valorem-Verbrauchsteuer oder von beiden ohne
Mehrwertsteuer (,,globale Verbrauchsteuer) auf Tabakwaren und mit Tabak verwandten
Erzeugnissen den in Artikel 16, Artikel 20 Absatz 2 sowie Artikel 22 Absatz 2 festgelegten
Mindeststeuersitzen entspricht. Die in den Mitgliedstaaten fiir Tabakwaren und mit Tabak
verwandte Erzeugnisse geltenden Mindeststeuersitze gemall Artikel 16, Artikel 20 Absatz 2
sowie Artikel 22 Absédtze 2, 3 und 4 werden alle drei Jahre im Einklang mit den Absétzen 2
und 3 dieses Artikels angepasst.

2) Der Unionssatz, der zur Festlegung des Mindeststeuersatzes fiir ein Erzeugnis geméaf
Artikel 16, Artikel 20 Absatz 2 sowie Artikel 22 Absatz 2 herangezogen wird, wird angepasst,
indem der Grundbetrag in Euro um die prozentuale Verdnderung des von Eurostat
verdffentlichten unionsweiten Jahresdurchschnittswerts des harmonisierten
Verbraucherpreisindex (Gesamtindex) innerhalb der vorangegangenen drei Kalenderjahre
erhoht bzw. verringert wird.

3) Der als Betrag je Kilogramm, je Milliliter oder je Stiickzahl ausgedriickte Anteil des
Mindestsatzes, der in einem Mitgliedstaat gilt, entspricht der Summe von einem Drittel des
Unionssatzes fiir die entsprechende Kategorie, multipliziert mit dem Preisniveauindex, geteilt
durch einhundert, plus zwei Drittel des Unionssatzes fiir die entsprechende Kategorie. Als
Preisniveauindex wird der von Eurostat veroffentlichte Index bezeichnet, der Aufschluss {iber
das Preisniveau eines bestimmten Mitgliedstaats fiir den Individualkonsum im Verhiltnis zum
gewichteten Unionsdurchschnitt gibt. Die Mitgliedstaaten verwenden dazu den
Preisniveauindex des Jahres vor dem Jahr der Anpassung.

4 Ab dem 1. Januar 2031 tragt jeder Mitgliedstaat dafiir Sorge, dass die globale
Verbrauchsteuer auf Tabakwaren und mit Tabak verwandte Erzeugnisse den in Artikel 16,
Artikel 20 Absatz 2 sowie Artikel 22 Absatz 2 festgelegten Mindeststeuersdtzen entspricht
und im Einklang mit den Absétzen 2 und 3 dieses Artikels ab dem ersten Tag des Jahres, das
auf das Jahr der Anpassung folgt, angepasst wird.
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%) Der Kommission wird die Befugnis {iibertragen, delegierte Rechtsakte gemal
Artikel 31 zu erlassen, um die in Artikel 16, Artikel 20 Absatz 2 sowie Artikel 22 Absatz 2
festgelegten Mindestunionssdtze derart zu dndern, dass sie die im Einklang mit Absatz 2
dieses Artikels vorgenommene Anpassung widerspiegeln.

(6) Die Absitze 1 bis 5 dieses Artikels finden keine Anwendung auf die in Artikel 20
Absitze 4 und 5 sowie Artikel 22 Absitze 3 und 4 festgelegten Ubergangszeiten.

WV 2011/64/EU (angepasst)
= neu

KAPITEL 34

VORSCHRIFTEN FUR ZIGARETTEN

Artikel £13

(1) In der Union hergestellte Zigaretten und aus Drittlindern eingefiihrte Zigaretten
unterliegen in jedem Mitgliedstaat einer nach dem Kleinverkaufshochstpreis einschlieBlich
Zolle berechneten Ad-Valorem-Verbrauchsteuer sowie einer nach Erzeugniseinheit
berechneten spezifischen Verbrauchsteuer.

Mitgliedstaaten X> kdnnen <XI die Zolle von der
Bemessungsgrundlage fur dle Ad- Valorem Verbrauchsteuer auf Zigaretten ausschlieBen.

(2) Der Satz der Ad-Valorem-Verbrauchsteuer und der Betrag der spezifischen
Verbrauchsteuer miissen fiir alle Zigaretten gleich sein.

(3) In der Endstufe der Harmonisierung der Strukturen wird fiir Zigaretten in allen
Mitgliedstaaten das gleiche Verhiltnis zwischen der spezifischen Verbrauchsteuer und dem
Gesamtbetrag aus Ad-Valorem- Verbrauchsteuer und Umsatzsteuer festgelegt, so=dass der
Facher der Kleinverkaufspreise das Gefdlle der Herstellerabgabepreise angemessen
widerspiegelt.

4) Soweit erforderlich, kann die Verbrauchsteuer auf Zigaretten eine Mindestbesteuerung
enthalten, vorausgesetzt die gemischte Struktur der Besteuerung und die Bandbreite fiir den
X> in Artikel 14 genannten <XI spezifischen Teilbetrag der Verbrauchsteuer geméaB-Astikel8
werden strikt eingehalten.

Artikel 814

(1)  Der Prozentsatz des spezifischen Teilbetrags der Verbrauchsteuer an der
Gesamtsteuerlast auf Zigaretten wird unter Bezugnahme auf den gewichteten
durchschnittlichen Kleinverkaufspreis festgelegt.

2) Der gewichtete durchschnittliche Kleinverkaufspreis wird unter Bezugnahme auf den
Gesamtwert aller in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfithrten Zigaretten auf der
Grundlage des Kleinverkaufspreises einschlieBlich sdamtlicher Steuern, geteilt durch die
Gesamtmenge der in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrten Zigaretten, berechnet. Er
wird spétestens am 1. Mérz jedes Jahres anhand der Daten zu allen im vorangegangenen
Kalenderjahr in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrten Mengen an Feinschnitttabak
fiir selbstgedrehte Zigaretten ermittelt.
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art—dDer spezifische Teilbetrag der Verbrauchsteuer auf
Zigaretten darf weder n1edr1ger als 7,5 % noch hoéher als 76,5 % der Gesamtsteuerlast sein,
die sich zusammensetzt aus:

a)  der spezifischen Verbrauchsteuer,

b) der Ad-Valorem-Verbrauchsteuer und der MwSt: auf den gewichteten
durchschnittlichen Kleinverkaufspreis.

£3(4) Sinkt der als Prozentsatz der gesamten Steuerbelastung ausgedriickte spezifische
Teilbetrag der Verbrauchsteuer infolge einer Anderung des gewichteten durchschnittlichen
Klelnverkaufsprelses fur Zlgaretten in einem Mltghedstaat unter =S%—bzw= 7,5 % —e

det— der Gesamtsteuerlast oder stelgt er iiber
76 5 % der Gesamtsteuerlast SO kann der betreffende Mitgliedstaat #=Ab b
Absétzen3—und4 dic Anpassung des Betrags der spezifischen Verbrauchsteuer langstens blS
zum 1. Januar des zweiten auf das Jahr der Anderung folgenden Jahres verschieben.

£3(5) Vorbehaltlich der Absétze 3=4 und 24 des vorliegenden Artikels sowie Artikel Z13

Absatz 1  Unterabsatz2  konnen  die  Mitgliedstaaten  auf  Zigaretten  eine
Mindestverbrauchsteuer erheben.

Artikel 815

(1) Die Mitgliedstaaten wenden auf Zigaretten Mindestverbrauchsteuern nach Maligabe
eiesestcapitels der Artikel 13 bis 18 an.

2) Absatz 1 findet Anwendung auf Steuern, die gemil} diesema—Kapitel den Artikeln 13
bis 18 auf Zigaretten erhoben werden und £Folgendes umfassen:

a)  eine spezifische Verbrauchsteuer je Einheit;

b) eine nach dem Kleinverkaufshochstpreis berechnete  Ad-Valorem-
Verbrauchsteuer;

c) eine zum Kleinverkaufspreis proportionale MwSt.

Artikel 4816

&  Die globale Verbrauchsteuer g sehe erbranehstens : VL -

erbra e e—Mehrwertstenery auf Zlgaretten entsprlcht mmdestens &g e 63 <2=' %
des gew1chteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreises der in den steuerrechtlich freien
Verkehr tiberfiihrten Zigaretten. Diese Verbrauchsteuer betrdgt unabhéngig vom gewichteten
durchschnittlichen Kleinverkaufspreis mindestens [X> dem Unionssatz von <XI 64
= 215 < EUR je 1000 Zigaretten = , angepasst entsprechend Artikel 12 <.

Jedoch miissen Mitgliedstaaten, die X> eine <XI Verbrauchsteuers von mindestens X> dem
Unionssatz in Ho6éhe von <XI #4+ = 274 << EUR je 1000 Zigaretten = , angepasst
entsprechend Artikel 12, & auf der Grundlage des gew1chteten durchschnltthchen
Kleinverkaufspreises erheben der in Unterabsatz 1 festgelegten Mindestbesteneruns :
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57496 = Vorgabe einer Gesamtverbrauchsteuer von 63 % des gewichteten durchschnittlichen
Kleinverkaufspreises der in den steuerrechtlich freien Verkehr iiberfiihrten Zigaretten < nicht
nachkommen.

Artikel 4117

(1) Sinkt die globale Verbrauchsteuer in=Efolge einer Anderung des gewichteten
durchschnittlichen Klelnverkaufsprelses der Zlgaretten in einem Mitgliedstaat unter das in
Artikel 4816 Absatz 1 Satz 1 & S St festgesetzte Niveau, so kann der
betreffende Mitgliedstaat die Anpassung der Verbrauchsteuer bis zum 1. Januar des zweiten
auf das Jahr der Anderung folgenden Jahres verschieben.

2) Erhoht ein Mitgliedstaat den Satz der MwSts, der auf Zigaretten Anwendung findet, so
kann er die globale Verbrauchsteuer bis zur Hohe des Betrags senken, der, ausgedriickt als
Prozentsatz des gewichteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreises, dem ebenfalls als
Prozentsatz des gewichteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreises ausgedriickten Betrag
der Erhohung der MwSt: entspricht, auch wenn dadurch die globale Verbrauchsteuer unter
das in Artikel 4816 Absatz 1 Satz 1 bzw—Astikel10-Absat=z2-S: SatzL festgesetzte Niveau,
ausgedriickt als Prozentsatz des gewichteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreises, sinkt.

Jedoch muss der Mitgliedstaat diese Verbrauchsteuer spétestens am 1. Januar des zweiten auf
das Jahr der Senkung folgenden Jahres wieder mindestens auf dieses Niveau anheben.

Artikel 4218

& Portugal kann auf die in den weit abgelegenen Regionen Azoren und Madeira
verbrauchten Zigaretten, die von kleinen Erzeugern hergestellt werden, deren jeweilige
Jahresproduktion 500 Tonnen nicht iibersteigt, einen ermafigten Steuersatz anwenden, der bis
zu 50 % unter dem in Artikel $816 festgesetzten Satz liegt.
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KAPITEL 45

VORSCHRIFTEN FUR ANDERE TABAKWAREN ALS ZIGARETTEN

Artikel £4319

Die nachstehenden Gruppen von in der Union hergestellten oder aus Drittlindern eingefiihrten
Tabakwaren unterliegen in jedem Mitgliedstaat einer in Artikel #4420 festgesetzten
Mindestverbrauchsteuer:

a)  Zigarren;

b)  und Zigarillos;

bc) Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten;
ed) anderer Rauchtabaks;

J neu

e)  Wasserpfeifentabak;
f) erhitzter Tabak;

g)  andere Tabakwaren.

WV 2011/64/EU (angepasst)
= neu

Artikel 4420

(D) Die Mitgliedstaaten wenden eine Verbrauchsteuer X> auf andere Tabakwaren als
Zigaretten <XI an, bei der es sich handeln kann

a) entweder um eine Ad-Valorem-Verbrauchsteuer, die nach den
Kleinverkaufshochstpreisen des jeweiligen Erzeugnisses berechnet wird, die von den
in der Union niedergelassenen Herstellern und von den aus Drittlindern
einfithrenden Importeuren geméal Artikel £525 frei festgesetzt werden, oder

b)  um eine spezifische Verbrauchsteuer, die in Form eines bestimmten Betrags je
kg, oder — bei Zigarren, uad Zigarillos = und erhitztem Tabak < — alternativ je
Stiickzahl ausgedriickt wird, oder
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c¢) um eine gemischte Verbrauchsteuer mit einem Ad-Valorem-Anteil und einem

spezifischen Anteil.

Im Falle der Ad-Valorem-Steuer oder der gemischten Verbrauchsteuer koénnen die
Mitgliedstaaten auch einen Mindestbetrag der Verbrauchsteuer festlegen.

2

Die als Prozentsatz, in Form eines bestlmmten Betrags Je kg oder _]e Stuckzahl
ausgedruckte globale Verbrauchsteuer

Mlndestbetrage fur:
a) Zigarren-aad 5 = 40 < % des Kleinverkaufspreises einschlie8lich
Zigariles samtlicher Steuern oder X> der Unionssatz in Hohe
von X1 2 = 143 < EUR je 1 000 Stiick oder je kg
= , angepasst entsprechend Artikel 12 <;
b) B> Zigarillos <] = 40 <= % X des Kleinverkaufspreises

einschlieBlich simtlicher Steuern oder der Unionssatz
in Hohe von X] ® 143 EUR ¢ X je 1 000 Stiick
oder je kg <X] & , angepasst entsprechend

Artikel 12; &=

be)

Feinschnitttabak fiir
selbstgedrehte
Zigaretten

48 = 62 <= % des gewichteten durchschnittlichen
Kleinverkaufspreises = fiir in den steuerrechtlich
freien Verkehr iiberfiihrten <= Femschmtttabak fiir
selbstgedrehte n-den-steuerreechthehtreienVerkeh
dberfihrten Zlgaretten oder @ der Umonssatz in
Hohe von X148 = 215 <= EUR je kg = , angepasst
entsprechend Artikel 12 <;

anderen Rauchtabak

20 = 50 < % des Kleinverkaufspreises einschlie8lich
samtlicher Steuern oder X> der Unionssatz in Hohe
von X] 22 = 143 <= EUR je kg = , angepasst
entsprechend Artikel 12 <5

= Wasserpfeifentab
ak <

o8

= 50 % des Kleinverkaufspreises einschlieBlich
samtlicher Steuern oder der Unionssatz in Hohe von
107 EUR je kg, angepasst entsprechend Artikel 12; <

= erhitzten Tabak <

iRy

= 55% des Kleinverkaufspreises einschliefSlich
samtlicher Steuern oder der Unionssatz in Hohe von
108 EUR je 1000 Stiick, angepasst entsprechend
Artikel 12; 55% des Kleinverkaufspreises
einschlieBlich sdmtlicher Steuern oder der Unionssatz
in Hohe von 155 EUR je kg, angepasst entsprechend
Artikel 12; &

= g)

= andere
Tabakwaren <

ot

= 50% des Kleinverkaufspreises einschlieBlich
samtlicher Steuern oder der Unionssatz in Hohe von
143 EUR je kg, angepasst entsprechend Artikel 12. <
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Der gewichtete durchschnittliche Kleinverkaufspreis wird unter Bezugnahme auf den
Gesamtwert des in den steuerrechtlich freien Verkehr tberfithrten Feinschnitttabaks fiir
selbstgedrehte Zigaretten auf der Grundlage des Kleinverkaufspreises einschlielich
samtlicher Steuern, geteilt durch die Gesamtmenge des in den steuerrechtlich freien Verkehr
tiberfiihrten Feinschnitttabaks fiir selbstgedrehte Zigaretten, berechnet. Er wird spétestens am
1. Mérz jedes Jahres anhand der Daten zu allen im vorangegangenen Kalenderjahr in den
steuerrechtlich freien Verkehr {iberfiihrten Mengen an Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte
Zigaretten ermittelt.

3) Die in den Absitzen 1 und 2 genannten Sdtze bzw. Betrdge gelten fiir sdmtliche
Erzeugnisse der betreffenden Gruppe von Tabakwaren ohne Unterscheidung innerhalb dieser
Gruppe nach Qualitdt, Aufmachung, Herkunft der Erzeugnisse, verwendetem Material,
Charakteristiken der beteiligten Unternehmen oder anderen Kriterien.

J neu

(4)  Abweichend von Absatz?2 tragen die Mitgliedstaaten daflir Sorge, dass die
Verbrauchsteuersdtze vom 1. Januar 2028 bis zum 31. Dezember 2029 fiir Zigarren bzw.
Zigarillos mindestens 12 EUR je 1 000 Stiick oder je kg oder 5 % des Kleinverkaufspreises
einschlieBlich sdmtlicher Steuern, fiir anderen Rauchtabak und Wasserpfeifentabak
mindestens 22 EUR je kg oder 20 % des Kleinverkaufspreises einschlieBlich samtlicher
Steuern, fiir erhitzten Tabak mindestens 88 EUR je 1 000 Stiick oder 125 EUR je kg oder
45 % des Kleinverkaufspreises einschlieBlich sdmtlicher Steuern und fiir andere Tabakwaren
mindestens 0 EUR je kg oder 0 % des Kleinverkaufspreises einschlielich sdmtlicher Steuern
betragen.

®)) Abweichend von Absatz2 tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass die
Verbrauchsteuersitze vom 1. Januar 2030 bis zum 31. Dezember 2031 fiir Zigarren bzw.
Zigarillos mindestens 71,5 EUR je 1 000 Stiick oder je kg oder 20 % des Kleinverkaufspreises
einschlieBlich samtlicher Steuern, fiir anderen Rauchtabak mindestens 71,5 EUR je kg oder
25 % des Kleinverkaufspreises einschlieBlich sdmtlicher Steuern, fiir Wasserpfeifentabak
mindestens 54 EUR je kg oder 25 % des Kleinverkaufspreises einschlieBlich samtlicher
Steuern, fiir erhitzten Tabak mindestens 98 EUR je 1 000 Stiick oder 140 EUR je kg oder
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50 % des Kleinverkaufspreises einschlieBlich sdmtlicher Steuern und fiir andere Tabakwaren
mindestens 71,5 EUR je kg oder 25 % des Kleinverkaufspreises einschlieflich samtlicher
Steuern betragen.

‘ WV 2011/64/EU (angepasst) ‘

‘@neu ‘

KAPITEL 6

VORSCHRIFTEN FUR MIT TABAK VERWANDTE ERZEUGNISSE

Artikel 21

Die nachstehenden Gruppen von in der Union hergestellten oder aus Drittlaindern eingefiihrten
mit Tabak verwandten Erzeugnissen unterliegen in jedem Mitgliedstaat einer in Artikel 22
festgesetzten Mindestverbrauchsteuer:

a)  Liquids fiir elektronische Zigaretten;
b)  Nikotinbeutel,

c)  sonstige Nikotinerzeugnisse.
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Artikel 22

(1) Die Mitgliedstaaten wenden eine Verbrauchsteuer auf mit Tabak verwandte
Erzeugnisse an, bei der es sich um eine der folgenden handeln kann:

a)  eine Ad-Valorem-Verbrauchsteuer, die nach den Kleinverkaufshochstpreisen
des jeweiligen Erzeugnisses berechnet wird, die von den in der Union
niedergelassenen Herstellern und von den aus Drittlindern einfithrenden Importeuren
gemal Artikel 25 frei festgesetzt werden;

b)  eine spezifische Verbrauchsteuer, die in Form eines bestimmten Betrags je kg
ausgedriickt wird;

c) eine gemischte Verbrauchsteuer mit einem Ad-Valorem-Anteil und einem
spezifischen Anteil.

Im Falle der Ad-Valorem-Steuer oder der gemischten Verbrauchsteuer koénnen die
Mitgliedstaaten auch einen Mindestbetrag der Verbrauchsteuer festlegen.

2) Die als Prozentsatz oder in Form eines bestimmten Betrags je ml ausgedriickte globale
Verbrauchsteuer fiir Liquids fiir elektronische Zigaretten betrdgt mindestens so viel wie die
Satze oder Mindestbetrige fiir:

a)  Liquids mit einem Nikotingehalt zwischen 0 mg und hochstens 15 mg je ml:
20 % des Kleinverkaufspreises einschlieBlich simtlicher Steuern oder der Unionssatz
in Hohe von 0,12 EUR je ml, angepasst entsprechend Artikel 12;

b) Liquids mit einem Nikotingehalt von mehr als 15 mg je ml: 40 % des
Kleinverkaufspreises einschlieBlich sdmtlicher Steuern oder der Unionssatz in Hohe
von 0,36 EUR je ml, angepasst entsprechend Artikel 12.

3) Den Mitgliedstaaten wird ein Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 2031
zugestanden, um den in Absatz 4 festgelegten Sétzen oder Mindestbetrdgen nachzukommen.

Ab dem 1. Januar 2030 betrdgt die als Prozentsatz oder in Form eines bestimmten Betrags je
kg ausgedriickte globale Verbrauchsteuer mindestens so viel wie die Sétze oder
Mindestbetrige fiir:

a)  Nikotinbeutel: 25 % des Kleinverkaufspreises einschlielich sdmtlicher
Steuern oder der Unionssatz in Héhe von 71,5 EUR je kg;

b) sonstige  Nikotinerzeugnisse: 25 % des Kleinverkaufspreises einschlielich
samtlicher Steuern.

4 Ab dem 1. Januar 2032 stellen die in Absatz 3 Satz 1 genannten Mitgliedstaaten
sicher, dass die als Prozentsatz oder in Form eines bestimmten Betrags je kg ausgedriickte
globale Verbrauchsteuer mindestens so viel betrdgt wie die Sitze oder Mindestbetrége fiir:

a)  Nikotinbeutel: 50 % des Kleinverkaufspreises einschlieBlich sdmtlicher
Steuern oder der Unionssatz in Hohe von 143 EUR je kg, angepasst entsprechend
Artikel 12;

b) sonstige  Nikotinerzeugnisse: 50 % des Kleinverkaufspreises einschlielich
samtlicher Steuern.

(5) Die in den Absidtzen 1 bis 4 genannten Sitze bzw. Betrdge gelten fiir sdmtliche
Erzeugnisse der betreffenden Gruppe von mit Tabak verwandten Erzeugnissen, ohne
Unterscheidung innerhalb dieser Gruppe nach Qualitdt, Aufmachung, Herkunft der
Erzeugnisse, verwendetem Material, Charakteristiken der beteiligten Unternehmen oder
anderen Kriterien.
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KAPITEL 7

VORSCHRIFTEN FUR ROHTABAK

Artikel 23

In der Union angebauter oder aus Drittlindern eingefiihrter Rohtabak unterliegt in jedem
Mitgliedstaat einer Mindestverbrauchsteuer von 0 EUR je kg.

WV 2011/64/EU (angepasst)
= neu

KAPITEL 58

FESTSETZUNG DES KLEINVERKAUFHOCHSTPREISES VON
TABAKWAREN X> UND MIT TABAK VERWANDTEN
ERZEUGNISSEN <Xl;

Artikel 4524

(1) Die Hersteller bzw. gegebenenfalls ihre Vertreter oder Beauftragten in der Union
sowie die Importeure = von Tabakwaren und mit Tabak verwandten Erzeugnissen <= aus
Drittlindern bestimmen frei fiir jedes ihrer Erzeugnisse und fiir jeden Mitgliedstaat, in dem
diese Erzeugnisse in den Verkehr gebracht werden sollen, den Kleinverkaufshochstpreis.

Unterabsatz 1 steht jedoch der Anwendung einzelstaatlicher Rechtsvorschriften iiber die
Preisiiberwachung oder die Einhaltung der vorgeschriebenen Preise nicht entgegen, sofern
diese Vorschriften mit der Vorschriften der Union vereinbar sind.

2) Die Mitgliedstaaten koénnen zur Erleichterung der Verbrauchsteuererhebung eine
Tabelle der Kleinverkaufspreise je Gruppe von Tabakwaren = und mit Tabak verwandten
Erzeugnissen <= unter der Voraussetzung festlegen, dass jede Tabelle so umfassend und so
stark aufgefdachert ist, dass sie der Verschiedenartigkeit der Erzeugnisse aus der Union voll
gerecht wird.

Jede Tabelle gilt fiir alle Erzeugnisse der von ihr erfassten Gruppe von Tabakwaren = und
mit Tabak verwandten Erzeugnissen <=, ohne Riicksicht auf Qualitdt, Aufmachung, Ursprung
der Erzeugnisse oder der verwendeten Rohstoffe, auf die Eigensekatt X Charakteristiken <XI
der Unternehmen oder auf anderes Kriterien.

KAPITEL 89

ERHEBUNG DER VERBRAUCHSTEUER, AUSNAEMERN
x> BEFREIUNGEN &1 UND ERSTATTUNGEN

Artikel 4625
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- et: Die Mitgliedstaaten
haben £a4-%sl2> wenn <ZI sie dle Verbrauchsteuer mlttels Steuerzeichen erheben, diese Zeichen
den Herstellern und Héandlern der anderen Mitgliedstaaten zur Verfligung zu stellen.
Ealls[X> Erheben <XI die Mitgliedstaaten die Verbrauchsteuer auf anderem Wege erhebesn,
haben sie darauf zu achten, dass hieraus weder verwaltungsmédfige noch technische
Hemmnisse fiir den Handel zwischen den Mitgliedstaaten entstehen.

2) Fir die Importeure und Unionshersteller von Tabakwaren = und mit Tabak
verwandten Erzeugnissen <= gelten die in Absatz 1 genannten Modalitéten fiir die Erhebung
und Zahlung der Verbrauchsteuer.

Artikel 4226

d neu

(1) Erheben die Mitgliedstaaten eine Verbrauchsteuer auf Rohtabak, so erstatten sie die
Verbrauchsteuer in Hohe des Betrags, der fiir den zur Herstellung von Tabakwaren
verwendeten Rohtabak entrichtet wurde.

Die Mitgliedstaaten legen die Anforderungen und Formschriften fest, die fiir die Gewahrung
dieser Erstattungen erfiillt bzw. eingehalten werden miissen.

WV 2011/64/EU (angepasst)
= neu

2) Eine Befreiung von der Verbrauchsteuer oder eine Erstattung bereits entrichteter
Verbrauchsteuern kann fiir folgende Erzeugnisse gewahrt werden:

a)  fir industrielle Zwecke oder im Gartenbau verwendete denaturierte
Tabakwaren;

5

eb) Tabakwaren = und mit Tabak verwandte Erzeugnisse <=, die ausschlielich
fiir wissenschaftliche Untersuchungen sowie fiir Tests im Zusammenhang mit der
Qualitdt der Erzeugnisse bestimmt sind;

dc) Tabakwaren = und mit Tabak verwandte Erzeugnisse <=, die vom Hersteller
erneut verarbeitet werden.

Die Mitgliedstaaten legen die Anforderungen und Formschriften fest, die fiir die Gewéhrung
dieser Befreiungen bzw. Erstattungen erfiillt bzw. eingehalten werden miissen.

KAPITEL 610

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 4827

(1)  Der Kurs fiir die Umrechnung des Euro zur Berechnung der Betrige der globalen
Verbrauchsteuer in den Landeswdhrungen wird von der Kommission einmal jdhrlich
verdffentlicht.
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Malgeblich sind die am ersten Arbeitstag im Oktober geltenden und im Amtsblatt der
Europaischen Union verdffentlichten Kurses; Ssie finden ab dem 1. Januar des folgenden
Kalenderjahres Anwendung.

(2)  Erhoht sich die in Landeswédhrung ausgedriickte Verbrauchsteuer durch die
Umrechnung der in Euro ausgedriickten Verbrauchsteuerbetrige um weniger als 5 % oder um
weniger als 5 EUR, wobei der jeweils niedrigere Wert malgeblich ist, so konnen die
Mitgliedstaaten den Verbrauchsteuerbetrag beibehalten, der zum Zeitpunkt der in Absatz 1
vorgesehenen jahrlichen Anpassung gilt.

Artikel 4928

(1)  Die Kommission unterbreitet dem = Europdischen Parlament und dem < Rat = bis
zum 31. Dezember 2032 und = IZ) danach <ZI alle sger = ﬁmf &= Jahre einen Bericht = tiber
sele : e—n dieser Richtlinie

In dem Bericht der Kommission ws=xd= werden die Mindeststeuersitze gepriift <,
> wobei <X dem reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts, = der offentlichen
Gesundheit <, dem realen Wert der Verbrauchsteuersitze und allgemein den Zielen des
Vertrags DB iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union <X]I Rechnung getragen
> werden <XI. = In dem Bericht sind die Anwendung der Bestimmungen iiber Rohtabak
und deren Auswirkungen auf die Steuerhinterziehung und den Steuerbetrug zu bewerten. <

d neu

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission auf Anfrage die verfligbaren Angaben vor, die fiir
die Ausarbeitung des Berichts erforderlich sind, einschlieBlich der Angaben, die erforderlich
sind, um fiir jedes Jahr in ihrem Hoheitsgebiet den Betrag der erhobenen Verbrauchsteuern
mit dem Betrag der zu erhebenden Verbrauchsteuern vergleichen zu kdnnen.

WV 2011/64/EU (angepasst)
= neu

2) Der Bericht nach Absatz 1 stiitzt sich insbesondere auf die von den Mitgliedstaaten
libermittelten Angaben.

3) Die Kommission legt = erldsst Durchfuhrungsrechtsakte < nach dem
= Priif <Mverfahren gemil Artikel 4 S d ates® = 30

Absatz 2 <& B, in denen sie <XI eine Liste der fiir den Berlcht erforderhchen statlstlschen
Daten festB> legt &Xl=, die von den Mitgliedstaaten bereitzustellen sind <=; hiervon
ausgenommen sind Daten iiber natiirliche oder juristische Personen. Abgesehen von Daten,
die den Mitgliedstaaten leicht zugédnglich sind, umfasst die Liste ausschlieBlich solche Daten,
deren Erhebung und Erfassung keinen unverhidltnismifigen Verwaltungsaufwand fiir die
Mitgliedstaaten mit sich bringt.
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d neu

4) Um das bestehende Steuergefille zu verringern, sollten unter Beriicksichtigung der
aktuellen und kiinftiger Marktentwicklungen Mindestsitze fiir neuartige Tabak- und
Nikotinerzeugnisse festgelegt werden. Die Kommission {berpriift ohne ungebiihrliche
Verzogerung diese Richtlinie unter Beriicksichtigung der kiinftigen Uberarbeitung der
Richtlinie 2014/40/EU (Richtlinie fiir Tabakerzeugnisse) und zieht eine mogliche
Nivellierung der Steuersdtze fiir einzelne Erzeugniskategorien durch eine Erhdhung der
Mindeststeuersitze fiir erhitzten Tabak und mit Tabak verwandte Erzeugnisse geméal
Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe f bzw. Artikel 22 in Betracht.

d neu

Artikel 29

(1) Die Kommission wird von dem mit Artikel 52 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2020/262
eingesetzten Verbrauchsteuerausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 30

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

2) Die Befugnis zum Erlass der in Artikel 12 Absatz 5 genannten delegierten Rechtsakte
wird der Kommission auf unbestimmte Zeit iibertragen.

3) Die Befugnisiibertragung gemdl Artikel 12 Absatz5 kann vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem
Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft
sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung enthaltenen
Grundsitzen.

(%) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, libermittelt sie ihn dem
Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der geméfl Artikel 12 Absatz 5 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses
Rechtsakts an den Rat keine Einwénde erhoben hat oder wenn vor Ablauf dieser Frist der Rat
der Kommission mitgeteilt hat, dass er keine Einwande erheben wird. Auf Initiative des Rates
wird diese Frist um zwei Monate verlangert.
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(7 Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament {iber den Erlass von
delegierten Rechtsakten durch die Kommission, iiber etwaige gegen diese Rechtsakte
erhobene Einwiénde oder liber den Widerruf der Befugnisiibertragung durch den Rat.

|\ 2011/64/EU

Artikel 2831

J neu

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum 31. Dezember 2027 die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 1, Artikel 2 Absatz 1
Buchstaben e, f und g, Artikel 2 Absitze 2 bis 5, Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 4
Absatz 2, Artikel 6 bis 12, Artikel 16 und 17, Artikel 19 Buchstaben e, f und g, Artikel 20
Absatz 1 Buchstabe b, Artikel 20 Absétze 2, 4 und 5, Artikel 21 bis 24, Artikel 25 Absatz 2,
Artikel 26 und Artikel 28 Absatz 1 nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich
den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem [1. Januar 2028] an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende Richtlinie
Bezug. In diese Vorschriften fligen sie die Erklarung ein, dass Bezugnahmen in den geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch die vorliegende Richtlinie aufgehobene
Richtlinie als Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln
die Einzelheiten dieser Bezugnahme und die Formulierung dieser Erklarung.

WV 2011/64/EU (angepasst)
= neu

2) Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
inperstaatlichen X nationalen <XI Rechtsvorschriften, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 2132

Verpﬂlchtung|2> en <Z| der Mltghedstaaten hinsichtlich der in Anhangl Teil B X> der
Richtlinie 2011/64/EU <X] genannten Fristen fiir die Umsetzung [X> der dort genannten
Richtlinien <XI in imnerstaathehes [X> nationales <X] Recht und fir=die [X> der Zeitpunkte
ihrer <X Anwendung = mit Wirkung vom 1. Januar 2028 < aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach Mallgabe der Entsprechungstabelle #2im Anhang zu lesen.
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Artikel 2233

Diese Richtlinie tritt am +=aausar204L X zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union <XI in Kraft.

J neu

Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a bis d, Artikel 3, Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b, Artikel 4
Absatz 3, Artikel 5, Artikel 13, 14, 15 und 18, Artikel 19 Buchstaben a bis d, Artikel 20
Absatz 1 Buchstaben a und c, Artikel 20 Absatz 3, Artikel 25 Absatz 1, Artikel 27 und
Artikel 28 Absatz 2 gelten ab dem 1. Januar 2028.

|\ 2011/64/EU

Artikel 2334
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin

48

www.parlament.gv.at

DE



+* X %

£k EUROPAISCHE

s KOMMISSION
Briissel, den 16.7.2025
COM(2025) 580 final
ANNEX
ANHANG

des
Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates

iiber die Struktur und die Sitze der Verbrauchsteuern auf Tabak und mit Tabak
verwandte Erzeugnisse

{SEC(2025) 560 final} - {SWD(2025) 560 final} - {SWD(2025) 561 final}

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:580&comp=580%7C2025%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SEC;Year:2025;Nr:560&comp=560%7C2025%7CSEC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2025;Nr:560&comp=560%7C2025%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2025;Nr:561&comp=561%7C2025%7CSWD

DE

‘ W 2011/64/EU (angepasst)

1

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:92/79/EWG;Year:92;Nr:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:316;Day:31;Month:10;Year:1992;Page:8&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:1999/81/EG;Year:1999;Nr:81&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:211;Day:11;Month:8;Year:1999;Page:47&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/10/EG;Year:2002;Nr:10&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:46;Day:16;Month:2;Year:2002;Page:26&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/117/EG;Year:2003;Nr:117&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:333;Day:20;Month:12;Year:2003;Page:49&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/12/EU;Year:2010;Nr:12&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:50;Day:27;Month:2;Year:2010;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:92/80/EWG;Year:92;Nr:80&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:316;Day:31;Month:10;Year:1992;Page:10&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:1999/81/EG;Year:1999;Nr:81&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:211;Day:11;Month:8;Year:1999;Page:47&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/10/EG;Year:2002;Nr:10&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:46;Day:16;Month:2;Year:2002;Page:26&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/117/EG;Year:2003;Nr:117&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:333;Day:20;Month:12;Year:2003;Page:49&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/12/EU;Year:2010;Nr:12&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:50;Day:27;Month:2;Year:2010;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:95/59/EG;Year:95;Nr:59&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:291;Day:6;Month:12;Year:1995;Page:40&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:1999/81/EG;Year:1999;Nr:81&comp=

DE

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:211;Day:11;Month:8;Year:1999;Page:47&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/10/EG;Year:2002;Nr:10&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:46;Day:16;Month:2;Year:2002;Page:26&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/12/EU;Year:2010;Nr:12&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:50;Day:27;Month:2;Year:2010;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EG%201;Code:EG;Nr:1&comp=EG%7C1%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EG%201;Code:EG;Nr:1&comp=EG%7C1%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EG%201;Code:EG;Nr:1&comp=EG%7C1%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/10/EG;Year:2002;Nr:10&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/10/EG;Year:2002;Nr:10&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/10/EG;Year:2002;Nr:10&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:92/79/EWG;Year:92;Nr:79&comp=

DE

3

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:92/79/EWG;Year:92;Nr:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:92/80/EWG;Year:92;Nr:80&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=31902&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:95/59/EG;Year:95;Nr:59&comp=

DE

Buchstabes
ArtikelS-Absatz2 ArtikelS-Absat=1t
Artikelb-ersterAbsatz ArtikelSAbsatz2
Lels . 1 dels Al :
AetikeO-Absatzt Artikel6
Unterabsatzt
Arcttkel8-Absatzet ArttkelTAdbsatet
Arttkelto-Absatz6 ActtkelTAdbsatet
%4:. kel S Absiitze23 %4:. kel TAbsiitze23
é'lllél" L ol 8 Abgiitze L bis s
Arttkeldo-Absutz7 Artikel8-Absatz6
—_ Aetketd
b iiize Lund2 - %‘ :
_ TIRETEN 3
Artkel2a AetkeH
_ del 19 A] .
_ Lol 19 Al 2

4

www.parlament.gv.at

DE



DE

5

www.parlament.gv.at

DE



DE

Llotamelant. 10
— Axtikel3 —_ Applenl L Alos= 2
Al L stomaleo o A
Laterabsat—-
— Axtikel 3 —_ Aopleal LA Ao 0
Aot L Iomtoroleae= £
Ilptaelant- (D
—_ Aprlal 2 —_ Appleal L Alors= 2
Al L stomaleo - o
Haterabsat—3
— i —
et
Uaterabsatzt4
— Aozlal 2 —_ e
Adbsatz2
—_ Aozlal 2 —_
Adbsatz23
—_ Aozlal 2 —_ Aopileal LA Aloes 4
Adbsatz4
—_ —_ Lomleal O Abpoes | Lopleal LS Alaoss |
Lloeeolant 0 stomeloo- L
—_ —_ Lomleal O Abpoes Lopleal LS Aloss |
Ll 2 stomeleo- 0
—_ — Lomdeal O Abaot . D st Aoglal 18 Aboor. D
Lot stomelo- L
—_ —_ Lomleal O Abpoes 3 Lopleal LS Alooss 5
sessaiian Lot stomeleo- 0
— — Aol LO Aaplal Lo
— —_ Arptikeall-l Applal 17
Lol LD
Aol LD
— — Al LA
. _ Lol s

6

www.parlament.gv.at

DE



DE

7

www.parlament.gv.at

DE



DE

A

ANHANG

Entsprechungstabelle

Richtlinie 2011/64/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 1

Artikel 1 Absatz 1

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 1 einleitender Teil

Artikel 2 Absatz 1 einleitender Teil

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b und ¢

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d

Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben e, fund g

Artikel 2 Absitze 2 und 3

Artikel 2 Absatz 2 Unterabsatz 1

Artikel 3 Absatz 3 und Artikel 5 Absatz 3

Artikel 2 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 2 Absatz 4

Artikel 2 Absatz 3

Artikel 2 Absatz 5

Artikel 3 Abséatze 1 und 2

Artikel 3 Absétze 1 und 2

Artikel 4 Absatz 1

Artikel 4 Absatz 1

Artikel 4 Absatz 2

Artikel 4 Absatz 2

Artikel 4 Absatz 3

Artikel 4 Absatz 3

Artikel 5 Abséatze 1 und 2

Artikel 5 Absétze 1 und 2

Artikel 6 bis 10

Artikel 6 Artikel 11
— Artikel 12
Artikel 7 Artikel 13
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Artikel 8 Absétze 1 und 2

Artikel 14 Abséatze 1 und 2

Artikel 8 Absatz 3 —

Artikel 8 Absatz 4 Artikel 14 Absatz 3
Artikel 8 Absatz 5 Artikel 14 Absatz 4
Artikel 8 Absatz 6 Artikel 14 Absatz 5
Artikel 9 Artikel 15

Artikel 10 Absatz 1 Artikel 16

Artikel 10 Absitze 2 und 3 —

Artikel 11 Artikel 17

Artikel 12 Absatz 1 Artikel 18

Artikel 12 Absatz 2

Artikel 13 einleitender Teil

Artikel 19 einleitender Teil

Artikel 13 Buchstabe a

Artikel 19 Buchstaben a und b

Artikel 13 Buchstabe b

Artikel 19 Buchstabe ¢

Artikel 13 Buchstabe ¢

Artikel 19 Buchstabe d

Artikel 19 Buchstaben e, fund g

Artikel 14 Absatz 1

Artikel 20 Absatz 1

Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1 einleitender
Teil

Artikel 20 Absatz 2 Unterabsatz 1

einleitender Teil

Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a

Artikel 20 Absatz 2 Unterabsatz 1

Buchstaben a und b

Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe b

Artikel 20 Absatz 2 Unterabsatz 1

Buchstabe ¢

Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 20 Absatz 2 Unterabsatz 1

Buchstabe d

Artikel 20 Absatz 2 Unterabsatz 1

Buchstaben e, fund g

Artikel 14 Absatz 2 Unterabsitze 2 bis 5
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Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 6

Artikel 20 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 14 Absatz 3

Artikel 20 Absatz 3

Artikel 20 Abséatze 4 und 5

Artikel 14 Absatz 4

Artikel 21 bis 23

Artikel 15

Artikel 24

Artikel 16

Artikel 25

Artikel 26 Absatz 1

Artikel 17 Unterabsatz 1 einleitender Teil

Artikel 26 Absatz 1 Unterabsatz 1
einleitender Teil

Artikel 17 Unterabsatz 1 Buchstabe a

Artikel 26 Absatz 2 Unterabsatz 1
Buchstabe a

Artikel 17 Unterabsatz 1 Buchstabe b

Artikel 17 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 26 Absatz 2 Unterabsatz 1
Buchstabe b

Artikel 17 Unterabsatz 1 Buchstabe d

Artikel 26 Absatz 2 Unterabsatz 1
Buchstabe ¢

Artikel 17 Unterabsatz 2

Artikel 26 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 18

Artikel 27

Artikel 19 Absatz 1

Artikel 28 Absatz 1 Unterabsétze 1 und 2

Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 19 Absétze 2 und 3

Artikel 28 Absétze 2 und 3

Artikel 19 Absatz 4

Artikel 28 Absatz 4

Artikel 29 und 30

Artikel 31 Absatz 1

Artikel 20

Artikel 31 Absatz 2
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Artikel 21

Artikel 32

Artikel 22 Artikel 33 Absatz 1
— Artikel 33 Absatz 2
Artikel 23 Artikel 34
ANHANG I —

ANHANG II Anhang
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