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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

1313/2013/EU  des  Europdischen  Parlaments und des Rates Uber ein
Katastrophenschutzverfahren der Union (im Folgenden ,,Unionsverfahren®) sowie durch die
Verordnung (EU) 2021/522 zur Einrichtung eines Aktionsprogramms der Union im Bereich
der Gesundheit (,,EU4Health-Programm®) fiir den Zeitraum 2021-2027 geschaffen wurde. Es
wird ein Rahmen fir den Katastrophenschutz und die Finanzierung der Krisenvorsorge und -
reaktion bei gesundheitlichen Notlagen eingefiihrt, um Synergien zu nutzen und eine
verbesserte sektorubergreifende Koordinierung zu unterstitzen. Dies zielt darauf ab, die
Unterstlitzung der Prdvention, Vorbereitung und Bewaéltigung bei natirlichen und vom
Menschen verursachten Gefahren, einschlieBlich schwerwiegender grenziiberschreitender
Gesundheitsgefahren, allgemein wirksamer zu machen und der zunehmenden Komplexitat
und Verflechtung der Risiken und Bedrohungen, denen die Union ausgesetzt ist, Rechnung zu
tragen, wie in den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von 2023' und 20242
hervorgehoben wurde.

Seit einigen Jahren wird Europa durch eine sich verschlechternde Risiko- und
Bedrohungslage aufgrund einer immer volatileren Mischung aus Herausforderungen in den
Bereichen Sicherheit, Gesundheit, Klimawandel und Umwelt stark belastet. Die betréchtlich
gestiegene Zahl der Aktivierungen des Unionsverfahrens deutet darauf hin, dass die
nationalen Systeme bei der Bewidltigung von Katastrophen und Krisen wahrscheinlich
weiterhin ~ verstarkt ~ Unterstitzung  anfordern ~ werden.  Daher  muss  der
Koordinierungsmechanismus auf Unionsebene angemessen ausgestattet sein, um eine solche
Unterstltzung effizienter und wirksamer leisten zu kénnen, unter anderem durch die Starkung
von Pravention und Vorsorge.

Dartiber hinaus erfordert der vielschichtige Charakter sektortibergreifender Krisen wie der
COVID-19-Pandemie und des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine einen
umfassenderen und stérker integrierten Ansatz flr das Krisenmanagement und eine enge und
effiziente Zusammenarbeit zwischen der Union und den Mitgliedstaaten, um die durch diese
Krisen verursachten Herausforderungen wirksam zu bewaltigen. Im derzeitigen
geopolitischen Kontext ist es erforderlich, die zivile und militarische Krisenvorsorge und
Einsatzbereitschaft Europas zu starken, wie in der Strategie fir eine Union der
Krisenvorsorge®  und dem Gemeinsamen WeiBbuch zur européischen Verteidigung —
Bereitschaft 2030* gefordert.

Ein wirksames Krisenmanagement erfordert eine enge Koordinierung zwischen zivilen und
militarischen Akteuren, um nahtlose und effiziente Abldaufe im zivilen wie im militarischen
Bereich zu gewaéhrleisten. Diese Zusammenarbeit ist besonders wichtig fur Bereiche mit
ausgepragtem doppeltem Verwendungszweck, bei denen zivile und militarische Akteure auf
gemeinsame Infrastrukturen wie Verkehrsnetze und Logistikzentren angewiesen sind. Durch
die Zusammenarbeit kdnnen zivile und militarische Akteure sicherstellen, dass ihre jeweiligen
Anstrengungen gut koordiniert sind und einander erganzen, wodurch letztlich die
Krisenbewaltigung insgesamt verbessert wird. Daher besteht ein wichtiges Ziel des

EUCO/2023/7 final.
EUCO0/2023/24 final.
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Vorschlags darin, sicherzustellen, dass im Rahmen der Verordnung eine effizientere und
wirksamere Unterstltzung bei solchen komplexen Krisen mit erheblichen Auswirkungen
geleistet werden kann®, und mit ihrem gefahrentbergreifenden und den gesamten Staat und
die gesamte Gesellschaft einbeziehenden Ansatz fir engere Verbindungen zwischen
Katastrophenschutz, Gesundheit, Umwelt und Sicherheit zu sorgen, indem die Regelungen
zur wirksamen und effizienten Bewaltigung komplexer sektortibergreifender und langwieriger
Krisen vereinfacht und flexibler gestaltet werden.

Die Aufnahme von Vorsorge- und Reaktionsmalinahmen flr gesundheitliche Notlagen in
diesen Vorschlag stellt eine weitere Komponente des Schutzes der EU-Birgerinnen und -
Burger dar, wodurch die Resilienz gestarkt und die Bevélkerung vor schwerwiegenden
Gesundheitsgefahren geschitzt wird. Gesundheitliche Notlagen kénnen weitreichende Folgen
uber den Gesundheitssektor hinaus haben und sich auf die soziale Stabilitat, das dkologische
Gleichgewicht oder  kritische Infrastrukturen auswirken. Die Vorsorge- und
Reaktionsmalinahmen fir gesundheitliche Notlagen werden weiterhin innerhalb der
derzeitigen Strukturen, einschlieRlich des Gesundheitssicherheitsausschusses und des HERA-
Boards, koordiniert.

Darlber hinaus werden mit dem Vorschlag und den damit verbundenen horizontalen
Anforderungen und anderen Programmen Mafinahmen zur Antizipation und Prévention von
Katastrophen unterstiitzt und vorangetrieben, was dazu beitrdgt, deren Kosten fiur die
Wirtschaft in der Union zu verringern und deren negative soziale, wirtschaftliche und
okologische Auswirkungen auf die am stérksten geféhrdeten Regionen und Menschen,
darunter Frauen, Kinder, dltere Menschen, Fluchtlinge, Angehdrige ethnischer Minderheiten
und Menschen mit Behinderungen, zu minimieren. Dies wird letztlich zu einem
nachhaltigeren und inklusiveren Wachstum sowie zu Generationengerechtigkeit beitragen.
Der Vorschlag leistet durch die Zusammenfassung der Bestimmungen (ber die
Funktionsweise des Unionsverfahrens und der Bestimmungen Uber die Finanzierung seiner
Tatigkeiten in einem einzigen Text, wodurch die bestehenden Verfahren vereinfacht werden,
auch einen wesentlichen Beitrag zur Vereinfachung. Indem sichergestellt wird, dass
Investitionen im Rahmen des Unionsverfahrens auch die Wettbewerbsféhigkeit und die
Resilienz der industriellen Basis der Union starken, schafft der Vorschlag die Grundlage fiir
starker strategisch ausgerichtete, zuverlassigere und autonomere Bewaéltigungsmalinahmen,
unter anderem durch die Forderung der Nutzung von Ldsungen, die in der Union entwickelt
oder hergestellt werden, im Einklang mit dem Unionsrecht und internationalen
Verpflichtungen.

Mit dem Vorschlag wird anerkannt, dass Einzelpersonen auf vielfdltige und sich
uberschneidende Weise schutzbedurftig sein konnen, und daher ein sektoribergreifender
Ansatz fur das Katastrophenrisikomanagement gefordert, um sicherzustellen, dass niemand
zurlickgelassen wird.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag baut auf den positiven Ergebnissen auf, zu denen der bestehende
Rechtsrahmen bisher geflihrt hat, und soll durch eine Stdrkung der Bestimmungen die
festgestellten Mangel beheben, damit die MalRnahmen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich
weiterhin unterstltzt, koordiniert und erganzt werden koénnen. Er baut auch auf dem
Teilbereich Krisenvorsorge und Krisenreaktion des Programms EU4Health zur Unterstiitzung

5 JOIN (2025) 130 final.
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der  Durchfuhrung der Verordnung (EU) 2022/2371 zu  schwerwiegenden
grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren® und der Verordnung (EU) 2022/2372 (iber einen
Rahmen zur Gewdhrleistung der Bereitstellung von krisenrelevanten medizinischen
GegenmaBnahmen im Falle einer gesundheitlichen Notlage auf Unionsebene’ sowie auf
anderen Initiativen zur Verbesserung der Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen
Notlagen auf. Er sollte Synergien mit den krisenbezogenen Mandaten des Europdischen
Zentrums fir die Prévention und die Kontrolle von Krankheiten und der Européischen
Arzneimittel-Agentur sowie einschlagiger nationaler und internationaler Organisationen
sicherstellen. Damit soll gewéhrleistet werden, dass die Krisenvorsorge und -reaktion der
Union bei gesundheitlichen Notlagen parallel zu den Katastrophenschutzmalnahmen
verstarkt wird. Die vorgeschlagene Verordnung steht weiterhin im Einklang mit den
bestehenden Strategien, indem die Vorsorge-, Praventions- und Bewéltigungskapazitaten der
Mitgliedstaaten verbessert werden. Aufbauend auf den soliden Grundlagen der bisherigen
Zusammenarbeit und Initiativen bekraftigt die Verordnung das Bekenntnis zu mehr
européischer Solidaritat und koordinierten Anstrengungen.

Das Unionsverfahren ist nicht nur eng auf die Strategie flr eine Union der Krisenvorsorge, die
EU-Bevorratungsstrategie®  und eine  Strategie zur  Unterstiitzung  medizinischer
GegenmaBnahmen®, die die Union auf die nichste Gesundheitskrise vorbereiten soll,
abgestimmt, sondern steht auch im Einklang mit der EU-Strategie fur die innere Sicherheit'?,
mit der ein hohes Mal an Sicherheit fiir die Burgerinnen und Biirger der Union gewahrleistet
werden soll, dem Gemeinsamen Weibuch zur europdischen Verteidigung — Bereitschaft
2030 und dem Plan ,,ReArm Europe“/Bereitschaft 2030 zur Starkung der européischen
Verteidigungsbereitschaft gegenliber externen Bedrohungen. Es trdgt zudem den
Verpflichtungen der Union im Rahmen des Europiischen Klimagesetzes'? Rechnung, um
kontinuierliche Fortschritte bei der Verbesserung der Anpassungsfahigkeit, der Starkung der
Resilienz und der Verringerung der Anfélligkeit gegenuber dem Klimawandel sicherzustellen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Im Rahmen des Konzepts der ,,systematisch verankerten Krisenvorsorge* gemil3 der Strategie
fur eine Union der Krisenvorsorge zielt dieser VVorschlag darauf ab, Synergien mit anderen
internen und externen Politikbereichen im Rahmen eines integrierten Ansatzes fir das
Katastrophenrisikomanagement in allen einschldgigen Sektoren und mit allen einschlégigen
Interessentragern, einschliellich EU-Agenturen, Mitgliedstaaten und internationalen
Organisationen, zu férdern und zur Umsetzung der Strategien der Union zur
Katastrophenvorsorge und zum Katastrophenrisikomanagement sowie des Sendai-Rahmens
fur Katastrophenvorsorge beizutragen.

Insbesondere im Hinblick auf die auswaértige Politik sind die Vorsorge und Resilienz der EU
und ihrer Mitgliedstaaten zunehmend auch mit der Vorsorge und Resilienz ihrer Partner auf
der ganzen Welt verknipft, die mit &hnlichen globalen Krisen und Herausforderungen

6 ABI. L 314 vom 6.12.2022, S. 26.

7 ABI. L 314 vom 6.12.2022, S. 64.

8 COM/2025/528 final.

o COM/2025/529 final.

10 COM/2025/148 final.

1 JOIN (2025) 120 final.

12 Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur

Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Europdisches Klimagesetz*) (ABIL. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).
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konfrontiert sind. Die Zusammenarbeit mit unseren externen Partnern in Bezug darauf, Krisen
zu antizipieren, sich auf sie vorzubereiten, ihnen vorzubeugen und sie zu bewaltigen, ist fur
beide Seiten vorteilhaft und von grundlegender Bedeutung, um das Risiko von Kaskaden-
oder Spillover-Effekten fiir die EU bei Krisen, die andernorts ihren Ursprung haben, zu
verringern. In einem zunehmend instabilen geopolitischen Umfeld und zur Bewadltigung
globaler Herausforderungen ergénzt dieser Vorschlag die Malinahmen, die im Rahmen des
Instruments ,,Europa in der Welt“ ergriffen werden sollen, bei dem die EU und die
Mitgliedstaaten weiterhin maRgeschneiderte und wechselseitig vorteilhafte bilaterale und
plurilaterale Partnerschaften entwickeln und vertiefen werden.

In dem Vorschlag wird ein besonderer Schwerpunkt auf die Verbesserung der
Zusammenarbeit im Rahmen des Unionsverfahrens bei Vorsorge- und Reaktionsmalinahmen
fur gesundheitliche Notlagen sowie bei der Bereitstellung humanitarer Hilfe gelegt. Im Fokus
stehen hierbei Bereiche wie die Offentliche Gesundheit, Justiz und Inneres, darunter
konsularische Hilfe und der Schutz kritischer Infrastrukturen, Umweltmanagement mit
Schwerpunkt auf der Hochwasserbekampfung und der Verhitung schwerer Industrieunfalle,
Klimaresilienz  und  Vorsorge gegen den Klimawandel, Einddmmung der
Meeresverschmutzung, AuBenbeziehungen und Entwicklungszusammenarbeit, Sicherheit,
Verteidigung und Raumfahrt. Zur Wahrung von Kohérenz und Komplementaritat mit anderen
Finanzierungsinstrumenten der Union enthélt der VVorschlag klare Bestimmungen, mit denen
der Anwendungsbereich des Unionsverfahrens festgelegt wird, wodurch Uberschneidungen
oder die Mdglichkeit einer Doppelfinanzierung vermieden werden.

In Bezug auf die Gesundheitssicherheit ergénzt dieser Vorschlag MaRnahmen zur Vorsorge
im Bereich der Gesundheitssicherheit, die aus anderen Finanzierungsinstrumenten der Union
gefordert werden, mit denen die strategische Autonomie der Union und der Zugang zu
Gesundheitsinnovationen gestarkt werden soll, wie dies im Rahmen der vorgeschlagenen
Komponente Gesundheit, Biotechnologie, Landwirtschaft und Biodkonomie des
Européaischen Fonds fir Wettbewerbsféhigkeit und der entsprechenden Komponente des
vorgeschlagenen Rahmenprogrammes fiir Forschung ,,Horizont Europa“ vorgesehen ist.

Der Vorschlag bezieht sich auf die Weltraumsysteme der Union, die flr die Starkung der
Féahigkeit der Union zur Krisenvorsorge- und -bewaltigung von grundlegender Bedeutung
sind. In der Strategie fir eine Union der Krisenvorsorge wird hervorgehoben, dass
Copernicus, Galileo und die kinftigen IRIS?-Dienste eine Lageerfassung in Echtzeit
ermoglichen und Frihwarnsysteme und die zuverldassige Kommunikation bei Ausfall
terrestrischer Netze unterstutzen. Diese F&higkeiten sind unerl&sslich fir die Koordinierung
von Notfallmalinahmen, die Unterstiitzung des Katastrophenschutzes, unter anderem durch
die Gewadhrleistung eines zeitnahen Zugangs zu weltraumgestitzten Frihwarninformationen
zwecks Verbreitung von Warnmeldungen direkt an die Bevolkerung, sowie fur die
Abmilderung der Auswirkungen von Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten
Katastrophen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags sind Artikel 168 Absatz 5, Artikel 196 und Artikel 322
Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV).

Artikel 168 Absatz 5 AEUV bietet eine Rechtsgrundlage fiir Férdermalinahmen zum Schutz
und zur Verbesserung der menschlichen Gesundheit, insbesondere ,,[MalBnahmen] zur
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Bekampfung der weit verbreiteten schweren grenziberschreitenden Krankheiten, Malinahmen
zur  Beobachtung, fruhzeitigen Meldung und Bekampfung schwerwiegender
grenziiberschreitender Gesundheitsgefahren®.

Artikel 196 AEUV bietet eine Rechtsgrundlage fir Initiativen der Union zur Férderung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Hinblick auf Praventions-, VVorsorge- und
BewaltigungsmalRnahmen bei Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachten
Katastrophen.

Diese Rechtsgrundlagen werden mit Artikel 322 Absatz 1 AEUV kombiniert, um finanzielle
Flexibilitat zu ermoglichen, indem die Mdglichkeit vorgesehen wird, Mittel zu tbertragen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlielicher Zustandigkeit)

Die Kommission hat im Bereich des Katastrophenschutzes eine unterstiitzende Zustandigkeit.
Die Hauptverantwortung fur Katastrophenprévention, -vorsorge und -bewaltigung liegt bei
den Mitgliedstaaten. Das Unionsverfahren wurde eingerichtet, weil Katastrophen gréReren
Ausmalles die Bewadltigungskapazitaten eines Mitgliedstaats alleine Uberfordern kdnnen,
wéhrend die Krisenvorsorge- und -reaktionsmalinahmen bei gesundheitlichen Notlagen eine
solidere Koordinierung und Zusammenarbeit gewéhrleisten, insbesondere in Bezug auf die
Verfugbarkeit und den Zugang zu einschldgigen medizinischen GegenmaBnahmen gegen
bestehende und sich abzeichnende Gesundheitsgefahren. Den Kern des Unionsverfahrens
bildet die koordinierte und zligige gegenseitige Unterstiitzung der Mitgliedstaaten.

Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden. Die Malinahmen der Union in diesem Bereich umfassen das
Management von Situationen mit starken sektoriibergreifenden und grenzulberschreitenden
Komponenten, die notwendigerweise eine umfassende Koordinierung und ein abgestimmtes
Vorgehen uber die nationale Ebene hinaus erfordern.

In Fallen komplexer grenziberschreitender Notlagen und Krisen, von denen die Europaische
Union als Ganzes betroffen ist — wie die COVID-19-Pandemie und der Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine —, ist ein gut abgestimmter kollektiver Ansatz erforderlich, um
Fragmentierung und Doppelarbeit zu vermeiden. Die Union kann die Mitgliedstaaten bei
ihren Bemihungen zur Krisenprévention, -vorsorge und -reaktion wirksam unterstiitzen und
weiterhin eine Kultur der Pravention und Resilienz in der gesamten EU fdérdern. Der
Vorschlag tragt einem Erfordernis Rechnung, das von den Mitgliedstaaten allein nicht erfillt
werden kann, und bietet einen klaren EU-Mehrwert.

Zum Nutzen der EU-MaBBnahmen gehdren die Verringerung des Verlustes von
Menschenleben sowie von Umwelt-, Wirtschafts- und Sachschédden, die Tatsache, dass die
Mitgliedstaaten wirksamer zur EU-Hilfe im Rahmen des Verfahrens beitragen kdnnen und
ihnen eine verbesserte Koordinierung und Zusammenarbeit zugutekommt, die verbesserte
Vorsorge  fur  Katastrophen  groReren  Ausmales und das  koharentere
Katastrophenrisikomanagement sowie GroRenvorteile wie kosteneffiziente Logistik und
Beforderung, eine koharente und wirksame Bewaltigung durch die freiwillige Biindelung von
Kapazitaten und eine bessere Nutzung knapper Ressourcen durch die gemeinsame
Verwendung von EU-finanzierten Kapazitaten. Der Vorschlag unterstutzt auch den Schutz der
finanziellen Interessen der EU, indem er MalRnahmen fordert, die die strukturelle VVorsorge
und Resilienz erh6hen und so die Verluste von EU-finanzierten Ressourcen bei Katastrophen
verringern. Ahnliche Vorteile konnen durch eine verstarkte Zusammenarbeit und
Koordinierung bei der Vorsorge und Reaktion in Bezug auf Gesundheitsgefahren erzielt
werden. Viren kennen keine Grenzen, und wie wéhrend der COVID-19-Pandemie zu
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beobachten war, wurde nur durch koordinierte MaRnahmen auf EU-Ebene die Entwicklung
und Herstellung von Impfstoffen und anderen relevanten medizinischen Gegenmafinahmen
und deren gerechte Verteilung an alle EU-Mitgliedstaaten sichergestellt.

. Verhéltnismafigkeit

Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht dieser VVorschlag nicht Gber das
zur Erreichung seiner Ziele erforderliche MalR hinaus. Die Kommission hat sich bei der
Gestaltung der vorgeschlagenen Verordnung am Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit orientiert
und das Ziel verfolgt, Synergien mit anderen Programmen zu ermitteln und zu ermdglichen
und die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bei der Festlegung der Prioritaten fiir diese
Verordnung zu starken.

Der Vorschlag ist verhaltnismaRig und zielt darauf ab, die Beteiligung der Mitgliedstaaten an
den MaRnahmen, die er unterstutzt, zu erhdhen, indem die Hindernisse fiir eine Beteiligung so
weit wie moglich abgebaut werden. Er sieht eine Verringerung des Verwaltungsaufwands fir
die Union und die nationalen Behorden auf das MaR vor, das notwendig ist, damit die
Kommission ihrer Zustandigkeit fur die Ausfihrung des Unionshaushalts nachkommen kann.
Der Vorschlag geht nicht Uber das zur Verwirklichung der festgelegten Ziele erforderliche
MalR hinaus.

. Wabhl des Instruments

Um eine allgemeine Anwendung und finanzielle Flexibilitat zu gewahrleisten, wird der
Vorschlag in Form einer Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates vorgelegt.
Die Form der Verordnung als Rechtsakt ist mit den in der Haushaltsordnung fir den
Gesamthaushaltsplan der Union festgelegten Anforderungen fir die Ubertragung von Mitteln
vereinbar. Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll der Beschluss Nr. 1313/2013/EU ersetzt
und aufgehoben werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Mit der Verordnung werden die Feststellungen und Empfehlungen der ,,Zwischenbewertung
der Durchfuhrung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU uber ein Katastrophenschutzverfahren
der Union, 2017-2022 und der ,,HERA-Uberpriifung: Bestandsaufnahme zur Stirkung der
Gesundheitssicherheit in der EU* (2024) sowie vorldufige Ergebnisse der ,,Evaluierung des
Programms EU4Health” und der ,,Bewertung der Durchfuhrung der Verordnung (EU)
2022/2371% zu schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren umgesetzt.

. Konsultation der Interessentrager

Die Kommission hat eine spezifische 6ffentliche Konsultation zum Thema ,,EU-Mittel fir
Katastrophenschutz, Vorsorge und Reaktion auf Krisen* durchgefiihrt. Die Teilnahme an der
Umfrage stand allen Birgerinnen und Burgern, Unternehmen, Verbanden und staatlichen
Stellen in der EU offen, und es gingen im Rahmen der Umfrage 1 187 Antworten ein,
darunter 139 mit beigefugten Positionspapieren.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Kommission hat in den letzten Jahren mehrere Treffen mit externen Interessentrdgern und
Experten fir Katastrophenschutz aus den Mitgliedstaaten wie Leitern  der
Katastrophenschutzdienste und hochrangigen Beamten fiir den Katastrophenschutz und
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sonstigen Fachleuten zur Erdrterung spezifischer Themen im Zusammenhang mit der
Uberarbeitung des Rechtsrahmens organisiert.

. Folgenabschatzung

Wahrend der Ausarbeitung des Vorschlags fuhrte die Kommission eine Folgenabschéatzung
durch, um Probleme zu ermitteln, Ziele des Vorschlags festzulegen, mehrere
Verbesserungsmoglichkeiten zu ermitteln und deren Auswirkungen zu bewerten. Die
Stellungnahme des Ausschusses flir Regulierungskontrolle sowie der zusammenfassende
Bericht sind im Register der Kommissionsdokumente unter dem Aktenzeichen 2025/MFR/05
zu finden.

In der Folgenabschétzung wurden drei politische Optionen gepriift.

Option 1 sieht ein gestéarktes sektorspezifisches Katastrophenschutzverfahren der Union,
einschlieBlich einer gezielten Starkung des ERCC, vor. Die Malinahmen auf EU-Ebene
mussen durch erhebliche Anstrengungen auf nationaler Ebene erganzt werden, auch im
Hinblick auf Bewaltigungskapazitaten, die auf EU-Ebene auf den ,.traditionellen Bereich des
Katastrophenschutzes (medizinische Vorrate, Vorrate fur chemische, biologische,
radiologische und nukleare (CBRN) Notfalle, Waldbrandbekdmpfung aus der Luft usw.)
beschrankt sind. Wahrend mit den verstarkten nationalen Anstrengungen alle Ziele erreicht
werden konnen, wird der Mehrwert von Malinahmen auf EU-Ebene nicht in vollem Umfang
ausgeschopft. Daraus ergab sich der Schluss, dass diese Option zu weniger Wirksamkeit,
Effizienz, externer Koharenz und Vereinfachung fuhren wiirde als Option 2.

Option 2 vereint ein sektorbergreifendes Katastrophenschutzverfahren der Union mit
einschlagigen MaBnahmen zur Vorsorge im Bereich der 6ffentlichen Gesundheitssicherheit.
Im Unterschied zu Option 1 werden Synergieeffekte und Komplementaritaten zwischen
KatastrophenschutzmalRnahmen und VorsorgemafRnahmen fir gesundheitliche Notlagen durch
ein einziges Instrument erreicht. Die integrierte Haushaltsstruktur gewahrleistet Flexibilitét
und Reaktionsfahigkeit bei der Verwaltung des Instruments. Option 2 sieht die Einrichtung
eines EU-Zentrums fur Krisenkoordination vor, das somit zur zentralen EU-Kapazitat fur die
sektoruibergreifende Risikovorsorge, einschlie3lich der Bevorratung und der Koordinierung
des Krisenmanagements, wiirde. Die Bewaéltigungskapazitaten auf EU-Ebene sind an die neue
Gefahren- und Bedrohungslandschaft angepasst. Im Rahmen der EU-Risikobewertung werden
Synergieeffekte und Komplementaritdten zwischen sektorspezifischen Bewertungen und
Fachwissen genutzt. Im Einklang mit dem allgemeinen sektorlibergreifenden Charakter der
Initiative werden weitere einschldgige Malinahmen fiir gesundheitliche Notlagen ergriffen,
um schwerwiegende grenziberschreitende Gesundheitsgefahren zu bekéampfen.

Option 3 beinhaltet als Hauptelement die Schaffung eines einzigen Finanzierungsinstruments
(Vorsorgefonds) auf EU-Ebene, das alle fur die Vorsorge relevanten Mechanismen und
Tatigkeiten fir den gesamten MFR umfasst. Dieser Fonds wird alle vorsorgebezogenen
Mechanismen und Finanzierungselemente des derzeitigen MFR umfassen, einschlie3lich des
Katastrophenschutzverfahrens der Union, des Teilbereichs Krisenvorsorge von EU4Health,
vorsorgerelevanter Elemente in den nationalen Finanzrahmen, des Européischen Fonds fiir
Wettbewerbsféhigkeit und Erasmus+. In Bezug auf die Struktur wirde dies bedeuten, dass die
verschiedenen Arten der Verwaltung der Programme innerhalb dieses einzigen Fonds genutzt
werden — direkt (durch die Kommission), geteilt (z. B. Strukturfonds) und indirekt (z. B.
verschiedene Organisationen im System der Vereinten Nationen wie WHO, UNHCR,
UNICEF). Diese Option wirde grundlegende Herausforderungen mit sich bringen, auch bei
der Verwaltung der Mittelzuweisungen fur alle Finanzierungsprogramme und -instrumente.
Option 3 gilt als nicht tragfahig und wurde daher friihzeitig verworfen.
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Die bevorzugte politische Option und ihre wichtigsten Auswirkungen

Option 2 wurde als bevorzugte politische Option ausgewahlt, da sie den EU-Mehrwert in
vollem Umfang ausschopft und damit die Ziele auch in vollem Umfang erreicht. Vor dem
Hintergrund  einer  zunehmend  multidimensionalen  und  grenzlberschreitenden
Krisenlandschaft bringt die Entscheidung fiir Option 2 wichtige soziale (z. B. hoherer
gemeinsamer Nenner bei der Vorsorge auf Ebene der Bevolkerung), okologische (z. B.
erfolgreichere Erhaltung von Naturrdumen und biologischer Vielfalt) sowie wirtschaftliche
Vorteile (z. B. sind die Kosten im Zusammenhang mit umfassenden Praventions- und
VorsorgemalRnahmen deutlich niedriger als die Kosten fir die Bewaltigung).

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Mit dem Vorschlag werden erhebliche Verbesserungen vorgenommen, um den Rechtsrahmen
insgesamt zu straffen und zu vereinfachen, insbesondere durch mehr operative Klarheit und
Effizienz. Beispielsweise wurden die Verfahren fir die Risikoberichterstattung in einer
gesonderten Struktur zentralisiert, was die gemeinsame Erstellung von Leistungen durch die
Mitgliedstaaten und die Kommission verdeutlicht und so ein gemeinsames Verstdndnis von
Risikobewusstsein fordert.

Darlber hinaus wird die Unterstlitzung der Union fir die Bewaltigung in einem einzigen
Artikel zusammengefasst, wodurch die Ermittlung mdglicher operativer Szenarien vereinfacht
wird, was die Einsatzbereitschaft und Wirksamkeit der betreffenden MalRnahmen fordert. Die
Koordinierungsbemuhungen werden verstarkt und klarer gestaltet, indem die Kapazitaten des
Zentrums fur die Koordination von NotfallmalRnahmen (Emergency Response Coordination
Centre, ERCC) weiter ausgebaut und ein spezialisiertes Zentrum fir Krisenkoordination
eingerichtet wird, um die Mitgliedstaaten bei der sektortibergreifenden Antizipation und
Bewaltigung von Krisen zu unterstiitzen. Die Bewéltigungsebene wird durch Klarheit tiber die
geltenden Kofinanzierungssatze ergénzt, indem diese kohérent in einen umfassenden
Bezugsrahmen integriert werden, wodurch es nicht mehr notwendig ist, mehrere Artikel zu
konsultieren. Mit einem besonderen Augenmerk auf der Flexibilitdit beim Transport
ermoglicht die Verordnung finanzierbare MafRnahmen, wenn keine gewerblichen
Transportoptionen, jedoch Alternativen der Mitgliedstaaten zur Verfligung stehen — eine
MaRnahme, die innovative staatliche Losungen belohnt und anpassungsfahige Strategien
hervorhebt.

Diese Verbesserungen spiegeln die entschlossenen Anstrengungen wider, den strukturellen
und den operativen Rahmen des Unionsverfahrens zu prézisieren und sicherzustellen, dass
dieser anpassungsfahig und robust ist, um der Komplexitdt sowohl erwarteter als auch
unvorhergesehener Notfélle Rechnung zu tragen. Dieser koh&rente Ansatz steht im Einklang
mit dem U(bergeordneten Ziel, einen wirksameren und transparenteren Rahmen fir den
Katastrophenschutz zu schaffen. Es wird empfohlen, den Dialog fortzufiihren und weitere
Rickmeldungen einzuholen, um sicherzustellen, dass die Strategien an die praktischen
operativen Erfordernisse angepasst werden.

. Grundrechte

Die rechtliche Uberarbeitung des Unionsverfahrens und der vorgeschlagenen
UnterstitzungsmaBnahmen fiir Vorsorge und Reaktion im Gesundheitsbereich sind so
konzipiert, dass sie mit den in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
verankerten Grundrechten in Einklang stehen und diese stiitzen. Im Folgenden wird dargelegt,
wie bei dieser Uberarbeitung den wichtigsten Grundrechten Rechnung getragen wird.

Das Recht auf Leben (Artikel 2) ist ein vorrangiges Anliegen, da das Ziel des Vorschlags
darin besteht, Menschenleben bei Katastrophen und Notféllen zu schitzen. Indem mit den
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Anderungen die Verfahren gestrafft werden, soll die Reaktionsfahigkeit des Unionsverfahrens
verbessert und damit — durch ein effizientes Katastrophenmanagement — der Schutz von
Leben direkt unterstutzt werden.

Das Recht auf Freiheit und Sicherheit (Artikel 6) steht ebenfalls im Mittelpunkt des
Vorschlags. Die Verbesserungen gewéhrleisten eine rechtzeitige Reaktion auf Bedrohungen,
wodurch sowohl die Sicherheit des Einzelnen als auch die kollektive Sicherheit in der
gesamten Union gestéarkt werden. Die Verbesserungen tragen dazu bei, die Birgerinnen und
Burger zu schitzen, indem sie bei Krisen eine rasche Entsendung und Koordinierung
gewadhrleisten.

Um dem Recht auf Gesundheitsversorgung (Artikel 35) Rechnung zu tragen, muss die Rolle
des Unionsverfahrens bei der Gewaéhrleistung entschlossener Malinahmen im Bereich der
offentlichen Gesundheit geklart werden. Die Uberarbeitung starkt die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit und die Verteilung von Ressourcen insbesondere bei gesundheitlichen
Notlagen, wodurch das Grundrecht auf Gesundheit gestutzt wird.

Das in Artikel 37 der Charta der Grundrechte der Européischen Union verankerte Grundrecht
auf Umweltschutz spielt im Rahmen des Unionsverfahrens eine entscheidende Rolle. Dieses
Verfahren — das der koordinierten Bewéltigung von Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachten Katastrophen in der gesamten EU und darlber hinaus dient — muss grundsétzlich
den Umweltschutz als Kernbestandteil seiner Tatigkeiten umfassen. Der Umweltschutz ist in
allen drei Phasen des Katastrophenmanagements besonders wichtig, auch im Hinblick auf
schwerwiegende Gesundheitsgefahren: Prévention, um die Wahrscheinlichkeit und die
Auswirkungen von Umweltgefahren zu verringern; Vorsorge, um sicherzustellen, dass
Systeme vorhanden sind, mit denen Schaden an Okosystemen und der biologischen Vielfalt
abgemildert werden kénnen; Bewaltigung, um Umweltschéden infolge von Katastrophen wie
Waldbranden, Chemieunfallen oder Uberschwemmungen rasch zu beseitigen. Die
Anerkennung des Umweltschutzes als Grundrecht starkt die Verpflichtung der EU-
Institutionen  und  der  Mitgliedstaaten,  O0kologische ~ Erwdgungen in  ihre
Katastrophenschutzpolitik und -manahmen einzubeziehen.

Basierend auf einem gesamtgesellschaftlichen Ansatz starkt die Uberarbeitung des
Unionsverfahrens das Grundrecht auf Gleichheit (Kapitel I11) und gewéhrleistet, dass die
Bedurfnisse von Frauen und Gruppen, die gefdhrdet und/oder mit Diskriminierung und
sozialer Ausgrenzung konfrontiert sind, wie Kinder, dltere Menschen, Menschen mit
Behinderungen, Menschen, die einer ethnischen Minderheit angehdren, in allen Phasen der
Pravention, Vorsorge und Bewaéltigung bertcksichtigt werden.

Dariuiber hinaus wird dem Recht auf eine gute Verwaltung (Artikel 41) Rechnung getragen,
indem auf Verfahrensklarheit und -vereinfachung Nachdruck gelegt wird. Die Anderungen
gewdhrleisten ein transparentes und effizientes Funktionieren des Verfahrens und schaffen
einen zuverlassigen Rahmen fur Notfallmalinahmen.

Die Uberarbeitung spiegelt einen grundrechtsbasierten Ansatz zur Verbesserung des
Unionsverfahrens wider, mit dem sichergestellt wird, dass es die Schutzfunktion und -werte
fordert, welche in der EU-Charta verankert sind. Weitere Riickmeldungen und Diskussion
sind zur Feinabstimmung der Strategien ausdricklich erwiinscht, damit die Grundrechte aller
Menschen bestmdoglich gewahrt bleiben bzw. ihnen bestmaéglich gedient ist.

In diesem Vorschlag werden die Verpflichtungen bericksichtigt, die sich aus dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen Gber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
ergeben, dem die EU und alle Mitgliedstaaten beigetreten sind. Insbesondere ist in Artikel 11
des Ubereinkommens im Hinblick auf Gefahrensituationen und humanitare Notlagen
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festgelegt, dass die Vertragsstaaten im Einklang mit ihren Verpflichtungen nach dem
Volkerrecht, einschlieBlich des humanitdaren Volkerrechts und der internationalen
Menschenrechtsnormen, alle erforderlichen Malinahmen ergreifen, um den Schutz und die
Sicherheit von Menschen mit Behinderungen in Gefahrensituationen zu gewéhrleisten.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die indikative Finanzausstattung im Rahmen dieser Verordnung belduft sich auf
10 675 000 000 EUR (zu jeweiligen Preisen).

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuihrungsplane sowie Monitoring-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Gemal Kapitel 1l der Verordnung Uber Risikobewertung und -antizipation sieht der Prozess
der Politikgestaltung im Rahmen dieser (berarbeiteten Verordnung mehrere zentrale
Komponenten und Berichte vor, die in Zyklen aufeinander abgestimmt sind, um einen
inkrementalen und wirksamen Ansatz fir das Katastrophenrisikomanagement zu
gewaéhrleisten.

Der Prozess beginnt auf nationaler Ebene, auf der die Mitgliedstaaten dafur zustandig sind,
Risikobewertungen auf nationaler oder subnationaler Ebene zu entwickeln und 6ffentlich
zugénglich zu machen. Diese Risikobewertungen fliel3en in eine auch Sicherheitsrisiken und
hybride Bedrohungen einbeziehende Katastrophenrisikomanagementplanung ein, bei der die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit und Risiken mit grenziiberschreitenden Auswirkungen
berucksichtigt werden. Diese Bewertungen und Plane sollten mit anderen einschlagigen
nationalen Verfahren im Einklang stehen und mit diesen koordiniert werden. Darliber hinaus
wird von den Mitgliedstaaten als Voraussetzung fir fundierte Risikobewertungen erwartet,
dass sie ihre Erhebung von Daten zu Katastrophenschéden verbessern.

Mindestens alle funf Jahre legen die Mitgliedstaaten der Kommission Zusammenfassungen
uber ihre Risikobewertungen, ihre Kapazitdten zur Katastrophenbewaltigung und ihre
Tatigkeiten zur Unterstitzung der Unionsziele fir Katastrophenresilienz vor. Die
Kommission arbeitet die Leitlinien fir die Vorlage dieser Zusammenfassungen weiter aus und
stellt sicher, dass das entsprechende Verfahren standardisiert und wirksam ist.

Auf Unionsebene ermdglicht die Ubermittlung der angeforderten Informationen und anderer
verfiigbarer Daten der Kommission eine Erfassung der Risikomanagementkapazitaten auf
Unionsebene sowie auf nationaler und subnationaler Ebene, um den Austausch bewahrter
Verfahren und den damit verbundenen Kapazitatsaufbau zu erleichtern. Auf der Grundlage
der erstellten Risikobewertung Gberprift die Kommission regelméRig unionsweite
Katastrophenszenarien zur Katastrophenprévention, -vorsorge und -bewaéltigung, die als
vereinbarte Planungsannahmen flr die vorhandenen
Katastrophenrisikomanagementfahigkeiten in die Weiterentwicklung der Unionsziele fir
Katastrophenresilienz einflielen. Auf der Basis dieser vereinbarten Indikatoren erstellt die
Kommission regelmafige Berichte tber die natiirlichen und vom Menschen verursachten
Risiken, denen die Union ausgesetzt ist, tber die Fortschritte bei der Umsetzung der
RisikomanagementmalRnahmen und der Ziele fir Katastrophenresilienz sowie (ber die
Bewaltigungskapazitaten und -fahigkeiten, die auf Unionsebene erforderlich sind, um
nationale Malinahmen zur Bewaltigung der sich wandelnden Risiko- und Bedrohungslage zu
unterstiitzen. Diese Berichterstattung sollte mit anderen einschlagigen Verfahren auf
Unionsebene im Einklang stehen und mit diesen koordiniert werden.
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Durch diese Abfolge wird sichergestellt, dass die nationalen Risikobewertungen und die
nationale Planung in ein Bewertungs- und Zielsetzungsverfahren auf Unionsebene einfliel3en,
das wiederum als Grundlage fir nationale Mallnahmen und den Aufbau von Kapazititen
dient, mit regelmaRigen Uberpriifungs- und Aktualisierungsverfahren, um sicherzustellen,
dass die MaRnahmen wirksam und relevant bleiben.

Die Kommission kann von den Mitgliedstaaten zusatzliche Informationen Uber spezifische
Praventions- und Vorsorgemalinahmen anfordern. Sie kann auch die Entsendung von
Experten vorschlagen oder Empfehlungen zur Erhéhung des Préventions- und
Vorsorgeniveaus abgeben.

. Ausfuhrliche Erldauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Die wichtigste Neuerung der vorgeschlagenen Verordnung ist die Einfihrung einer
sektoruibergreifenden Vorsorgeebene sowie die Aufnahme von Finanzmitteln fur die
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen.

Die neue Vorsorgeebene soll quantitative und qualitative Licken im derzeitigen
Rechtsrahmen schlieRen. Sie beruht auf den Erkenntnissen aus der COVID-19-Pandemie,
dem jungsten Anstieg von Mpox-Fallen und den letzten Einsdtzen im Rahmen des
Katastrophenschutzverfahrens der Union, insbesondere im Hinblick auf komplexe
grenzuberschreitende Krisen und die Reaktion auf Erfordernisse im Zusammenhang mit dem
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine. Dabei wird Forschungsergebnissen und
Prognosen in Bezug auf die sich wandelnde Risiko- und Bedrohungslandschaft Europas
Rechnung getragen, wobei Nachdruck auf den zunehmend systemischen Charakter der
Risiken und die wachsenden Auswirkungen von Kaskadeneffekten in allen Sektoren gelegt
wird. Darliber hinaus werden zukunftsorientierte Uberlegungen mit den Mitgliedstaaten tber
die  Notwendigkeit angestellt, das weitere  Funktionieren der  bestehenden
Katastrophenschutzsysteme in Europa in zunehmend komplexen Notfall- und Krisenszenarien
zu gewadhrleisten.

Was quantitative Licken betrifft, so sollte diese neue Ebene es ermdglichen,
sektorubergreifende Krisen mit erheblichen Auswirkungen im Rahmen eines umfassenderen
und stérker integrierten Ansatzes anzugehen, bei dem Vorsorge- und Bewadltigungsregelungen
in allen betroffenen Sektoren wirksamer koordiniert werden. Im Hinblick auf qualitative
Licken ermdglicht sie es, Risiken und Bedrohungen anzugehen, fur die bisher keine
Instrumente  zur Verfigung stehen. Dadurch koénnen die Fragmentierung der
Krisenmanagementstrukturen auf EU-Ebene verringert, Verfahren vereinfacht und
Ressourcen effizienter genutzt werden, um insbesondere neu auftretenden Sicherheitsrisiken
im Zusammenhang mit hybriden Bedrohungen und Storungen kritischer Infrastrukturen mit
sektoriibergreifenden Auswirkungen zu begegnen.

Die Komponente ,Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen* der
vorgeschlagenen Verordnung wird die Finanzierung der Uberwachung und Erkennung neu
auftretender und drohender Gesundheitsgefahren und deren Verstandnis verbessern und daftr
sorgen, dass diese Erkenntnisse mit medizinischen Gegenmalinahmen verknipft werden. In
enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten wird diese Komponente den Zugang zu
Produktionskapazitaten in Krisenzeiten verbessern und die Beschaffung, Bevorratung und den
Einsatz medizinischer GegenmalRnahmen im Rahmen der Krisenvorsorge und -bewaéltigung
unterstiitzen. Sie wird auch die EU-Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, entsprechendes
Wissen und Fahigkeiten aufzubauen, um schwerwiegenden grenziberschreitenden
Gesundheitsgefahren vorzubeugen, sich darauf vorzubereiten und darauf zu reagieren.
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Das ERCC soll dabei mit erweiterten neuen Fahigkeiten im Rahmen eines zentralen EU-
Zentrums flr Krisenkoordination eine Schlisselrolle spielen. Es soll hauptsachlich dazu
dienen, ein besseres Verstandnis von Krisen zu schaffen und fir proaktivere VVorsorge- und
Bewaltigungsregelungen, eine sektortibergreifende Koordinierung ohne Usurpation oder
Doppelung sektorspezifischer Expertise und eine bessere Uberwachung zu sorgen und
gleichzeitig die Mitgliedstaaten und Entscheidungstrager, welche die Zustandigkeit und
Verantwortung tragen, auf dem Laufenden zu halten.

Aufgrund der unterstitzenden Zusténdigkeit in diesem Politikbereich und der entsprechenden
nationalen Befindlichkeiten in Bezug auf den Ausbau der EU-Krisenbewaltigungsfahigkeiten
sollte die operative Nutzung von Reaktionsregelungen im Rahmen dieser zuséatzlichen
Vorsorgeebene mit einem Aktivierungsmechanismus verbunden werden, der vom Rat
aktiviert und mit bestehenden Verfahren wie der Aktivierung der integrierten Regelung fur
die politische Reaktion auf Krisen oder der Solidaritatsklausel (gemaR Artikel 222 AEUV)
verknupft wird.

Auf der Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse werden die Kofinanzierungssatze und
operativen Vorschriften, die im Beschluss Nr. 1313/2013 und im Rahmen des Programms
EU4Health festgelegt sind, vereinfacht, um eine wirksamere und flexiblere Umsetzung bei
sich rasch entwickelnden Krisen zu ermdglichen. Mit der vorgeschlagenen Verordnung sollen
daher die Vorschriften fiir die Konkretisierung vieler Bewaltigungsmalinahmen prazisiert
werden, z.B. im Hinblick auf die Einrichtung von Logistikzentren und Zentren flr
medizinische Evakuierungen, medizinische Evakuierungen im engeren Sinne, die
Vorverlegung von Bewaltigungskapazitaten und Einsatzteams. Auflerdem werden Spenden
aus dem Privatsektor, die im Rahmen von Einsédtzen zur Deckung des Bedarfs in der Ukraine
erfolgreich eingefuhrt wurden, im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union
expliziter berticksichtigt.

Daruber hinaus wird in der vorgeschlagenen Verordnung genauer definiert, welche
Unterstitzung im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union den Mitgliedstaaten
in ihren nationalen Vorsorgezyklen gewahrt wird. Dazu gehdren spezielle Vorschriften zur
Forderung von gegenseitigen Begutachtungen (peer reviews) und von freiwilligen
Bewertungen der nationalen Vorsorgesysteme. Die Rolle des Unions-Wissensnetzes fir
Katastrophenschutz als Séule des Kapazitatsaufbaus wird als Plattform fur den Austausch von
Fachwissen, gewonnenen Erkenntnissen und innovativen Verfahren im Bereich des
Katastrophenrisikomanagements weiter gestarkt, und es werden gleichzeitig Bestimmungen
im Hinblick auf die Vorsorge auf Ebene der Bevolkerung und die Zusammenarbeit mit
wichtigen Interessentrdgern (militarischer und privater Sektor) im Zusammenhang mit
Schulungen und Ubungen hinzugefigt.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll auf der Grundlage ihrer breiteren Zielsetzung und
eines groReren Umfangs der VVorsorge eine flexiblere und stérker integrierte Haushaltsstruktur
festgelegt werden. lhre groRere Flexibilitat und bessere Reaktionsfahigkeit auf Krisen mit
erheblichen Auswirkungen und auf neu auftretende Bedrohungen muss mit entsprechenden
Praventions- und Vorsorgemaflnahmen wie Antizipation, Vorausschau und Kapazitatsaufbau
einhergehen.
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2025/0223 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber das Katastrophenschutzverfahren der Union und die Untersttitzung der Union far
die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen sowie zur Aufhebung
des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU (Katastrophenschutzverfahren der Union)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 168 Absatz 5, Artikel 196 und Artikel 322 Absatz 1 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen??,

gemé&l dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)  Angesichts des erheblichen Anstiegs der Anzahl und der Schwere der nattrlichen und
vom Menschen verursachten Gefahren in den letzten Jahren ist es notwendig, die
Zusammenarbeit im Bereich des Katastrophenschutzes auf Unionsebene zu stérken
und eine resiliente Union zu schaffen, die tber die erforderlichen Fahigkeiten verfiigt,
um die Risiken und Bedrohungen unabhdngig von ihrer Art oder Ursache zu
antizipieren und zu bewaltigen und so einen angemessenen Schutz fur die Birgerinnen
und Burger der Union zu gewdhrleisten. Das Katastrophenschutzverfahren der Union
(im Folgenden ,,Unionsverfahren®) soll diese Aufgabe erfiillen, indem es die
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten starkt und damit
die allgemeine Fahigkeit zur Prévention, VVorsorge und Bewaéltigung bei Katastrophen
und Krisen zu verbessert.

(2) Mit dieser Verordnung wird eine indikative Finanzausstattung fir das
Unionsverfahren und die Finanzierung der Krisenvorsorge und -reaktion bei
gesundheitlichen Notlagen festgelegt. Fir die Zwecke dieser Verordnung werden die
jeweiligen Preise auf der Grundlage eines festen Deflators von 2 % berechnet. Die
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europaischen Parlaments und des Rates'®

13 *ABI. L..., S.
14 *ABI. L..., S.
15 Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. September

2024 Uber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(3)

(4)

()

(im Folgenden ,,Haushaltsordnung®) findet auf diese Verordnung Anwendung. Die
Haushaltsordnung regelt die Aufstellung und den Vollzug des Gesamthaushaltsplans
der Union und enthdlt unter anderem Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisen,
nichtfinanziellen Zuwendungen, Auftragsvergabe, indirekter Mittelverwaltung,
finanzieller Unterstutzung, Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien.

Préventions- und Vorsorgemanahmen sind von wesentlicher Bedeutung, um die
Resilienz der Union bei Naturkatastrophen und bei vom Menschen verursachten
Katastrophen zu erhohen; das Auftreten, der Zeitpunkt und das Ausmall von
Katastrophen sind jedoch ihrem Wesen nach nicht vorhersehbar. Die fir eine
angemessene Bewaéltigung erforderlichen Finanzmittel kénnen von Jahr zu Jahr
erheblich variieren und sollten unverziglich zur Verfligung gestellt werden. Um den
Haushaltsgrundsatz der Vorhersehbarkeit mit der Notwendigkeit einer raschen
Reaktion auf neue Erfordernisse in Einklang zu bringen, sollte die finanzielle
Durchfuhrung des Programms angepasst werden. Daher ist es angezeigt, zusétzlich zur
Ubertragung von gemiB Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom)
2024/2509 genehmigten Mitteln die Ubertragung nicht verwendeter Mittel zu
gestatten, sofern diese Mittelibertragung auf das folgende Haushaltsjahr beschrankt ist
und die Mittel ausschliel3lich fir Bewéltigungsmalinahmen bestimmt sind.

In einem sich rasch wandelnden wirtschaftlichen, sozialen und geopolitischen Umfeld
haben die jlingsten Erfahrungen gezeigt, dass ein flexiblerer mehrjahriger
Finanzrahmen und flexiblere Ausgabenprogramme der Union erforderlich sind. Zu
diesem Zweck sollte die Finanzierung den sich wandelnden politischen Erfordernissen
und den Prioritaten der Union, wie sie in den von der Kommission verdffentlichten
einschldgigen Dokumenten, in den Schlussfolgerungen des Rates und in
EntschlieBungen des Européischen Parlaments festgelegt sind, gebihrend Rechnung
tragen und gleichzeitig eine ausreichende Vorhersehbarkeit fur den Haushaltsvollzug
gewahrleisten.

Gemal} der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509, der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 2988/95 des Rates'®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des
Rates'” und der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates sollen die finanziellen
Interessen der Union geschitzt werden, indem verhaltnismalige MafRnahmen unter
anderem zur Pravention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von
UnregelmaBigkeiten und Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgemaR verwendeter Mittel und gegebenenfalls
verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen werden. Insbesondere kann das
Européische Amt flr Betrugsbekampfung (OLAF) gemald Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 sowie Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 Untersuchungen
einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen,
ob Betrug oder Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil
der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Gemal der Verordnung (EU)
2017/1939%® kann die Europédische Staatsanwaltschaft (im Folgenden ,,EUStA®)
Betrug und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete
rechtswidrige Handlungen im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europaischen

16
17
18

ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1.
ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1.

14

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2988/95;Nr:2988;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202017/1371;Year2:2017;Nr2:1371&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1371;Year2:2017;Nr2:1371&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:23;Month:12;Year:1995;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:283;Day:31;Month:10;Year:2017;Page:1&comp=

DE

(6)

(7)

(8)

9)

Parlaments und des Rates'® untersuchen und strafrechtlich verfolgen. Nach der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel
erhalt, verpflichtet, uneingeschréankt am Schutz der finanziellen Interessen der Union
mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, der EUStA und dem Europdischen
Rechnungshof die erforderlichen Rechte und den Zugang zu gewéhren und
sicherzustellen, dass an der Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte
gleichwertige Rechte gewéhren.

Im Rahmen des Unionsverfahrens sollte der Schutz von Menschen, Umwelt und
Eigentum, einschliel3lich Unterkdiinften, kritischer Infrastrukturen wie Energie- und
Verkehrsinfrastrukturen oder Weltrauminfrastrukturen sowie des kulturellen Erbes vor
allen Arten von Naturkatastrophen und von vom Menschen verursachten Katastrophen
gewdhrleistet werden. Naturkatastrophen und vom Menschen verursachte
Katastrophen sind dabei als mogliche Folgen aller natlrlichen und vom Menschen
verursachten Gefahren zu verstehen. Dies sollte terroristische Handlungen, technische,
radiologische oder Umweltkatastrophen, den Klimawandel, die Meeres- und
Binnengewaésserverschmutzung, Stérungen der  Wasserversorgung und  der
Wasserresilienz, hydrogeologische Instabilitat, gesundheitliche Notlagen und andere
nicht definierte hybride Katastrophen oder Notfélle innerhalb oder auf3erhalb der
Union umfassen. Diese Katastrophen erfordern eine sektoribergreifende
Koordinierung in Situationen, in denen auch andere Krisenmanagementverfahren der
Union angewandt werden.

Das Unionsverfahren sollte die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten durch
praktische Zusammenarbeit und Koordinierung férdern, beriihrt dabei aber nicht die
primare Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fur den Schutz von Menschen, der Umwelt
und des Eigentums, einschlieflich Kulturgltern, in ihrem Hoheitsgebiet vor
Katastrophen sowie fir die Ausstattung ihrer Katastrophenmanagementsysteme mit
ausreichenden Fahigkeiten, damit sie Katastrophen von einer Art und GréRenordnung,
mit denen nach verniinftigem Ermessen zu rechnen ist und auf die eine entsprechende
Vorbereitung erfolgen kann, vorbeugen und angemessen und konsequent darauf
reagieren konnen.

Um die Kohédrenz ihrer internationalen MaBnahmen im Bereich des
Katastrophenschutzes zu  fordern, sollte die Union die Schlisselrolle
zwischenstaatlicher Organisationen anerkennen, indem sie den politischen Dialog, den
Austausch von Wissen und bewéhrten Verfahren starkt, da der Umfang und die
Reichweite von Katastrophen und Krisen weltweit immer grofRer werden und die
damit verbundenen Risiken und Bedrohungen auch die Union betreffen.

Um ein integriertes und umfassendes Konzept fur das Katastrophenrisikomanagement
zu fordern, sollten die Malinahmen der Union alle Handlungsprioritdten im Rahmen
des  Sendai-Rahmens  abdecken.  Wahrend  strukturelle  Resilienz-  und
VorsorgemalBnahmen auf horizontaler Ebene wund in den einschlagigen
Unionsprogrammen angegangen werden, sollte das Unionsverfahren diese in den
verschiedenen Phasen des Katastrophenmanagementzyklus, d. h. Préavention, VVorsorge
und Bewaltigung, angehen, und zwar durch koordinierte Planungen und MaRRnahmen,
die auf die Antizipation und Minderung von Risiken ausgerichtet sind, die Vorsorge
starken und eine wirksame Bewaéltigung ermdglichen; Erholung und Wiederaufbau
sollten weiterhin im Rahmen anderer Instrumente der Union angegangen werden. Die
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(10)

(11)

(12)

Union sollte auf die Bedeutung der Katastrophenpravention und der Einbeziehung von
Préaventionsmallnahmen in die Governance und die sektorspezifische Politik
aufmerksam machen, um Risiken zu verringern, die Resilienz der Bevolkerung, der
Infrastruktur und der grundlegenden Dienstleistungen zu starken und die
Auswirkungen von Katastrophen zu minimieren, und eine Weiterentwicklung der in
der Verordnung (EU) 2021/836 des Europdischen Parlaments und des Rates®
festgelegten Ziele der Union fir Katastrophenresilienz anstreben. Eine stérkere
gemeinsame operative Reaktion auf Unionsebene sowie die Unterstitzung der
individuellen  Fahigkeiten der  Mitgliedstaaten  durch  Malinahmen  zum
Kapazitadtsaufbau sind von entscheidender Bedeutung, um die Kompetenzen,
Ressourcen und Kenntnisse zu gewadhrleisten, die fir das Risikomanagement, die
Verringerung von Anfalligkeiten und die Starkung der Resilienz gegeniber kiinftigen
Risiken und Bedrohungen erforderlich sind.

Um ein umfassendes und aktuelles Bild und Verstdndnis der Risikolandschaft auf
nationaler und entsprechender subnationaler Ebene zu gewéhrleisten, sollten die
Mitgliedstaaten regelmaRig Risikobewertungen durchfiihren und verdffentlichen und
der Kommission die entsprechenden Informationen mindestens alle finf Jahre oder in
Féllen bermitteln, in denen eine wesentliche Anderung der Risikolandschaft die
Aktualisierung dieser Bewertungen erfordert. Diese Risikobewertungen oder deren
Zusammenfassungen sollten von der Kommission genutzt werden, um auf
Unionsebene Katastrophenszenarien und -plédne, Bewertungen von Risiken und
Bedrohungen sowie Berichte tiber Risikomanagementmalinahmen zu erstellen, soweit
dies flr ein umfassendes Verstandnis der die Union betreffenden Risiken erforderlich
ist, und die Fahigkeiten zu deren Bewaltigung zu entwickeln. Diese Bewertungen und
Plane sollten mit anderen einschlégigen Verfahren auf nationaler und Unionsebene im
Einklang stehen und mit diesen koordiniert werden.

Die Mitgliedstaaten sind zwar fur ihre Gesundheitspolitik verantwortlich, sie sollten
sich jedoch im Geiste der européischen Solidaritdt, Zusammenarbeit und
Koordinierung auf schwerwiegende grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren
vorbereiten und davor schiitzen. Um die entsprechenden F&higkeiten in der Union zu
starken, sollten mit dieser Verordnung insbesondere Malinahmen im Rahmen der
Verordnung (EU) 2022/2371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. November 2022 zu schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren
sowie der Verordnung (EU) 2022/2372 des Rates Uber einen Rahmen zur
Gewadhrleistung der Bereitstellung krisenrelevanter medizinischer Gegenmafl3nahmen
im Falle einer gesundheitlichen Notlage auf Unionsebene unterstutzt werden. Die
Verordnung sollte auflerdem Synergien mit den krisenbezogenen Mandaten des
Europdischen Zentrums fur die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten und der
Europdischen Arzneimittel-Agentur sowie einschlé&giger nationaler und internationaler
Organisationen sicherstellen.

Die Landschaft der medizinischen Gegenmalnahmen in der Union weist weiterhin
eine  Abhdngigkeit der Union von Drittlindern bei der Versorgung mit
Ausgangsstoffen, pharmazeutischen Wirkstoffen, Arzneimitteln, Medizinprodukten
und personlichen Schutzausriistungen auf, die in der Union bei Gesundheitskrisen und
insbesondere Pandemien benotigt werden. Die Verordnung sollte daher MaRnahmen
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unterstitzen, die die Beschaffung, Verwaltung, Bevorratung und den Einsatz
krisenrelevanter Produkte in der Union férdern, um die strategische Autonomie der
Union zu starken und eine bessere Versorgungssicherheit im Hinblick auf
medizinische Gegenmalinahmen zu gewéhrleisten.

In einer gesundheitlichen Notlage auf Unionsebene geméald der Verordnung (EU,
Euratom) 2022/2371 kénnte die Nachfrage nach krisenrelevanten medizinischen
Gegenmalinahmen groRer sein als das Angebot. In einer solchen Situation ist das
rasche Hochfahren der Produktion medizinischer ~GegenmalRnahmen von
entscheidender Bedeutung. Es sollten MaRnahmen unterstltzt werden, mit denen
Produktionskapazitdten  fur  krisenrelevante  medizinische ~ GegenmafRnahmen,
einschliellich der bendtigten Ausgangsstoffe, Hilfsmaterialien und -komponenten,
reserviert werden.

Anders als gewdhnliche Beschaffungstatigkeiten erfordern Beschaffungstatigkeiten,
die verhindern sollen, dass aus Gesundheitsrisiken tatsachliche Krisensituationen
entstehen, ein gewisses MaR an Flexibilitdt und Reaktivitdt. Um schwerwiegenden
Gesundheitskrisen vorzubeugen, sollte die Verordnung daher die Aufnahme neuer
Offentlicher Auftraggeber ermdglichen, ohne dass der in der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 vorgeschriebene Schwellenwert erreicht wird.

Programme zum Kapazitadtsaufbau sowie die Nutzung und der Austausch von
Forschung und Innovation sind wesentliche Aspekte der Zusammenarbeit im Bereich
des Katastrophenschutzes. Um die kollektiven Kapazitaten zur
Katastrophenprévention,  -vorsorge und  -bewaltigung zu  starken, den
Wissensaustausch innerhalb der Katastrophenschutzgemeinschaft und die Nutzung
von Forschung in allen Phasen des Katastrophenrisikomanagements zu unterstutzen
und die Zusammenarbeit und den Wissensaustausch zwischen Akteuren des
Katastrophenschutzes und des Katastrophenrisikomanagements, Organisationen der
Zivilgesellschaft und der Forschungsgemeinschaft zu verbessern, ist es erforderlich,
das mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/1956 der Kommission?! eingerichtete
Unions-Wissensnetz  fiir Katastrophenschutz (im  Folgenden ,,Wissensnetz®)
aufrechtzuerhalten und weiter auszubauen. Das Wissensnetz sollte auf der Arbeit
bestehender Strukturen aufbauen und mit ihnen zusammenarbeiten; hierzu z&hlen in
der Praxis des Katastrophenschutzes tatige Personen, Exzellenzzentren, Hochschulen,
Forscher und andere Experten, junge Fachkrafte und erfahrene Freiwillige im Bereich
des Notfallmanagements sowie alle Akteure, die am Katastrophenrisikomanagement
beteiligt sind. Zudem sollte das Wissensnetz im Einklang mit der Strategie fur eine
Union der Krisenvorsorge?® gestarkt werden, indem gezielte MaRnahmen in den
Bereichen Vorsorge auf Ebene der Bevolkerung und Zusammenarbeit zwischen
offentlichem und privatem Sektor aufgenommen werden. Das Netz sollte in der Lage
sein, den Wissensaustausch und die Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen und — unter Wahrung des institutionellen und rechtlichen Rahmens der
Mitgliedstaaten — die Zusammenarbeit mit regionalen und lokalen Behorden zu
erleichtern, wobei deren Rolle, Erfordernisse und F&higkeiten gebihrend zu
berticksichtigen sind.

21
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Verordnung (EU) 2021/836 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur
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JOIN (2025) 130 final.
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Um die Fahigkeiten zur Pravention, VVorsorge und Reaktion bei Gesundheitskrisen und
deren Bewaltigung in der Union zu stérken, sollten mit der Verordnung MaRnahmen
unterstitzt werden, die im Rahmen der gemal den einschlagigen
Krisenmanagementinstrumenten der Union festgelegten ergéanzenden Mechanismen
und Strukturen, insbesondere unter Berucksichtigung der européischen Lieferketten,
ergriffen werden. Diese Unterstlitzung sollte den Aufbau von Kapazitaten flr die
Krisenreaktion einschlieBlich Notfallplanung und -vorsorge, auch in Bezug auf die
gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels, Praventionsmafinahmen etwa im
Zusammenhang mit Impfung und Immunisierung, gestéarkte Uberwachungsprogramme
und eine bessere Abstimmung und Zusammenarbeit umfassen.

Es sollten Bestimmungen festgelegt werden, um einen Rahmen flr die kontinuierliche
Weiterentwicklung der Unionsziele fiir Katastrophenresilienz zu gewahrleisten. Diese
Ziele stutzen sich auf aktuelle und vorausschauende Szenarien, die die Auswirkungen
des Klimawandels auf Katastrophenrisiken einbeziehen, auf Daten zu vergangenen
Ereignissen  und  auf  sektorlibergreifende  Folgenabschatzungen,  wobei
schutzbedurftigen Gruppen und Gemeinschaften in Klstengebieten, auf Inseln oder in
anderen Regionen, die besonders anfallig fir die Auswirkungen des Klimawandels
wie den Anstieg des Meeresspiegels und Uberschwemmungen sind, besondere
Aufmerksamkeit gewidmet wird.

Als Reaktion auf die zunehmende Haufigkeit und Schwere von Naturkatastrophen und
von vom Menschen verursachten Katastrophen ist die Starkung der
generationenlibergreifenden Resilienz der Gesellschaft von wesentlicher Bedeutung
und eine kollektive Aufgabe. Dazu missen die gemeinsamen Ressourcen von
Jugendorganisationen und Organisationen der Zivilgesellschaft, Medien, Bildungs-,
Ausbildungs- und Kultureinrichtungen, wissenschaftlichen Einrichtungen und
Hochschulen, Behorden, Sozialpartnern, Privatsektor, lokalen Netzwerken und
Gemeinschaften sowie Burgerinnen und Bilrgern genutzt werden, um Katastrophen
und Krisen zu antizipieren, zu verhindern, zu bewaltigen und ihre Folgen zu
beseitigen. Eine wirksame Vorsorge auf Ebene der Bevolkerung, die Frauen und
Gruppen in prekéren Situationen, Kinder, altere Menschen, Fluchtlinge, Angehorige
ethnischer Minderheiten wie Roma, Menschen mit Behinderungen sowie Touristen
und Personen, die sich vorubergehend im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten
und grenziberschreitenden Risiken ausgesetzt sein kdnnen, einschliel3t, starkt die
Resilienz der Gesellschaft, indem sichergestellt wird, dass alle Menschen unabhéangig
von ihrem Status Uber die Kenntnisse, Kompetenzen und Ressourcen verfligen, die
erforderlich sind, um sich selbst zu schiitzen und andere im Hinblick auf potenzielle
Risiken und Bedrohungen zu unterstitzen.

Wie in der Strategie fir eine Union der Krisenvorsorge dargelegt, umfasst die
»Systematisch verankerte Krisenvorsorge* PraventionsmalBnahmen,
Risikobewertungen, Anpassungsplanungen, die Beteiligung der Interessentréger sowie
die Einbeziehung von Sicherheitserwégungen in alle Rechtsvorschriften, Strategien
und Programmen der Union, auch in die im Rahmen des Européischen Semesters
koordinierte Wirtschafts- und Sozialpolitik. Dieser Ansatz bietet einen proaktiven
Rahmen, der es allen einschldgigen Interessentrdgern wie Organisationen,
Gemeinschaften und Behorden ermdglicht, Krisen unabh&ngig von der Ursache zu
antizipieren, ihnen vorzubeugen, sie zu bewadltigen und ihre Folgen zu beseitigen.
Durch die Forderung der Zusammenarbeit zwischen dem o6ffentlichen und dem
privaten Sektor und der Wissenschaftsgemeinschaft sowie durch die Beriicksichtigung
von Forschungs- und Innovationsergebnissen starkt die systematisch verankerte
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Krisenvorsorge die F&higkeit, Storungen zu verhindern und zu bewaéltigen, und
gewahrleistet den Schutz von Leben, Vermogenswerten, der Umwelt und der Integritat
Kritischer Infrastrukturen.

Uberlegungen zur Katastrophenpravention und -vorsorge sollten systematisch in die
einschldgigen Strategien, Programme und Governance-Prozesse einflielen. Das
Unionsverfahren sollte daher den in der Strategie festgelegten Grundsatz der
systematisch verankerten Krisenvorsorge férdern, unter anderem indem es zum
Aufbau und zur Verbreitung des Wissens Uber Risiken und entsprechender operativer
Erfahrungen beitragt, um risikobewusste Planungen und Entscheidungen zu
unterstiitzen, die die VVorsorge in allen Sektoren verbessern.

Die COVID-19-Pandemie hat den sektoribergreifenden  Charakter von
Gesundheitskrisen unter Beweis gestellt und gezeigt, wie wichtig es ist, in einen
Rahmen fir das Krisenmanagement, zu dem diese Verordnung gehort,
Gesundheitserwagungen einzubeziehen. Die Kombination von
Katastrophenschutzmafnahmen und Malinahmen der Krisenvorsorge und -reaktion bei
gesundheitlichen Notlagen im Rahmen des Katastrophenschutzes gewahrleistet einen
umfassenden, koordinierten Ansatz flr die Bewaltigung von Katastrophen, wodurch
die Resilienz gestarkt und die Bevolkerung vor einem breiten Spektrum potenzieller
Risiken und Bedrohungen geschitzt wird. Gesundheitliche Notlagen wie Pandemien,
chemische, biologische, radiologische oder nukleare Bedrohungen, Resistenzen gegen
antimikrobielle Wirkstoffe oder gesundheitliche Folgen klimabedingter Ereignisse im
Zusammenhang mit der Zunahme vektorubertragener Krankheiten in Europa konnen
weitreichende Auswirkungen Uber den Gesundheitssektor hinaus haben und die
soziale Stabilitat, das ©kologische Gleichgewicht oder die Erbringung wesentlicher
Dienstleistungen, die auf kritische Infrastrukturen angewiesen sind, beeintrachtigen.
Der geplante sektoriibergreifende Ansatz kann gesundheitlichen Notlagen vorbeugen
oder ihre Auswirkungen abschwachen, bevor sie sich zu Krisen ausweiten. Besondere
Aufmerksamkeit muss Bevolkerungsgruppen gewidmet werden, die in Heimen leben,
wie Menschen mit Behinderungen oder pflegebedirftige altere Menschen, die
besonders stark von gesundheitlichen Notlagen betroffen sind, wie die COVID-19-
Krise gezeigt hat.

Die Mitgliedstaaten sind zwar flr ihre eigene Gesundheitspolitik verantwortlich, sie
sollten die Offentliche Gesundheit jedoch im Geiste der européischen Solidaritét,
Zusammenarbeit und Koordinierung schitzen. Diese Zusammenarbeit sollte der
Verbesserung  der  Vorsorge fur  schwerwiegende  grenzlberschreitende
Gesundheitsgefahren sowie der entsprechenden Praventions- und Kontrollmalinahmen
dienen. Vorsorge ist der Schlissel zur Erhéhung der Resilienz gegeniiber kinftigen
Bedrohungen. Die aus der COVID-19-Pandemie gewonnenen Erfahrungen haben
gezeigt, dass weitere Mallnahmen auf Unionsebene zur Unterstitzung der
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten erforderlich sind.
Durch diese Zusammenarbeit sollten die Vorsorge fir eine grenziberschreitende
Ausbreitung schwerer Infektionen und Krankheiten beim Menschen und die
entsprechenden Préventions- und KontrollmaBnahmen verbessert werden, damit
andere schwerwiegende grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren besser bekampft
und die Gesundheit und das Wohlergehen aller Menschen in der Union besser
geschutzt werden kdnnen.

Angesichts der rasch zunehmenden Risiken und Unsicherheit ist die Union bestrebt,
die Resilienz in verschiedenen Bereichen zu stdrken, um unterschiedliche
Herausforderungen und Krisen wirksam zu antizipieren, zu bewdltigen und ihre
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Folgen zu Dbeseitigen. In diesem Zusammenhang erfordert die politische
Selbstverpflichtung, auf den Europdischen Zivilschutzmechanismus hinzuarbeiten, ein
ernsthaftes politisches Engagement, um angemessene und flexible Regelungen zur
wirksamen und effizienten Bewadltigung sektoriibergreifender, komplexer und
langwieriger Krisen bereitzustellen. Diese spezifischen Regelungen sollten auf
sektorubergreifende Krisen Anwendung finden sowie auf Situationen im
Zusammenhang mit einer integrierten politischen Krisenreaktion oder der Aktivierung
einer Solidaritatsklausel oder Situationen, in denen die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) eine gesundheitliche Notlage von internationaler Tragweite erklart hat, sowie
auf Notfalle, die in den Anwendungsbereich anderer Unionsinstrumente fallen, die
sektorspezifische Notfélle abdecken, z.B. in den Bereichen Binnenmarkt,
konsularische Hilfe, Sicherheit, Gesundheit und Klima, bei denen die Kapazitaten des
Unionsverfahrens Unterstltzung bei der Bewaltigung der Krisenfolgen bieten kénnen.

Die Union sollte sich auf sektorlibergreifende Vorféalle und Krisen groen Ausmalies
vorbereiten, einschlieRlich der Moglichkeit bewaffneter Aggressionen, die einen oder
mehrere Mitgliedstaaten betreffen. In der Regel tragen die nationalen zivilen Behérden
in den meisten Krisensituationen die Hauptverantwortung. In einer wachsenden Zahl
von Szenarien wie gesundheitlichen Notlagen, extremen Wetterereignissen, hybriden
oder Cyberangriffen sind zivile Behorden jedoch auf militarische Unterstutzung
angewiesen. Im Falle eines bewaffneten Angriffs wiirden die Streitkréfte wiederum
zivile Unterstiitzung bendtigen, um das kontinuierliche Funktionieren des Staates und
der Gesellschaft sicherzustellen. Daher muss die Interaktion zwischen zivilen und
militarischen Akteuren verbessert werden, ohne deren jeweilige Zustandigkeiten zu
untergraben, und zwar in uneingeschrankter Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten.
Als Folgemallnahme zur Strategie fir eine Union der Krisenvorsorge sollten die
Kommission und die Hohe Vertreterin Vereinbarungen fur die zivil-militarische
Krisenvorsorge ausarbeiten.  In diesen Vereinbarungen sollten die Aufgaben,
Zusténdigkeiten und Prioritdten der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union sowie der Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung auf Vorfalle und Krisen und
deren Bewaltigung festgelegt werden.

Der Einsatz militarischer Mittel unter ziviler Flhrung als letztes Mittel kann einen
wichtigen Beitrag zur Katastrophenbewéltigung darstellen. Wird der Einsatz
militarischer Mittel bei Katastrophenschutzeinsétzen flir angemessen erachtet, so sollte
die Zusammenarbeit mit dem Militdr im Einklang mit den vom Rat oder seinen
zustdndigen Gremien festgelegten Modalitaten, Verfahren und Kriterien fir die
Bereitstellung militarischer Mittel fir den Katastrophenschutz im Rahmen des
Unionsverfahrens erfolgen und den einschldgigen internationalen Leitlinien
entsprechen.

Krisen haben h&ufig einen sektoreniibergreifenden Charakter, wirken sich auf
verschiedene Teile der Gesellschaft aus und erfordern eine koordinierte und integrierte
Reaktion verschiedener Sektoren. Unabhangig davon, ob es sich um
Naturkatastrophen, Krisen im Bereich der Sicherheit oder gesundheitliche Notlagen
handelt, iberschreiten diese Ereignisse oft traditionelle Grenzen und betreffen mehrere
Sektoren gleichzeitig. Es sollten Vorschriften festgelegt werden, die es ermdglichen,
das Unionsverfahren zur wirksamen Unterstutzung des sektorlibergreifenden
Krisenmanagements in Erganzung zu MaRnahmen und Verfahren im Rahmen anderer
Instrumente der Union einzusetzen.

Die Vielschichtigkeit sektortibergreifender Krisen erfordert einen umfassenden und
integrierten Ansatz fir ihre Bewadltigung und eine enge und effiziente
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Zusammenarbeit, um die Herausforderungen, mit denen sie verbunden sind, wirksam
zu Uberwinden. Die nationalen Katastrophenschutzbehdrden sollten weiterhin die
primér zustandigen Behdrden sein und das Unionsverfahren unterstitzen. Gleichzeitig
ist es erforderlich, die Koordinierung, Uberwachung und Unterstiitzung
sektorubergreifender MaRnahmen auf Unionsebene sicherzustellen, um die nationalen
Bemlhungen zu unterstitzen. Aus diesem Grund sollte ein Zentrum fir
Krisenkoordination eingerichtet werden. Das Zentrum fur Krisenkoordination sollte
mit dem Zentrum fir die Koordination von NotfallmalRnahmen (Emergency Response
Coordination Centre, ERCC) zusammenarbeiten und dessen Téatigkeit erganzen, wobei
es von den bestehenden Strukturen und dem Fachwissen des ERCC Gebrauch macht.
Das ERCC wird seinem Mandat entsprechend weiter das Unionsverfahren
unterstiitzen und eine zentrale Anlaufstelle fiir die operative Koordinierung mit den
Behorden der Mitgliedstaaten, einschliellich der von den Mitgliedstaaten
ermachtigten Stellen, den Kommissionsdienststellen und anderen Organen und
Einrichtungen der Union darstellen. Um die Wirkung dieser Anstrengungen zu
maximieren, sollten Vorschriften eingefihrt werden, die es ermoglichen, die
Unterstitzung der Union fir MalRnahmen der Mitgliedstaaten auszuweiten, um den
Anforderungen und der Dringlichkeit des Bedarfs gerecht zu werden. Um das
auswartige Handeln wirksamer mit der internen Krisenreaktion zu verknipfen und
Doppelarbeit zu vermeiden, sollte das Zentrum fir Krisenkoordination im Hinblick
auf die Rolle und die Zustandigkeiten der Hohen Vertreterin mit dem Européischen
Auswartigen Dienst (EAD) und insbesondere dessen Krisenreaktionszentrum
zusammenarbeiten.

Um die Kohdrenz mit den einschl&gigen bestehenden Strukturen zu gewéhrleisten,
wird sich das Zentrum fur Krisenkoordination zudem eng mit der Architektur der
inneren Sicherheit der Kommission abstimmen, einschlieflich des in Zukunft
einzurichtenden Integrierten  Sicherheitseinsatzzentrums  (Integrated  Security
Operations Centre, ISOC), wie in der Mitteilung der Kommission ,,ProtectEU: eine
Europiische Strategie fiir die innere Sicherheit“?® angekiindigt. Die Tatigkeiten des
Zentrums  far Krisenkoordination  werden gegebenenfalls  auf  die
Standardarbeitsanweisungen, Kommunikationsmittel und Sicherheitsverfahren der
Kommission abgestimmt, wodurch ein HochstmaR an Interoperabilitat gewahrleistet,
der Informationsaustausch erleichtert und Sicherheitsaspekte beim Schutz der
Vermogenswerte der Kommission unterstiitzt werden.

Die an die Mitgliedstaaten gerichteten Bestimmungen dieser Verordnung sollten so
verstanden werden, dass sie auch an assoziierte Ldander gerichtet sind. Diese
Verordnung kann zwar die Umsetzung anderer Risikomanagementinstrumente der
Union im Falle sektortibergreifender Krisen ergénzen, doch sollten mit dem
Unionsverfahren assoziierte Lander nur dann einbezogen werden, wenn sie in den
Anwendungsbereich des unterstiitzten Instruments fallen.

Die Vorschriften sollten vorsehen, dass Hilfeersuchen gemall dem Unionsverfahren
von dem betroffenen Land, unabhéngig davon, ob es sich um einen Mitgliedstaat oder
ein Drittland handelt, sowie von den Vereinten Nationen und ihren Organisationen
oder einer eigens fur diesen Zweck benannten internationalen Organisation gestellt
werden konnen. In solchen Hilfeersuchen sollte es moglich sein, anzugeben, welche
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Art von Katastrophenschutz oder Katastrophenhilfe zur Bewaéltigung des Notfalls
erforderlich ist, auch wenn um Giiter mit doppeltem Verwendungszweck ersucht wird.

Die Mitgliedstaaten sollten mit Unterstlitzung der Kommission und gegebenenfalls der
Delegationen der Union in Drittlandern sicherstellen, dass alle geeigneten Malinahmen
fir den rechtzeitigen Transport der von ihnen angebotenen Hilfe ergriffen werden,
auch in Bezug auf die Vorbereitung des Transports, die Verfligbarkeit und die
Entsendeféhigkeit dieser Hilfe.

Fur Situationen mit erhéhtem Katastrophenrisiko in einem Mitgliedstaat oder Drittland
sollte ein vorlbergehendes VVormerken von Bewaéltigungskapazitdten im Rahmen des
Unionsverfahrens mdglich sein. Dies sollte den voribergehenden Einsatz von
Ressourcen und Bewaltigungsteams im Rahmen der Antizipation von nattrlichen oder
vom Menschen verursachten Gefahren umfassen.

Um die Einsatzbereitschaft insbesondere in waldbrandgefahrdeten Gebieten wéhrend
des Sommers und in anderen Gebieten mit wiederkehrenden saisonalen Risiken
sicherzustellen, sollte das  Unionsverfahren die  Vorabverlegung  von
Bewiltigungskapazitaten in Mitgliedstaaten ermdglichen, um diesen Risiken zu
begegnen. Diese proaktive MaRnahme sollte die Bereitschaft der Union erhdhen,
wiederholt eintretende Katastrophen zu bekd&mpfen wund ihre verheerenden
Auswirkungen auf Leben, Hauser und die Umwelt abzumildern. Gleichzeitig sollte
diese MafRnahme den Austausch von technischem und operativem Wissen Uber
verschiedene Szenarien und Brandkontexte hinweg erleichtern, die Interoperabilitat
stirken und das Konzept der Unterstitzung des Gastgeberstaats fur
Bewiltigungskapazitaten verbessern. Fir Félle, in denen diese Kapazitaten und
Einsatzteams wahrend der Vorabverlegung eine Katastrophe bewaltigen mussen,
sollten Regeln gelten, insbesondere in Bezug auf die Kosten ihres Einsatzes.

Infolge der steigenden Temperaturen und der immer langer wéhrenden Dirreperioden
nimmt die Waldbrandgefahr in der Union zu und werden die entsprechenden Brande
immer haufiger und immer heftiger; gleichzeitig ist die begrenzte Verfiligbarkeit
spezialisierter Bewaéltigungskapazitaten, einschlieRlich Amphibienflugzeugen zur
Waldbrandbekdmpfung, nach wie vor dulRerst besorgniserregend und stellt die grofite
operative Herausforderung fir die Union dar, wenn mehrere Waldbrande gleichzeitig
auftreten. Um einen reibungslosen Ubergang zur vollstandigen Umsetzung von
rescEU, der mit dem Beschluss (EU) 2019/420 des Européaischen Parlaments und des
Rates?* eingerichteten Kapazitatsreserve auf Unionsebene, zu gewahrleisten, ist es von
wesentlicher Bedeutung, den mit dem Beschluss (EU) 2023/2671 des Europdischen
Parlaments und des Rates®® bis 2034 festgelegten Ubergangszeitraum zu verlangern,
damit die Union weiterhin nationale Mittel zur Brandbekdmpfung aus der Luft
finanzieren und sie fir Bewaéltigungsmalinahmen im Rahmen des Unionsverfahrens
zur  Verfigung stellen kann, wéhrend die stdndige rescEU-Flotte zur
Waldbrandbekdampfung aus der Luft schrittweise eingerichtet wird; diese neuen
Luftfahrzeuge zur Brandbekdmpfung, die im Rahmen von rescEU finanziert werden,
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Beschluss (EU) 2019/420 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Mérz 2019 zur
Anderung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU (iber ein Katastrophenschutzverfahren der Union (ABI. L
77 1 vom 20.3.2019, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/420/0j).

Beschluss (EU) 2023/2671 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. November 2023 zur
Anderung des Beschlusses Nr.1313/2013/EU im Hinblick auf die Verlingerung des
Ubergangszeitraums von rescEU (ABI. L, 2023/2671, 28.11.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2671/0j).
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befinden sich derzeit in Entwicklung und werden voraussichtlich ab 2028 schrittweise
verfugbar sein.

Das Unionsverfahren kann genutzt werden, um Unterstitzung im Rahmen des
Katastrophenschutzes flr die konsularische Hilfe fir Unionsbirgerinnen und -burger
bei Katastrophen in Drittlandern bereitzustellen, sofern die Mitgliedstaaten, deren
Burgerinnen und Burger von der Katastrophe betroffen sind, darum ersuchen. Wann
immer moglich, sollten sich die betroffenen Mitgliedstaaten bemihen, derartige
Ersuchen untereinander und mit anderen einschlagigen Akteuren zu koordinieren, um
eine optimale Nutzung des Unionsverfahrens zu gewahrleisten und praktische
Probleme wvor Ort zu vermeiden. Die Unterstitzung im Rahmen des
Katastrophenschutzes fir konsularische Hilfe kann unbeschadet anderer mdoglicher
MaRnahmen auch Mallnahmen wie Repatriierungen, unterstitzte Ausreisen und
Evakuierungen umfassen. Um eine solche Unterstiitzung kann ersucht werden, wenn
die Mitgliedstaaten aufgrund des pl6tzlichen Eintretens der Notlage oder der
politischen oder sicherheitspolitischen Situation, das bzw. die dazu fuhrt, dass
gewerbliche Flige unzureichend, unzuverldssig oder unzugénglich sind, eine rasche
und wirksame Evakuierung von Unionsbirgerinnen und -birgern mithilfe
gewerblicher Optionen nicht gewéhrleisten kénnen. Darlber hinaus kdnnen Ersuchen
in Situationen gestellt werden, in denen mehrere Mitgliedstaaten betroffen sind oder es
um Repatriierungen, unterstltzte Ausreisen und Evakuierungen in groflem Umfang
geht, sodass die Bilndelung von Transportmitteln eine effizientere und
kostengtinstigere Losung bieten wirde. Der Mitgliedstaat der betroffenen Burgerinnen
und Birger oder der Mitgliedstaat, der die Hilfe flr alle Unionsbirger koordiniert,
kann im Rahmen des Unionsverfahrens fur die Unterstitzung im Rahmen des
Katastrophenschutzes fir konsularische Hilfe finanzielle Unterstiitzung erhalten. Um
den in dieser Verordnung verankerten Grundsatz der europdischen Solidaritat weiter
zu fordern, sollte die finanzielle Unterstiitzung unter Beriicksichtigung der Anzahl der
Staatsangehorigkeiten, die unter den an Bord des Transportmittels befindlichen
Unionsburgerinnen und -birgern vertreten sind, progressiv. gewéhrt werden.
Mitgliedstaaten, die gemaR der Richtlinie (EU) 2015/637 des Rates?® konsularische
Hilfe fiir nicht vertretene Unionsbirgerinnen und -burger leisten, kénnen verlangen,
dass die von den MalRnahmen betroffenen Personen oder die Mitgliedstaaten, deren
Burgerinnen und Buirger sie sind, zu marktlblichen Sétzen zu den mit den
MalRnahmen verbundenen Kosten beitragen. Erhalten Mitgliedstaaten, die
konsularische  Hilfe leisten, finanzielle Unterstiitzung im Rahmen des
Unionsverfahrens, so sollten die gemaB der genannten Richtlinie beantragten
Erstattungen bei der Festlegung etwaiger Beitrdge im Rahmen des Unionsverfahrens
berlcksichtigt werden. Als zusatzliche Ebene der Katastrophenschutzhilfe kénnen
rescEU-Kapazitaten in den Bereichen Transport und Logistik auch fir die
Unterstitzung im Rahmen des Katastrophenschutzes fir konsularische Hilfe genutzt
werden.

Um die Lesbarkeit und damit die Rechtssicherheit zu verbessern, sollte die
Finanzierung der Anpassungskosten fir Bewaéltigungskapazitaten, die fir den
Européischen Katastrophenschutz-Pool (European Civil Protection Pool, ECPP)
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Richtlinie (EU) 2015/637 des Rates Uber Koordinierungs- und Kooperationsmainahmen zur
Erleichterung des konsularischen Schutzes von nicht vertretenen Unionsbirgern in Drittlandern und zur
Aufhebung  des  Beschlusses 95/553/EG ~ (ABI. L 106 vom  24.4.2015, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).
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bereitgestellt werden, vereinfacht werden. Daruber hinaus sollte eine hohere
Finanzierung flr operative Kosten sichergestellt werden, die wéhrend des Einsatzes
von gemaR dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/704 der Kommission?’
registrierten ECPP-Kapazitdten bei BewaltigungsmaBnahmen im Rahmen des
Unionsverfahrens anfallen.

Der Mehrwert von rescEU wurde bei koordinierten Bewaltigungsmanahmen der
Union wiederholt unter Beweis gestellt. Um die Kohdrenz mit der Strategie zu
gewahrleisten, sollte die Kommission, vorbehaltlich der Verfligbarkeit von
Finanzmitteln, rescEU weiter starken, indem sie den Unterhalt bestehender
Kapazitdten finanziert und bei Bedarf diese ausbaut und zusétzliche Kapazititen
schafft. Die Entwicklung der rescEU-Kapazitdten sollte, auch fir medizinische
Gegenmalinahmen, alle Formen des Erwerbs wie Beschaffung, Auftragsvergabe,
Miete oder Leasing, umfassen. In diesem Zusammenhang und im Einklang mit dem
Unionsrecht und mit internationalen Verpflichtungen sollte die Nutzung von in der
Union entwickelten oder hergestellten Lésungen gefordert werden, um die strategische
Autonomie der Union und die Resilienz kritischer Lieferketten zu starken. Unter
aullergewohnlichen Umstédnden, z.B. wenn die erforderlichen medizinischen
Gegenmalinahmen nicht im Rahmen von rescEU definiert sind, etwa bei
pharmazeutischen Wirkstoffen oder Priifpréparaten, konnten Bestande aullerhalb des
Unionsverfahrens angelegt werden. Die Erfahrungen, die bei Einsdtzen im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie, der Reaktion der Union auf den
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und wiederholt in der j&hrlichen
Waldbrandsaison gesammelt wurden, zeigen, dass die VVorschriften fur die Verwaltung
und rasche Entsendung von rescEU-Kapazitaten weiter gestrafft werden missen, um
eine rasche Reaktion zu gewahrleisten.

Wenn eine nattrliche oder vom Menschen verursachte Gefahr ein erhebliches Ausmaf
erreicht und von internationaler Tragweite ist, konnen rescEU-Kapazitaten auf3erhalb
der Union eingesetzt werden. Eine solche Entsendung sollte in Betracht gezogen
werden, wenn die Union ein Interesse daran hat, auf den Notfall zu reagieren, oder
wenn eine Krise Auswirkungen auf die Union haben konnte, z. B. eine Bedrohung fur
Unionsburgerinnen und -burger darstellt und dringendes Eingreifen erfordert, und im
Rahmen anderer Instrumente der Union oder internationaler
Bewaltigungsmechanismen gemeldet wurde.

Die Mitwirkung des Privatsektors sollte weiter gefordert werden, indem Spenden von
Katastrophenhilfsgutern an bestehende Kapazitadten im Rahmen von rescEU, die von
den Mitgliedstaaten betrieben werden, weitergeleitet werden. Spenden sollten (ber die
Mitgliedstaaten, die rescEU-Kapazitaten betreiben, bereitgestellt werden, vorbehaltlich
einer Qualitatssicherung vor der moglichen Entsendung. Es sollten Vorschriften
festgelegt werden, die die Einrichtung von Logistikzentren zum Zwecke der
Biindelung von Hilfe oder von Vorratslagern fiir rescEU-Kapazitaten ermdglichen, die
vom Privatsektor bereitgestellt werden kdnnen.

Die Union sollte durch die Erleichterung der Weiterentwicklung und der verstarkten
Integration grenzlberschreitender Detektions-, Frihwarn- und Alarmsysteme, die fir
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Durchfihrungsbeschluss (EU) 2025/704 der Kommission zur Festlegung von Vorschriften fir die
Durchfuhrung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU des Europaischen Parlaments und des Rates Uber ein
Katastrophenschutzverfahren der Union und zur Aufhebung der Durchfiihrungsbeschliisse
2014/762/EU und (EU) 2019/1310 der Kommission (ABI. L, 2025/704, 15.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/704/0j).
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die Union von Bedeutung sind, die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, die Vorlaufzeit
fiir die Katastrophenbewéltigung zu verkiirzen und die Unionsbirgerinnen und -birger
rechtzeitig zu warnen. Diese Systeme sollten sowohl bestehende als auch neue
Informationsquellen und -infrastrukturen nutzen und gleichzeitig die Einfiihrung
innovativer Technologien aktiv fordern. Da in erster Linie die Mitgliedstaaten flr die
Warnung der Bevolkerung verantwortlich sind, ist es von entscheidender Bedeutung,
ihre Fahigkeiten zu verbessern, damit fir den Fall von Katastrophen die wirksame
Verbreitung von Warnungen und entsprechende VorsorgemalRnahmen sichergestellt
sind.

Um die Vorsorge fur sektorubergreifende, grenziberschreitende und unionsweite
Katastrophen zu verbessern, sollte die Union Uber ihr Katastrophenschutzverfahren
und bestehende Instrumente der Union die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung und
Umsetzung o6ffentlicher Warnsysteme unterstiitzen. Das Unionsverfahren sollte
erforderlichenfalls Dienste nutzen, die von den Weltraumsystemen der Union wie
Galileo, EGNOS, Copernicus und dem staatlichen Erdbeobachtungsdienst, IRIS? und
GOVSATCOM sowie Weltraumlageerfassungsdiensten bereitgestellt werden. Die
Frihwarnkomponente des Copernicus-Katastrophen- und Krisenmanagementdienstes,
bestehend aus dem Europdischen Hochwasserwarnsystem, dem Europdischen
Waldbrandinformationssystem und der Européischen Diirrebeobachtungsstelle, sollte
dazu beitragen, die Vorlaufzeit fur die Katastrophenbewéltigung zu minimieren. Dies
sind wichtige Instrumente auf Unionsebene, um sich sowohl innerhalb als auch
auBerhalb der Grenzen der Union wirksam auf Katastrophen und Krisen vorzubereiten
und darauf zu reagieren.

Im Rahmen des Unionsverfahrens sollten die analytischen und wissenschaftlichen
Kapazitaten, die fir die operative Vorsorge im Kontext der von der Union
koordinierten Bewaéltigung in einer Fazilitat fir wissenschaftliche und technische
Beratung (Scientific and Technical Advisory Facility, STAF) erforderlich sind,
konsolidiert und gebiindelt werden. Die STAF sollte als unterstltzende Séule fur das
ERCC, das Zentrum fir Krisenkoordination und die Mitgliedstaaten dienen. Sie sollte
Expertenanalysen sowie wissenschaftliche und technische Erkenntnisse liefern und so
zu einer verbesserten operativen Vorsorge, Analyse und Lageerfassung beitragen. Mit
dieser Initiative  sollte  ein  dienstleistungsorientierter,  gefahren-  und
sektorubergreifender Ansatz zur Antizipation von, Vorbereitung auf und Bewéltigung
von Katastrophen und Krisen verfolgt werden, der die Forschungs- und
Entwicklungsarbeit ~ des  kommissionseigenen  wissenschaftlichen  Dienstes
(Gemeinsame Forschungsstelle) erganzt.

In den letzten Jahren wurde das Unionsverfahren wiederholt aktiviert, um
medizinische Evakuierungen aus von Katastrophen betroffenen Drittlandern
durchzufuhren, deren Gesundheitssysteme Uberlastet waren, insbesondere in Reaktion
auf den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, die humanitdre Krise im
Gazastreifen und den Brand in einem Nachtclub in Nordmazedonien, wodurch die
sichere Uberstellung von Patienten in Mitgliedstaaten und andere mit dem
Unionsverfahren assoziierte Lander, die sich zu dieser Unterstlitzungsleistung bereit
erklarten, und deren dortige Behandlung gewéhrleistet wurde. Daher sollte die Union
bei Grolleinsatzen eine Reihe von Malinahmen unterstltzen, die es ermdglichen, die
Verlegung von Patienten aus dem ersuchenden Land in den behandelnden
Mitgliedstaat zu koordinieren; solche Malinahmen kénnen die Entsendung eines
Bewertungsteams und die kurzfristige Uberfiihrung in eine lokale medizinische
Einrichtung oder in ein speziell eingerichtetes Zentrum fur medizinische

25

www.parlament.gv.at

DE



DE

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Evakuierungen umfassen; aus diesem Grund sollte in gemeinsamen Vorschriften
festgelegt  werden, welche Tatigkeiten als Teil einer medizinischen
Evakuierungsmalinahme gelten und welche Bedingungen und Verfahren fir die
Einrichtung und den Betrieb von Zentren zur Erleichterung der medizinischen
Evakuierung gelten.

Angesichts der Bedeutung der Forderung der internationalen Zusammenarbeit im
Bereich des Katastrophenschutzes und unbeschadet der Vorschriften betreffend die
Assoziierung von Drittlandern mit dem Unionsverfahren ist es wichtig, dass die
Kommission koordinierte Anstrengungen in Zusammenarbeit mit Drittlandern
unternimmt, die &hnliche Ziele in den Bereichen Katastrophenrisikomanagement und
Katastrophenschutz verfolgen. Dies sollte es der Kommission ermoglichen, die
politischen Prioritdten mit den nationalen Behdrden jener Drittlander, die als
strategische Partnerldnder benannt wurden, abzustimmen und Einsatze mit ihnen zu
koordinieren.

Um einheitliche Bedingungen fir die Durchfihrung dieser Verordnung im Wege
einschlagiger Durchfuhrungsrechtsakte zu gewéhrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates?®
ausgetbt werden.

Fur den Erlass der einschlagigen Durchfiihrungsrechtsakte sollte auf das Prufverfahren
zurlickgegriffen werden, da es sich um Durchflihrungsrechtsakte von allgemeiner
Geltung handelt.

GemaR Artikel 85 Absatz 1 des Beschlusses (EU) 2021/1764 des Rates?® kénnen in
einem (berseeischen Land oder Gebiet (ULG) niedergelassene Personen und
Einrichtungen vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Programms und der
maoglichen Regelungen, die fur den mit dem Land oder Gebiet verbundenen
Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstiitzt werden.

Das Unionsverfahren soll gemal der Verordnung (EU) [XXX]* des Europdischen
Parlaments und des Rates [Leistungsverordnung] durchgefiihrt werden, in der die
Regeln fur die Nachverfolgung der Ausgaben und der Leistungsrahmen fur die
Mittelausstattung sowie Regeln fir die einheitliche Anwendung des Grundsatzes der
»Vermeidung erheblicher Beeintriachtigungen“ bzw. des Grundsatzes der
Gleichstellung der Geschlechter geméal3 Artikel 33 Absatz 2 Buchstaben d und f der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509, Regeln fir die Uberwachung und
Berichterstattung in Bezug auf die Leistung von Unionsprogrammen und -
malinahmen, Regeln flr die Einrichtung eines Forderportals der Union, Regeln fir die
Evaluierung von Programmen sowie andere horizontale Bestimmungen, die fir alle
Unionsprogramme gelten — etwa bezlglich Informationen, Kommunikation und
Sichtbarkeit — festgelegt sind.

28

29

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchftihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021 Uber die Assoziierung der Uberseeischen
Lander und Gebiete mit der Européischen Union einschlieBlich der Beziehungen zwischen der
Européischen Union einerseits und Gronland und dem Kénigreich Danemark andererseits (Ubersee-
Assoziationsbeschluss  einschlieflich ~ Gronlands)  (ABI. L 355 vom 7.10.2021, S.6,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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(49)

(50)

Tragt die im Rahmen des Unionsverfahrens gewéhrte Hilfe zu humanitéren
MaRnahmen der Union bei, insbesondere in komplexen Notsituationen, so sind bei den
Mafnahmen, die auf der Grundlage dieser Verordnung finanziell unterstutzt werden,
die im Europdischen Konsens Uber die humanitare Hilfe genannten humanitéren
Grundsétze und Grundsétze fur den Einsatz von Katastrophenschutzmitteln und
militarischen Mitteln zu beachten. Bei diesen Manahmen sollten auch andere von der
Union finanzierte humanitare Soforthilfemalnahmen berticksichtigt werden, um die
Einhaltung festgelegter Leitlinien und Ziele sicherzustellen. Das Unionsverfahren
sollte das durch den Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Européischen Parlaments und
des Rates® eingerichtete Katastrophenschutzverfahren der Union ersetzen.

Der Beschluss 1313/2013/EU sollte daher aufgehoben werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Kapitel 1

Gegenstand, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

1)

)

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Katastrophenschutzverfahren der Union (im
Folgenden ,,Unionsverfahren®) eingefithrt und die Unterstiitzung der Union fiir
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen festgelegt. Ferner
werden die Ziele, die Mittelausstattung fur den Zeitraum von 2028 bis 2034, die
Arten der Unionsfinanzierung sowie die Regeln fur die Bereitstellung dieser
Finanzierung festgelegt.

Mit dieser Verordnung wird insbesondere Folgendes festgelegt:

a)  Vorschriften tber die Funktionsweise des Unionsverfahrens, einschlieBlich
spezifischer Praventions-, Vorsorge- und Bewéltigungsmalinahmen,

b)  Vorschriften Uber die Arbeitsweise des Zentrums fiir die Koordination von
Notfallmainahmen (Emergency Response Coordination Centre, ERCC) als
Koordinierungsstelle fir das Unionsverfahren,

c) Vorschriften fir die Einrichtung des Zentrums fir Krisenkoordination als
Ubergeordnete Struktur zur Erleichterung der Lageerfassung und der operativen
sektoriibergreifenden Vorsorge und Koordinierung,

d)  UnterstitzungsmalBnahmen  fur  Krisenvorsorge und  -reaktion  bei
gesundheitlichen Notlagen.

30

Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 tiber
ein  Katastrophenschutzverfahren der Union  (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 924,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
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(1)

)

©)

(4)

(5)

(6)
(7)

(8)

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung zielt darauf ab, den Schutz von Menschen, Umwelt und Eigentum
und des kulturellen Erbes vor allen Arten von Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachten Katastrophen, einschliel3lich schwerwiegender grenzuberschreitender
Gesundheitsgefahren, zu gewéhrleisten.

Diese Verordnung ermoglicht eine sektorlibergreifende Koordinierung in
Situationen, in denen andere Krisenreaktions- oder Risikomanagementmechanismen
der Union angewandt werden. Die Bestimmungen der Verordnung lassen die
Zustandigkeiten des Hohen Vertreters im Hinblick auf die externe Dimension von
Krisen, einschliellich Missionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, unberuhrt.

Diese Verordnung berlhrt weder Verpflichtungen, die sich aus den geltenden
Rechtsakten der Union oder aus geltenden internationalen Ubereinkiinften ergeben,
noch die Zustandigkeiten der Kommission in Bezug auf die Sicherheit des Personals,
der Vermogenswerte und der Informationen der Kommission. Sie gilt unbeschadet
anderer Rechtsakte der Union, in denen spezifische Vorschriften fur die Reaktion auf
oder das Risikomanagement im Zusammenhang mit Krisen, einschlieBlich der
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen, festgelegt sind, und
erganzt diese.

Titel 1l dieser Verordnung enthélt die VVorschriften fur
a)  Préaventions- und Vorsorgemalinahmen in den Mitgliedstaaten,

b)  MaBnahmen in Drittlandern im Zusammenhang mit der Mobilisierung und
Entsendung von Experten und Katastrophenschutzteams der Europdischen
Union (im Folgenden ,,EUCP-Teams®), die Beratung zu Priventions- und
VorsorgemalRnahmen leisten, sowie die Zusammenarbeit bei Schulungen und
den Austausch von Wissen und Erfahrungen im Rahmen des Wissensnetzes
und

c) Malinahmen zur Unterstiitzung bei der Bewaltigung einer drohenden
Katastrophe oder der unmittelbaren schadlichen Folgen einer Katastrophe in
den Mitgliedstaaten oder in Drittlandern im Anschluss an ein Hilfeersuchen
gemaR Artikel 28.

Titel 111 dieser Verordnung enthélt VVorschriften fur die Unterstiutzung der Union fir
die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen, insbesondere fir
die Durchfuhrung der Verordnung (EU) 2022/2371 und der Verordnung (EU)
2022/2372.

Die in Titel 111 genannten Vorréte werden im Einklang mit Artikel 21 angelegt, aul3er
fir medizinische Gegenmafnahmen, die nicht als rescEU definiert sind.

Bei der Anwendung der Préventions-, VVorsorge- und Bewéltigungsmalinahmen im
Rahmen dieser Verordnung ist den besonderen Erfordernissen isolierter Regionen,
von Gebieten in duferster Randlage und anderer Regionen oder Inseln der Union in
Bezug auf Prévention, Vorsorge und Bewadltigung Rechnung zu tragen.

Bei der Bewadltigung im Rahmen dieser Verordnung wird den besonderen
Erfordernissen der tberseeischen Lander und Gebiete Rechnung getragen.
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Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

10.

,Katastrophe® jede Situation, unabhangig von ihrer Ursache, die
schwerwiegende Auswirkungen auf Menschen, offentliche Gesundheit,
Umwelt, kritische Infrastruktur oder Eigentum, auch auf das kulturelle Erbe,
hat oder haben kann;

,Krise® jede eingetretene oder drohende Katastrophe, die sich auf mehrere
Sektoren gleichzeitig auswirkt oder auswirken kann, unbeschadet der
Bedeutung des Begriffs ,,Krise“ im Sinne des Artikels 2 Nummer 22 der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509, der firr Vergabeverfahren gilt;

»Sektor  einen  spezifischen  Bereich ~ miteinander  verknipfter
gesellschaftlicher, staatlicher und wirtschaftlicher Tétigkeiten, insbesondere
Gesundheit, Umwelt, Verkehr, Energie, Sicherheit und andere durch
Katastrophen gefahrdete Tatigkeitsbereiche;

,Hilfe®“ Experten, Module, andere Bewaéltigungskapazitaten oder Teams fiir
technische Hilfe und Unterstiitzung, zusammen mit ihrer Ausristung und
Sachhilfe, einschlie3lich Hilfsmaterial oder -lieferungen, sowie Angebote von
Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und andere
Fahigkeiten, die zur Abmilderung der unmittelbaren Folgen einer Katastrophe
oder einer Krise erforderlich sind;

»Vorsorge“ das Mall an Bereitschaft und an Fihigkeit personeller und
materieller Mittel sowie wvon Strukturen, Systemen, Gruppen und
Organisationen zu einer wirksamen und raschen Bewaltigung, erzielt durch
vorab durchgefuhrte MalRnahmen;

»Pravention* Mallnahmen, die darauf abzielen, Risiken zu verringern oder die
potenziellen schadlichen Folgen von Katastrophen fur Menschen, 6ffentliche
Gesundheit, Umwelt und Eigentum, auch fur Kulturgtter, abzuschwachen;

,sunionsziele fiir Katastrophenresilienz Ziele, die von der Kommission
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten im Bereich des Katastrophenschutzes zur
Unterstiitzung von Préventions- und VorsorgemalRnahmen festgelegt werden,
um die F&higkeit der Union und ihrer Mitgliedstaaten zu verbessern, den
Auswirkungen einer Katastrophe standzuhalten, die grenziiberschreitender Art
sind oder sein konnen;

»Gemeinsames Kommunikations- und Informationssystem fiir Notfélle*
(Common Emergency Communication and Information System, CECIS) eine
von der Kommission entwickelte und gepflegte webbasierte Plattform, die den
Informationsaustausch in Echtzeit zwischen den Mitgliedstaaten und dem
ERCC erleichtert;

»~Friihwarnung® die rechtzeitige und wirksame Weitergabe von Informationen,
die ein Handeln zur Vermeidung oder Verringerung von Risiken und
schadlichen Folgen einer Katastrophe und zur Erleichterung der Vorsorge im
Hinblick auf eine wirksame Bewaltigung ermdglicht;

»Modul“ eine autarke und autonome, vorab festgelegte aufgaben- und
bedarfsorientierte Zusammenstellung von Kapazitaten der Mitgliedstaaten oder
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ein mobiles operatives Team der Mitgliedstaaten, die bzw. das personelle und
materielle Mittel umfasst und durch seine Fahigkeit zum Einsatz oder zur
Erfillung bestimmter Aufgaben gekennzeichnet ist und fir welche(s)
technische Mindestanforderungen festgelegt worden sind;

,»leam fiir technische Hilfe und Unterstiitzung® (Technical Assistance and
Support Team, TAST) die von einem oder mehreren Mitgliedstaaten zur
Wahrnehmung  von  logistischen und von  Unterstiitzungsaufgaben
bereitgestellten personellen und materiellen Ressourcen;

»~Einsatzteam® eine spezialisierte Gruppe, die sich aus geschultem Personal
zusammensetzt und mit Ressourcen ausgestattet ist, um rasch und wirksam auf
die Folgen von Katastrophen zu reagieren, und nicht fir den Europdischen
Katastrophenschutz-Pool  (European  Civil  Protection Pool, EUCP)
bereitgehalten oder im Rahmen von rescEU eingerichtet wurde;

,Katastrophenschutzteam der Europdischen Union® (EUCP-Team) ein Team,
das aus Experten und erforderlichenfalls einem TAST besteht und vom ERCC
im Rahmen eines Mandats im Zusammenhang mit einem Ersuchen um
Expertise im Bereich der Prévention oder Vorsorge oder im Rahmen einer
Notfallmanahme in Verbindung mit einem laufenden Hilfeersuchen
ausgewahlt und entsandt wird;

,»mit doppeltem Verwendungszweck* Mittel und Kapazititen, die im zivilen
und militarischen Kontext entsandt werden sollen;

»Risikobewertung“ den gesamten sektoriibergreifenden Prozess der
Risikoermittlung, Risikoanalyse und Risikobeurteilung auf nationaler oder
geeigneter subnationaler Ebene;

»Risikomanagementfahigkeit die Féhigkeit eines Mitgliedstaats oder seiner
Regionen zur Verringerung oder Abschwachung der in seinen
Risikobewertungen ermittelten Risiken (Auswirkungen und
Eintrittswahrscheinlichkeit einer Katastrophe) auf ein in diesem Mitgliedstaat
annehmbares MalR oder zur Anpassung an diese Risiken. Die
Risikomanagementféhigkeit wird im Hinblick auf die technische, finanzielle
und  administrative  Kapazitdt  zur  Durchflhrung  angemessener
Risikobewertungen, einer angemessenen Risikomanagementplanung fur
Pravention und Vorsorge sowie angemessener Malnahmen  zur
Risikopravention und -vorsorge bewertet;

,Unterstiitzung des Gastgeberstaats“ jede in den Vorsorge- und
Bewaltigungsphasen von dem Land, das Hilfe erhélt oder leistet, oder von der
Kommission getroffene Mallinahme, die der Beseitigung vorhersehbarer
Hindernisse fur die im Rahmen des Unionsverfahrens angebotene
internationale Hilfe dient. Dies schlieBt die Unterstitzung seitens der
Mitgliedstaaten zur Erleichterung des Transits dieser Hilfe durch ihr
Hoheitsgebiet ein;

,»logistische Unterstiitzung™ die wesentliche Ausriistung oder die wesentlichen
Dienstleistungen, die fur die Bewaéltigungskapazitaten zur Erflllung ihrer
Aufgaben erforderlich ist bzw. sind, einschlielich der Einrichtung von
Logistikzentren;

,medizinische Evakuierung“ eine Reihe koordinierter MaBnahmen, die den
organisierten Transport von Personen, die medizinische Versorgung benétigen,
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(1)

20.

21.

22.

23.

24,

25.

aus von Katastrophen betroffenen Gebieten zu geeigneten medizinischen
Einrichtungen ermdglichen, entweder in einem Mitgliedstaat oder im Falle von
Unionsbirgerinnen und -burgern auch in Drittlandern;

wZentrum  fiir medizinische Evakuierungen“ eine im Rahmen des
Unionsverfahrens eingerichtete Transiteinrichtung, die evakuierte Patienten
und ihre Begleitpersonen voriibergehend aufnimmt, medizinische Triage,
Patientenstabilisierung und durchgehende Versorgung (rund um die Uhr)
anbietet und erforderlichenfalls den Transport von Patienten und
Begleitpersonen unter der Koordinierung des ERCC zu medizinischen
Einrichtungen in einem Mitgliedstaat organisiert. Das Zentrum fir
medizinische Evakuierungen umfasst den physischen Standort, sein
medizinisches und logistisches Personal, die Ausristung und die
Unterstiitzungsdienste, die erforderlich sind, um die sichere Ubergabe von
Patienten vom ersuchenden Staat an das Land, das die medizinische
Behandlung anbietet, zu gewéhrleisten;

,soperative Kosten alle Kosten fiir den Betrieb einer Kapazitit oder die
Entsendung von Experten oder eines EUCP-Teams wéhrend eines Einsatzes.
Diese Kosten konnen Kosten fir Personal, internationalen und lokalen
Transport, Logistik, Sicherheit, Verbrauchs- und Versorgungsguter, Wartung
sowie sonstige Kosten abdecken, die zur Gewahrleistung der wirksamen
Nutzung der betreffenden Kapazitaten erforderlich sind;

., Transportkosten Kosten im Zusammenhang mit der Verbringung von
Transport- und Logistikressourcen an den vom ersuchenden Mitgliedstaat oder
Drittland oder wvon der ersuchenden Organisation angegebenen Oirt,
einschlieBlich der Kosten aller Dienstleistungen, Gebuihren, der Kosten fir
Logistik, Umschlag und sonstigen Transportbedarf im Rahmen der
BewadltigungsmalRnahmen, der Kosten fir Kraftstoff und etwaige
Unterbringung sowie sonstiger indirekter Kosten wie Steuern, Abgaben
allgemein und Transitkosten;

,assoziiertes Land“ ein Drittland, das mit der Union ein Abkommen
unterzeichnet hat, gemaBR dem es unter denselben Bedingungen wie die
Mitgliedstaaten an Malinahmen im Rahmen dieser Verordnung teilnehmen
kann. Bezugnahmen auf die Mitgliedstaaten sind so auszulegen, dass sie
assoziierte Staaten einschlie3en, sofern nichts anderes angegeben ist;

,medizinische Gegenmalnahmen* medizinische Gegenmallnahmen im Sinne
von Artikel 3 Nummer 10 der Verordnung (EU) 2022/2371;

»schwerwiegende grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren die in Artikel 3
Nummer 1 der Verordnung (EU) 2022/2371 genannten Gefahren sowie
radiologische und nukleare Bedrohungen.

Kapitel 2
Ziele und Finanzbestimmungen

Artikel 4
Ziele

Das allgemeine Ziel dieser Verordnung ist die Starkung der Zusammenarbeit
zwischen der Union und den Mitgliedstaaten bei der Pravention, Vorsorge und
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()

Reaktion in Bezug auf alle Arten von Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachten Katastrophen im Hinblick auf die Folgenbewaltigung sowie in Bezug
auf schwerwiegende grenzlberschreitende Gesundheitsgefahren, die innerhalb oder
auBerhalb der Union auftreten kdnnen, einschliellich Situationen, in denen mehrere
Sektoren gleichzeitig betroffen sind.

Das in Absatz 1 genannte allgemeine Ziel wird tber die folgenden spezifischen Ziele

verfolgt:

a)

b)

Starkung  des  Verstdndnisses und der  Antizipation  von
Katastrophenrisiken und -bedrohungen, einschliellich solcher im
Zusammenhang mit dem Klimawandel und der 6ffentlichen Gesundheit,
und proaktive Arbeit zur Abschwachung ihrer potenziellen
Auswirkungen, Forderung von Prdvention und Vorsorge und
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Katastrophenschutz-,
Gesundheits- und anderen einschldgigen Behorden;

Erleichterung des Kapazitatsaufbaus auf Ebene der Union und der
Mitgliedstaaten inshesondere (ber das Wissensnetz, vornehmlich durch
die Forderung und Steigerung der Nutzung von Forschungs- und
Innovationsergebnissen in Katastrophen- und Krisenfallen, durch die
Bereitstellung  und  Durchfihrung  von  Programmen  zum
Kapazitatsaufbau wie Schulungen und Ubungen, gegenseitige
Begutachtungen (peer reviews), die Entsendung von Experten und
EUCP-Teams, die Beratungen zu Préventions- und VorsorgemafRnahmen
durchfiihren, sowie durch technische und finanzielle Unterstltzung zur
Forderung von Strategien, Planen und Investitionen zur Starkung von
Prévention, Vorsorge und Resilienz;

Starkung der Vorsorge auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union,
wobei alle Ebenen der Gesellschaft einbezogen werden, insbesondere i)
mit Unterstiitzung des ERCC und des Zentrums fiir Krisenkoordination
und deren Kommunikations- und Informationsstrukturen fir die
Koordinierung zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten und den
bestehenden EU-Strukturen fir das Krisenmanagement und die
Lageerfassung, ii) durch Unterstitzung der Entwicklung und Pflege
wirksamer Frihwarnsysteme zur Erkennung drohender Katastrophen und
zur Information dartiber, damit rechtzeitig Malinahmen ergriffen werden
kdénnen, um der Katastrophe vorzubeugen oder ihre Auswirkungen
abzumildern, iii)  durch  Entwicklung und  Unterhalt von
Bewaltigungskapazitaten, Starkung ihrer Interoperabilitadt und Bewertung
ihres potenziellen doppelten Verwendungszwecks im Krisenfall, iv)
durch Forderung der Einbeziehung von Uberlegungen  zur
Katastrophenpravention und -vorsorge in politische Malinahmen und
Finanzrahmen auf nationaler und Unionsebene mit dem Ziel, die
langfristige Resilienz zu starken, v) durch Férderung der Vorsorge und
Resilienz aller Akteure und Interessentrdger, einschlie3lich aller
Regierungs- und Verwaltungsebenen, der Zivilgesellschaft und des
Privatsektors, sowie durch die Bereitstellung lebenswichtiger
gesellschaftlicher Funktionen im Hinblick auf die Starkung der VVorsorge
auf Ebene der Bevolkerung und der gesellschaftlichen Resilienz
allgemein;
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d)  Erleichterung der Ergreifung rascher und wirksamer
Bewiltigungsmalnahmen innerhalb der Union, auch in den in Artikel 9
Absatz 1 genannten L&ndern, sowie auBerhalb der Union im Anschluss
an ein Hilfeersuchen gemal Artikel 28;

e)  Unterstitzung der Vorsorge und der Bewaéltigungsmalinahmen der
Mitgliedstaaten und der Union in Bezug auf sektortiibergreifende Krisen,
insbesondere durch eine Aufstockung der Hilfe, um ihrer Intensitat und
ihren Auswirkungen Rechnung zu tragen, sowie durch Unterstitzung der
Bewaltigung von Krisen, die im Rahmen anderer Krisenbewaltigungs-
oder Risikomanagementinstrumente der Union eingeleitet wird,
erforderlichenfalls auch durch das Zentrum fir Krisenkoordination, und
durch Unterstiitzung der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen
den einschldagigen zivilen und militérischen Akteuren, insbesondere
indem der Abschluss umfassender zivil-militarischer Vereinbarungen zur
Krisenvorsorge unterstitzt wird,;

f)  Verstdrkung der Bemuhungen der Mitgliedstaaten und der Union auf
dem Gebiet der Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen
Notlagen durch

i) Starkung der Fahigkeit zur Pravention, Vorsorge und raschen
Bewaltigung  bei  schwerwiegenden  grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahren, insbesondere durch Unterstiitzung von
Strategien und Ldsungen im Bereich der Gesundheitssicherheit,
Verbesserung der  Datenerhebung und  Frihwarn-  und
Uberwachungssysteme,

i) Verbesserung der Bereitstellung medizinischer Gegenmalinahmen
durch  Starkung ihrer Verfligbarkeit und Zuganglichkeit,
insbesondere  durch  Auftragsvergabe,  Reservierung  von
Kapazitaten und deren Bevorratung und Entsendung, sowie

iii)  KoordinierungsmaBnahmen und Starkung des Kapazitatsaufbaus.

Artikel 5

Zivil-militarische Vorsorge und Zusammenarbeit der EU

Die Kommission arbeitet mit dem Hohen Vertreter zusammen, um

a)

b)

einen Beitrag zur Entwicklung von MaBnahmen zur Verbesserung der zivil-
militarischen Krisenvorsorge und der Koordinierung der Bewaltigungsmalinahmen
innerhalb der Union in Absprache mit den Mitgliedstaaten zu leisten,

Regelungen zur Kléarung der Aufgaben und Zustandigkeiten auszuarbeiten und
Prioritaten fir die Katastrophen- und Krisenvorsorge und -bewéltigung innerhalb der
Union sowie unionsweite Szenarien als Grundlage fiir Schulungen und Ubungen auf
Unionsebene, bewdhrte Verfahren, einschlieBlich  Standardverfahren, und
Mechanismen fur eine wirksame Zusammenarbeit und Kommunikation in
Krisensituationen festzulegen.

Artikel 6
Mittelausstattung
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(1)
()

©)

(4)

()

1)

()

Die indikative Finanzausstattung fur die Durchfuhrung der Verordnung fir den
Zeitraum 2028-2034 betragt 10 675 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

Mittelbindungen fur Tatigkeiten, deren Durchfiihrung sich tber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, kdnnen tGber mehrere Jahre in jahrlichen Tranchen erfolgen.

Uber 2034 hinaus konnen Mittel zur Deckung notwendiger Ausgaben sowie Mittel
fur die Verwaltung von MaRnahmen, die bis 2034 noch nicht abgeschlossen sind, in
den Unionshaushalt eingestellt werden.

Die in Absatz 1 genannte Finanzausstattung und die Betrdge der zusétzlichen Mittel
gemal Artikel 7 kdnnen auch fur technische und administrative Hilfe bei der
Durchfuhrung der Verordnung verwendet werden, z.B. flir Vorbereitungs-,
Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs- und Bewertungstatigkeiten, betriebliche 1T-
Systeme und -Plattformen, Informations- und Kommunikationstatigkeiten
einschliellich institutioneller Kommunikation zu den politischen Prioritdten der
Union sowie fir jegliche sonstige technische und administrative Hilfe oder
Personalausgaben, die der Kommission bei der Verwaltung geméall dieser
Verordnung entstehen.

In Erganzung zu Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
werden Mittel fiir Verpflichtungen und Zahlungen, die am Ende des Haushaltsjahres,
fur das sie in den Jahreshaushaltsplan eingestellt wurden, nicht in Anspruch
genommen wurden, automatisch (bertragen und koénnen jeweils bis zum
31. Dezember des folgenden Jahres gebunden und ausgezahlt werden. Die
ubertragenen Mittel werden ausschliellich fir Bewaltigungsmalinahmen verwendet.
Im jeweils folgenden Haushaltsjahr werden zundchst die Ubertragenen Mittel
verwendet.

Artikel 7
Zusatzliche Mittel

Mitgliedstaaten, Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der Union, Drittlander,
internationale Organisationen, internationale Finanzinstitutionen oder sonstige Dritte
kdnnen zusatzliche Finanzbeitrage oder nichtfinanzielle Beitrdge im Rahmen dieser
Verordnung leisten. Zusatzliche Finanzbeitrdge gelten als externe zweckgebundene
Einnahmen im Sinne des Artikels 21 Absatz 2 Buchstabe a, d oder e oder im Sinne
des Artikels 21 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/25009.

Mittel, die Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilt
wurden, kénnen — auf deren Antrag — im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellt
werden. Die Kommission fuhrt diese Mittel direkt oder indirekt gemaR Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe a oder ¢ der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 aus. Sie
werden zusétzlich zu dem in Artikel 6 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung
genannten Betrag bereitgestellt. Diese Mittel werden zugunsten des betreffenden
Mitgliedstaats verwendet. Ist die Kommission fur im Rahmen der Verordnung auf
diese Weise zur Verfligung gestellte Mittel keine rechtlichen Verpflichtungen im
Rahmen der direkten oder indirekten Mittelverwaltung eingegangen, so kdnnen die
entsprechenden nicht gebundenen Mittel auf Antrag des betreffenden Mitgliedstaats
auf eines oder mehrere der jeweiligen urspringlichen Programme oder deren
Nachfolgeprogramme riicklibertragen werden.
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(1)

()

(1)

)

Artikel 8
Alternative, kombinierte und kumulative Finanzierung

Die Verordnung wird in Synergie mit Programmen der Union durchgefihrt. Auch
MalRnahmen, fur die aus einem anderen Programm ein Unionsbeitrag bereitgestellt
wurde, konnen einen Beitrag im Rahmen dieser Verordnung erhalten. Die
Vorschriften des jeweiligen Unionsprogramms gelten fur den entsprechenden
Beitrag; alternativ konnen auf alle Beitrdge einheitliche Regeln angewandt werden,
wobei in dem Fall eine einzige rechtliche Verpflichtung eingegangen werden kann.
Werden alle Unionsbeitrage auf Grundlage der forderfahigen Kosten geleistet, so
darf die kumulierte Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt die fdrderfahigen
Gesamtkosten der MalRnahme nicht Ubersteigen; sie kann anteilig auf der Grundlage
der Unterlagen, in denen die Bedingungen fur die Unterstiitzung festgelegt sind,
berechnet werden.

Gewahrungsverfahren im Rahmen dieser Verordnung konnen unter direkter oder
indirekter Mittelverwaltung gemeinsam mit den Mitgliedstaaten, Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, Drittlandern, internationalen
Organisationen, internationalen Finanzinstituten oder sonstigen Dritten (,,an dem
gemeinsamen Gewidhrungsverfahren beteiligte Partner*) durchgefiihrt werden,
vorausgesetzt, dass der Schutz der finanziellen Interessen der Union gewahrleistet
ist. Derartige Verfahren unterliegen einheitlichen Regeln und ziehen eine einzige
rechtliche Verpflichtung nach sich. Zu diesem Zweck kénnen die an dem
gemeinsamen Gewéhrungsverfahren beteiligten Partner dem Unionsprogramm
gemall Artikel 7 dieser Verordnung Mittel zur Verfugung stellen bzw.
gegebenenfalls im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509 mit der Durchfiihrung des Gewahrungsverfahrens betraut
werden. Bei gemeinsamen Gewahrungsverfahren kdnnen Vertreter der Partner fur
das gemeinsame Gewahrungsverfahren auch Mitglieder des in Artikel 153 Absatz 3
der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 genannten Evaluierungsausschusses sein.

Artikel 9
Assoziierte Drittlander

Die Assoziierung kann im Rahmen dieser Verordnung nachstehenden Drittlandern in
Form einer vollstandigen oder partiellen Assoziierung ermdglicht werden, soweit das
mit den in Artikel 4 dargelegten Zielen und den einschlégigen internationalen
Vereinbarungen oder Beschlissen, die im Rahmen dieser Vereinbarungen getroffen
wurden und fir sie gelten, im Einklang steht:

a)  Mitglieder der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem
Europaischen  Wirtschaftsraum (EWR) angehdren, sowie europdische
Mikrostaaten;

b)  beitretende Lander, Kandidatenl&nder und potenzielle Kandidaten;

c)  Lander der Europaischen Nachbarschaftspolitik;

d) andere Drittlander.

Die Assoziierungsabkommen fir die Teilnahme im Rahmen dieser Verordnung
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a) gewdhrleisten, dass die Beitrdge des im Rahmen dieser Verordnung
assoziierten Drittlands in einem ausgewogenen Verhéltnis zum Nutzen flr das
Land stehen;

b)  legen die Bedingungen fur die Teilnahme im Rahmen dieser Verordnung fest,
einschlieBlich der Berechnung der finanziellen Beitrége, die sich aus einem
operativen Beitrag und einer Teilnahmegeblihr sowie allgemeinen
Verwaltungskosten zusammensetzen;

c)  Ubertragen keine Entscheidungsbefugnis im Rahmen dieser Verordnung;

d) gewidhrleisten die Rechte der Union in Bezug auf die Sicherstellung der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und den Schutz ihrer finanziellen
Interessen;

e)  sorgen gegebenenfalls fur den Schutz der Sicherheit und der Interessen der
Union im Bereich der 6ffentlichen Ordnung.

Fur die Zwecke von Buchstabe d gewahrt das Drittland die erforderlichen Rechte und den
Zugang gemal der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 und der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 und garantiert, dass Vollstreckungsbeschliisse zur Verhangung einer
Geldstrafe auf der Grundlage von Artikel 299 des Vertrages sowie Urteile und Anordnungen
des Gerichtshofs der Europdischen Union unmittelbar vollstreckbar sind.

1)

()

(3)

(4)

()

Artikel 10
Ausfihrung und Formen der Unionsfinanzierung

Diese Verordnung wird gemaf der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 in direkter
Mittelverwaltung oder in indirekter Mittelverwaltung mit Stellen durchgefihrt, die in
Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe c der genannten Verordnung aufgefihrt sind.

Unionsmittel konnen in jeder in der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
vorgesehenen Form bereitgestellt werden, insbesondere in Form von Finanzhilfen,
Preisen, Auftragsvergabe und nichtfinanziellen Zuwendungen.

Im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 kann die Kommission
den Mitgliedstaaten fir MaRnahmen im Rahmen der in Artikel 4 Absatz 2 genannten
spezifischen Ziele direkte Finanzhilfen ohne Aufforderung zur Einreichung von
Vorschldgen gewahren.

Finanzhilfen im Rahmen der in Artikel 4 Absatz 2 genannten spezifischen Ziele
koénnen in Kombination mit Finanzierungsmitteln der Europaischen Investitionsbank,
in der Union oder assoziierten Drittlindern anséssiger Banken oder anderer
Entwicklungsfinanzierungs- oder o6ffentlicher Finanzierungsinstitutionen sowie in
Kombination mit Finanzierungsmitteln privater Finanzinstitute und offentlicher oder
privater Investoren, auch im Rahmen 6ffentlich-6ffentlicher oder 6ffentlich-privater
Partnerschaften, verwendet werden.

Werden Unionsmittel in Form von Finanzhilfen bereitgestellt, so werden die Mittel
gemald der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 als nicht mit Kosten verkn(pfte
Finanzierung oder, sofern dies erforderlich ist, im Wege vereinfachter
Kostenoptionen bereitgestellt. Eine Finanzierung kann nur dann in Form einer
Erstattung der tatsachlichen forderfahigen Kosten erfolgen, wenn die Ziele einer
MafRnahme nicht auf andere Weise erreicht werden kdnnen.
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(6)

(1)

()

(3)

(4)

()

(6)

Fur die Zwecke des Artikels 153 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
kann sich der Evaluierungsausschuss ganz oder teilweise aus unabhangigen externen
Sachverstédndigen zusammensetzen.

Artikel 11
Forderfahigkeit

Die Forderfahigkeitskriterien werden mit Blick auf die Verwirklichung der in
Artikel 4 Absatz 2 festgelegten Ziele im Einklang mit der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 festgelegt und gelten fir alle Gewahrungsverfahren im Rahmen
dieser Verordnung.

Bei Gewdahrungsverfahren im Rahmen der direkten oder indirekten Mittelverwaltung
kommen einer oder mehrere der folgenden Rechtstrager fir den Erhalt von
Unionsmitteln infrage:

a)  ineinem Mitgliedstaat niedergelassene Rechtstrager,
b)  ineinem assoziierten Drittland niedergelassene Rechtstréger,
c) internationale Organisationen,

d)  sonstige in nicht assoziierten Drittlandern niedergelassene Rechtstrager, sofern
die Finanzierung solcher Rechtstrager fur die Durchfuhrung der MaRnahme
wesentlich ist und zur Verwirklichung der in Artikel 4 Absatz 2 festgelegten
Ziele beitragt.

Ergénzend zu Artikel 168 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
konnen in Artikel 9 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung genannte assoziierte
Drittlander gegebenenfalls an Mechanismen der Auftragsvergabe gemald Artikel 168
Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 teilnehmen und diese
nutzen. Nicht assoziierte Drittlander konnen an den Vergabeverfahren gemaR
Artikel 168 Absétze 2 und 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 teilnehmen,
sofern dies zur Verwirklichung der in Artikel 4 genannten Ziele erforderlich ist und
alle teilnehmenden L&nder zustimmen.

Gewahrungsverfahren, die sich auf die Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung
auswirken, insbesondere in Bezug auf strategische Vermdgenswerte und Interessen
der Union oder ihrer Mitgliedstaaten, werden gemal3 Artikel 136 der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509 beschrénkt.

Im Rahmen von Gewahrungsverfahren fir Finanzhilfen sind Malinahmen nicht
forderfahig, wenn diese MaRnahmen oder Teile davon bereits vollstdndig aus
anderen offentlichen oder privaten Quellen finanziert werden, mit Ausnahme von
Beitrdgen der Union im Zusammenhang mit Synergiemal3nahmen gemal Artikel 8.

Im Arbeitsprogramm gemal Artikel 110 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
oder in den Unterlagen zu dem Gewéahrungsverfahren kdnnen die in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Forderfahigkeitskriterien naher erldutert oder zusétzliche
Forderfahigkeitskriterien fur bestimmte MaRnahmen festgelegt werden.

Artikel 12
Arbeitsprogramm
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Die Durchfiihrung der Verordnung erfolgt im Wege von Arbeitsprogrammen im Sinne des
Acrtikels 110 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/25009.

TITELII
KATASTROPHENSCHUTZ

Kapitel 1
Risikobewertung und Risikomanagementplanung

Artikel 13
Unionsziele flr Katastrophenresilienz

Die Kommission entwickelt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Unionsziele fur
Katastrophenresilienz im Bereich des Katastrophenschutzes weiter und nimmt Empfehlungen
zur Festlegung dieser Ziele als gemeinsame Ausgangsbasis zur Unterstlitzung von
Praventions- und VorsorgemalRnahmen an. Die Ziele stitzen sich auf aktuelle und
vorausschauende Szenarien, darunter Weltraumdaten von Copernicus, Daten (ber die
Auswirkungen des Klimawandels auf das Katastrophenrisiko, Daten (ber vergangene
Ereignisse ~ sowie  sektoriibergreifende  Folgenabschdtzungen  unter  besonderer
Berlcksichtigung schutzbedirftiger Gruppen. Bei der Ausarbeitung der Unionsziele fir
Katastrophenresilienz berucksichtigt die Kommission Katastrophen, die wiederholt in den
Mitgliedstaaten eintreten, und schlagt diesen vor, konkrete MaRnahmen zu ergreifen, auch
MaRnahmen, die mit Unionsmitteln durchgefuhrt werden, um die Resilienz gegenuber
solchen Katastrophen zu stéarken.

Artikel 14
Risikobewertung und Risikomanagementplanung auf nationaler Ebene

Im Interesse eines wirksamen und kohdrenten Ansatzes flir Préventions- und
Vorsorgemallnahmen im Rahmen des Unionsverfahrens ergreifen die Mitgliedstaaten
folgende Malinahmen:

a) Sie entwickeln die Katastrophenrisikobewertungen auf nationaler oder
geeigneter subnationaler Ebene weiter, gewdahrleisten die Koordinierung und
Kohédrenz mit anderen einschldgigen Risikobewertungsprozessen und stellen
sicher, dass ihre nicht vertraulichen Ergebnisse 6ffentlich zugénglich sind, um
das Risikobewusstsein der Bevoélkerung und deren Vorsorge zu starken;

b) sie entwickeln die Bewertung der Katastrophenrisikomanagementfahigkeiten
auf nationaler oder geeigneter subnationaler Ebene weiter;

c)  sie entwickeln ihre Katastrophenrisikomanagementplanung auf nationaler oder
geeigneter subnationaler Ebene, auch in Bezug auf die grenziberschreitende
Zusammenarbeit und Risiken mit potenziell grenzlberschreitenden
Auswirkungen, unter Berlicksichtigung der Unionsziele far
Katastrophenresilienz weiter und verfeinern sie und gewéhrleisten die
Koordinierung und Kohérenz mit anderen einschldgigen Planungsprozessen;

d) sie verbessern die Erhebung und Verbreitung von Daten tber Schaden durch
Katastrophen auf nationaler oder geeigneter subnationaler Ebene im Einklang
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mit internationalen Verpflichtungen, auch durch eine bessere Nutzung von
Weltraumdaten.

Artikel 15
Austausch der nationalen Risikomanagementinformationen

Um die Auspragung eines gemeinsamen Verstdndnisses von Katastrophenrisiken und -
bedrohungen auf Unionsebene zu férdern, den gemeinsamen Bedarf beim Aufbau von
Katastrophenrisikomanagementféhigkeiten zu ermitteln, die Verwirklichung der Unionsziele
fur Katastrophenresilienz zu unterstutzen und den Austausch bewdhrter VVorgehensweisen zu
erleichtern, Gbermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission — unbeschadet einzelstaatlicher
Vorschriften und Verfahren — bis zum 31. Dezember 2028 und danach mindestens alle flnf
Jahre eine Zusammenfassung gemaR den Leitlinien in Artikel 16 Absatz 2 tber

a)  Risikobewertungen auf nationaler oder geeigneter subnationaler Ebene,
einschlieBlich der Bewertung von Risiken und Katastrophen mit potenziell
grenzliberschreitenden Auswirkungen;

b) die Bewertung der Katastrophenrisikomanagementfahigkeiten und -
bewaltigungskapazitaten auf nationaler oder geeigneter subnationaler Ebene;

c)  Tatigkeiten, mit denen die Verwirklichung der Unionsziele fir
Katastrophenresilienz unterstutzt wird;

d) den Bedarf an Investitionen in das Katastrophenrisikomanagement, fir die
Unterstlitzung aus den einschl&gigen Instrumenten der Union erforderlich ist
oder niitzlich sein konnte.

Artikel 16
Malinahmen zur Risikobewertung und Risikomanagementplanung auf Unionsebene

1) Um das Verstdndnis der Katastrophenrisiken, denen die Union ausgesetzt ist, zu
scharfen und Informationen fur eine koordinierte VVorsorge bereitzustellen, ergreift
die Kommission auf der Grundlage der in Artikel 16 genannten Zusammenfassungen
und unter Bericksichtigung aller weiteren zur Ermittlung von Risiken, auch auf
Unionsebene, verfligbaren sektoriibergreifenden Daten, einschlielilich
Weltraumdaten, und der Arbeiten des Wissensnetzes folgende Mal3nahmen:

a) Sie erstellt mindestens alle funf Jahre einen Bericht, der einen
sektoriibergreifenden Uberblick Gber natiirliche und von Menschen verursachte
Katastrophenrisiken, denen die Union ausgesetzt ist, sowie (Uber die
Fortschritte bei der Umsetzung von Artikel 14 und der Ziele der Union fur
Katastrophenresilienz geman Artikel 13 bietet;

b) sie erstellt Katastrophenszenarien auf Unionsebene fur Pravention, Vorsorge
und Bewaéltigung und Uberpriift diese regelmalig;

c) sie erstellt mindestens alle funf Jahre einen Bericht U(ber die
Bewaltigungskapazitaten und die entsprechenden Fahigkeiten auf Unionsebene
sowie die verbleibenden Lucken bei den Bewaéltigungskapazitaten auf
nationaler oder geeigneter subnationaler Ebene gemald Artikel 15 Buchstabe b
und bertcksichtigt dabei die einschldgigen Kapazitats- und Leistungsziele. Der
Bericht enthdlt zudem einen Uberblick Uber die Haushalts- und
Kostenentwicklungen im Zusammenhang mit den Bewaltigungskapazitaten
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sowie eine Bewertung der Notwendigkeit eines weiteren Ausbaus dieser
Kapazitaten.

(2) Die Kommission entwickelt und aktualisiert gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
Leitlinien flr die Vorlage der in Artikel 15 genannten Zusammenfassung.

3 Die Kommission kann die Mitgliedstaaten auffordern, zusatzliche Informationen
uber spezifische Praventions- und Vorsorgemalinahmen im Zusammenhang mit
Risiken fir regelmélig eintretende oder besonders verheerende Katastrophen
vorzulegen, und gegebenenfalls

a) die Entsendung von Experten vorschlagen, die zu Prdventions- und
VorsorgemalRnahmen beraten, oder

b)  Empfehlungen zur Verbesserung der Préaventions- und Vorsorgemafinahmen in
dem betreffenden Mitgliedstaat aussprechen. Die Kommission und der
betreffende Mitgliedstaat unterrichten einander Uber alle im Anschluss an
solche Empfehlungen getroffene Malinahmen.

Kapitel 2
Kapazitatsaufbau und Vorsorge

Artikel 17
Instrumente des Kapazitatsaufbaus

Die Kommission unterstltzt die Mitgliedstaaten beim Ausbau ihrer Kapazititen fir den
Umgang mit Risiken, indem sie ihnen Zugang zu Instrumenten wie Schulungs- und
Ubungsprogrammen, technischer und finanzieller Hilfe und gegenseitigen Begutachtungen
(peer reviews) bietet, Experten und EUCP-Teams, die zu Prdventions- und
VorsorgemaBnahmen beraten, entsendet und anderweitig Fachwissen und Maglichkeiten fir
Lernen und Wissensaustausch bereitstellt und die Integration von Forschungs- und
Innovationsergebnissen in das Katastrophenrisikomanagement unterstitzt.

Artikel 18
EU-Wissensnetz fur Katastrophenschutz

1) Das Wissensnetz sammelt, verarbeitet und verbreitet Wissen und Informationen, die
fir das Unionsverfahren relevant sind, und unterstiitzt Kooperationsinitiativen von
Akteuren des Katastrophenschutzes und des Katastrophenrisikomanagements in der
Union, einschlieBlich Organisationen der Zivilgesellschaft, lokaler und regionaler
Behorden, des Privatsektors und der Forschung, auf der Grundlage eines
Mehrgefahrenansatzes.

(2) Uber das Wissensnetz beriicksichtigt die Kommission in gebithrender Weise das
Fachwissen, das auf allen staatlichen Ebenen der Mitgliedstaaten, auf Unionsebene,
auf der Ebene internationaler Organisationen und Einrichtungen, auf der Ebene von
Drittlandern und auf der Ebene von Organisationen, die vor Ort tétig sind, zur

Verfligung steht.

(3) Die Kommission und die Mitgliedstaaten fordern eine ausgewogene Mitwirkung der
Geschlechter an der Einrichtung und Arbeit des Wissensnetzes und dessen
Inklusivitét.
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Uber das Wissensnetz unterstiitzt die Kommission die Koharenz der Planungs- und
Entscheidungsprozesse, indem sie einen kontinuierlichen Austausch von Wissen und
Informationen in allen Té&tigkeitsbereichen, die fiir das Unionsverfahren relevant
sind, erleichtert.

Uber das Wissensnetz unterstiitzt die Kommission die Mitgliedstaaten dabei, das
Bewusstsein der Bevolkerung flr Katastrophenrisiken zu starken.

Uber das Wissensnetz ergreift die Kommission insbesondere folgende Manahmen:

a)

b)

Sie starkt die kollektiven Kapazitaten im Bereich der Katastrophenpravention, -
vorsorge und -bewaéltigung, der Unterstiitzung des Wissensaustauschs und des
Lernens  sowie  der  FOrderung  von Investitionen  in  das
Katastrophenrisikomanagement. Dies umfasst

i)  die Einrichtung und Verwaltung von Finanzhilfeprogrammen zur
Starkung des Risikomanagements und des Wissensaustauschs und zur
Forderung von Investitionen und Planen fir Pravention und Vorsorge;

i) die Einrichtung und  Verwaltung eines  Schulungs- und
Ubungsprogramms und eines Expertenaustauschprogramms in den
Bereichen Pravention, Vorsorge und Bewaltigung fir Personal, das auf
dem Gebiet des Katastrophenschutzes und des Katastrophen- und
Krisenmanagements tatig ist. Die Programme bezwecken und férdern
den Austausch bewahrter Vorgehensweisen in den Bereichen
Katastrophenschutz, Katastrophen- und Krisenmanagement und
umfassen gemeinsame Kurse. Der Austausch von Fachwissen im Bereich
des Katastrophen- und Krisenmanagements schliet den Austausch von
Spezialisten und erfahrenen Freiwilligen ein. Die Schulungs- und
Ubungsprogramme und die Expertenaustauschprogramme zielen darauf
ab, die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission in  den  Bereichen
Katastrophenschutz und Katastrophen- und Krisenmanagement zu
stiarken, die Koordinierung zwischen den in den Artikeln 20 und 21
genannten Kapazitdten zu verbessern und deren Kompatibilitat und
Komplementaritat zu erhéhen und die Kompetenzen der in Artikel 33
genannten Experten auszubauen;

iii)  die Einrichtung und Verwaltung von Programmen fur die Bereitstellung
und den Austausch von Fachwissen.

Sie fordert die Verbreitung und Integration von Forschungs- und
Innovationsergebnissen in allen Phasen des Katastrophenschutzes und des
Katastrophenrisikomanagements ~ sowie ~ Wechselwirkungen  zwischen
Forschungs- und Innovationsergebnissen, dem Privatsektor und den Behdrden
der Mitgliedstaaten.

Sie sammelt und verwaltet die Erkenntnisse aus den im Rahmen des
Unionsverfahrens durchgefiihrten Katastrophenschutzmafnahmen, auch unter
dem Aspekt des gesamten Katastrophenmanagementzyklus, um eine breite
Grundlage fur Lernprozesse und die Wissensentwicklung zu schaffen. Dies
umfasst

i) die Beobachtung, Analyse und Bewertung aller einschlagigen
Katastrophenschutzmafnahmen im Rahmen des Unionsverfahrens;
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i) die Nutzbarmachung der gewonnenen Erkenntnisse, um eine
erfahrungsgestitzte Grundlage fur die Entwicklung von MalRinahmen im
Rahmen des Katastrophenmanagementzyklus zu erhalten;

iii) die Entwicklung von Methoden und Instrumenten fir das Sammeln, die
Analyse, Verbreitung und Nutzbarmachung der gewonnenen
Erkenntnisse.

Dies umfasst gegebenenfalls auch bei Einsatzen auflerhalb der Union
gewonnene Erkenntnisse in Bezug auf Querverbindungen und Synergien
zwischen der im Rahmen des Unionsverfahrens geleisteten Hilfe und
humanitaren MalRnahmen;

d) die Pflege einer Online-Plattform fur das Wissensnetz zur Unterstiitzung und
Erleichterung der Durchfiihrung der in den Buchstaben a, b und ¢ genannten
Aufgaben.

Bei der Durchfiihrung der in Absatz 1 genannten Aufgaben tragt die Kommission
insbesondere dem Bedarf und den Interessen der Mitgliedstaaten Rechnung, die
ahnlichen Katastrophenrisiken ausgesetzt sind, sowie der Notwendigkeit, den Schutz
der biologischen Vielfalt und des kulturellen Erbes zu starken.

Die Kommission sorgt flir eine starkere Zusammenarbeit im Bereich des
Kapazitatsaufbaus und der Integration von Forschungs- und Innovationsergebnissen
und fordert den Austausch von Wissen und Erfahrungen zwischen dem Wissensnetz,
internationalen Organisationen und Drittlandern, um so insbesondere zur Einhaltung
der internationalen Verpflichtungen beizutragen, vor allem jener des Sendai-
Rahmens fir Katastrophenvorsorge 2015-2030.

Das Wissensnetz fordert zudem den operativen Einsatz von aus Unionsmitteln
finanzierten innovativen LoOsungen und unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der
Ermittlung und Anwendung modernster Technologien und Ansatze, auch durch
innovationsfordernde Auftragsvergabe und ¢ffentlich-private Partnerschaften.

Die Organisation des Wissensnetzes der Union flr Katastrophenschutz wird im
Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts festgelegt, der nach dem in Artikel 35 Absatz 2
genannten Prifverfahren erlassen wird.

Artikel 19
Allgemeine Vorsorgemalinahmen

Die Mitgliedstaaten bauen auf freiwilliger Basis Bewaltigungskapazitaten gemaR den
Artikeln 20 und 21 auf.

Die Kommission unterstltzt die Mitgliedstaaten dabei, das Bewusstsein der
Bevolkerung fir Katastrophenrisiken zu stérken.

Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats kann die Kommission vorgemerkte und in
Bereitschaft gehaltene Bewaltigungskapazitdten und Einsatzteams unterstiitzen und
koordinieren, unter anderem im Hinblick auf Schulungen, Ubungen,
Wissensaustausch und die Verbesserung der Interoperabilitat von Kapazitaten und
Einsatzteams.

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorbehaltlich geeigneter Sicherheitsvorkehrungen
Informationen Uber einschlégige militarische Bewaéltigungskapazitaten tUbermitteln,
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die als Teil der Hilfe im Rahmen des Unionsverfahrens eingesetzt werden kdnnten,
z. B. Transportmittel, logistische oder medizinische Unterstiitzung.

Die Mitgliedstaaten ubermitteln der Kommission die relevanten Informationen Gber
die Experten, Module und sonstigen Bewaltigungskapazitéten, die sie fur die Hilfe
im Rahmen des Unionsverfahrens zur Verfiigung stellen, und aktualisieren diese
Informationen gegebenenfalls.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die geeigneten VorsorgemalBnahmen, um die
Unterstiitzung des Gastgeberstaats zu erleichtern.

Die Kommission verleint Medaillen, um langjahriges Engagement fur das
Unionsverfahren und aulRergewohnliche Beitrdge dazu anzuerkennen und zu
wuirdigen. Die Verleihung der Medaillen erfolgt im Einklang mit den
Durchfuhrungsrechtsakten, die nach dem in Artikel 35 Absatz2 genannten
Prufverfahren erlassen werden.

Unbeschadet des Artikels 9 kann die Kommission politische Prioritdten sowie
erforderlichenfalls operative Tatigkeiten mit den nationalen Behorden eines
Drittlands koordinieren, das als strategisches Partnerland benannt wurde, das mit der
Union abgestimmte Ziele im Bereich des Katastrophenschutzes verfolgt oder mit
dem die Union ein Sicherheits- und Verteidigungsabkommen geschlossen hat.

Artikel 20
Europaischer Katastrophenschutz-Pool

Der Europdische Katastrophenschutz-Pool (European Civil Protection Pool, ECPP)
besteht aus einem Pool von Bewaltigungskapazitaten, die von den Mitgliedstaaten
auf freiwilliger Basis zur Verflgung gestellt werden, und umfasst Module, sonstige
Bewaéltigungskapazitaten, Kategorien von Experten und Teams fir technische Hilfe
und Unterstlitzung (Technical Assistance and Support Teams, TAST). Die
Kommission legt im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts, der nach dem in
Artikel 35 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen wird, Vorschriften fir die
Ausweisung von Experten, Modulen und sonstigen Bewaéltigungskapazitaten der
Mitgliedstaaten sowie operative Anforderungen an die Funktionsweise und
Interoperabilitat von Modulen und die Entsendung fest.

Die von einem Mitgliedstaat Gber den ECPP geleistete Hilfe ergénzt die im
ersuchenden Mitgliedstaat bestehenden Kapazitdten und l&sst die primare
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir Katastrophenpravention und -bewéltigung in
ihrem Hoheitsgebiet unberdihrt.

Auf Grundlage der ermittelten Risiken und etwaiger gemald Artikel 16 Absatz 1
Buchstabe b erstellter Szenarien legt die Kommission im Wege von
Durchfihrungsrechtsakten die Art und Anzahl der fir den ECPP erforderlichen
Kernbewiltigungskapazititen (im Folgenden ,,Bewiltigungskapazititsziele®) fest.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 35 Absatz 2 genannten
Prufverfahren erlassen.

Die Kommission dberwacht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die
Fortschritte bei der Verwirklichung der in den Durchfuhrungsrechtsakten gemaf
Absatz 3 genannten Bewaltigungskapazitatsziele und ermittelt potenziell signifikante
Bewaltigungskapazitatslicken im ECPP. Werden solche Lucken festgestellt, so prift
die Kommission, ob den Mitgliedstaaten die erforderlichen Kapazitaten auferhalb
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des ECPP zur Verfligung stehen. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,
signifikante Bewaltigungskapazitéatslicken im ECPP gemal dem in Artikel 17
Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Bericht zu schliel3en.

Die Kommission legt im Wege eines Durchfuhrungsrechtsakts, der nach dem in
Artikel 35 Absatz 2 genannten Prufverfahren erlassen wird, ein Verfahren fur die
Zertifizierung und Registrierung der von den Mitgliedstaaten dem ECPP zur
Verfugung gestellten Bewaéltigungskapazitaten fest, verwaltet dieses und definiert die
Anforderungen an die Qualitat und Interoperabilitat der Bewéltigungskapazitaten.

Die Mitgliedstaaten weisen die Bewaltigungskapazitaten, die sie auf freiwilliger
Basis fur den ECPP zur Verfugung stellen, einschliellich der einschldgigen
militarischen Kapazitaten, die im Rahmen der Hilfe eingesetzt werden kdnnten, aus,
halten sie bereit und registrieren sie. Multinationale Module von zwei oder mehr
Mitgliedstaaten werden von den betreffenden Mitgliedstaaten gemeinsam registriert.

Die Bewadltigungskapazitaten, die die Mitgliedstaaten fur den ECPP bereithalten,
stehen ihnen jederzeit fur nationale Zwecke zur Verfligung.

Die Bewaéltigungskapazitéaten, die die Mitgliedstaaten fir den ECPP zur Verfiigung
stellen, missen auf ein Uber das ERCC gestelltes Hilfeersuchen hin fir
BewaltigungsmalRnahmen im Rahmen des Unionsverfahrens bereitstehen. Die
endglltige Entscheidung Uber ihre Entsendung wird von den Mitgliedstaaten
getroffen, die die betreffenden Bewaéltigungskapazitaten registriert haben. Ist ein
Mitgliedstaat durch Notfalle im eigenen Land, hdhere Gewalt oder — in
Ausnahmeféllen — sonstige ernste Grinde daran gehindert, die genannten
Bewaltigungskapazitaten in einem Katastrophenfall zur Verfligung zu stellen, so
unterrichtet er die Kommission unter Bezugnahme auf diesen Artikel so bald wie
maoglich dartber.

Die Bewaltigungskapazitaten der Mitgliedstaaten bleiben im Falle ihrer Entsendung
der Fihrung und der Kontrolle der betreffenden Mitgliedstaaten unterstellt und
konnen im Benehmen mit der Kommission abgezogen werden, wenn ein
Mitgliedstaat durch Notfalle im eigenen Land, hohere Gewalt oder — in
Ausnahmefallen — sonstige ernste Grunde daran gehindert wird, die betreffenden
Bewaltigungskapazitaten weiter zur Verfligung zu stellen. Die Koordinierung der
verschiedenen Bewaéltigungskapazitaten wird gegebenenfalls von der Kommission
im Einklang mit Artikel 25 (iber das ERCC unterstutzt.

Artikel 21
resceU

Zur Gewahrleistung einer wirksamen und raschen Reaktion auf Hilfeersuchen geman
Artikel 28 leistet rescEU Hilfe zur Ergdnzung der insgesamt auf nationaler Ebene
und von den Mitgliedstaaten  fir ~ den  ECPP  bereitgehaltenen
Bewaéltigungskapazitaten oder zur Erflillung operativer Erfordernisse.

Unter Beriicksichtigung der ermittelten und neu entstehender Risiken sowie der
Gesamtkapazitaten und Licken auf Unionsebene legt die Kommission im Wege von
Durchfihrungsrechtsakten fest, aus welchen Bewaltigungskapazitaten rescEU
bestehen soll, auch auf der Grundlage der Risikobewertungen der Union gemal
Artikel 16 Absatz 1. Diese Durchfuihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 35
Absatz 2 genannten Prufverfahren erlassen.
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Die rescEU-Kapazitdten missen von den Mitgliedstaaten erworben, gemietet, geleast
oder anderweitig beschafft oder ihnen gespendet werden.

Die rescEU-Kapazitaten, die in Durchfihrungsrechtsakten, die nach dem in
Artikel 35 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen werden, definiert sind, kénnen
von der Kommission gemietet, geleast oder anderweitig beschafft werden, soweit das
erforderlich ist, um Licken im Bereich Transport und Logistik zu schliel3en.

In hinreichend begriindeten dringenden Féllen kann die Kommission die
Kapazitaten, die in Durchfuhrungsrechtsakten, die nach dem in Artikel 35 Absatz 2
genannten Dringlichkeitsverfahren erlassen werden, definiert sind, erwerben, mieten,
leasen oder anderweitig beschaffen. Mit diesen Durchftihrungsrechtsakten

a) wird die erforderliche Art und Menge der materiellen Mittel und
unterstutzenden Dienstleistungen, die bereits als rescEU-Kapazitéten definiert
sind, festgelegt und/oder

b)  werden zusatzliche materielle Mittel und unterstiitzende Dienstleistungen als
rescEU-Kapazitaten definiert und wird die erforderliche Art und Menge dieser
Kapazitaten festgelegt.

Die rescEU-Kapazitdten werden von den Mitgliedstaaten oder der Kommission
betrieben. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen gegebenenfalls fir eine
angemessene geografische Verteilung der rescEU-Kapazitaten.

In Abstimmung mit den Mitgliedstaaten legt die Kommission im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten Qualitatsanforderungen fir die im Rahmen von rescEU
bereitgestellten Bewaéltigungskapazitaten fest. Die Qualitdtsanforderungen beruhen
auf anerkannten internationalen Standards, sofern solche Standards bestehen. Die
genannten Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 35 Absatz 2
genannten Prifverfahren erlassen.

Die  rescEU-Kapazitaten,  einschlieBlich  Kapazitdten = mit  doppeltem
Verwendungszweck, dirfen nur dann flr nationale Zwecke eingesetzt werden, wenn
sie nicht fir Bewaéltigungsmalinahmen eingesetzt oder erforderlich sind.

Die rescEU-Kapazitaten werden im Einklang mit Durchfiihrungsrechtsakten, die
nach dem in Artikel 35 Absatz 2 genannten Prufverfahren erlassen werden,
eingesetzt, auch bei Entsendung, nationalem Einsatz, Leihe oder Spende sowie in
Bezug auf die Verwaltung strategischer rescEU-Reserven.

Die rescEU-Kapazitdten missen auf ein tber das ERCC gestelltes Hilfeersuchen
gemaRl Artikel 28 hin fur Bewaéltigungsmalinahmen bereitstehen. Die Entscheidung
uber ihre Entsendung und (ber die Beendigung ihrer Entsendung sowie jede
Entscheidung im Falle konkurrierender Ersuchen wird von der Kommission tiber das
ERCC in enger Abstimmung mit dem ersuchenden Mitgliedstaat und dem
Mitgliedstaat, in dem die Bewaltigungskapazitaten betrieben werden, getroffen.

Bestehen rescEU-Kapazitaten aus Ausriistung oder Verbrauchsgitern, kann die
Kommission tber das ERCC beschlieRen, die angebotenen rescEU-Kapazitaten zu
verleihen oder zu spenden.

Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die rescEU-Kapazitaten entsandt werden,
ist fir die Leitung der Bewadltigungsmanahmen verantwortlich. Im Falle einer
Entsendung auferhalb der Union sind die Mitgliedstaaten, in denen die rescEU-
Kapazitaten betrieben werden, dafir verantwortlich, dass die rescEU-Kapazitaten
vollstandig in die BewaltigungsmaRnahmen integriert werden.
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Im Falle einer Entsendung von rescEU-Kapazitaten vereinbart die Kommission Uber
das ERCC die operativen Modalitaten der Entsendung mit dem ersuchenden
Mitgliedstaat. Wéhrend des Einsatzes unterstiitzt der ersuchende Mitgliedstaat die
operative Koordinierung zwischen den eigenen Kapazitdten und den rescEU-
Kapazitaten.

Die Koordinierung der verschiedenen Bewadltigungskapazitaten wird gegebenenfalls
von der Kommission uber das ERCC unterstlitzt.

Die Mitgliedstaaten werden durch das CECIS uber den Einsatzstatus der rescEU-
Kapazitaten unterrichtet.

Vorbehaltlich der operativen Erfordernisse in den Mitgliedstaaten konnen die
rescEU-Kapazitaten zur Bewaltigung von Katastrophen und Krisen auBerhalb der
Union, die erhebliche Auswirkungen auf die Union oder die Mitgliedstaaten haben
konnen oder von internationaler Bedeutung sind, eingesetzt werden.

Werden die rescEU-Kapazitdten in Drittlander entsandt, so konnen die
Mitgliedstaaten im Einklang mit den Durchfiihrungsrechtsakten, die nach dem in
Artikel 35 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen werden, in bestimmten Féllen
die Entsendung eigenen Personals ablehnen.

Artikel 22
Ubergang zu rescEU

Bis 2034 kann die Unterstltzung der Union 75 % der Kosten betragen, die anfallen,
um den raschen Zugang zu nationalen Kapazitaten sicherzustellen, die den gemaR
Artikel 21 Absatz 2 festgelegten Kapazitaten entsprechen.

Die in Absatz 1 genannten Kapazitadten werden bis zum darin genannten Zeitpunkt
als rescEU-Kapazitaten ausgewiesen.

Abweichend von Artikel 21 wird die Entscheidung Uber die Entsendung der in
Absatz 1 genannten Kapazitdten von dem Mitgliedstaat getroffen, der die
Kapazitaten als rescEU-Kapazitaten zur Verfligung gestellt hat. Ist ein Mitgliedstaat
durch Notfalle im eigenen Land, hohere Gewalt oder — in Ausnahmeféllen — sonstige
ernste Grunde daran gehindert, die genannten Kapazitaten in einem Katastrophenfall
zur Verfligung zu stellen, so unterrichtet er die Kommission unter Bezugnahme auf
diesen Artikel so bald wie mdéglich dartiber.

Artikel 23
Antizipation und Frihwarnung

Die Kommission ergreift — aufbauend auf den Weltraumfahigkeiten der Union, die
von Copernicus, Galileo und gegebenenfalls anderen Weltraumdiensten bereitgestellt
werden — in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten folgende MaRnahmen zum
Ausbau von Antizipations- und Frihwarnfahigkeiten:

a)  Sie verbessert die grenziberschreitenden Detektions- und Frihwarnsysteme
von Unionsinteresse weiter, um unmittelbare Auswirkungen von Katastrophen
abzuschwéchen;

b)  sieintegriert und starkt die bestehenden grenzlberschreitenden Detektions- und
Frihwarnsysteme unter Verwendung eines Mehrgefahrenansatzes, um die
Vorlaufzeit fir Bewéltigungsmanahmen so weit wie moglich zu verringern;
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c) sie pflegt die Lageeinschétzungs- und -analyseféhigkeiten und entwickelt sie
weiter;

d) sie beobachtet Katastrophen und bewertet gegebenenfalls die Auswirkungen
des Klimawandels, sodass sie auf der Grundlage wissenschaftlicher
Erkenntnisse beraten kann;

e) sie Ubersetzt  wissenschaftliche Daten in handlungsrelevante
Einsatzinformationen;

f)  sie schafft, pflegt und stérkt européische wissenschaftliche Partnerschaften, die
allen Gefahren Rechnung tragen, fordert damit die Vernetzung der nationalen
Frihwarn- und Alarmsysteme und verknipft diese gegebenenfalls mit dem
ERCC und einschlégigen IT-Systemen;

g) sie unterstutzt die Bemihungen der Mitgliedstaaten und der entsprechend
beauftragten internationalen Organisationen bei der Entwicklung ihrer
Frihwarnsysteme  durch  wissenschaftliche  Erkenntnisse,  innovative
Technologien und fachliche Expertise, auch tber das Wissensnetz.

In einer wissenschaftlich-technischen Fazilitdt werden bestehende Initiativen,
Programme, Instrumente und Dienste wie die Copernicus-Dienste gebiindelt, um —in
einem dienstleistungsorientierten, gefahren- und sektoriibergreifenden Ansatz — mit
wissenschaftlich-technischer Expertise zur operativen Vorsorge, Analyse und
Lageerfassung des Zentrums fir Krisenkoordination, des ERCC wund der
Mitgliedstaaten beizutragen, damit Katastrophen und Krisen antizipiert und
entsprechende Vorbereitungs- und BewaltigungsmaBnahmen getroffen werden
konnen.

Werden Notfalldienste durch Galileo und EGNOS, Copernicus, IRIS? und
GOVSATCOM oder Weltraumlageerfassung bereitgestellt, kann jeder Mitgliedstaat
beschliel3en, diese Dienste zu nutzen.

Artikel 24
Offentliche Warnsysteme

Die Kommission unterstiitzt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die
Integration des Galileo-Satellitendienstes fir Notfallwarnungen in die nationalen
offentlichen Warnsysteme.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten dabei, fiir eine bessere Vorsorge auf
Ebene der Bevolkerung zu sorgen und deren Bewusstsein fir aktuelle
Warnmeldungen in der gesamten Union zu starken.

Im Falle einer grenzlberschreitenden Katastrophe konnen das Zentrum fur
Krisenkoordination und das ERCC den Informationsaustausch zwischen den
betroffenen L&ndern im Hinblick auf die Nutzung des Galileo-Satellitendienstes fiir
Notfallwarnungen unterstiutzen. Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats koénnen das
Zentrum flr Krisenkoordination und das ERCC im Namen dieses Mitgliedstaats ber
den Galileo-Satellitendienstes fur Notfallwarnungen o6ffentliche Warnmeldungen im
Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats verbreiten.

Die Kommission legt Verfahren flr die Nutzung des Galileo-Satellitendienstes fir
Notfallwarnungen fest, um Drittlander zu unterstiitzen, die um diesen Dienst
ersuchen.
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Fur die in Absatz3 genannten Offentlichen Warnmeldungen konnen die
Weltraumlageerfassungsdienste  der Union, insbesondere die Dienste zur
Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum, beriicksichtigt werden.

Artikel 25
Zentrum fur die Koordination von NotfallmaRnahmen (ERCC)

Das ERCC starkt die gemeinsame Lageerfassung in Bezug auf die in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallenden Risiken, gewéhrleistet die standige
Einsatzbereitschaft und dient den Mitgliedstaaten und der Kommission bei der
Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung.

Das ERCC arbeitet eng mit den nationalen Katastrophenschutzbehtrden und den
einschlagigen Organen und Einrichtungen der Union zusammen.

Insbesondere koordiniert, tberwacht und unterstiitzt das ERCC die Bewaltigung auf
Unionsebene in Echtzeit.

Um auf eine hohe Bandbreite an Katastrophen innerhalb und auBerhalb der Union
reagieren zu konnen, erhélt das ERCC Zugang zu operativen Fahigkeiten und
Fahigkeiten in den Bereichen Analyse, Uberwachung, Informationsmanagement und
Kommunikation sowie die Mdglichkeit, EU-Verschlusssachen zu empfangen und zu
verarbeiten.

Die Mitgliedstaaten benennen Kontaktstellen fur die Arbeit des ERCC und
unterrichten die Kommission entsprechend. Wie das ERCC mit den Kontaktstellen
interagiert, wird im Wege eines Durchflihrungsrechtsakts festgelegt, der geméald dem
in Artikel 35 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen wird.

Artikel 26
Zentrum flr Krisenkoordination

Unbeschadet des Artikels 25 wird ein Zentrum fir Krisenkoordination eingerichtet.
Das Zentrum fir Krisenkoordination baut auf der Struktur und den Fahigkeiten des
ERCC auf, einschliel3lich der analytischen und wissenschaftlichen Fahigkeiten, der
Lageerfassung und der standigen Einsatzbereitschaft fur sektoriibergreifende Krisen.

Im Rahmen seiner Aufgaben und Zustandigkeiten arbeitet das Zentrum fir
Krisenkoordination in Bezug auf die externe Dimension sektortbergreifender Krisen
eng mit dem Krisenreaktionszentrum des EAD zusammen.

Das Zentrum fur Krisenkoordination antizipiert und Uberwacht Risiken im
Zusammenhang mit sektortbergreifenden Krisen, auch indem es regelmaiige
Briefings mit operativen Einschéatzungen zu sektor- und gefahrenlbergreifenden
Risiken erstellt.

Das Zentrum fur Krisenkoordination stellt die Koordinierung mit den — gemaR
Absatz 5 benannten — einschlégigen nationalen Behdrden, den Dienststellen der
Kommission und den anderen Organen und Einrichtungen der Union sicher und
leistet in den in Artikel 29 Absatz 1 genannten Situationen Unterstiitzung.

Die Mitgliedstaaten benennen Kontaktstellen fur die Arbeit des Zentrums fir
Krisenkoordination und unterrichten die Kommission entsprechend.
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Kapitel 3
Bewaltigung

Artikel 27
Mitteilung Uber Katastrophen

Im Falle einer in der Union eingetretenen oder drohenden Katastrophe, die
grenzliberschreitende Auswirkungen auf mehrere Lander hat oder haben kann,
unterrichtet der Mitgliedstaat, in dem die Katastrophe eintritt oder einzutreten droht,
unverziglich die potenziell betroffenen Mitgliedstaaten und die Kommission. Eine
Mitteilung an die Kommission ertibrigt sich, wenn der Mitteilungspflicht bereits im
Einklang mit anderen Rechtsvorschriften der Union, dem Vertrag zur Griindung der
Europaischen Atomgemeinschaft oder bestehenden internationalen Ubereinkiinften
nachgekommen wurde.

Im Falle einer in der Union eingetretenen oder drohenden Katastrophe, die
voraussichtlich zu einem Hilfeersuchen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten fiihren
wird, unterrichtet der Mitgliedstaat, in dem die Katastrophe eintritt oder einzutreten
droht, die Kommission unverziglich dartiber, dass ein mogliches Hilfeersuchen tber
das ERCC zu erwarten ist, damit die Kommission gegebenenfalls die anderen
Mitgliedstaaten informieren und ihre zustdndigen Dienststellen einschalten kann.

Die Mitteilungen nach den Absatzen 1 und 2 erfolgen je nach Lage tber das CECIS.
Die Kommission legt die Komponenten des CECIS und den Ablauf des
Informationsaustausches uber dieses im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts fest,
der nach dem in Artikel 35 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen wird.

Das Zentrum fur Krisenkoordination gewahrleistet einen geeigneten Rahmen fir den
Erhalt von Mitteilungen tber Krisen, die die Kommission tber andere Instrumente
der Union erreichen.

Artikel 28
Hilfeersuchen

Wenn eine Katastrophe eintritt oder einzutreten droht, kann der betroffene
Mitgliedstaat oder das betroffene Drittland ber das ERCC um Hilfe ersuchen. Das
Hilfeersuchen muss so konkret wie mdglich sein. Insbesondere kann es Ersuchen um
Module, Einsatzteams, Hilfsglter und Ausrustung der Katastrophenhilfe, logistische
Ressourcen, Transportressourcen und sonstige Ressourcen umfassen. Die
Kommission legt die operativen Verfahren fur die Katastrophenbewéltigung im
Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts fest, der nach dem Prifverfahren gemaf
Acrtikel 35 Absatz 2 erlassen wird.

Unter auRergewohnlichen Umsténden kann, wenn kein Hilfeersuchen eines von einer
Katastrophe betroffenen Drittlands vorliegt, ein Mitgliedstaat aus humanitaren
Grinden die Aktivierung des Unionsverfahrens beantragen. Die Durchfiihrung des
Unionsverfahrens erfolgt im Einklang mit den geltenden Regeln des Volkerrechts
(einschliellich der (expliziten oder impliziten) Zustimmung des betroffenen Landes).
Insgesamt muss die Bewaltigung in Abstimmung mit den Vereinten Nationen und
ihren Einrichtungen erfolgen und es mussen wirksame Vorkehrungen fur die
Annahme von Angeboten und die Bereitstellung der Hilfe bestehen.
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Handelt sich bei dem betroffenen Land um ein Drittland, so kdnnen die Vereinten
Nationen und ihre Einrichtungen oder eine einschldgige internationale Organisation
im Namen und mit Zustimmung des betroffenen Landes um Hilfe ersuchen. Die
Kommission weist einschldgige internationale Organisationen im Wege eines
Durchfiihrungsrechtsakts aus, der nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 35
Absatz 2 erlassen wird.

Ein Hilfeersuchen erlischt nach einem Zeitraum von hdchstens 90 Tagen, sofern dem
ERCC keine neuen Elemente vorgelegt werden, aus denen die Notwendigkeit
hervorgeht, die Hilfe fortzusetzen oder zusatzliche Hilfe zu leisten.

Die Fazilitat fur wissenschaftliche und technische Beratung (Scientific and Technical
Advisory Facility, STAF) blndelt die fur die Bewaéltigung erforderlichen
vorhandenen analytischen und wissenschaftlichen Fahigkeiten, einschlielflich der
vom ERCC bereitgestellten. Ein betroffenes Land kann das ERCC ersuchen, die
STAF, einschliel’lich der von den EU-Weltraumfahigkeiten bereitgestellten Dienste,
zu aktivieren, um Zugang zu weltraumgestitzten Daten zu erhalten.

Bei Eingang eines Hilfeersuchens wird die Kommission uber das ERCC je nach
Lage unverzuglich wie folgt tatig:

a)  Sie leitet das Ersuchen an die Kontaktstellen der Mitgliedstaaten weiter;

b) sie sammelt und analysiert Informationen Uber die Lage, um fir ein
gemeinsames Bild der Lage und der Bewéltigungsmalinahmen zu sorgen, und
leitet diese Informationen direkt an die Mitgliedstaaten weiter;

c) sie unterstutzt die Koordinierung und Bereitstellung von Hilfe,
erforderlichenfalls durch ein Experten- oder EUCP-Team vor Ort sowie
zusétzlich erforderliche Unterstlitzungs- und ErgdnzungsmafRnahmen;

d) sie berat in Bezug auf die Art der Hilfe, die zur Bewéltigung der Folgen einer
Katastrophe erforderlich ist;

e)  sie spricht in Abstimmung mit dem betroffenen Mitgliedstaat oder Drittland
Empfehlungen fir die Bereitstellung von Hilfe im Rahmen des
Unionsverfahrens aus und fordert die Mitgliedstaaten auf, Kapazititen zu
entsenden und die Koordinierung der erforderlichen Hilfe zu unterstutzen.
Handelt es sich bei dem ersuchenden Land um einen Mitgliedstaat, so ergreift
dieser geeignete MalRnahmen zur Unterstutzung der eintreffenden Hilfe im
Einklang mit der Empfehlung zur Unterstiitzung des Gastgeberstaats.

Handelt es sich bei dem betroffenen Land um ein Drittland, so halt die Kommission

a)  Kontakt mit dem betroffenen Land im Hinblick auf technische Details wie
genauer Hilfebedarf, Annahme von Angeboten und praktische Vorkehrungen
fur die Annahme und Verteilung der Hilfe vor Ort;

b)  Kontakt mit den Vereinten Nationen und ihren Einrichtungen und arbeitet mit
anderen einschlagigen Akteuren, die zum Hilfseinsatz beitragen, um fur
groRtmogliche Synergien zu sorgen, Komplementaritat zu erméglichen und
Uberschneidungen und Liicken zu vermeiden;

c)  Kontakt mit allen relevanten Akteuren, insbesondere in der Schlussphase der
Hilfe, um eine reibungslose Ubergabe zu erleichtern.

Jeder Mitgliedstaat, an den ein Hilfeersuchen im Rahmen des Unionsverfahrens
gerichtet wird, prift umgehend, ob er die erforderliche Hilfe leisten kann, und teilt
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dem ERCC seine Entscheidung, Hilfe anzubieten, Uber das CECIS mit, wobei er
angibt, in welchem Umfang und unter welchen Bedingungen er Hilfe leisten kann.
Die Mitgliedstaaten werden vom ERCC laufend unterrichtet.

Einsatze auBerhalb der Union auf der Grundlage dieses Artikels kénnen entweder als
eigenstandige Hilfseinsatze oder als Beitrag zu Einsatzen unter der Leitung
internationaler Organisationen erfolgen. Die Koordinierung durch die Union wird
uneingeschréankt in die Gesamtkoordinierung durch die Vereinten Nationen und ihre
Einrichtungen integriert; dabei wird deren leitende Funktion beachtet. Bei vom
Menschen verursachten Katastrophen oder in komplexen Notsituationen sorgt die
Kommission fur die Einhaltung des Europdischen Konsens uber die humanitéare Hilfe
und die Achtung der humanitaren Grundsétze.

Bei der Planung von MaRnahmen zur Bewaltigung humanitarer Krisen auf3erhalb der
Union ermitteln und férdern die Kommission und die Mitgliedstaaten Synergien
zwischen der Katastrophenschutzhilfe und der humanitaren Hilfe, die von der Union
und den Mitgliedstaaten finanziert werden.

Die Koordinierung der Hilfe fir Drittlinder im Rahmen des Unionsverfahrens
bertihrt weder die bilateralen Kontakte zwischen den Mitgliedstaaten und dem
betroffenen Land bzw. die diesem bilateral geleistete Hilfe noch die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und den Vereinten Nationen sowie anderen
einschlégigen internationalen Organisationen. Solche Kontakte und Hilfe bilateraler
Art koénnen auch genutzt werden, um zur Koordinierung im Rahmen des
Unionsverfahrens beizutragen, indem dem ERCC Informationen Uber bilaterale
Kontakte mit dem betroffenen Land und diesem bilateral geleistete Hilfe zu
ubermittelt werden.

Hilfe kann von anderen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
angeboten und im Rahmen der Bewéltigung nach diesem Artikel koordiniert werden.

Artikel 29
Unterstutzung bei sektortbergreifenden Krisen

Das Zentrum fiir Krisenkoordination kann in folgenden Fallen zur Unterstutzung bei
sektorlbergreifenden Krisen genutzt werden:

a) in Féllen, in denen die Bewaltigung im Rahmen anderer
Risikomanagementinstrumente der Union eingeleitet wurde;

b) in den in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b des Durchfuihrungsbeschlusses (EU)
2018/1993 des Rates®! genannten Féllen;

¢) inden in Artikel 4 des Beschlusses 2014/415/EU des Rates®? genannten Fallen;
d) in Fallen, in denen der Rat um die Unterstiitzung ersucht;

31

32

Durchflihrungsbeschluss (EU) 2018/1993 des Rates vom 11. Dezember 2018 uber die integrierte EU-
Regelung fur die politische Reaktion auf Krisen (ABI. L 320 vom 17.12.2018, S. 28, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1993/0j).

Beschluss 2014/415/EU des Rates vom 24. Juni 2014 tber die Vorkehrungen fir die Anwendung der
Solidaritatsklausel durch  die Union  (ABI. L192  vom 1.7.2014, SH58), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2014/415/0j).
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e) in Fallen einer gesundheitlichen Notlage auf Unionsebene gemé&R der
Verordnung (EU, Euratom) 2022/2371 oder in Féllen der Ausrufung einer
gesundheitlichen Notlage von internationaler Tragweite durch die WHO.

In den in Absatz 1 genannten Féllen kann die Unterstiitzung der Union fir die
Bewaéltigung bis zu 100 % der anfallenden Kosten betragen, um dem Ausmal’ und
den Auswirkungen der Krise gerecht zu werden.

In den in Absatz 1 genannten Féllen kann die Kommission materielle Mittel und
unterstitzende Dienstleistungen, die zur Erganzung der im Rahmen des
Unionsverfahrens geleisteten Hilfe erforderlich sind, beschaffen oder den
Mitgliedstaaten Finanzhilfen zu deren Beschaffung gewahren.

Wenn im Rahmen des Unionsverfahrens Unterstiitzung fur im Rahmen anderer
Risikomanagementinstrumente der Union eingeleitete BewaltigungsmalRnahmen
bereitgestellt wird oder das Zentrum fir Krisenkoordination solche
Bewaltigungsmalinahmen unterstitzt, ist bei der Entscheidung tber die Einbeziehung
assoziierter Lander in die gemé&l3 diesem Kapitel ergriffenen MaRnahmen dem
Anwendungsbereich der genannten Instrumente Rechnung zu tragen.

Artikel 30
Konsularische Hilfe

Unter auBergewdhnlichen Umstédnden kann das Unionsverfahren genutzt werden, um
Unterstitzung im Rahmen des Katastrophenschutzes fur die konsularische Hilfe fiir
Unionsbirgerinnen und -birger bei Katastrophen in Drittlandern bereitzustellen,
sofern der betreffende Mitgliedstaat darum ersucht.

Die Unterstitzung im Rahmen des Katastrophenschutzes fur konsularische Hilfe
spiegelt die Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten wider und umfasst insbesondere
Repatriierung, Evakuierung und unterstitzte  Ausreisen sowie andere
Hilfsmalinahmen.

Die Unterstutzung der Union kann unter Berucksichtigung der Anzahl der
Staatsangehorigkeiten, die unter den wvon den MaBnahmen betroffenen
Unionsbirgerinnen und -burgern vertreten sind, ausgeweitet werden.

Der Mitgliedstaat, der die konsularische Hilfe leistet, kann verlangen, dass entweder
die von den Mallnahmen betroffenen Personen oder die Mitgliedstaaten, deren
Biirgerinnen und Burger sie sind, zu den mit den MaRnahmen verbundenen Kosten
beitragen. Wird Unionsbirgerinnen und -birgern, die die Staatsangehdrigkeit eines
im Sinne von Artikel 6 der Richtlinie (EU) 2015/637 nicht in einem Drittland
vertretenen Mitgliedstaats besitzen, Hilfe geleistet, so finden die Artikel 14 und 15
der genannten Richtlinie Anwendung.

Kapitel 4
Unterstitzung der Union fir die Bewaltigung

Artikel 31
Unterstitzung der Union fur die Bewaltigung

Die Kommission unterstitzt die in Artikel 32 genannten Bewaltigungsmalinahmen,
indem sie
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a)  Informationen tber Ausriistung und Transport- und Logistikressourcen, deren
Bereitstellung von den Mitgliedstaaten beschlossen wird, erstellt und teilt, um
die Bindelung der betreffenden Ausristung bzw. Transport- und
Logistikressourcen zu erleichtern;

b) die Mitgliedstaaten bei der Ermittlung von Ausristung und Transport- und
Logistikressourcen, die gegebenenfalls aus anderen Quellen, auch auf dem
Markt, verfligbar sind, unterstiitzt und ihnen den Zugang zur betreffenden
Ausrustung bzw. der betreffenden Ressourcen erleichtert;

c) fir eine Finanzierung der Transport- und Logistikressourcen, einschliel3lich
militarischer Ressourcen, sowie der flr eine rasche Bewidltigung anfallenden
Einsatzkosten sorgt, auch in den Féllen, in denen das betroffene Land um
Transport- und Logistikressourcen ersucht.

Die in Artikel 32 genannten MaRnahmen kommen nur dann fir die Unterstutzung
der Union flr die Bewaltigung in Betracht, wenn die folgenden Kriterien erfillt sind:

a)  Eswurde ein Hilfeersuchen nach Artikel 28 gestellt;

b)  die zusétzlichen Transport- und Logistikressourcen sind erforderlich, um eine
wirksame Bewaltigung zu gewéhrleisten;

c) die Hilfe entspricht dem Bedarf, der vom ERCC ermittelt wurde, und wird im
Einklang mit den Empfehlungen des ERCC fur technische Spezifikationen,
Qualitat, Zeitplan und Bereitstellungsmodalitaten geleistet;

d) die Hilfe wird im Rahmen des Unionsverfahrens von dem ersuchenden Land
direkt oder Uber die Vereinten Nationen oder ihre Einrichtungen oder eine
einschlagige internationale Organisation angenommen;

e) die Hilfe erganzt — im Falle von Katastrophen in Drittlandern — die etwaigen
weiteren humanitaren Malnahmen der Union.

Ersucht ein Mitgliedstaat die Kommission um die Vergabe eines Auftrags flr
Transportdienstleistungen, so verlangt die Kommission eine teilweise
Kostenerstattung nach MaRgabe der in Anhang | genannten Finanzierungssatze.

Artikel 32
Bewaltigung

Um eine wirksame Bewaltigung zu fordern, unterstutzt die Kommission die
Mitgliedstaaten, die Hilfe anbieten, indem sie

a)  Ausristung, Transport- und Logistikressourcen und entsprechende
Dienstleistungen ermitteln und Zugang dazu erlangen, in Form von Zugang
zum Markt oder anderen Quellen tUber die Kommission, z. B. von privaten oder
anderen Einrichtungen beschaffte Transportdienstleistungen, und sich den
Zugang zu diesen Ressourcen erleichtern;

b)  Informationen Uber Ausristung, Transport- und Logistikressourcen und
entsprechende  Dienstleistungen  zwecks  Bindelung  mit  anderen
Mitgliedstaaten erstellen und teilen und die Einrichtung und den Unterhalt von
Logistikzentren, die der Biindelung dienen, unterstiitzen;

c) den Transport von spontan angebotener, d.h. nicht fir den ECPP
bereitgehaltener Hilfe unterstitzen;
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d) Malnahmen in Bezug auf medizinische Evakuierungszentren und die
Durchfiihrung der medizinischen Evakuierung unterstitzen;

e) die Mobilisierung und Entsendung von Experten und EUCP-Teams
vorbereiten;

f)  die Mobilisierung und Entsendung von Einsatzteams vorbereiten;

g) einen Kapazitatspuffer in Form eines Netzwerks ausgebildeter Experten der
Mitgliedstaaten aufbauen und aufrechterhalten;

h) in Situationen mit erhéhtem Risiko Bewaltigungskapazitdten auf Ersuchen
eines Mitgliedstaats oder Drittlands befristet vorabverlegen und koordinieren,
wobei sie die Bewertung der Kommission berticksichtigen;

)] Bewaltigungskapazitaten in Zeitrdumen und Gebieten, in denen erhohte oder
wiederkehrende saisonale Risiken bestehen, auf Ersuchen eines Mitgliedstaats
vormerken und in Bereitschaft halten;

j)  flr den Transport von Hilfe sorgen, die bei Umweltkatastrophen, in deren Fall
das Verursacherprinzip Anwendung findet, erforderlich ist und fur die folgende
Bedingungen gelten:

)] Der betroffene oder der unterstiitzende Mitgliedstaat ersucht auf der
Grundlage einer ordnungsgemald begriindeten Bedarfsbewertung um die
finanzielle Unterstltzung der Union fur den Transport von Hilfe;

i) je nach Lage unternimmt der betroffene oder der unterstutzende
Mitgliedstaat alle erforderlichen Schritte, um nach MaRgabe aller
geltenden internationalen, Unions- oder nationalen Rechtsvorschriften
eine Entschadigung vom Verursacher zu verlangen und zu erhalten;

iii)  je nach Lage leistet der betroffene oder der unterstiitzende Mitgliedstaat
unverziglich nach Erhalt der Entschadigung durch den Verursacher der
Union eine Erstattung;

k)  zusatzlich erforderliche Unterstiitzungs- und ErganzungsmalRnahmen ergreifen,
um die Koordinierung der Bewaltigungsmalinahmen mdglichst wirksam zu
unterstutzen.

Fihren Mitgliedstaaten Transporte vom Ort der Bindelung zum Ort der
Endbestimmung durch, so bernimmt ein Mitgliedstaat die Federfiihrung in Bezug
auf das Ersuchen um Unterstiitzung der Union in Form einer Finanzhilfe oder der
Erleichterung des Zugangs zu den fur den gesamten Einsatz bendtigten Ressourcen
und Dienstleistungen.

Kosten im Zusammenhang mit Absatz 1 Buchstaben h und i sind nicht forderféhig,
wenn sie von der Unterstiitzung des Gastgeberstaats gedeckt sind.

Im Falle einer Umweltkatastrophe gemall Absatz 1 Buchstabe j, von der kein
Mitgliedstaat betroffen ist, werden die unter Buchstabe j genannten Malinahmen von
dem unterstltzenden Mitgliedstaat durchgefuhrt.

Die Kommission kann die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Transport- und
Logistikressourcen durch zusétzliche Ressourcen ergdnzen, die flr eine rasche
Bewaltigung erforderlich sind.

Die Kommission kann die Bewaltigung unterstlitzen, indem sie Kartenmaterial fir
die rasche Entsendung und Mobilisierung von Ressourcen entwickelt und dabei
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(8)

(1)

()

@)

(4)

insbesondere die Besonderheiten grenziiberschreitender Regionen im Falle
grenzliberschreitender Risiken fir mehrere Lander beriicksichtigt.

Die Kommission legt im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts, der nach dem
Prifverfahren gemal Artikel 35 Absatz 2 erlassen wird, Vorschriften fir die
Entsendung von Experten und EUCP-Teams fest.

Ersucht ein Mitgliedstaat die Kommission um die Vergabe eines Auftrags flr
Transportdienstleistungen, so verlangt die Kommission eine teilweise
Kostenerstattung nach MaRgabe der in Anhang | genannten Finanzierungssatze.

Artikel 33
Entsendung von Experten und EUCP-Teams

Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats, eines Drittlands, der Vereinten Nationen oder
ihrer Einrichtungen oder einer gemal Artikel 28 Absatz 3 ausgewiesenen
einschldgigen internationalen Organisation kann die Kommission einzelne Experten
oder EUCP-Teams, die sich aus von den Mitgliedstaaten benannten Experten
zusammensetzen, auswahlen, ernennen und deren Entsendung unterstlitzen, damit
diese Beratung zu Praventions- oder VVorsorgemaBnahmen leisten, eine gemeinsame
Lage- und Bedarfsbewertung und die Koordinierung von Hilfe unterstiitzen oder in
technischer Hinsicht beraten.

Wird in den in Artikel 29 genannten Fallen Unterstitzung im Rahmen des
Unionsverfahrens bereitgestellt, so kénnen das Unionsverfahren und die Fahigkeiten
des Zentrums fur Krisenkoordination genutzt werden, um die Entsendung von
Experten oder EUCP-Teams zu unterstltzen. Experten der Kommission und anderer
Organe, Einrichtungen und Stellen der Union, einschliellich der gemaR Artikel 11a
der Verordnung (EG) Nr.851/2004* gebildeten EU-Gesundheits-Einsatzgruppe,
kdnnen zur Unterstiitzung des EUCP-Teams und zur Erleichterung des Kontakts mit
dem Zentrum fur Krisenkoordination in das jeweilige Team aufgenommen werden.
Von Einrichtungen der Vereinten Nationen oder anderen internationalen
Organisationen entsandte Experten konnen zur Starkung der Zusammenarbeit und
zur Erleichterung gemeinsamer Bewertungen in das jeweilige Team aufgenommen
werden.

Wenn es zur operativen Wirksamkeit erforderlich ist, kann die Kommission in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Einbeziehung weiterer Experten — in
Form der Entsendung und der technisch-wissenschaftlichen Unterstiitzung — sowie
den Ruckgriff auf wissenschaftliche, notfallmedizinische und sektorspezifische
Expertise unterstitzen.

Fur die Auswahl und Ernennung der Experten gilt das folgende Verfahren:

a)  Die Mitgliedstaaten benennen eigenverantwortlich Experten, die als Mitglieder
von EUCP-Teams entsandt werden kdnnen;

33

DE

Verordnung (EG) Nr. 851/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 zur
Errichtung eines Europdischen Zentrums fir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten
(ABI. L 142 vom 30.4.2004, S. 1).
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b)  die Kommission wahlt die Experten und den Leiter der jeweiligen Teams auf
der Grundlage ihrer Befahigung und Erfahrung aus, auch anhand des Umfangs
der im Zusammenhang mit dem Unionsverfahren absolvierten Schulungen, der
bisherigen Erfahrung mit Missionen im Rahmen des Unionsverfahrens und
anderer internationaler Hilfseinsatze; die Auswahl erfolgt ferner auf der
Grundlage anderer Kiriterien, einschlieBlich Sprachkenntnissen, damit
sichergestellt ist, dass das Team als Ganzes Uber die in einer konkreten
Situation erforderlichen Fahigkeiten verflgt;

c) die Kommission wahlt die Experten und Teamleiter fur eine Mission im
Einvernehmen mit dem Mitgliedstaat aus, von dem sie benannt wurden;

d) die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten (ber gemdaR Absatz 3
bereitgestellte zusatzliche Expertenunterstiitzung.

5) Werden Experten oder EUCP-Teams entsandt, so unterstitzen sie die Koordinierung
zwischen den Bewaéltigungskapazitdten der Mitgliedstaaten und stehen mit den
zustandigen Behorden des ersuchenden Landes in Kontakt. Das ERCC hélt engen
Kontakt mit den Expertenteams und hilft ihnen mit Leitlinien und logistischer
Unterstitzung.

(6) Uber das ERCC unterstiitzt die Kommission die gemaR diesem Artikel ausgewdhlten,
ernannten oder entsandten Experten und EUCP-Teams bei der Erstellung eines
Sicherheitsplans, indem sie die eigene Sicherheitsbewertung teilt und im Rahmen des
Briefings fur die Mission ein Sicherheitsbriefing durchfiihrt. Die Kommission
unterstutzt die Experten und die EUCP-Teams bei der Vorbereitung zusatzlicher
Risikominderungsmafnahmen und anderer notwendiger MaRnahmen vor oder

TITEL II1
KRISENVORSORGE UND -REAKTION
BEI GESUNDHEITLICHEN NOTLAGEN

Artikel 34
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen

Die Kommission unterstutzt die Mitgliedstaaten bei der Starkung ihrer Féhigkeiten fiir die
Pravention, Vorsorge und Bewaltigung bei schwerwiegenden grenziberschreitenden
Gesundheitsgefahren, insbesondere durch

a)  Unterstlitzung von Datenerhebung, Informationsaustausch und Frihwarn- und
Uberwachungssystemen;

b) Starkung der  Verflgbarkeit —und  Zugénglichkeit — medizinischer
GegenmafBnahmen, auch durch Auftragsvergabe, Reservierung von
Kapazitaten sowie deren Bevorratung und Entsendung;

c) Kapazitatsaufbau;

d)  unterstitzende MafBnahmen im Bereich Entwicklung, Umsetzung und
Uberwachung, auch durch Zusammenarbeit zwischen nationalen Behérden und
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(1)
()
(3)

(4)

mit Interessentragern, sowie im Bereich Entwicklung und Einfihrung der
erforderlichen  Instrumente und Infrastrukturen, einschlieRlich  IT-

TITELIV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 35
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dabei handelt es sich um
einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so
wird das Verfahren ohne Ergebnis abgeschlossen, wenn der Vorsitz des Ausschusses
dies innerhalb der Frist zur Abgabe der Stellungnahme beschlie3t oder eine einfache
Mehrheit der Ausschussmitglieder dies verlangt.

Im Einklang mit den von der Union geschlossenen internationalen Ubereinkiinften
kdénnen gemaR den Anforderungen der Geschaftsordnung des Ausschusses Vertreter
von Drittlandern und internationalen Organisationen als Beobachter zu seinen
Sitzungen eingeladen werden, wobei der Sicherheit und der ¢ffentlichen Ordnung in
der Union oder in ihren Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist. Vertreter von
Drittlandern oder internationalen Organisationen nehmen nicht an Beratungen tber
Fragen im Zusammenhang mit der Forderfahigkeit von Einrichtungen von
Drittlandern oder internationalen Organisationen teil.

Artikel 36
Aufhebung

Der Beschluss Nr. 1313/2013/EU wird mit Wirkung vom 1. Januar 2028 aufgehoben.

(1)

(2)

Artikel 37
Ubergangsbestimmungen

Diese Verordnung lasst die Fortsetzung oder Anderung gemaR dem Beschluss (EU)
Nr. 1313/2013 oder der Verordnung (EU) Nr. 2021/522 durchgefiihrter MaRnahmen
unberthrt; die genannten Rechtsvorschriften sind auf die betreffenden Malinahmen
bis zu deren Abschluss anwendbar.

Die Finanzausstattung im Rahmen dieser Verordnung kann auch zur Deckung von
Ausgaben fir technische und administrative Hilfe verwendet werden, die flr den
Ubergang zwischen dem Unionsverfahren und den im Rahmen des Beschlusses (EU)
Nr. 1313/2013 und der Verordnung (EU) 2021/522 -eingefihrten MalRnahmen
erforderlich sind.
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Artikel 38
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2028.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber das
Katastrophenschutzverfahren der Union und die Finanzierung der Krisenvorsorge
und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen sowie zur Aufhebung des Beschlusses
Nr. 1313/2013 (Katastrophenschutzverfahren der Union)

Politikbereich(e)

Katastrophenschutz sowie Krisenvorsorge und Krisenreaktion bei gesundheitlichen
Notlagen.

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Die Verordnung zielt darauf ab, die Zusammenarbeit zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten bei der Prévention, Vorsorge und Reaktion in Bezug auf alle Arten
von Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten Katastrophen zu starken,
einschliellich der Vorsorge und Reaktion bei gesundheitliche Notlagen, die
innerhalb oder aul3erhalb der Union auftreten kénnen, auch in Situationen, in denen
mehrere Sektoren gleichzeitig betroffen sind. Aullerdem werden Mittel fur die
Vorsorge und Reaktion im Gesundheitsbereich bereitgestellt.

Einzelziel(e)

Die Verordnung erstreckt sich auf den Schutz von Menschen, Umwelt und Eigentum,
einschlieBlich des kulturellen Erbes, vor allen Arten von Naturkatastrophen und vom
Menschen  verursachten Katastrophen,  einschlieBlich  schwerwiegender
grenzuberschreitender Gesundheitsgefahren. Sie ermdglicht die Koordinierung in
Situationen, in denen auch andere Krisenmanagementmechanismen der Union zum
Einsatz kommen.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Im Ergebnis dieses Vorschlags soll die Handlungsfahigkeit der Union in den
verschiedenen Phasen des Katastrophenmanagementzyklus gestarkt werden,
insbesondere bei der Pravention, Vorsorge und Bewaéltigung, und zwar durch
koordinierte Planung sowie MalRnahmen zur Antizipation und Minderung von
Risiken, zur Verbesserung der Vorsorge und zur Ermdglichung einer wirksamen
Bewiltigung, auch bei gesundheitlichen Notlagen.

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Risiken zu verringern und gleichzeitig die
Resilienz der Bevolkerung, die Infrastruktur und die grundlegenden Dienste zu
starken sowie dazu beizutragen, die Auswirkungen von Katastrophen, einschliel3lich
schwerwiegender grenziiberschreitender Gesundheitsgefahren, zu minimieren.

Der Vorschlag zielt darauf ab, die gemeinsame operative Bewaltigung auf
Unionsebene zu starken, die MaRnahmen zum Kapazitatsaufbau auf nationaler Ebene
zu unterstltzen und damit die Fahigkeiten, Ressourcen und Kenntnisse zu fordern,
die fiir das Risikomanagement, die Verringerung der Anfalligkeiten und die Starkung
der Resilienz gegenuber kiinftigen Bedrohungen erforderlich sind.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Die Verordnung wird im Einklang mit den Bestimmungen der Leistungsverordnung
bewertet und berwacht werden. Die Evaluierung erfolgt im Einklang mit den
Leitlinien der Kommission fir eine bessere Rechtsetzung und stltzt sich auf
Indikatoren, die fur die Ziele des Programms relevant sind.

In der Leistungsverordnung werden die horizontalen Grundsétze, die im Einklang
mit der Haushaltsordnung in allen Haushaltsprogrammen, einschlief3lich des
Katastrophenschutzverfahrens der Union, durchgéngig zu berlcksichtigen sind,
sowie die einschlagigen Durchfuhrungsbestimmungen genauer festgelegt.

SchlieBlich wird ein Datenplan entwickelt, um sicherzustellen, dass operative Daten
verfugbar sind. Die diesbeziiglichen Arbeiten haben bereits begonnen: Anfang 2025
fihrte die GDECHO im  Anschluss an die Evaluierung des
Katastrophenschutzverfahrens das Datenregister fiir den Katastrophenschutz ein, in
dem operative Daten, zum Beispiel zu Entsendungen von Kapazitaten oder

Lagerorten, erfasst werden.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Malinahme

O eine neue Malnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme3*

O die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme

die Zusammenfihrung mehrerer Malinahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MaRnahme

Begrundung des VVorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfihrung der Initiative

Der Europdische Katastrophenschutz ist durch eine sich verschlechternde Risiko-
und Bedrohungslage aufgrund einer immer volatileren Mischung aus
Herausforderungen in den Bereichen Sicherheit, Gesundheit, Klimawandel und
Umwelt stark gefordert. Die drastische Zunahme der Aktivierungen des
Katastrophenschutzverfahrens der Union in den letzten Jahren deutet eindeutig
darauf hin, dass die fir die Bewaltigung von Katastrophen und Krisen konzipierten
nationalen Systeme auch in Zukunft Gberlastet sein werden und das Verfahren zur
Koordinierung auf Unionsebene daher angemessen ausgestattet werden muss, damit
es effizient und wirksam angewendet werden kann. Daher enthélt der Vorschlag
MaRnahmen, die es der Union und ihren Mitgliedstaaten ermdéglichen, sich auf ein
breites Spektrum von Gefahren und Bedrohungen einzustellen. Gleichzeitig ist es im
Einklang mit der Strategie fir eine Union der Krisenvorsorge erforderlich, die
Koordinierung, Uberwachung und Unterstiitzung sektoriibergreifender MaBnahmen
auf Unionsebene sicherzustellen, um die nationalen Bemuhungen zu unterstitzen.

Aufbauend auf den Strukturen und dem Fachwissen des Zentrums fir die

34

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.5.2.

1.5.3.

Koordination von Notfallmanahmen, das sein Mandat zur Unterstitzung des
Katastrophenschutzverfahrens der Union beibehalten wird, sollte daher ein EU-
Zentrum flr Krisenkoordination eingerichtet werden, das als zentrale Stelle fur die
operative Koordinierung mit den Behdrden der Mitgliedstaaten, einschliellich der
von den  Mitgliedstaaten  ermé&chtigten  Stellen, sowie mit  den
Kommissionsdienststellen fungieren soll. Die mit diesem Vorschlag aufgenommenen
Vorsorge- und ReaktionsmaBnahmen fir gesundheitliche Notlagen bieten einen
zusétzlichen Schutz fir die EU-Burgerinnen und -Burger, wodurch letztlich die
Resilienz der Bevolkerung gestarkt und diese vor einem breiten Spektrum von
Gesundheitsbedrohungen geschiitzt wird.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRere
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Flr die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Titigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der EU ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Angesichts des zunehmend mehrdimensionalen und grenzlberschreitenden
Charakters der Krisen missen Liucken bei den Fahigkeiten auf EU-Ebene
geschlossen werden — entweder durch EU-eigene Kapazitdten oder durch
koordinierte Anstrengungen der Mitgliedstaaten. Dies wiirde nicht nur eine bessere
Koordinierung der Mechanismen zur Krisenbewaltigung auf Ebene der Union und
der Mitgliedstaaten ermdglichen, sondern auch sicherstellen, dass die EU-Hilfe alle
EU-Burgerinnen und -Burger erreichen kann, die sie bendtigen, — mit langfristig
positiven Auswirkungen auf die Gesellschaften und Volkswirtschaften der EU.
Nachhaltige kritische F&higkeiten, wie sie von den Programmen Galileo und
Copernicus geboten werden, kénnen nur durch kollektives Handeln gewahrleistet
werden, indem strategische Infrastrukturen geschaffen werden, die kein Mitgliedstaat
allein bereitstellen kann.

Darlber hinaus sind Malknahmen der Union erforderlich, um Kapazitaten fir die
Krisenreaktion durch strategische Vorausschau, integriertes Risikomanagement,
Ausbau  der Kapazitaiten  fir  grenziberschreitende  Notfallmalinahmen,
sektoriibergreifende Integration und Beseitigung von Wissensliicken aufzubauen.

Aus friheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Evaluierung des Katastrophenschutzverfahrens der Union, bei der auch dessen
Programm zur Erkenntnisauswertung herangezogen wurde, der Niniisto-Bericht und
die néhere Analyse im Rahmen der Folgenabschatzung haben gezeigt, dass die
Komplexitat und Vielschichtigkeit sektoriibergreifender Krisen wie der COVID-19-
Pandemie und des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine ein umfassendes und
integriertes Konzept des Krisenmanagements erfordern, was eine enge und effiziente
Zusammenarbeit zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten voraussetzt, damit
die von diesen Krisen ausgehenden Herausforderungen wirksam bewaltigt werden
konnen. Dies wurde bislang durch das REACT-EU-Paket im Rahmen der
Kohésionspolitik erreicht. Angesichts der derzeitigen geopolitischen Lage ist es
jedoch erforderlich, die zivile und militarische Vorsorge und Bereitschaft Europas
auf der Grundlage friherer erfolgreicher Koordinierungsibungen zu starken.
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1.5.4.

1.5.5.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die MaRnahmen im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union werden
auf Synergien mit anderen EU-Instrumenten aufbauen. Die Krisenvorsorge wird
insbesondere durch Reformen sowie Investitionen in nationale und regionale
Partnerschaftsplane unterstltzt, die eine nicht zugewiesene thematische Reserve
umfassen, um auf Krisen zu reagieren. Die Resilienz grenzlberschreitender
Infrastrukturen wird weiterhin durch die Fazilitit ,,Connecting Europe* sowie durch
nationale und regionale Investitionen und Reformen im Rahmen der nationalen und
regionalen Partnerschaften, Interreg und durch strategische Konnektivitat im Rahmen
von ,Europa in der Welt“ gefordert. Der Europdische Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit wird die VVorsorge und die strategische Autonomie der EU in
Schlusselsektoren  und  -technologien (z.B. im  Zusammenhang  mit
Gesundheitsinnovationen und der Gesundheitsindustrie) starken. In Drittlandern
werden die Krisenvorsorge und die Krisenreaktion weiterhin durch humanitare Hilfe
und andere Instrumente (z. B. Makrofinanzhilfen) unterstiitzt. Die Koharenz
zwischen dem neuen Katastrophenschutzverfahren der Union und den fir die
Vorsorge relevanten Arbeiten anderer Fonds wird durch die weitere Umsetzung der
Strategie fur eine Union der Krisenvorsorge sichergestellt. Dabei wird auch auf dem
Programm EU4Health und anderen Initiativen aufgebaut, um die Vorsorge und
Reaktion der Union bei gesundheitlichen Notlagen zu verbessern und sicherzustellen.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlieBlich der
Maglichkeiten fiir eine Umschichtung
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1.6. Laufzeit der vorgeschlagenen MalRnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

Befristete Laufzeit

O

Laufzeit: 1.1.2018 bis 31.12.2034

L1 Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fur Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

Unbefristete Laufzeit
Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ
AnschlieRend reguldre Umsetzung

1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

O

[1 Gber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-Delegationen
[ Ober Exekutivagenturen
Geteilte Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben

an.

I Drittlander oder von ihnen benannte Einrichtungen

internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

O die Europdische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds
LI Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

[ offentlich-rechtliche Korperschaften

LI privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

I privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfuhrung bestimmter
MaRnahmen im Bereich der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik im
Rahmen des Titels V des Vertrags tber die Europdische Union betraut und die in
dem maRgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

O-in einem Mitgliedstaat ansassige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fir die Betrauung mit der Ausfihrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht
kommen, insofern diese Einrichtungen von privatrechtlichen, im o6ffentlichen
Auftrag tatig werdenden Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen
mit angemessenen finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder
gleichwertigen finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder
MalRnahme auf den Hochstbetrag der Unionsunterstitzung begrenzt sein kdnnen

Anmerkungen
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Grundsétzlich werden die im Rahmen der Verordnung bereitgestellten Haushaltsmittel im
Wege der direkten Mittelverwaltung ausgefuhrt.

Die Hinzufigung der Moglichkeit, den Haushaltsplan im Wege der indirekten
Mittelverwaltung auszuftihren, stellt ein zusatzliches Instrument zur Optimierung des
Haushaltsvollzugs dar. Im Kontext der Katastrophenschutzpolitik, die sich hdufig mit
unvorhersehbaren Ereignissen (von Menschen verursachte und Naturkatastrophen) befasst,
kommt es entscheidend darauf an, einen (in Bezug auf die beteiligten Akteure) inklusiven und
flexiblen MFR-Rahmen zu gewéhrleisten.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Die Aktionen und MaRnahmen, die im Rahmen dieser Beschlusse finanziell
unterstiitzt werden, unterliegen der Bewertung und Uberwachung gemaR den
Bestimmungen der Leistungsverordnung.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchflihrungsmechanismus/der
Durchfuhrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die finanzielle Unterstiitzung fir Prdavention und Vorsorge im Rahmen des
Katastrophenschutzverfahrens der Union wird im Einklang mit einem vom
Ausschuss fur Katastrophenschutz angenommenen mehrjahrigen Arbeitsprogramm
gewahrt. Die Kommission unterrichtet den Ausschuss regelméRig Uber die
Durchfiihrung des Arbeitsprogramms. Bei Fragen, die die VVorsorge und Reaktion bei
gesundheitlichen Notlagen betreffen, tritt der Ausschuss in einer anderen
Zusammensetzung zusammen.

Die Verordnung wird gemaR Artikel 32 dieser Verordnung durchgefihrt, wobei die
Zahlungsmodalitaten anhand der in der Vergangenheit gesammelten Erfahrungen
festgelegt werden.

Auf der Grundlage der aus der Umsetzung des Katastrophenschutzverfahrens der
Union gezogenen Lehren und um eine wirksame Umsetzung der Ziele dieses
Verfahrens zu gewahrleisten, beabsichtigt die Kommission, die MaRnahmen der
direkten und indirekten Verwaltung unter vollstandiger Berlcksichtigung der
Grundsédtze der Sparsamkeit, der Effizienz und des besten Preis-Leistungs-
Verhéltnisses durchzufuhren.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Mit dem bestehenden System der internen Kontrolle der Europdischen Kommission
soll sichergestellt werden, dass die im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der
Union zur Verfligung stehenden Mittel ordnungsgemé&l und im Einklang mit den
einschlagigen Rechtsvorschriften verwendet werden.

Das derzeitige System ist wie folgt aufgebaut:

1. Das interne Kontrollteam innerhalb der federfihrenden Dienststelle
(Generaldirektion Européischer Katastrophenschutz und humanitére
Hilfe/GD ECHO) konzentriert sich auf die Einhaltung der im Bereich des
Katastrophenschutzes geltenden Verwaltungsverfahren und Rechtsvorschriften und
verfolgt die Umsetzung der Kontrolistrategie der GD ECHO. Auch der von der
Kommission eingefuhrte Rahmen flr die interne Kontrolle wird hierbei
herangezogen.

2. Die regelmaRige Prifung der im Rahmen des Katastrophenschutzhaushalts
vergebenen Finanzhilfen und Auftrdge durch externe Prifer ist vollstandig in den
jahrlichen Prifungsplan der GD ECHO integriert.

3. Bewertung der Gesamttétigkeiten durch externe Gutachter.
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2.3.

DE

Die durchgefuhrten MalRnahmen koénnen vom  Europdischen Amt fur
Betrugsbek&mpfung (OLAF) und vom Rechnungshof geprift werden.

Im Bereich der Beaufsichtigung und Uberwachung werden die umfangreichen
Erfahrungen, die bei der Umsetzung des Instruments flr humanitére Hilfe gesammelt
wurden, mit den erforderlichen Anpassungen auf die Umsetzung des
Katastrophenschutzverfahrens der Union im Rahmen der indirekten Verwaltung
ubertragen.

Ein &hnliches System wird unter der Leitung der GD HERA fur den Bereich
Krisenvorsorge und Krisenreaktion im Gesundheitsbereich eingerichtet werden.

Schatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die geschétzten Kosten der Kontrollstrategie der GD ECHO entsprechen 0,32 % der
indirekt verwalteten Mittel bzw. 0,35 % der direkt verwalteten Mittel des
Haushaltsplans 2024. Dieser Indikator umfasst folgende Hauptkomponenten:

— die gesamten Personalkosten der fir Finanzmanagement und operative
MaRnahmen zusténdigen Einheiten der GD ECHO, multipliziert mit dem geschatzten
Zeitanteil fir Qualitatssicherungs-, -kontroll- und -tiberwachungstatigkeiten;

— die Gesamtressourcen, die in dem fir externes Audit zustandigen ECHO-Referat
fiir Rechnungsprifungen und sonstige Uberpriifungen eingesetzt werden.

Angesichts der geringen Kosten solcher Kontrollen sowie der damit verbundenen
quantifizierbaren (Korrekturen und Wiedereinziehungen) und nicht quantifizierbaren
Nutzwirkungen (Abschreckungs- und Qualitatssicherungseffekt der Kontrollen) ist
die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass die quantifizierbaren und nicht
quantifizierbaren Nutzwirkungen der Kontrollen deren begrenzte Kosten bei Weitem
aufwiegen.

In Bezug auf die betrauten Stellen, die Unionsmittel im Rahmen der indirekten
Mittelverwaltung ausfiihren, leistet die Kommission einen Beitrag von bis zu 7 %
ihrer indirekten forderfahigen Kosten, um die Uberwachung und Verwaltung der
Unionsmittel zu gewéhrleisten.

Untermauert wird dies durch die mehrjahrige Restfehlerquote von 0,53 %, die die
Kommission fiir ihren Dienst fur humanitiare Hilfe und Katastrophenschutz 2024
gemeldet hat.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Mit  der  Betrugsbekdmpfungsstrategie  der ~ Kommission  und  den
Betrugsbekdmpfungsstrategien der betroffenen Dienststellen wird gewahrleistet, dass
das Betrugsrisikomanagement der Kommission geeignet ist, Betrugsrisikobereiche
zu ermitteln und angemessene MalRnahmen zu ergreifen.
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GESCHATZTE

FINANZIELLE

VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

AUSWIRKUNGEN

DES

3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien
- Art der -
Haushaltslinie Ausgaben Beitrage
Rubrik des
Mehrjahrig von
en von Kandidaten von andere
Finanzrahm | NUmmer GM/NGM EFTA- | landemund | anderen zweckgebundene
ens Lindern potenzielle | Drittlande Einnahmen
n m
Kandidaten
06 01 03 — Unterstlitzungsausgaben fiir das
EU-Katastrophenschutzverfahren  und  die
Krisenvorsorge im Gesundheitsbereich NGM JA JA JA NEIN
06040_1 EU—Katas_trophenschut_z - r_escEU GM IA IA IA NEIN
und Krisenvorsorge im Gesundheitsbereich
DE 11 DE

www.parlament.gv.at




4d

‘Bunyasio apfalipul ‘(UsIuIT-vg abIeWIOA) N Jap UsWRUSeIA "MZq UswiwelBold UoA Buniyniyaing Jap Bunzinisisiun inz usgebsny pun ajjiH sAIRNSIUILPE J8p0o/pun ayasiuyds L

4}

4d

‘Bunyosio- apjalip

S€

wd wd wd wd wd wd wd wd 5%&? usbunjyez
‘ ‘ ¢ ¢ ‘ ‘ ‘ ‘ [ u
529'0T L69'T | ¥P9'T | 69S'T | SEST | LLV'T | LEVT |9TET | oo | apumuoiydion LINVSIOSNI BRI
6 ~ 1218490}y punsan)
XX wd |wd |wd |uwd wd wd wd © m,%%cumﬁwm A \F/h Wi abIOSIOAUSSIIY] SIP PUN UBIYBAAZINYISUaydoiseed
. -N3 sep Jn} usqgeBsnesbunzimsiaiun €0 10 90
celanIwsBunlemia A ausiIzueuly awwelfold Jaydsiyizads Jaywuwnsag uoneloq Jap sny
XX wd wd wd wd wd wd wd (e2) usbunjyez UOIB1BGSIIBUPUNSAS) W1 HBI0SIOAUBSLIY]
u _ -
XX wd wd wd wd wd wd wd (e1) sBumuoidIoA pun N3osal — zanyosusydonserem-N3 10 ¥0 90
BHINENEELe)
1
NVSIOSNI 7€0¢ €e0c 2€0¢ TEOC 0€0¢ 6¢0¢ 8¢0¢
veoz Jye Jye Jye ye Jye Jye Jye
970z M4 | Auec | dver | ayer | Juer | Jyer | Juer | Jyer
Z | JswwnN suswiyeazueuld uabuyeliysyy ssp yugny

(usyaasfewize@ €) N3 "OIN Ul

ue|ds)eysneH usiapalyasgelaA wap sne [P T'T'2'E

:6n0uaq [aNIA UsAlelado uspual|oy aIp UspIam aAIeNIU| 3lp/BeYdsIoA Usp Ind X] —

16110uaq [anIA UdAITeIado auldy UspJam aAllRIlIU| aIp/BRJYISIOA Usp N4 [ —

[81MIAl usAresado aip jne usbunyaimsny usizieyasab aip Jagn yd1siagn

T7E

[91Al 31p e sBe[yasioA Sap UsbundJimsny ajjalzueul) 81218Yyass9) A

www.parlament.gv.at



4d

‘puis Jegbnyian al1es-eipadoang uabibe|yosuls Jap jne aip ‘Uspam 1Be|YISURIBA UBISOXSNIUYISYIING Usp Nz uagebuy Jap abejpunio Jap jne 81110 JrepaqsiiiA Jed

€T

4d

9€

Z | JswwnN Suswiyeazueuld usbayeliysy sap yugny
(uayjaisfewiza@ €) YN "OIA Ul
uswiyeuuIg usuapungabydamz usulaixa sne [N "2’ T'2'E
Suswiyelzueul
uabunjyez
XX XX XX XX XX XX XX XX uabuyeliysy sap
vSIqT
uabumuarydisn [ NIMIHGNY usp J1a3un
XX XX XX XX XX XX XX XX 1INVSIOSNI IBHIIN
LINVSTIOSNI €02 €e0¢c ¢€0e T€0C 0€0¢ 6¢0¢ 8¢0¢
¥€0¢
-820Z ¥4I\ Ayer Ayer Ayer ayer Jyer Jyer Jyer
(usfiesiewiza@ €) ¥N3 OIN Ul
("sabsul
uabunjyez Suswyeazueul
= "sabsuy uabrayel1ysiN sap ¥ M1daNy 433un LINVSIOSNI [N
uabunmuyoisdiap)
XX XX XX XX XX XX XX XX
X oM LINVSAOSNI NOINN d3d
’ NIHHVAHINAZLNHOSNIHJOH LSV LIV
XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX XX cwgw@m:mmmc::mghm> mm:mcom o
XX XX XX XX XX XX XX XX uagebsnejeuosiad e
LINVSTOSNI | €02 | €€0¢ | ¢€0¢ | TE0C | 0E0C | 620¢C | 8202
€02 uolun Jap uaiyepianzinyosusydoisere
-8202 44N Iyer Juyer | Juer | Juer | Juer | Juer | Juer
ge-»UoqE3SnesuNEMID A “ v suawyeazueuld uablayelaysy sap agny

www.parlament.gv.at



4d

4d

14"
"Bunyos.io4 apjauIp ‘Bunyasio apjalipul
‘(UsIuIT-vg ab1jewIon) N3J Jap UsWyeUSeIN "MZq UswweiBfold uoA Buniyniyaing Jep Bunzimsisun Jnz usgebsny pun ajjIH SAIRNSIUILUPR 18PO/pUN ayasiuyda | g
L€
(uaxLigny uaanelado
57 © 81[e) LINWVSIOSNI [eniwsbunemis\
alalzueul) awuwrelboid Jayosiyizads
XX XX XX XX XX XX XX IOJUIUINSOq UOne)o(] JIOp SNy .
XX XX XX XX XX XX XX XX © uabuniyez (uugny
uaAnelado
) uaBunmydidiap 3lle) LINVSIOSNI
XX XX XX XX XX XX XX XX [OMIA eAnerddQ  »
7€0¢ €e0c ¢e0c T€0C 0€0¢ 620¢ 8¢0¢
suswiyeJazueulH
g+az+eg= usbunyez uabyeliysy sap z d1agny Jaaun uolun
XX XX XX XX XX XX XX XX 19p uaiyeaanzinyasusydoaiserey| sep any
e+ar+er= [ usbumuyorydion 1INVSIOSNI BRI
XX XX XX XX XX XX XX XX
213130S)1aypunsas) wi
© usbunyez = 9b10SI0AUBSIIY BIp pun ualyepsAzinyosusydoiserey
€ usBumuyoidiaa | -n3 sep ny uagebsnesbunzinisiaiun
XX XX XX XX XX XX XX XX €0TO90 uolun Jsp Ualyepanzinyosusydoserey
aesc[9IWISBUNIEMIB A B1IB1ZURULY SwiweIBO.Id J8Ydsiyizads Jajwwisaqg uoneioq Jap sny
XX XX XX XX XX XX XX XX (e2) uabunjyez
TO 70 90 uolun Jap uaiyeplanzinyosusydonserey
XX (e1) uabunyyarydia A
XX XX XX XX XX XX XX
[3WIIA aAleIdO
YEOC | €E0C | ¢€0C | TEOC | 0€0C | 620¢ | 820¢C
L1INVSIAOSNI 7€02-820¢ 4N
dyer | ayer | duer | duer | ayer | Juec | ayer

www.parlament.gv.at



4d

o ad
1NVSIOSNI 7€0¢ €eoe cene T€0C 01014 6¢0¢ 8¢0¢
¥€0¢
-820Z 44N Ayer Ayer dyer Ayer Ayer Ayer Ayer
('sabsul
usbunjyez suswyeJazueul
° 0 0 0 0 0 0 0 =sobsui | uaBLIYRLIYAIN SP ¥ SIIENY JeIUn LNVSIOSNI BTN
uabunuyaipsdiap)
uolun 49p
19NN

ualyeluanzinyosusydodisere
XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX XX uagebsnesbunyemia/\ ab1IsuosS
XX XX XX XX XX XX XX XX cmgmmmsm_mcow\_mn_ o
LINVSIOSNI | ¥E€02 €eoe cene Te0C 0€0e 6¢0¢ 8¢0¢

7€0¢ uolun Jsp cw._r_mtm>N5r_om:mr_Qobm$mv_
-820Z 44N yer yer Jyer Jyer yer yer yer
(usfleisiewizaq@ €) ¥N3 OIN Ul
,,uoqedsnesgunemio A« suswiyeazueuld usbrayeliysiy sep M1igny
(benaqzusisiey)
945 = usbunyez suswiyelzueuid
XX XX XX XX XX XX XX XX uabuiyeliysin sap
e
SIg T NaIMIddnNd
9+p = uabunyyoijsdiap usp Jayun
1INVSEOSNI

XX XX XX XX XX XX XX XX oA

www.parlament.gv.at



91 MD

H()PIZIZUIT™ T°¢'T MIUYISQY UL A ov

"(*msn Ja1aWo[uasens anegel ‘UsiuspnISYISNEISNY Jep [UeZ g "Z) UapJam 1ydeidJa alp ‘ushunisiajisual@ pun ‘Uajaljal aip ‘ewinpold puis sindino o

¢ IN
[91Z]9ZU1T N} BWILUNSUBYISIMZ

nadino -

¢ AN 131Z13ZNIE

T "IN [91Z|3ZU1T 4NJ BWWINSUSYISIMZ

ndino -

ndino -

ndino -

oyl N T13IZ1FZNIF

u

ua1so yezy u W u W u W u W u W u W u W 3]S0S N
MIWesss) | wess) | 81soy | 90y {2 | a0y | 9150 ) 3150 =8 als0y | S0y | WUYIS | el
- - - - - - - yaing

uagabue

S1Nd1lNno sindino

. pun s|siz
LINVSIOSNI (9T Muyasqy ayais) uabnjuis usyeds alsiam 1€02 002 6202 8202
an1qg uabunyimsny uspulanepue Jabue| 1sg lyer lyer lyer Iyer

(usyasfewnza@ €) ¥NJ 01 Ul ‘usBunmydIlydIaA Iny SN

(uaumuaby Jsjeaiuazap e Wi usjjninzsne 1ydiu) pAIm LsIzueul) ujaniA usanelado 1w Jap ‘IndinQ 181218YdSeS)  “Z'2'€

suawiyeJzueulq
0 0 0 0 0 0 0 0 uabunyez usbLyelIyay sap
7sIaT
0 0 0 0 0 0 0 0 usbumuyoidisA | NIMIHGNY usp Jajun
1INVSIOSNI [e1IIN

www.parlament.gv.at




INSGESAMT

www.parlament.gv.at

DE

17

DE



3.2.3.  Ubersicht iber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.
— [XIFir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
3.2.3.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan
2028-2034
BEWILLIGTE Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESAM
MITTEL T
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4
Personalausgaben 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 348,803
Sonstige noch noch noch noch noch noch noch -,
Verwaltungsausgabe | festzulege festzulege | festzulege | festzulege | festzulege | festzulege | festzulege festzulegen
n n n n n n n n g
Zwischensumme
RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
AuRerhalb RUBRIK 4
Personalausgaben 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 21,210
Sonstige noch noch noch noch noch noch noch noch
Verwaltungsausgabe festzulege | festzulege | festzulege | festzulege | festzulege | festzulege | festzulege festzulegen
n n n n n n n n 9
Zwischensumme
auBerhalb 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIK 4
INSGESAMT | 52859 | 52859 |  sa@so | 250 | samse | s2es0 52,859 370,01

3.2.3.2. Mittel aus externen zweckgebundenen Einnahmen
Entfallt.
3.2.3.3. Mittel insgesamt

INSGESAMT Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
ahr ahr ahr ahr ahr ahr ahr
B%V\I/_:_I_‘I_IEILG IE 2028-2034
EXTERNE INSGESAM
ZWECKGEBUNDE 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 T
NE EINNAHMEN
RUBRIK 4
Personalausgaben 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 348,80
. noch noch noch noch noch noch noch
Sonstige festzulege | festzulege | festzulege | festzulege | festzulege | festzulege | festzulege 1EE]
Verwaltungsausgaben n n n n n n n festzulegen
ZWF'{SGEeSISI‘i”Zme 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
AufRerhalb RUBRIK 4
Personalausgaben 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 21,210
Sonstice noch noch noch noch noch noch noch noch
y festzulege | festzulege | festzulege | festzulege | festzulege | festzulege | festzulege
Verwaltungsausgaben n n n n n N n festzulegen
aurfe"‘r"hsaclrl‘)egsgé“é’ﬁ( . 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
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INSGESAMT 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 370,013

3.2.4.  Geschatzter Personalbedarf
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
— Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

3.2.4.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt
Schatzung in Vollzeitaquivalenten (VZA)

| Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

e Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

BEWILLIGTE MITTEL

200102 01 (Zentrale
Dienststellen und Vertretungen der 213 213 213 213 213 213 213
Kommission)

e Externes Personal (in VZA)

2002 01 (VB und ANS der

Globaldotation) e e e 8 & £ &9
RO T
e zentralen 30 30 30 30 30 30 30
Unterstlitzung Dienststellen
(xx)
INSGESAMT 328 328 328 328 328 328 328

3.2.4.2. Finanziert aus externen zweckgebundenen Einnahmen
Entfallt.
3.2.4.3. Geschatzter Personalbedarf insgesamt

SUMME DER
BEWILLIGTEN MITTEL + Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
EXTERNEN
ZWECKGEBUNDENEN
EINNAHMEN 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

* Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (Zentrale
Dienststellen und Vertretungen der 213 213 213 213 213 213 213
Kommission)

e Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten)

2002 01 (VB und ANS der

Globaldotation) e e e £ £ e &9
| _inden
e zentralen 30 30 30 30 30 30 30
Unterstlitzung ;
Dienststellen
(xx)
INSGESAMT 328 328 328 328 328 328 328

Die Zahl der Bediensteten, die fur die Durchfiihrung des Katastrophenschutzverfahrens der Union
sowie der Komponente Krisenvorsorge und -reaktion im Gesundheitsbereich von EU4Health
zustandig sind, bel&uft sich derzeit auf 285 VZA (205 in der GD ECHO und 80 in der GD HERA).

Die derzeitige Personalausstattung schliisselt sich wie folgt auf:

170 Beamte und Bedienstete auf Zeit unter Rubrik 4 (20 0102 01 — Hauptsitz und
Vertretungen)
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85 externe Bedienstete unter Rubrik 4 (20 02 01 und 20 02 02 — Externes Personal —
Hauptsitz und Vertretungen)

30 Bedienstete im Rahmen der externen zweckgebundenen Einnahmen, deren Kosten
unter der BA-Linie im neuen MFR zu veranschlagen sind

Diese  Personalausstattung muss jedoch auf das Gesamtziel und die fir das
Katastrophenschutzverfahren der Union + und die neuen MalRnahmen im Rahmen der Strategie flr
eine Union der Krisenvorsorge bereitgestellten Mittel abgestimmt werden, damit diese ehrgeizige
Agenda umgesetzt werden kann.

Es wird davon ausgegangen, dass eine Aufstockung des Personals um 15 %, d. h. auf 328 Stellen
erforderlich ist, um die neuen Aktivitdten und Aufgaben, die im Rahmen des neuen Instruments
durchgefiihrt werden sollen, abzudecken, z. B.:

verstirkte Aktivitaten aufgrund der zunehmenden Zahl und Intensitit von Katastrophen.

Umsetzung des Konzepts einer systematisch verankerten Krisenvorsorge, Uberwachung
der allgemeinen Berilicksichtigung der Krisenvorsorge in allen einschldgigen
Politikbereichen.

Umsetzung der zweiten Ebene, die tber das derzeitige Katastrophenschutzverfahren der
Union hinausgeht und sich auf die sektoriibergreifende Ebene der Krisenvorsorge und -
reaktion bezieht.

Zwei Schlisselinitiativen, die die GD ECHO umsetzen mdisste, wirden erhebliche
Personalressourcen erfordern:

1. Das EU-Zentrum fir Krisenkoordination

Die Einrichtung des EU-Zentrums fir Krisenkoordination, das auf den Strukturen und dem
Fachwissen des ERCC aufbaut, stellt ein wichtiges Ergebnis dar. Aufgabe des Zentrums wird sein,
die Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Bewéltigung der sektorlibergreifenden Folgen von
Krisen auf der Grundlage einer verstarkten Planung und einer umfassenderen Analyse und
Lageerfassung fortzusetzen und auszubauen.  Unter uneingeschrankter Achtung der
Subsidiaritat, der nationalen Zustéandigkeiten und der Besonderheiten der Mitgliedstaaten
wird das Zentrum

auf allen Ebenen auf ein gemeinsames Verstdndnis von Krisen und deren Auswirkungen
auf verschiedene Sektoren und die gesamte Bevolkerung hinarbeiten,

die sektorubergreifende Arbeit erleichtern, indem es federflihrende Dienststellen beim
Krisenmanagement unterstiitzt, jedoch ohne sektorale Zustdndigkeiten zu bernehmen,
und

die Krisenreaktion insgesamt Uberwachen und gleichzeitig fir eine kontinuierliche
Ruckmeldung an den Rat, auch im Rahmen der integrierten Regelung fiir die politische
Reaktion auf Krisen, sorgen.

Die Einrichtung des Zentrums wird mit Bemihungen zur Verbesserung der zivil-militéarischen
Zusammenarbeit bei sektoriibergreifenden Vorféllen und Krisen grolReren Ausmalies,

4 Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle ,,An analysis of current and emerging risks*.
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einschlieBlich bewaffneter Angriffe, sowie zur Vorsorge einhergehen. Gleichzeitig wird die

Schaffung eines Europaischen Zivilschutzmechanismus*? unterstitzt.

Das Zentrum wird bei der Krisenvorsorge und Krisenreaktion eine sektortbergreifende
Koordinierung zwischen einer Vielzahl von Interessentragern, einschliellich der
Kommissionsdienststellen,  der  Mitgliedstaaten, des  Rates, des  EAD/des
Krisenreaktionszentrums, und internationalen Partnern, insbesondere der NATO,
sicherstellen.

2. Eine systematisch verankerte Krisenvorsorge

Mit der EU-Strategie fir eine Union der Krisenvorsorge wird ein neues Leitprinzip fir die
Gestaltung der EU-Politik eingefuhrt: die systematisch verankerte Krisenvorsorge. Dies
bedeutet, dass von Beginn an bewertet werden muss, wie sich Initiativen auf die
Krisenvorsorge auswirken. Die Bedeutung dieses Ansatzes wird dadurch unterstrichen, dass
er in der Strategie sowohl als Kernprinzip als auch als spezielle Leitmalinahme verankert ist.
Dies setzt vorausschauende und nachhaltige Manahmen zu seiner Umsetzung voraus.

Damit die systematisch verankerte Krisenvorsorge echte Wirkung zeigt, ist eine
durchgéngige Einbeziehung der Krisenvorsorge erforderlich, d. h. VVorsorgefaktoren missen
bereits bei der Planung und Entscheidungsfindung bewusst und frihzeitig berlcksichtigt
werden, anstatt dass sich ausschlieflich auf post-hoc-Bewertungen gestitzt wird. Fir eine
wirksame Umsetzung ist auch eine solide Uberwachung der Entwicklung der Initiative und
eine aktive Unterstlitzung ihrer Verbreitung auf nationaler und regionaler Ebene erforderlich.

Bei der Einbettung der Krisenvorsorge in unseren politischen Rahmen geht es nicht nur
darum, klnftige Risiken zu verringern, sondern auch darum, intelligente Investitionen zu
tatigen. Eine Kkirzlich durchgefuhrte Studie, in der Uber 70 Vorsorgeinitiativen in der
gesamten EU untersucht wurden, ergab, dass die Rendite fir jeden investierten Euro zwischen
zwei und zehn Euro lag. Heute in die Krisenvorsorge zu investieren bedeutet weniger
Storungen, geringere Kosten fir die Erholung und eine langfristigere Resilienz und
Wettbewerbsfahigkeit. Indem jetzt angemessene Haushaltsmittel und Ressourcen
bereitgestellt werden, kénnen Menschenleben gerettet und kiinftig Mittel gespart werden.

Neben diesen zwei Initiativen werden zusétzliche Humanressourcen erforderlich sein, um die
anderen neuen Malinahmen, die sich aus der Strategie flr eine Union der Krisenvorsorge ergeben,

umzusetzen. Zu diesen Malinahmen gehoren:

Verstirkte Vorausschau und Antizipation: Einrichtung eines ,,Krisen-Dashboards® fiir
Entscheidungstrager; Starkung der Analysekapazitaten und Frihwarnsysteme des ERCC

und Erstellung regelméliger operativer Prospektivbriefings zu sektor-

und
gefahrentibergreifenden Risiken sowie Analyse ihrer Kaskadeneffekte (Leitmanahme)

Krisenvorsorge auf Ebene der Bevolkerung Starkung des Risikobewusstseins der
Bevolkerung, auch alterer Menschen, Jugendlicher und von Personen mit eingeschrankter

Mobilitat

42 Der Begriff ,,Zivilschutzmechanismus* ldsst die Begrifflichkeiten unberiihrt, die die Mitgliedstaaten fur

Instrumente oder Mechanismen verwenden, die einen &hnlichen Gegenstand haben wie der in dieser
Strategie genannte Zivilschutzmechanismus.
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Krisenreaktion:

Starkung der

auf EU-Ebene angesiedelten

rescEU-Reserve fir
Bewaltigungskapazitaten; Umsetzung der Bevorratungsstrategie und Annahme von
Leitlinien fiir die ,,Stresstests* von Notfall- und Krisenzentren in der gesamten EU.

Die betrachtliche Ausweitung der operativen Téatigkeiten wird folglich auch eine Verstarkung der
Unterstutzungsfunktionen erfordern (rechtliche Unterstutzung, Durchfihrung von Finanz- und
Kontrolltatigkeiten, IT usw.).

Die GD HERA wird fiir die Umsetzung der Komponente ,,Krisenvorsorge und Krisenreaktion bei
gesundheitlichen Notlagen* zustidndig sein. Ein erweitertes Mandat, wie in der Strategie fir
medizinische GegenmaBRnahmen (COM(2025)xxx vom 16. Juli 2025) beschrieben, wird eine
verstarkte Personalzuweisung erfordern.

3.25. Ubersicht Uber die geschatzten Auswirkungen auf die Investitionen im
Zusammenhang mit digitalen Technologien
Mittel Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-
INSGESAMT fir 2034
Digitales und IT INSGESAMT
grtates dn 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4
lT_AUSgaben 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
(intern)
Zwischensumme
RUBRIK 4 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
AuBerhalb RUBRIK 47
IT-Ausgaben zur
Poltikunterstiitzung 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00
fur operationelle
Programme
Zwischensumme
auBerhalb 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00
RUBRIK 4
INSGESAMT | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 102,83
3.2.6.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen

Die Initiative steht im Einklang mit dem Vorschlag fir den MFR 2028-2034.

3.2.7.

Der Vorschlag/Die Initiative

Finanzierungsbeteiligung Dritter

— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
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Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

Insgesamt
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— O auf die Eigenmittel
— IZI auf die tbrigen Einnahmen

- O Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten
Ausgabenlinien zugeordnet sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative*?
laufende
. . Haushaltsjahr Jahr Jahr Jahr
Einnahmenlinie: zur Verfugung Jahr Jahr Jahr Jahr 2032 2033 2034
stehende 2028 2029 2030 2031
Mittel
Artikel ...
4, DIGITALE ASPEKTE
4.1. Anforderungen von digitaler Relevanz
Von der
. Anforderun Verfahren auf
Anforde | Beschreibung der 9 o :
run Anforderun betroffener oder sie | Gbergeordneter | Kategorie
g g betreffender Ebene
Akteur
14. Die Mitlgliid' und Informationsmana
. itali Teilnehmerstaaten
Artikel 2 | Mitgliedstaaten dos gement; Lageerfassun
3+29 | Wwerden durch das Mitteilung; g
CECIS ber die | Katastrophenschutzv Lageerfassung
Einsatzbereitschaft | erfahrens der Union;
8 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziglich 20 %

fur Erhebungskosten, anzugeben.
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Artikel 2
9

der rescEU- | rescEU-
Kapazitaten Kontaktstellen;
informiert. ERCC
1.Im Falle einer
innerhalb der Union
eingetretenen  oder
drohenden

Katastrophe, die
grenzlberschreitend

e Auswirkungen auf

mehrere Léander hat

oder haben kann

oder andere
Mitgliedstaaten

betrifft oder

betreffen kann,
unterrichtet der
Mitgliedstaat, in dem

die Katastrophe

eintritt oder
einzutreten droht,
unverziglich die

otenziell -
Eetroffenen Mitglied- und Notfallmafinahme

Mitgliedstaaten und
die Kommission.

Eine Mitteilung an
die Kommission ist
nicht  erforderlich,
wenn der
Mitteilungspflicht
bereits im Einklang
mit anderen
Rechtsvorschriften
der Union, im
Vertrag zur
Grindung der
Europdischen
Atomgemeinschaft
oder in bestehenden
internationalen
Ubereinkiinften
nachgekommen
wurde.

2. Im Falle einer in
der Union
eingetretenen  oder
drohenden

Teilnehmerstaaten
des
Katastrophenschutzv
erfahrens der Union;

ERCC

n; Mitteilung;
Informationsmana
gement;

Krisenmanag
ement
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Katastrophe, die
voraussichtlich  zu
einem Hilfeersuchen
eines oder mehrerer
Mitgliedstaaten
flhren wird,
unterrichtet der
Mitgliedstaat, in dem
die Katastrophe
eintritt oder
einzutreten droht, die
Kommission
unverzuglich
dartiber, dass
mogliches
Hilfeersuchen (ber
das ERCC Zu
erwarten ist, damit
die Kommission
gegebenenfalls  die
anderen
Mitgliedstaaten
informieren und ihre
zustandigen
Dienststellen
einschalten kann.

ein

3. Die Mitteilungen
nach den Absétzen 1
und 2  erfolgen
gegebenenfalls Uber
das CECIS.

Artikel 3
0

8. Jeder
Mitgliedstaat, an den
ein Hilfeersuchen im
Rahmen des
Katastrophenschutzv
erfahrens der Union
gerichtet wird, prift
umgehend, ob er die

angeforderte  Hilfe
leisten kann, und
teilt dem ERCC

seine Entscheidung,
Hilfe zu leisten, tUber
das CECIS mit,
wobei er angibt, in
welchem  Umfang
und unter welchen
Bedingungen die

Mitglied- und
Teilnehmerstaaten
des
Katastrophenschutzv
erfahrens der Union;

ERCC

Anfrageverwaltun
g;
NotfallmalRnahme
n; Mitteilung;
Informationsmana
gement;

Notfallmalina
hmen,
Koordinierun
g der Hilfe
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Hilfe geleistet
werden kann. Die
Mitgliedstaaten
werden vom ERCC
fortlaufend
unterrichtet.

Artikel 2 | 1. Die Kommission | Mitglied- und | Systementwicklun | Systementwic
6 erlasst Teilnehmerstaaten g; klung;

Durchfiihrungsrechts | des Datenverwaltung.

akte zu den | Katastrophenschutzv

folgenden Fragen: erfahrens der Union;

Komponenten  des | ERCC

CECIS sowie

Organisation des

Informationsaustaus

chs uber das

CECIS;
Artikel 2 | 1. b) Fortschritte bei | Mitglied- und | Bewertung  der | Notfallmal3na
2und 23 | der Erhéhung der | Teilnehmerstaaten hmen

Einsatzbereitschaft
im Katastrophenfall,
gemessen am
Umfang der im
Europaischen
Katastrophenschutz-
Pool registrierten
Bewaéltigungskapazit
aten unter
Berticksichtigung
der Kapazitéatsziele
nach Artikel 7
Absatz 1

Buchstabe f, des
Umfangs der im
Gemeinsamen
Kommunikations-
und
Informationssystem
fur Notfalle
(Common
Emergency
Communication and
Information System,
CECIS) registrierten
Bewaltigungskapazit

aten  sowie  des
Umfangs der zur
Hilfeleistung in

des
Katastrophenschutzv
erfahrens der Union;

rescEU-
Kontaktstellen;

ERCC

Einsatzbereitschaf
t;
Kapazitatsmanage
ment;
Krisenmanageme
nt
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Uberforderungssituat
ionen eingerichteten
rescEU-Kapazitéten;

ANHAN
Gl

Abschnitt
v

b) Verwaltung des

CECIS, das eine
wirksame
Kommunikation und

den
Informationsaustaus

ch zwischen dem
ERCC und den
Kontaktstellen  der

Mitgliedstaaten
ermoglicht;

w) Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten — auf
deren Ersuchen — fir
den Fall, dass sich in
ihrem Hoheitsgebiet
Katastrophen
ereignen, indem die
Mdglichkeit geboten
wird,  européische
wissenschaftliche
Partnerschaften
gezielte
wissenschaftliche
Analysen zu nutzen.

fir

Die daraus
hervorgehenden
Analysen kdnnen
mit Zustimmung der
betroffenen
Mitgliedstaaten uber
das CECIS
ausgetauscht
werden.

X)  Beitrdge zur
Entwicklung von
transnationalen
Detektions-,
Frihwarn- und

Alarmsystemen von
europdischem

Interesse, die eine
rasche Reaktion
ermoglichen, sowie
MafRnahmen zur
Forderung der

Mitglied- und
Teilnehmerstaaten
des
Katastrophenschutzv
erfahrens der Union;

ERCC

Systemmanageme
nt;
Informationsmana
gement;
Krisenmanageme
nt

NotfallmalRna
hmen
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Verknipfung

zwischen den
nationalen
Frihwarn- und

Alarmsystemen und
deren  Verbindung
mit dem ERCC und
dem CECIS,
kommen fir die
finanzielle

Unterstiitzung durch

die Union in
Betracht. Diese
Systeme

berticksichtigen die
bestehenden und die
klnftigen
Informations-,
Beobachtungs- und
Detektionsquellen
und -systeme und
bauen auf ihnen auf;

Artikel 3
5

Die ATHINA-
Plattform zielt
darauf ab,
vorhandene
Ressourcen

epidemiebezogener
Informationen zu
nutzen und zu
erganzen, indem
Erkenntnisse  Uber
Gesundheitsgefahren
und medizinische
Gegenmalinahmen
kombiniert werden.
Mithilfe der
Plattform sollen von
den Herstellern und
den Mitgliedstaaten
Informationen  Uber
die Produktion und
die  Lagerbestéande
krisenrelevanter
Rohstoffe sowie
Uber  Ausrlistungen
und Infrastrukturen
gesammelt werden.

Kommission,
Mitgliedstaaten,
Interessentrager
(einschl. Industrie)

Datenverwaltung

Krisenvorsorg
e und
Krisenreaktio

n im
Gesundheitsb

ereich
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Die Plattform wird

strenge
Sicherheitsanforderu
ngen umfassen,
damit der
Informationsaustaus
ch mit anderen
gesicherten
Plattformen
erleichtert und
gleichzeitig die
Integritat der
gesamten IT-

Architektur
geschutzt wird, was
auch die Resilienz

gegeniber
Cyberbedrohungen
und den  Schutz
kommerzieller Daten
einschliefit.

4.2. Daten

Art der Daten

Anforderung(en)

Standard und/oder
Spezifikation (falls
zutreffend)

Nutzermanagement

Nutzerrollen und -rechte, Daten Uber

Rollen und zugehorige Rechte, die
den Zugang und die betriebliche
Kontrolle im System bestimmen.

Artikel 36 Absatz 1

Personenbezogene Daten von
Sachverstandigen:

Kontaktdaten,
Fachwissen/Schulungen, Sprachen,
Impfungen, EUCPT-
Kategorie/Fertigkeiten/Rollen

Artikel 20 Absatz 8;
Artikel 38 Absatz 1
Buchstabe b

STESTA-Verbindung

Operative Daten fur
Ressourcen/Module/Kapazitaten
(einschlieRlich rescEU und ECPP)

Angaben ber Zusammensetzung,
Verfugbarkeit, Lagerbestande,
Einsatzverlauf

Artikel 14 Absatz 14;
Artikel 38 Absatz 1
Buchstabe b

STESTA-Verbindung
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Einzelheiten zum Notfall: Artikel 19; Artikel 20 | STESTA-
Betroffene Regionen, Art der Gefahr, ﬁgsa:‘z 2_3t,t,|6\\r/1hang ! .Verbm:lfng/ zlugt]angltu}h nur
Zusammenfassung, schni |mtregt_1 atrerll\l nterne ur
Aktivierungsstufe, Details zur autorisierte INutzer.
angeforderten Hilfe, Details zur
angebotenen Hilfe,
Logbuchmeldungen und
Mitteilungen, Einsatzkarten,
Dokumente usw.
Datenstrome
Art der Anforder | Akteur, der | Akteur, der die | Ausloser fur den | Haufi
Daten ung(en) die Daten Daten empféangt | Datenaustausch | gkeit

bereitstellt (falls

zutreff
end)
Meldung von | Artikel 29 | Mitgliedstaat | Nutzer des Katastrophenfall | Entfall
Katastrophen en/ERCC Katastrophenschu | oder drohende t.
tzverfahrens der Katastrophe
Union

Hilfeersuche | Artikel 30 | Mitgliedstaat | Nutzer des Ersuchen um Entfall
n en/ERCC Katastrophenschu | Hilfe im Rahmen | t.

tzverfahrens der
Union

des
Katastrophenschu
tzverfahrens der
Union

Hilfsangebot | Artikel 30 | Mitgliedstaat
en/ERCC

Nutzer des
Katastrophenschu
tzverfahrens der
Union

Verfugbarkeit von | Entfall
Hilfsangeboten t.

Annahme Artikel 30 | Mitgliedstaat
und en/ERCC
Entsendephas
e

Nutzer des
Katastrophenschu
tzverfahrens der
Union

Das Hilfsangebot | Entfall
entspricht dem t.
Hilfeersuchen.

Abschluss Artikel 30 | ERCC
und
Berichterstatt
ung

Nutzer des
Katastrophenschu
tzverfahrens der
Union

Auf Ersuchen Entfall
oder nach t.
maximal

90 Tagen

Registrierung | Artikel 22 | Mitgliedstaat
von en/ERCC
Ressourcen

Nutzer des
Katastrophenschu
tzverfahrens der

Obligatorischer Entfall
Schritt, damit die | t.
Ressourcen als
Teil der
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Union geleisteten Hilfe
angeboten werden
kdnnen
Aktualisierun | Artikel 22; | Mitgliedstaat | Nutzer des Wenn sich die Entfall
g der Artikel 23; | en/ERCC Katastrophenschu | Eigenschaften t.
Ressourcen Artikel 27 tzverfahrens der | einer Ressource
Union andern, z. B.
Verflgbarkeit,
Féhigkeiten,
Kapazitat oder
Kontaktinformati
onen
Antrag auf Artikel 36 | Mitgliedstaat | Privilegierte Auf Antrag zur Entfall
Zugang fur Absatz 1 en/ERCC Nutzer im Einrichtung der t.
Organisation Rahmen des Benutzerstruktur
en/Nutzer Katastrophenschu | im CECIS
tzverfahrens der
Union
4.3. Digitale Lésungen
Einsatz
Digi o ) _ _ W_ie wird die | von KI-
tale | Anforder chhtlgste Zu§ta Inw!gferp erq Wlederver_we Technol
Los | ung(en) vorgeschriebene ndige Zugelllngllqhkelt nqbarkelt_ ogien
Funktionen Stelle gewdhrleistet? bertcksichtig (falls
ung
t? zutreffe
nd)
CE | Artikel 3; | Ressourcenregistr | GD E | Das CECIS Magliche Entfallt
CIS | Artikel 2 ierung und - CHO | wurde fiir den Wiederverwe
3 verwaltung: Al ausschlieBlichen | ndbarkeit fur
’ Registrierung, Betrieb Uber das | die kiinftige
Artikel 2 | Verwaltung und TESTA-Netz Interoperabili
9; Aktualisierung von ausgelegt. Im tat mit
Artikel 3 | Informationen tber reguléren anderen
0: die von den Internet existiert | Plattformen
Mitgliedstaaten eine begrenzte (EWRS,
ANHAN verfuigbaren Version, mit der | ECMP usw.)
,(ibl hnitt Ressourcen. CECIS-Nutzern
schni
% Notfallmanageme \éz;]tczgtitinformati
nt: Unterstitzung .
onen im
von
Notfallmanagement Lesemodus zur
mafnahmen, zg/eesrtfeullgtuvr\l/grden
einschlieBlich: Fur Staaten. die
1. Berichtersta nicht tiber das
ttung tber TESTA am
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Vorfélle

2. Lageerfassu
ng

3. Planung
von
Notfallmaf}
nahmen

Verwaltung von
Ersuchen und
Angeboten:
Verwaltung von
Hilfeersuchen und
Bereitstellung von
Ressourcen,
einschliellich der
Fahigkeit,
Ersuchen und
Angebote zu
erstellen, zu
aktualisieren und
zu annullieren.

Entsendung und
Verfolgung der
Ressourcen:
Verfolgung der
Entsendung von
Ressourcen,
einschliel3lich ihres
Standorts, ihres
Status und ihrer
Verfligbarkeit.

Kommunikation
und
Zusammenarbeit:
Erleichterung der
Kommunikation
und
Zusammenarbeit
zwischen den
Mitgliedstaaten,
dem ERCC und
anderen
Interessentragern,
durch
Informationsaustau
sch und
Koordinierung der
Bewaltigungsmafin
ahmen.

Katastrophensch
utzverfahren der
Union
teilnehmen,
handelt das
ERCC in ihrem
Namen und
kodiert die
Daten.
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Datenanalyse und
Berichterstattung:
Bereitstellung von
Datenanalyse- und
Berichterstattungsk
apazitaten,
einschlieRlich der
Fahigkeit, Berichte
zu erstellen.

Sicherheit und
Zugangskontrolle:
Gewabhrleistung der
Sicherheit und
Integritat der
Plattform,
einschliellich der
Madglichkeit, den
Zugang zu
sensiblen
Informationen und
Ressourcen zu
kontrollieren.

Integration mit
anderen
Systemen:
Integration mit
anderen Systemen
und Plattformen,
auch mit
bestehenden
Notfallmanagement
systemen und
Frihwarnsystemen.

Erldutern Sie fur jede digitale Losung, inwiefern diese mit den Anforderungen und
Verpflichtungen des EU-Rahmens fiir Cybersicherheit und anderen geltenden digitalen
Strategien und Rechtsvorschriften (z. B. eIDAS, zentrales digitales Zugangstor) im Einklang

steht.
Digitale Losung 1

Digitale und/oder

sektorspezifische Strategien

(falls anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

Entfallt.

EU-Rahmen fir
Cybersicherheit

Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679 gewahrleisten
die Mitgliedstaaten die Sicherheit, Integritat, Echtheit und
vertrauliche Behandlung der fur die Zwecke dieser
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32824&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=

Richtlinie erfassten und gespeicherten Daten.

elDAS

EU Login

Einheitliches digitales
Zugangstor und IMI

Entfallt.

Sonstige
4.4 Interoperabilitatsbewertung
4.5 Unterstitzungsmalinahmen fur die digitale Umsetzung
Beschreibung der Anforderung | Rolle der Zu beteiligende Akteure | Voraussichtlic
Malinahme o X
(en) Kommission (falls zutreffend) her Zeitplan
(falls (falls
zutreffend) zutreffend)
Einrichtung einer | Artikel 36 Organisation Mitglied- und Entfallt.
CECIS-Nutzer- Absatz 1 und Teilnehmerstaaten des

Arbeitsgruppe,
die die
Mitgliedstaaten
und die
teilnehmenden
Staaten in das
neue CECIS
einbindet,
aktuelle
Informationen
tber die
Anwendung
bereitstellt und
die gemeinsame
Entscheidungsfin
dung erleichtert.

Buchstabe b

Erleichterung
von Sitzungen,
Bereitstellung
von
technischem
Fachwissen
und
erforderlichenf
alls Beratung.

Katastrophenschutzverf
ahrens der Union
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