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BEGRUNDUNG

1. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag betrifft den Beschluss zur Festlegung des Standpunkts, der im Namen der
Europaischen Union in dem mit dem am 29. Juni 2022 in Lyon unterzeichneten Abkommen
zwischen der Européischen Union und der Ukraine Uber die Beférderung von Gutern im
StraBenverkehr (im Folgenden ,,Abkommen*) eingesetzten Gemischten Ausschuss in Bezug
auf die Verlangerung des Abkommens im Einklang mit dessen Artikel 7 Absatz 2 zu vertreten
ist.

2. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Das Abkommen wird seit dem 29. Juni 2022 vorlaufig angewandt. Es wurde im Namen der
Europaischen Union genehmigt und trat am 5. Dezember 2022 in Kraft?. Mit dem Beschluss
Nr. 2/2023 des Gemischten Ausschusses vom 16. Mérz 2023 wurde das Abkommen bis zum
30. Juni 2024 verlangert®>. Das Abkommen wurde durch ein am 20. Juni 2024 in Briissel
unterzeichnetes Anderungsabkommen geédndert und bis zum 30. Juni 2025 verlangert, mit
stillschweigender Verlangerung um ein weiteres halbes Jahr*, und wird seitdem vorlaufig
angewandt. Das Europdisches Parlament hat am 17.Juni 2025 dem Abschluss des
Anderungsabkommens seine Zustimmung erteilt und der Rat hat am 15. Juli 2025 einen
Beschluss zum Anderungsabkommen erlassen. Das gednderte Abkommen gilt bis zum
31. Dezember 2025.

Ziel des Abkommens ist es, vor dem Hintergrund des volkerrechtswidrigen Angriffskriegs
von Russland gegen die Ukraine und den damit verbundenen erheblichen Stdérungen fir
samtliche Verkehrstréger in der Ukraine den Guterkraftverkehr zwischen der Ukraine und der
EU sowie durch diese Gebiete voribergehend zu erleichtern, indem zusétzliche Rechte fur
den Transit und die Beférderung von Gutern zwischen der Ukraine und der EU eingerdumt
werden.

Seit August 2023 hat die Ukraine den Verkehr Uber das Schwarze Meer wieder
aufgenommen, Uber das hauptsachlich Getreide ausgefiihrt wird, wobei jedoch nur begrenzte
Kapazitaten fir nichtlandwirtschaftliche Erzeugnisse zur Verfugung stehen. Es bestehen
allerdings weiterhin erhebliche Sicherheitsbedenken, da die Route noch keine zuverlassige
Alternative bietet, um dem Grof3teil des Einfuhr- und Ausfuhrbedarfs der Ukraine, auch die
Bereitstellung militarischer und humanitarer Hilfe und/oder von Brenn-/Kraftstoffen
abzudecken.

In diesem Zusammenhang sind die Solidarititskorridore zwischen der EU und der Ukraine®
Uber Schiene, Stral’e und Wasser, die die Ausfuhr einiger landwirtschaftlicher Erzeugnisse
ermoglichen und so zur weltweiten Erndhrungssicherheit beitragen, zu Lebensadern fur die

! ABI. L 179 vom 6.7.2022, S. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1158/0j.

2 Beschluss (EU) 2022/2435 des Rates vom 5. Dezember 2022 (iber den Abschluss — im Namen der
Européischen Union — des Abkommens zwischen der Européischen Union und der Ukraine Uber die
Beforderung von Gutern im  Stralenverkehr (ABI. L 319 vom 13.12.2022, S.5,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2435/0j).

8 ABI. L 123 vom 8.5.2023, S. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0;j.
4 ABI. L, 2024/1878, 2.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2024/1878/0j.
5 https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-
lanes_de.
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Ukraine geworden. Sie stellen weiterhin die wichtigste Option fir die Ausfuhr anderer
ukrainischer Guter (wie etwa Eisen und Stahl) und fiir die Einfuhr aller von der Ukraine
benotigten Giter (einschlieBlich der Bereitstellung von Brenn-/Kraftstoffen und humanitérer
Hilfe) dar. Schatzungen zufolge entfielen im April 2025 rund 70 % der ukrainischen
Ausfuhren nichtlandwirtschaftlicher Erzeugnisse (gegeniiber etwa 30 %, die Uber das
Schwarze Meer ausgefiihrt wurden) sowie rund 20 % der ukrainischen Ausfuhren von
Getreide, Olsaaten und verwandten Erzeugnissen (gegeniiber etwa 80 %, die Uber das
Schwarze Meer ausgefiinrt wurden) auf die Solidaritatskorridore®.

Fir den Handel zwischen der EU und der Ukraine Uber die Solidaritatskorridore ist der
Guterkraftverkehr von entscheidender Bedeutung. Insbesondere fir Einfuhren wertvoller
nichtlandwirtschaftlicher Erzeugnisse spielt er eine wichtige Rolle, da 2023 fast 50 % dieser
Art von Gultern Uber die Straen in die Ukraine eingefiihrt wurden — dies entspricht
hinsichtlich des Werts mehr als 75 % der Einfuhren nichtlandwirtschaftlicher Erzeugnisse.

Zur Uberwachung und Begleitung der Anwendung und Durchfiihrung des Abkommens wurde
ein Gemischter Ausschuss eingesetzt. Er entscheidet insbesondere tber die Verlangerung des
Abkommens. Dabei priift und entscheidet der Gemischte Ausschuss spétestens drei Monate
vor Ablauf des Abkommens, d. h. spatestens am 30. September 2025, ob eine Verlangerung
erforderlich ist. Nach Artikel 7 Absatz 5 des Abkommens fasst der Gemischte Ausschuss
seine Beschlisse einvernehmlich.

Der vorliegende Vorschlag schlie3t an zwei Beratungen an, die am 17. und 22. Juli 2025 in
der Gruppe ,,Landverkehr* des Rates auf der Grundlage eines Non-Papers der Kommission
gefiihrt wurden.

. Auswirkungen des Abkommens

Die der Kommission vorliegenden Daten bestétigen, dass das Abkommen nach wie vor eine
wesentliche Funktion fir die ukrainische Wirtschaft erfillt und fir die Ausfuhren aus der EU
in die Ukraine weiterhin von entscheidender Bedeutung ist.

o Eurostat zufolge stieg das Guterkraftverkehrsvolumen der Einfuhren aus der Ukraine
nach Inkrafttreten des Abkommens erheblich an. So stiegen die Einfuhren tber die
StraRe aus der Ukraine in die EU um 64 % von 1 800 Kilotonnen im 3. Quartal 2021
auf 2 945 Kilotonnen im 3. Quartal 2022 (alle Guter). Seitdem haben sich die
Einfuhren aus der Ukraine in die EU stabilisiert und lagen 2024 mit
7 749 Kilotonnen um 13 % Uber den 6 869 Kilotonnen im Jahr 2021, dem Niveau vor
dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine. WertmalRig stiegen die Einfuhren
im Guterkraftverkehr aus der Ukraine in die EU um 12 % von 9 006 Mio. EUR im
Jahr 2021 auf 10 108 Mio. EUR im Jahr 2024.

o Die Ausfuhren Uber die StraBe aus der EU in die Ukraine stiegen um 36 % von
1 797 Kilotonnen im 3. Quartal 2021 auf 2 446 Kilotonnen im 3. Quartal 2022 (alle
Guter). Seitdem haben sich im Gliterkraftverkehr die Gesamtmengen der Ausfuhren
aus der EU in die Ukraine stabilisiert und lagen 2024 mit 7 617 Kilotonnen um 11 %
Uber den 6873 Kilotonnen im Jahr 2021, dem Niveau vor dem Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine. Wertmalig stiegen die Ausfuhren im

6 Quelle: Schatzungen der Européischen Kommission auf der Grundlage von Daten der ukrainischen
Zollbehorden.
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Guterkraftverkehr aus der Ukraine in die EU um 48 % von 22 526 Mio. EUR im
Jahr 2021 auf 33 434 Mio. EUR im Jahr 2024.

Seit der Unterzeichnung des Abkommens sind die Ausfuhren im Gterkraftverkehr
aus der EU in die Ukraine somit wertméaRig starker gestiegen als die Einfuhren aus
der Ukraine, sodass der Handelsbilanziiberschuss 2024 um 73 % hdoher lag als im
Jahr 2021 (von 13 520 Mio. EUR im Jahr 2021 auf 23 326 Mio. EUR im Jahr 2024).

Diese Zahlen zeigen, dass die Optimierung der Strallenkapazitat von entscheidender
Bedeutung war, um alternative Korridore zwischen der EU und der Ukraine zu
unterstitzen, die ukrainische Wirtschaft zu fordern und den von ihr bendtigten
Guterverkehr zu ermdglichen, seitdem traditionelle Transportrouten in der Region
aufgrund des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine nicht zur Verfligung
stehen.

Laut Eurostat-Daten werden diese positiven Trends auf nationaler Ebene fir fast alle
Mitgliedstaaten bestatigt, insbesondere fir die an die Ukraine angrenzenden
Mitgliedstaaten. In Polen lag der Wert der Ausfuhren im Guterkraftverkehr in die
Ukraine im Jahr 2024 um 85 % hoher als im Jahr 2021, wéhrend der Wert der
Einfuhren im Gterkraftverkehr aus der Ukraine im selben Zeitraum um nur 8 %
stieg, was zu einer positiven Handelsbilanz von 8 237 Mio. EUR im Jahr 2024
fahrte. In Ruménien lag der Wert der Ausfuhren im Giterkraftverkehr in die Ukraine
im Jahr 2024 um 124 % hoher als im Jahr 2021, wahrend der Wert der Einfuhren im
Guterkraftverkehr aus der Ukraine im selben Zeitraum um 15 % stieg, was zu einer
positiven Handelsbilanz von 677 Mio. EUR im Jahr 2024 fuhrte. In der Slowakei lag
der Wert der Ausfuhren im Guterkraftverkehr in die Ukraine im Jahr 2024 um 106 %
hoher als im Jahr 2021, wahrend der Wert der Einfuhren im Gterkraftverkehr aus
der Ukraine im selben Zeitraum um 31 % stieg, was zu einer positiven Handelsbilanz
von 803 Mio. EUR im Jahr 2024 flhrte. Nur in Ungarn war die Handelsbilanz leicht
ricklaufig, da der Wert der Ausfuhren im Glterkraftverkehr zwischen 2021 und
2024 um 17 % und auch der Wert der Einfuhren im Guterkraftverkehr im selben
Zeitraum um 22 % zurickgingen, was im Jahr 2024 zu einer negativen
Handelsbilanz von 90 Mio. EUR fihrte.

Die Bedeutung des Guterkraftverkehrs lasst sich auch daran ablesen, dass 80 % der
Brenn-/Kraftstoffeinfuhren aus der EU in die Ukraine auf der StralRe befordert
wurden. Bei den Arzneimitteleinfuhren in die Ukraine entfallen rund 70 % auf den
Guterkraftverkenr aus der EU und rund 80 % auf den die EU querenden
Guterkraftverkehr. Die Landkorridore sind daher nach wie vor von wesentlicher
Bedeutung, und zwar nicht nur fir Getreide, sondern vor allem fir alle anderen
Erzeugnisse, die die Ukraine benétigt oder ausftihrt.

Im August 2023 hat die Ukraine einen alternativen Korridor im Schwarzen Meer
eingerichtet, um insbesondere Getreide exportieren zu kénnen. Dieser Korridor ist
jedoch weiterhin russischen Angriffen ausgesetzt. Die Kapazitat dieses Korridors
wird auf rund 100 Mio. Tonnen pro Jahr geschétzt, wahrend die Kapazitat des
Schwarzen Meeres vor dem Krieg bei 150 Mio. Tonnen pro Jahr lag. Im April 2025
beliefen sich die Ausfuhren aus der Ukraine tber das Schwarze Meer auf etwa
4,6 Mio. Tonnen — rund 3,2 Mio. Tonnen landwirtschaftlicher Erzeugnisse und rund
1,4 Mio. Tonnen nichtlandwirtschaftlicher Erzeugnisse —, wéhrend die Einfuhren in
die Ukraine ber das Schwarze Meer im April 2025 auf rund 0,7 Mio. Tonnen
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geschatzt wurden’. Dieser alternative Schwarzmeerkorridor ist zwar ein wichtiges
Element fur die Ausfuhr von Getreide, kann aber den Guterkraftverkehr nicht fur alle
Guter ersetzen, vor allem wenn es um Einfuhren aus der EU in die Ukraine geht.
Dariiber hinaus ist der Guterkraftverkehr, insbesondere fur Glter mit hoher
Wertschopfung, flexibler und zuverléssiger als andere Verkehrstréager.

o Die verfligbaren Daten deuten darauf hin, dass die Zahl der EU-
Guterkraftverkehrsunternehmer, die die ukrainische Grenze tberqueren, von 370 000
im Jahr 2021 und 345 000 im Jahr 2022 auf 303 000 im Jahr 2023 und 203 000 im
Jahr 2024 zuriickgegangen ist®. Einige Mitgliedstaaten berichten (iber einen Verlust
von  Marktanteilen  der in  ihrem  Hoheitsgebiet  niedergelassenen
Guterkraftverkehrsunternehmer im Vergleich zu den in der Ukraine niedergelassenen
Guterkraftverkehrsunternehmern in  Bezug auf das Handelsvolumen im
Guterkraftverkehr zwischen der EU und der Ukraine. Diese Mitgliedstaaten fuhren
dies auf die niedrigeren Betriebskosten der ukrainischen
Guterkraftverkehrsunternehmer zurlick. Zu diesem Rickgang kénnten auch mehrere
andere  Faktoren beigetragen haben. Der Krieg hat es den EU-
Guterkraftverkehrsunternehmern erschwert, in der Ukraine tatig zu sein,
insbesondere aufgrund der mangelnden Bereitschaft der EU-
Guterkraftverkehrsunternehmer, sich in Teile der Ukraine zu begeben, die ndher an
der Front liegen, und der Schwierigkeit, Versicherungen zur Deckung
kriegsbedingter Risiken zu erhalten. Dartiber hinaus machen Transporttatigkeiten auf
der StraRe aus der und in die Ukraine im Durchschnitt nur einen kleinen Teil der
Geschaftstatigkeit der EU-Guterkraftverkehrsunternehmer aus — selbst bei
angrenzenden Mitgliedstaaten. Trotz der spurbaren Auswirkungen auf den Markt auf
lokaler Ebene liegen der Kommission keine Belege daftir vor, dass das Abkommen
zu erheblichen Verzerrungen auf den Kraftverkehrsmarkten der Mitgliedstaaten

gefiihrt hat.
3. VERLANGERUNG DES ABKOMMENS
. Gemeinsamer Ausschuss

Mit Artikel 7 des Abkommens wurde ein Gemischter Ausschuss eingesetzt, der die
Anwendung und Durchfihrung des Abkommens Uberwacht und begleitet und sein
Funktionieren vor dem Hintergrund seiner Ziele regelmaRig Uberpruft. Nach dieser
Bestimmung setzt sich der Gemischte Ausschuss aus Vertretern der Vertragsparteien
zusammen. Seine Beschliisse werden einvernehmlich gefasst und sind fir die Parteien
verbindlich.

Gemal Artikel 7 Absatz 2 wird der Gemischte Ausschuss spatestens drei Monate vor Ablauf
des Abkommens einberufen, um zu prufen, ob eine Verldangerung dieses Abkommens
erforderlich ist, und tUber eine solche Verldngerung sowie ihre Dauer zu entscheiden.

. Geplanter Rechtsakt des Gemeinsamen Ausschusses

Der Gemischte Ausschuss sollte gemaR Artikel 7 Absatz 2 des Abkommens einen Beschluss
Uber die Verldngerung des Abkommens bis zum 31. Mérz 2027 annehmen.

7 Quelle: Schatzungen der Européischen Kommission auf der Grundlage von Daten der ukrainischen
Zollbehorden.
8 Quelle: Von den ukrainischen Behdrden bereitgestellte Daten.
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Fur die Verlangerung gibt es mehrere Grinde:

Erstens hat die Uberwachung des Abkommens gezeigt, dass das Abkommen im
Rahmen der Solidaritatskorridore eine wesentliche Rolle gespielt hat, indem es der
ukrainischen Wirtschaft eine Lebensader bot — nicht nur fur die Ausfuhr
landwirtschaftlicher Erzeugnisse, sondern auch fir die Erleichterung der Ausfuhr
nichtlandwirtschaftlicher Erzeugnisse aus der Ukraine.

Zweitens war das Abkommen auch von entscheidender Bedeutung, um
sicherzustellen, dass die Ukraine Zugang zu den von ihr benétigten Einfuhren hat,
auch zu Brenn-/Kraftstoffen und humanitarer Hilfe. In dieser Hinsicht hat es
mafgeblich zum Anstieg der Ausfuhren aus der EU in die Ukraine beigetragen und
der Union und ihren Mitgliedstaaten wirtschaftliche VVorteile gebracht. Es kann auch,
insbesondere fur angrenzende Mitgliedstaaten, dazu beitragen, die abrupte
Einstellung der Ausfuhren nach Russland infolge der EU-Sanktionen auszugleichen.

Drittens zeigt die Zunahme des Handels Uber die Stralen zwischen der EU und der
Ukraine, dass das Abkommen von entscheidender Bedeutung ist und bleiben wird,
um die Ukraine und ihre Wiederaufbaubemihungen angesichts des russischen
Angriffskriegs zu unterstitzen.

Viertens hat die Kommission keine groReren Stérungen des EU-
Guterkraftverkehrsmarktes aufgrund des Abkommens festgestellt. Ein mdglicher aus
dem Abkommen resultierender unlauterer Wettbewerb seitens ukrainischer
Guterkraftverkehrsunternehmer innerhalb der EU ware von begrenztem Ausmal, da
ukrainischen Guterkraftverkehrsunternehmern im Vergleich zu den Rechten, die in
den EU-Mitgliedstaaten niedergelassene Guterkraftverkehrsunternenmer geniefRen,
nur begrenzte Rechte auf Zugang zum Markt gewéhrt werden. In der Tat sind nach
dem Abkommen nur der bilaterale Handel und der Transit zuldssig, wéhrend der
grenziberschreitende Handel und die Kabotage verboten sind. Darliber hinaus
machen Transporttatigkeiten auf der Strale aus der und in die Ukraine im
Durchschnitt nur einen Kkleinen Teil der Geschéftstatigkeit der EU-
Guterkraftverkehrsunternehnmer aus. Auch wenn sich lokal oder regional
Auswirkungen auf den Markt bemerkbar machen kdnnen, was genauer Uberwacht
werden muss, lasst sich nicht belegen, dass das Abkommen zu erheblichen
Verzerrungen auf dem Guterkraftverkehrsmarkt weder auf EU-Ebene noch auf
nationaler Ebene gefiihrt hat.

Funftens haben die 2024 vorgenommenen Anderungen des Abkommens dessen
Durchsetzung erheblich gestarkt und einen Rechtsrahmen geschaffen, der wirksame
Kontrollen und die Verhinderung von Missbrauch ermdglicht. Am 24. Marz und
25. Juni 2025 fanden Sitzungen der gemal} Artikel 7A des Abkommens eingesetzten
Ad-hoc-Arbeitsgruppe flr die praktische Durchfiihrung des Abkommens statt. Die
Uberwachung der Durchfiihrung des Abkommens ergab keine gréReren Probleme im
Zusammenhang mit VerstoRen oder Missbrauchen. Insbesondere verursachte die
Umsetzung der Verpflichtung von Fahrern nach Artikel 5A des Abkommens, die
Zulassung im Fahrzeug mitzufiihren, keine nennenswerten Schwierigkeiten, und der
in den von den ukrainischen Glterkraftverkehrsunternehmern mitzufiihrenden
Zulassung enthaltene QR-Code ermdglichte eine wirksame Kontrolle des
Vorhandenseins und der Gultigkeit der Zulassung. Die Verpflichtung zum Anbringen
eines Aufklebers gemal Artikel 5C des Abkommens scheint gut eingehalten zu
werden. In Bezug auf die Umsetzung der MaBnahmen, die erforderlich sind, um
sicherzustellen, dass die Guterkraftverkehrsunternehmer ihre Verpflichtungen geman
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Artikel 5D des Abkommens einhalten, meldete ein Mitgliedstaat eine erhebliche
Anzahl an VerstoRen, die derzeit unter Beteiligung der betreffenden
Verkehrsunternehmer Gegenstand der erforderlichen Verfahren in der Ukraine sind —
auch im Hinblick auf die mogliche VVerabschiedung erforderlicher FolgemalRnahmen.
Bis heute fihrte keine dieser Meldungen dazu, dass ukrainische
Guterkraftverkehrsunternehmer nach Artikel 5D Absatz 3 des Abkommens von der
Madglichkeit ausgeschlossen wurden, die in dem Abkommen festgelegten Rechte in
Anspruch zu nehmen. SchlieBlich haben die Mitgliedstaaten keine Probleme im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Verpflichtung zum Mitflihren bestimmter
Dokumente bei Unterwegskontrollen von Kraftverkehrsdiensten geméaR Artikel 5B
des Abkommens oder mit der Anwendung der Klausel in Bezug auf die gegenseitige
Amtshilfe nach Artikel 5E des Abkommens gemeldet.

Daruber hinaus ist die Verlangerung des Abkommens bis zum 31. Marz 2027 erforderlich, da
die Bedingungen, die den Abschluss des urspriinglichen Abkommens rechtfertigten, weiterhin
gegeben sind. Russland fuhrt nach wie vor einen Angriffskrieg gegen die Ukraine, und das
Abkommen wirde auch im Falle eines Waffenstillstands oder Friedensprozesses entscheidend
dazu beitragen, die Wiederaufbaubemuhungen der Ukraine zu unterstitzen.

Bleibt anzumerken, das zwei an die Ukraine grenzende Mitgliedstaateneine negative
Auswirkung auf den Guterkraftverkehr geltend gemacht haben, die auch von zwei anderen
Mitgliedstaaten wahrgenommen werden. Derzeit mangelt es an Daten, um das Ausmal} des
potenziellen Problems einzuschédtzen und um zu untersuchen, inwieweit es eine Folge des
Abkommens ist und welche Abhilfemalinahmen in Frage kamen. Bei jeder weiteren
Verlangerung des Abkommens sollten daher die Ergebnisse einer Studie Uber die
Auswirkungen des Abkommens auf die Guterkraftverkehrsbranche auf EU-Ebene und auf
nationaler Ebene berticksichtigt werden, die der Kommission vor Ablauf des Abkommens am
31. Méarz 2027 vorgelegt werden soll. Diese Studie wird sich auf alle 27 Mitgliedstaaten
beziehen, jedoch besonderes Augenmerk auf die Mitgliedstaaten richten, die wahrscheinlich
einer direkten Konkurrenz durch ukrainische Guterkraftverkehrsunternehmer ausgesetzt sind,
sowie vorrangig auf die an die Ukraine angrenzenden Mitgliedstaaten (Polen, Slowakel,
Ungarn und Rumaénien) und zum anderen auf diejenigen Mitgliedstaaten, die unmittelbarer
betroffen sein kénnten als die tbrigen Mitgliedstaaten, auch wenn diese nicht an die Ukraine
grenzen (Estland, Lettland, Litauen, Tschechische Republik, Slowenien, Kroatien, Bulgarien).
Was die an die Ukraine angrenzenden Mitgliedstaaten betrifft, so werden auch etwaige
regionale Auswirkungen oder Auswirkungen auf eine bestimmte Kategorie von
Verkehrsunternehmer thematisiert. In der Studie wird insbesondere die jeweilige Position der
Verkehrsunternehmer aus der EU und der Ukraine im Guterkraftverkehr zwischen der EU und
der Ukraine dargelegt; die Position wird mit der Lage vor dem Krieg verglichen; die Griinde
fir jegliche Entwicklungen werden erldutert; die Auswirkungen jeglicher Entwicklungen
werden untersucht; es werden zum Schutz der Interessen der EU-Kraftverkehrsunternehmen
AbhilfemaBnahmen gegen festgestellte negative Auswirkungen vorgeschlagen, auch
erforderlichenfalls die Beendigung des Abkommens und seine mogliche Ersetzung durch
andere geeignete MaRnahmen zugunsten der Ukraine.

Um den von einigen Mitgliedstaaten ge&dullerten Bedenken hinsichtlich gleicher
Wettbewerbsbedingungen fur Guterkraftverkehrsunternehmer aus der EU und der Ukraine
Rechnung zu tragen (siehe oben), wird die friihzeitige Angleichung der Ukraine an einige
wichtige Teile des EU-Besitzstands im Bereich Giliterkraftverkehr Teil eines Fahrplans sein,
der mit der ukrainischen Regierung vereinbart und von der Kommission tberwacht wird. Die
Fortschritte werden bei einer weiteren Verlangerung des Abkommens beriicksichtigt. Dies
betrifft insbesondere die soziale S&ule des Besitzstands im Bereich Guterkraftverkehr
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(Lenkzeiten, Fahrtunterbrechungen und Ruhezeiten, Arbeitszeiten), die frihzeitige
Einflhrung der intelligenten Fahrtenschreiber (2. Generation) und die Marktsdaule des
Besitzstands im Bereich Guterkraftverkehr (Einrichtung eines einzelstaatlichen elektronischen
Registers der Kraftverkehrsunternehmen, die den EU-Spezifikationen entsprechen,
Voraussetzungen bezilglich der Anforderung der Niederlassung) gemaR der Anlage zum
beigefuigten Entwurf eines Beschlusses des Gemischten Ausschusses. Diese Verpflichtungen
wurden ausgewahlt, da sie Elemente des von der Ukraine bislang nicht umgesetzten
Besitzstands und von entscheidender Bedeutung sind und um im Rahmen des Abkommens
gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen der EU und der Ukraine zu schaffen
(Marktzugangsregeln und Zugang zu Sozialvorschriften). Dies sollte vor dem Hintergrund der
laufenden Beitrittsverhandlungen betrachtet werden®.

Der vorliegende Vorschlag folgt auf einen Vorschlag fir den im Namen der Européischen
Union in dem Gemischten Ausschuss, der mit dem Abkommen zwischen der Europdischen
Union und der Republik Moldau tber die Beférderung von Giitern im StraBenverkehr?
eingesetzt wurde, in Bezug auf die Verldangerung jenes Abkommens zu vertretenden
Standpunkt!!. Dieser Vorschlag betrifft eine 18-monatige Verlangerung des Abkommens mit
der Republik Moldau, das am 29. Juni 2022 von der Union unterzeichnet*? und bis zum 31.
Dezember 2025 verlangert wurde®.

4, IM NAMEN DER UNION ZU VERTRETENDER STANDPUNKT

Der im Namen der EU zu vertretende Standpunkt sollte daher dem diesem Vorschlag
beigefugten Beschlussentwurf des Gemischten Ausschusses entsprechen.

5. RECHTSGRUNDLAGE

Nach Artikel 218 Absatz 9 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) werden die ,Standpunkte, die im Namen der Union in einem durch eine
Ubereinkunft eingesetzten Gremium zu vertreten sind, sofern dieses Gremium
rechtswirksame Akte, mit Ausnahme von Rechtsakten zur Ergianzung oder Anderung des
institutionellen Rahmens der betreffenden Ubereinkunft, zu erlassen hat“, durch Beschliisse
des Rates festgelegt.

Der Begriff ,rechtswirksame Akte* erfasst auch Rechtsakte, die kraft volkerrechtlicher
Regelungen, denen das jeweilige Gremium unterliegt, Rechtswirkung entfalten.

Der Gemischte Ausschuss ist ein mit einem Abkommen, namlich dem Abkommen zwischen
der Europdischen Union und der Ukraine Uber die Beforderung von Giltern im
Strallenverkehr, eingesetztes Gremium.

Der geplante Beschluss tber die Verlangerung der Dauer des Abkommens, den der Gemischte
Ausschuss annehmen soll, stellt einen Akt mit Rechtswirkung dar und wird gemaR Artikel 7
Absatz 2 des Abkommens volkerrechtlich bindend sein.

Durch den vorgesehenen Rechtsakt wird der institutionelle Rahmen des Ubereinkommens
weder ergénzt noch geandert. Somit ist Artikel 218 Absatz 9 AEUV die verfahrensrechtliche
Grundlage fir den vorgeschlagenen Beschluss des Rates.

9 EUCO 20/23.

10 ABI. L 181 vom 7.7.2022, S. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1165/0j.
u COM(2025) 411 final.

12 ABI. L 226 vom 14.9.2023, S. 1.

13 ABI. L, 2024/1266, 30.4.2024.

7

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32836&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:EUCO%2020/23;Code:EUCO;Nr:20;Year:23&comp=20%7C2023%7CEUCO
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32836&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:181;Day:7;Month:7;Year:2022;Page:4&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32836&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:411&comp=411%7C2025%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=32836&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:226;Day:14;Month:9;Year:2023;Page:1&comp=

DE

Die materielle Rechtsgrundlage fur einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV hangt
in erster Linie vom Zweck und Gegenstand des vorgesehenen Rechtsakts ab, zu dem ein im
Namen der Union zu vertretender Standpunkt festgelegt wird. Liegt dem vorgesehenen Akt
ein doppelter Zweck oder Gegenstand zugrunde und ist einer davon der wesentliche und der
andere von untergeordneter Bedeutung, so muss der Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9
AEUV auf eine einzige materielle Rechtsgrundlage gestiitzt werden, ndmlich auf diejenige,
die der wesentliche oder vorrangige Zweck oder Gegenstand verlangt.

Hauptzweck und Inhalt des vorgesehenen Rechtsakts betreffen den Guterkraftverkehr. Somit
ist Artikel 91 AEUV die materielle Rechtsgrundlage des vorgeschlagenen Beschlusses.

6. VEROFFENTLICHUNG DES VORGESEHENEN RECHTSAKTS

Der Beschluss des Gemischten Ausschusses sollte nach seiner Annahme im Amtsblatt der
Europaischen Union veroffentlicht werden.
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2025/0266 (NLE)
Vorschlag fir einen

BESCHLUSS DES RATES

Uber den im Namen der Europaischen Union in dem Gemischten Ausschuss, der mit

dem Abkommen zwischen der Europaischen Union und der Ukraine tber die
Beforderung von Gutern im Stralienverkehr eingesetzt wurde, in Bezug auf die

Verlangerung des Abkommens zu vertretenden Standpunkt

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 91 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

(2)

@)
(4)

()

Das Abkommen zwischen der Européischen Union und der Ukraine Uber die
Beforderung von Giitern im StraBenverkehr'* (im Folgenden ,,Abkommen®) wurde
von der Union am 29. Juni 2022 unterzeichnet und trat am 5. Dezember 2022 in
Kraft®,

Mit Artikel 7 Absatz 1 des Abkommens wurde ein Gemischter Ausschuss eingesetzt,
der die Anwendung und Durchfiihrung des Abkommens tberwacht und begleitet und
sein Funktionieren vor dem Hintergrund seiner Ziele regelmaRig uberprift. Nach
Artikel 7 Absatz 2 des Abkommens muss der Gemischte Ausschuss spatestens drei
Monate vor Ablauf des Abkommens einberufen werden, um die Notwendigkeit einer
weiteren Verldngerung des Abkommens zu prifen und U(ber eine solche zu
entscheiden.

Nach Beschluss Nr. 2/2023 des Gemischten Ausschusses vom 16. Marz 2023 wurde
das Abkommen bis zum 30. Juni 2024 verlangert.

Das Abkommen wurde durch ein am 20.Juni 2024 unterzeichnetes
Anderungsabkommen geandert und bis zum 30.Juni 2025 verldngert, mit
stillschweigender ~ Verlangerung um ein  weiteres halbes Jahr'’. Das
Anderungsabkommen wird seit dem Tag seiner Unterzeichnung vorlaufig angewandt.
Das Europaisches Parlament hat am 17.Juni 2025 dem Abschluss des
Anderungsabkommens seine Zustimmung erteilt und der Rat hat am 15. Juli 2025
einen Beschluss zum Anderungsabkommen erlassen. Das Abkommen gilt bis zum
31. Dezember 2025.

Damit sowohl die Europdische Union als auch die Ukraine im Zusammenhang mit
dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine weiterhin von den positiven
Auswirkungen des Abkommens profitieren kodnnen, indem der Guterkraftverkehr

14
15
16
17

ABI. L 179 vom 6.7.2022, S. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/1158/0j.
ABI. L 226 vom 14.9.2023, S. 2.

ABI. L 123 vom 8.5.2023, S. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/929/0;j.

ABI. L, 2024/1878, 2.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2024/1878/0j.
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zwischen dem Gebiet der Européischen Union und dem Hoheitsgebiet der Ukraine
sowie durch diese Gebiete erleichtert und das reibungslose Funktionieren der
Solidaritatskorridore unterstiitz wird, sollte das Abkommen bis zum 31. Méarz 2027
verlangert werden.

(6) Der Gemischte Ausschuss ist gehalten, in seiner nachsten Sitzung einen Beschluss
uber die Notwendigkeit der Verlangerung des Abkommens sowie Uber die Dauer
dieser Verlangerung anzunehmen. Der Beschluss wird fur die Union verbindlich sein.

(7)  Dabher ist es erforderlich, den im Namen der Union im Gemischten Ausschuss zu
vertretenden Standpunkt in Bezug auf die Verlangerung des Abkommens festzulegen.

(8)  Angesichts der Bedenken und Unsicherheiten hinsichtlich madglicher negativer
Auswirkungen des Abkommens auf einige Mitgliedstaaten wird die Kommission eine
Studie Uber die Auswirkungen des Abkommens auf die Giterkraftverkehrsbranche auf
EU-Ebene und auf nationaler Ebene in Auftrag geben. Eine weitere Verlangerung
sollte von zufriedenstellenden Fortschritten bei der Angleichung der ukrainischen
Rechtsvorschriften an den bislang nicht umgesetzten einschldgigen EU-Besitzstand im
Bereich Marktzutritt und im Bereich Sozialvorschriften im Guterkraftverkehr
abhangig gemacht werden, wobei die Ergebnisse der Studie zu berticksichtigen sind.

9 Daher sollte der Standpunkt der Union zur Verlangerung des Abkommens sowie die
Dauer dieser Verlangerung auf dem beigefligten Beschlussentwurf beruhen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Standpunkt, der im Namen der Union in dem mit Artikel 7 des Abkommens zwischen der
Europdischen Union und der Ukraine Uber die Beférderung von Glitern im Stralenverkehr
eingesetzten Gemischten Ausschuss in Bezug auf die Verldngerung jenes Abkommens sowie
die Dauer dieser Verldngerung zu vertreten ist, beruht auf dem diesem Beschluss beigefligten
Beschlussentwurf des Gemischten Ausschusses.

Die Vertreter der Union im Gemischten Ausschuss sind befugt, geringfuigigen Anderungen
am Entwurf des Beschlusses des Gemischten Ausschusses zuzustimmen, ohne dass ein
weiterer Beschluss des Rates erforderlich ist.

Artikel 2
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Brussel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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