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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO

que visa reforgcar a seguranca dos bilhetes de
identidade dos cidaddos da Unido e dos titulos de
residéncia emitidos aos cidadaos da Unido e seus | Deputado  Relator:  Eduardo
familiares que exercem o direito a livre circulagao. Pinheiro

COM (2024) 316 final
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do artigo 7.9 da Lei n.? 43/2008, de 25 de agosto, com as alteragdes
introduzidas pelalein.? 21/2012, de 17 de maio, Lei n.” 18/2018, de 02 de maio, Lei n®
B4/2020 de 2 de nowvembro e Lei n.? 44/2023 de 14 de agosto, que regula o
acompanhamento, 3 apreciacao e prondncia pela Assembleia da Republica no Smbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, bemn como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias, aprovada em 2018, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu a
Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que visa reforgar a seguranga dos hilhetes
de identidade dos cidadios da Unido e dostitulos deresidéncia emitidos aos cidadaos da

Unigo e seus familiares que exercemn o direito a livre circulagdo) [COM (2024 318].

Atento o seu ohjeto, a presente iniciativa foi erviada & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias que a analisou e aprovou o respetivo

Relatdrio gue se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 AUni&o Europeia (UE) proporciona aos seus cidaddos um espago de liberdade,
seguranga e justica semn fronteiras internas, em que e assegurada a livre
circulagdo de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em materia
de gestao das fronteiras externas, asiloe imigragio, bem comode prevengio e
combatedacriminalidade edo terrorismo.

2 O direito & lvre circulagio € um direito de cidadania da UE particularmente

apreciado pelos cidad&os europeus. Este abrange o direito de entrar e sair do
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territdrio de outro Estado Membro e o direito de al permanecer e residir. As
medidas relativas a livre circulagdo sio indissociaveis das medidas adotadas
para garantir a seguranga no interior da Uni&o Europeia.

A garantia da seguranga dos documentos de identificagao e viagemn constitui
um elemento fundamental do combate contra o terrorismo e o crime
organizado e da construgdo de uma genuina Unido da Seguranga. Muitas das
iniciativas gque foram tomadas pela UE nos dltimos anos para melhorar e
reforgar & gestdo das fronteiras externas dependem da seguranga dos
documentos de identificagdo eviagem.

Meste contexto, a Comisséo adotou o Regulamento (UE) 201941157, de 20
junhode 2019, destinado areforgara seguranca dos hilhetes de identidade dos
cidad&os da Unifo e dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Uni&a
e seus familiares que exercemn o direito a livre circulagio. A adogdo deste
Regulamento assentou juridicamente no artigo 21.%, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE], esta em vigor desde 2 de agosto de
2021.

Porém, em 2024, o Tribunal de Justica declarou o citado Regulamento invalida’
por considerar “tersido adotado erradamente ao abrigo do artigo 21.%, n.7 2, do
TFUE e emn aplicacio do processo legislativo ordinario”. Segundo o Tribunal, o
Fegulamento “€ uma das medidas abrangidas pelo &mbito de aplicagio
especifico do artigo 77.% n.? 3, do TFUE, o qual prevé um processo legislativo
especial g, mais particularmente, aunanimidade no Conselho™.

Apesar de considerar o Regulamento invalido, o Tribunal de Justica decidiu
manter os seus efeitos ate & entrada emvigor de um novo regulamento assente
nabasejuridica adequada, ou seja, no artigo 77.9, n.% 3, do TFUE.

Meste contexto, a Comissao Europeia apresenta ainiciativa emaprego que, no
essencial, reproduz o texto do Regulamento (UE) 2015/1157, tal. como adotado

pelo Parlamento e pelo Conselho. Mo entanto, a Comisséo considera

1 ArérdSo de 21 de margo de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, £-61/22.

14888/24

BS/Im
JAI1l

www.parlament.gv.at

EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=336&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14888/24;Nr:14888;Year:24&comp=14888%7C2024%7C

:'(%2&_

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSACD DE ASSUNTOS EUROPEUS

pertinente & adocdo desse texto do regulamento, com as necessarias
adaptacdes, em diversos aspetos, nomeadamente: a base juridica do
regulamento ser o artigo 77.% n.° 3, do TFUE; nos considerandos do
regulamento, 580 suprimidas as referéncias a documentos de orientagio
adotados ha wvarios anos; a referéncia explicita nos considerandos ao
passaporte emitido pela Irlanda & suprimida, uma vez que a Irlanda nio
participa na adogdo do regulamento?, € acrescentada umna referéncia ao facto
de o Tribunal de Justica ter declarado que a inclusdo obrigatdria das
impressies digitais no suporte de armazenamento era compativel com os
direitos fundamentais do respeito pela vida privada e da protegdo dos dados
pessoais garantidos nos artigos 7.7 e 8.%da Carta dos Direitos Fundamentais; e
suprimida a obrigag&o de manter atualizada e de comunicar anualmente a
Comissdo uma lista das autoridades competentes com acesso aos dados
biometricos armazenados no suporte de armazenamento; 540 reduzidas as
obrigacies de notificagio das sutoridades dos Estados Membros ao
simplificar as regras em matéria de comunicagdo de informagdes e de
awaliagio.

7 Em suma, atraves da presente iniciativa pretende-se dar inicio ao
procedimento para adogio de um novo regulamento relativo ao reforgo da
seguranga dos bilhetes de identidade dos cidad&os da Unido e dos titulos de
residéncia emnitidos aos cidadaos da Uni&o e seus familiares gue exercem o
direito & livre circulagio, com a base juridica adequada, a saber o artigo 77.9,
n.?3,da TFUE, emn conformidade comadecisdodo Tribunal de Justica daUnido

Europeia.

2 sahvo e @ Ifenda notiicar a Intenglio de particlpar na sua adogdo & aplicacio. Nesse caso, "embora o
passaporte emitdde pela Irlanda seja um documents de Wagem conforme com o decumento 9308 da
Organizacho da Avisglo Civil Internaclonal relativo acs dozumentos de viagem de leitura automdética, nio
serve para efeltos de identficacdo na Idanda, pelo que ndo deve considerar-se abrangdo pelo 3mbito de
aplicachio do regulamenta”,
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B Por altimo, importa salientar gue a presente iniciativa tem umimpacto positivo
no direito fundamental dos cidad@os da Unifo Europeia a liberdade de
circulagio e de residéncia ao resolver dificuldades de reconhecimento e de
seguranga insuficiente dos bilhetes de identidade e titulos de residéncia,
conforme previsto no artigo 45.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unigo

Europeia.

Atentas as disposicdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Apresente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artigo 77.°,n.° 3, do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE].

B} Do Principio da Subsidiarnedade e da Proporcionalidzade

MNo gque concerne & verificagBo do principio da subsidiariedade, cumpre referir gue,
atendendo aos objetivos da presente iniciativa, a saber, reforgar a seguranga e facilitar o
direito a livre circulagio dos cidaddos dalUnido e dos seus familiares, estes ndopodem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membro s, mas podem, devid o & suadimensao

e 205 seus efeitos, ser mais eficazmente alcangados ao nivel da agdo da Unido.

Apresente iniciativa deve, assim, ser adotada a nivel da UE para alcangar os seus objetivos
pelo que uma agdo ao nivel da UE se atigura em conformidade com o principio da

subsidiariedade. Estando, assim, cumprido o disposto non®3do artigo 5.°do TUE.
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Esta também respeitado o principio da proporcionalidade previsto no n.° 4 do artigo 5. do
TUE, uma vez que o contetido e a forma da agdo da UE ndo excedem o necessario para
alcangar os objetivos a prosseguir.

PARTE lli- PARECER

Em face do exposto, e atento o Relatdrio Comissao de Assuntos Constitucionais Direitos

Liberdades e Garantias, a Comissao de Assuntos Europeus é de Parecer que:
1 - A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade bem como o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a prosseguir serd mais eficazmente

atingido através de uma agéo da Unido, e limita-se ao minimo para alcangar esse objetivo;

2 - A Comissao de Assuntos Europeu dé por concluido o escrutinio da presente iniciativa.

Palacio de S. Bento, 16 de outubro de 2024

O Deputado or do Parecer 0 Presidente da Comissao

(Eduardg Pinheiro) (Telmo Faria)
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PARTE IY - ANEXOS

. Relatdrio da Comissao de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias.
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Relatério

COM (2024} 316

Autora: Deputada

Vanessa Barata (CH)
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de constru¢do de Unido Europeia, com as
alteracoes introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2
18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.g 64/2020, de 2 de novembro, bem
comeo de Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em
1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias recebeu &z presente iniciativa — “Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO que visa reforcar a sequranca dos bilhetes
de identidade dos cidaddoes da Unidia e das titulos de residéncia emitidos
oos cidaddos da UniGo e seus familiares que exercem o direito a livre

circutacéo”.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, conteldo e motivagdo da iniciativa

O objetivo da presente proposte da ComissZo Europeiz € dar inicio zo
procedimento para que um novo regulamento relativo zo reforge da

seguranga dos bilhetes de identidade dos cidaddos da UniZo e dos titulos
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de residéncia emitidos zos cidaddos da UniZo e seus familiares que
exercem o direito & livre circulacdo seja adotado com a base juridica
adequada, a saber o artigo 77.2, n.2 31, do Tratado sobre o Funcionamento

da UniZo Europeia (TFUE).

Com efeilo, no processo Landeshauptstadt Wiesbaden, ¢ Tribunal de Juslica

declarou o Regulamento (UE) 2019/11572 invélido por ter side adotado,

erradamente, 20 abrigo do artigo 21.8, n.2 2, do TFUE aplicando o processo
legislativo ordindrio. Segundo o Tribunal, o Regulamento (UE} 2019/1157
era uma das medidas zbrangidas pelo ambito de aplicagdo especifico do
artigo 77.2 n.2 3 do TFUE, o qual prevé um processo legislativo especial,

particularmente, a unanimidade no Conselho.

No essencial, 2 proposta em andlise reproduz o texto do referido
Regulamenta, tal como adotade pelo Parlamento e pelo Conselho, em

2018.

A Comissdo aproveitou 2 oportunidade, porém, parz adaptar o texto desse
regulamento em diversos aspetos, nomeadamente, enunciar a base
juridica do regulamento como sendo o artigo 7/7.2 n.2 3 do TFUE,

mencionar nos considerandos do regulamento uma referéncia ao facto de

1 Artigo 77.°n.° 3 do TFUE «Se, para facilitar o exercicio do direito referido na alinea a) do n.? 2
do artigo 20.°, for necessaria uma a¢do da Unido sem que para tal os Tratados tenham previsto
poderes de agdo, o Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo especial,
pode adotada disposicbes relativas aos passaportes, bilhetes de identidade, titulos de
residéncia ou qualquer outro documento equiparado. O Conselho delibera por unanimidade,
apos consulta ao Parlamento Europeu».

2 Regulamento (UE) 2019/1157 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de
2019, que visa reforgar a seguranca dos bilhetes de identidade dos cidaddos da Unido e dos
titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que exercem o direito a
livre circulacdo.
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o Tribunal de Justica ter declarado gue a inclusdo obrigatoria das
impressdes digitzis no suporte de armazenamento era compativel com o0s
direitos fundamentais do respeito pela vida privada e da protecdo dos
dados pessoais garantidos nos artigos 7.2 e 8.2 da Carta_dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, suprimir 2 cbriga¢do de manter ztualizada e

de comunicar znualmente a Comissdo umaz lista das autoridades
competentes com acesso aos dados biométricos armazenados no suporte
de armazenamento e reduziu as obrigacdes de notificacdo das autoridades
dos Estados-Membros ao simplificar as regras em matéria de comunicacio

de informacgdes e de avaliacdo.

Cabe zinda referir que a iniciativa em analise tem um impacto positive em
matéria de liberdade de circulacdo e de residéncia dos cidadios da Unido
Europeia, previsto no artigo 45.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido CEuropeia, ao resolver dificuldades de reconhecimento e de

seguranca insuficiente dos bilhetes de identidade e titulos de residéncia.
2. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

No j& referido processo Landeshauptstadt Wiesbaden, e apesar de ter

declarado o Regulamento (UE) 2019/1157 invélido por ter sido adotado

erradamente ao abrigo do artigo 21.8, n.2 2, do TFUE, o Tribunal de Justica
declarou que os «efeitas do Requiamentc 2019/1157 sdo mantides oté &
entrada em vigor, num prazo razodvel que ndo pode exceder dois anocs o

contar de 1 de janeiro do ano que se seque & daota do prolocdo do presente
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acorddo, de um novo reguiamente, baseadc no artigo 77.2, n. 2 3, TFUE,

chamado a substitui-o».

E um facto que a Unido desenvolve, ao zbrigo do artigo 77.2 n.2 1 TFUE,
urna politica que visa assegurar tanto a auséncia de quaisquer controlos de
pessoas, independentemente da suz nacionalidade, na passagemn das
fronteiras internas, como o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da
passagem das fronteiras externas, bem como introduzir gradualmente um

sistemaz integrado de gestdo dessas fronteiras.

As disposi¢cGes relativas a passaportes, bilhetes de identidade, titulos de
residéncia cu qualquer outro documento equiparado destinado a facilitar o
exercicio do direito de livre circulagdo e permanéncia no territdrio dos

Estados-Membros garantide pele artigo 20.2, n.2 2, alinez 2} do TFUE,

fazem parte integrante dessa politica da Unido. Vista a questZe pelo lado
dos cidad3os da Unido, ndo hd qualquer duvida de que os documentos
abrangidos pela propostz de regulamento permitem-lhes, precisamente,
atestar a sua qualidade de beneficidrios do direito de circular e permanecer
livremente no territério dos Estados-Membros 2 que se refere o artigo

20.2, n.2 2, alinez a), do TFUE e, portanto, exercer esse direito.

Por dltimo, cabe lembrar que o Tribunal de Justicz, no referido zcérdio,
declarou que decorre da finalidade e das componentes principais do
Regulamento (UE) 2019/1157 que o mesmo se ocupa de uma das medidas
abrangidas pelo dmbito de aplicacdo especifico do artige 77.2, n.g 3, do

TFUE, pelo que, em concluszo, o mesmo se pode dizer presente proposts,
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que reproduz o Regulamento (UE} 2019/1157, com excecdo de adaptacdes
limitadas que ndo afetam z sua finglidade nem as suas componentes

principais.

Nessa medida, e no que concerne ao principio da subsidiariedade, é
inequivoco que a Unido estd empenhada em assegurar & livre circulacio
das pessozs num espaco de liberdade, seguranga e justica, e que a
segurancga dos bilhetes de identidade e dos titulos de residéncia constitui
um elemento essencial para garantir a confianga necessaria & livre
circulagdo nesse espzaco. Por outro lado, sem uma norma comum 2 nivel da
Unido, é provavel que voltem a surgir os obstdculos & livre circulacdo
resultantes dos problemas de zceitagdo de determinados documentos
observados antes da adocdo do Regulamento (UE} 2019/1157. Neste
conspecto, a2 auséncia de z¢do 2 nivel da Unido poderia resultar em mais
problemas de ordem prética para os cidados da Unido, as autoridades
nacionzis e as empresas, num contexto em que os cidaddos residem e
vizjam no interior da Unido. Nestes termos, & de concluir que a iniciativa

em causa ndo desrespeita o principio da subsidiariedade.

A proposta também parece respeitar o principio da proporcionalidade,
umz vez que a medida proposta assegura normas minimas parz os
docurmentos, entre as quais se conta a utilizacZo obrigatdria de impressdes
digitais, que constituem um meio fidvel e eficaz de determinar, com
certeza, a identidade de uma pessca. Constitui, em suma, uma medida

proporcionada 2 luz dos objetivos de facilitar o exercicio do direito de livre
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circulacdo e residéncia, combater a producdo de bilhetes de identidade
fraudulentos e a usurpacdo de identidade, bem como assegurar a
interoperabilidade dos sistemas de verificacdo dos documentos de

identificacio.

Cabe ainda referir, por dllimo, que o regulamento € o Unico instrumento
juridico que assegura a aplica¢do direta e comum do direito da Unido em
todos os Estados-Membros, sendo o mais adequado a2 assegurar que seja

mantida g uniformidade pretendida.
PARTE Ill — ANTECEDENTES
A Notz Técnica destaca os seguintes antecedentes desta iniciativa:

- Regulamento (CE) n® 1683/95 do Conselho, de 29 de mzio de 1995, que

estabelece um modelo-tipo de visto;

- Reaqulamento (CF) n.° 1030/2002 do Conselho, de 13 de junho de 2002,

que estabelece um modelo uniforme de titulo de residéncia para os

nacionais de paises terceiros;

- Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Curopeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2004, relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos
cidaddos de UniZo e dos membros das suas familias no territério dos

Estados-Membros,

- Requlamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho, de 13 de dezembro de

2004, que estabelece normas para os dispositivos de segurange e dados
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biométricos dos passaportes e docurmentos de viagem emitidos pelos

Estados-Membros;

- Requlamento (CE) n.° 1931/2006 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho,

de 20 de Dezembro de 2006, que estabelece as regras para o pequeno
trafego fronteirico nas fronteirzs terrestres externas dos Estados-

Membros e que altera o disposto na ConvencZo de Schengen;

- Regulamento (UE) 2017/458 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15

de margo de 2017, que alterz o Regulamento (UE} 2016/399 no que diz
respeitoc ao reforgo dos controlos nas fronteiras externas per confronto

com as bases de dados pertinentes;

- Regulamento {UE} 2019/1157 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

20 de junho de 2019, que visa reforcar a seguranga dos bilhetes de
identidade dos cidad3dos da Unido e dos titules de residénciz emitidos
aos cidad3os da Unido e seus familiares que exercem o direito a livre

circulag&o.

PARTE IV - INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

— COM(2009) 313 Comunicac¢Zo da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho scbre orientacdes para assegurar uma transposicio e
aplicacdo mais adequadas da Diretiva 2004/38/CE relativa ao direito
de livre circulacdo e residéncia dos cidad3os da Unido e dos

membros das suas familias no territdrio dos Estados-Membros;
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COM(20186) 602 Comunicacdo da ComissZo ao Parlamento Europeu, 20
Conselho Europeu e zo Conselho «Reforcar a seguranca num mundo
de mobilidade: um melhor intercdmbio das informacdes na luta

contra o terrorismo e fronteiras externas mais seguras»;

COM(2016) 790 Comunica¢zZo da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho «Plano de a¢do para combater a fraude de documentos

de viagemny;

COM(2017) 794 Propostz de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EJRCPEU E DO CONSELHO relativo a criagdo de um quadro parz a
interoperzbilidade entre os sistemas de informag¢do da UE

(cooperagao policial e judicidria, asilo e migragdo);

COM(2018) 212 Proposta de Regulamento do Parlamento turcpeu e
do Censelho que visa reforgar a seguranca dos bilhetes de identidade
dos cidadZos da Unido e dos titulos de residéncia emitidos aos
cidaddos da Unido e seus familiares que exercem ¢ direito a livre

circulacio.

PARTE V= OPINIAO DA RELATORA
A Relatora abstém-se de emitir opinido.
PARTE VI — CONCLUSOES

Face ao exposto, @ Comissdo de Assuntos Constitucionazis, Direitos,

Liberdades e Garantias conclui o seguinte:

10
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a)

A presente iniciativa, genericamente, ndo viola os principios da
subsidiariedade nem da proporcionalidade, na medida em que o
objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdo
da Unido e da sua existéncia ndo resulta o aniquilamento de outros

valores fundamentais;

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo
o presente relatdrio ser remetido a Comiss3o de Assuntos Europeus nos
termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto de 2006, na sua versdo

atual, para os devidos efeitos.

PARTE VII - ANEXOS

Nota técnica.

Palacio de S. Bento, 2 de ocutubro de 2024

A Deputada Relatora, A Vice-Presidente da Comissao,

7

(Vanessa Barata) {Claudia Santos)
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