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BEGRUNDUNG

Gemil Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem' (im Folgenden ,,MwSt-Richtlinie*) kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat ermichtigen, von dieser
Richtlinie abweichende SondermaBnahmen anzuwenden, um die Steuererhebung zu
vereinfachen oder Steuerhinterziechungen oder -umgehungen zu verhindern.

Mit einem am 10. Juni 2024 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte Ungarn
die Ermichtigung, eine von Artikel 193 der MwSt-Richtlinie abweichende Regelung in
Bezug auf den Mehrwertsteuerschuldner bei bestimmten Lieferungen durch einen
Steuerpflichtigen, gegen den ein Liquidationsverfahren oder ein anderes Verfahren erdffnet
worden ist, mit dem seine Zahlungsunfdhigkeit rechtsverbindlich festgestellt wird, weiterhin
anzuwenden. Mit Schreiben vom 7. August 2024 setzte die Kommission gemél Artikel 395
Absatz 2 der MwSt-Richtlinie die anderen Mitgliedstaaten iiber den Antrag Ungarns in
Kenntnis. Mit Schreiben vom 9. August 2024 teilte die Kommission Ungarn mit, dass sie
iiber alle fiir die Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben verfiigt.

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Gemadll Artikel 199 Absatz 1 Buchstabe g der MwSt-Richtlinie kénnen die Mitgliedstaaten
vorsehen, dass die Mehrwertsteuer vom steuerpflichtigen Empfanger der Lieferung von
Grundstiicken, die vom Schuldner im Rahmen eines Zwangsversteigerungsverfahrens
verkauft werden, geschuldet wird (Umkehrung der Steuerschuldnerschaft). Im Jahr 2017
beantragte Ungarn die Verldngerung der Anwendung der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft auf Lieferungen von Investitionsgiitern sowie auf Lieferungen anderer
Gegenstinde und die Erbringung von Dienstleistungen mit einem Normalwert von iiber
100 000 HUF (ca. 250 EUR) zum Zeitpunkt der Lieferung bzw. Erbringung, wenn gegen den
Steuerpflichtigen, der die Gegenstinde liefert oder die Dienstleistungen erbringt, ein
Liquidationsverfahren oder ein anderes Verfahren erdffnet worden ist, mit dem seine
Zahlungsunfdhigkeit rechtsverbindlich festgestellt wird. Die abweichende Regelung wurde
mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/789 des Rates? bis zum 31. Dezember 2021
genehmigt.

Die MaBinahme wurde mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/1775 des Rates vom
5. Oktober 2021° bis zum 31. Dezember 2024 weiter verlingert.

Bei Investitionsgiitern handelt es sich in der Regel um hochwertige Werkzeuge, Maschinen
und Objekte. Den Ausfiihrungen Ungarns zufolge wird aullerdem eine groe Zahl an
Umsiétzen, bei denen der Schwellenwert von 100 000 HUF iberschritten wird, von
zahlungsunfdhigen Steuerpflichtigen bewirkt. Der Insolvenzverwalter entrichtet haufig nicht
die geschuldete Mehrwertsteuer, da der Betrag zur Begleichung alterer Forderungen
verwendet wird. Gleichzeitig kann der Erwerber als Steuerpflichtiger mit Recht auf

! ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2006/112/0j.

2 Durchfithrungsbeschluss (EU) 2018/789 des Rates vom 25. Mai 2018 zur Erméchtigung Ungarns, eine
von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende  Regelung  einzufithren (ABl. L 134 vom 3152018, S.10, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/789/0j).

3 ABI. L 360 vom 11.10.2021, S. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1775/0j.
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Vorsteuerabzug die angefallene Mehrwertsteuer nach wie vor abziehen, was sich negativ auf
den Haushalt auswirkt. Ungarn hat aulerdem Betrugsfille registriert, bei denen in Liquidation
befindliche Unternehmen aktiven Unternehmen fingierte Rechnungen ausstellen, wodurch
sich die abzugsfidhigen Mehrwertsteuerbetrdge erheblich erhdhen, ohne dass garantiert ist,
dass der Aussteller der Rechnungen die féllige Mehrwertsteuer entrichtet.

Ungarn vertritt daher die Auffassung, dass es aufgrund der Anzahl Steuerpflichtiger in
finanziellen Schwierigkeiten, die die vorstehend genannten Lieferungen tétigen, erforderlich
ist, die Steuereinnahmen zu sichern und die finanziellen Interessen zu schiitzen. Die
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft ist Ungarn zufolge ein geeignetes Instrument zur
Erreichung dieses Ziels. Dem in Liquidation befindlichen Steuerpflichtigen wiirde die
Mehrwertsteuer nicht auferlegt und der Erwerber wiirde nicht benachteiligt, wihrend
gleichzeitig Steuerausfille fiir den 6ffentlichen Haushalt vermieden wiirden.

Gemadll Artikel 199a der MwSt-Richtlinie haben alle Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, die
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft auf bestimmte betrugsanfillige Umsitze anzuwenden.
Dieser Artikel ist bis zum 31. Dezember 2026 in Kraft, und die Kommission wird priifen, ob
Lieferungen von Investitionsgiitern und anderen Gegenstinden sowie die Erbringung von
Dienstleistungen in dem Fall, dass gegen den Steuerpflichtigen, der die Gegenstinde liefert
oder die Dienstleistungen erbringt, ein Liquidationsverfahren oder ein anderes Verfahren
erdffnet worden ist, mit dem seine Zahlungsunfdhigkeit rechtsverbindlich festgestellt wird,
ebenfalls zu den Lieferungen und Dienstleistungen zdhlen sollte, fiir die die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft gilt, sofern diesbeziiglich ein neuer Vorschlag vorgelegt wird.

Auch wenn Ungarn eine Verldngerung der Erméchtigung bis zum 31. Dezember 2027
beantragt hat, wird daher vorgeschlagen, die abweichende Regelung bis zum 31. Dezember
2026 zu verldngern.

Eine abweichende Regelung, die anstelle einer allgemeinen Mainahme nur einem einzelnen
Mitgliedstaat die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft erlaubt, dient nur als letztes Mittel
und sollte zeitlich so kurz wie moglich befristet sein. Auflerdem diirfte dieser Zeitraum
ausreichen, um andere herkommliche Maflnahmen zur Verringerung der Steuerausfille fiir
den 6ffentlichen Haushalt durchzufiihren, insbesondere der Ausfille im Zusammenhang mit
betriigerischem Verhalten, wodurch eine weitere Verldngerung dieser abweichenden
Regelung unnétig wird.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Artikel 395 der MwSt-Richtlinie

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBSlicher Zustindigkeit)

In Anbetracht der Bestimmung der MwSt-Richtlinie, auf die sich der Vorschlag stiitzt, findet
das Subsidiaritétsprinzip keine Anwendung.

. VerhiltnismaBigkeit

Der Beschluss betrifft die Erméchtigung eines Mitgliedstaats auf eigenen Antrag und stellt
keine Verpflichtung dar.

Angesichts des begrenzten Anwendungsbereichs der abweichenden Regelung ist die
SondermaBnahme dem angestrebten Ziel — Vereinfachung der Steuererhebung und
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Bekdmpfung der Steuerhinterziehung und -umgehung — angemessen. Sie geht nicht iiber das
zur Erreichung dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

. Wahl des Instruments

Als Instrument wird ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates vorgeschlagen.

Gemadll Artikel 395 der MwSt-Richtlinie diirfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen Mehrwertsteuervorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf Vorschlag

der Kommission einstimmig ermichtigt. Ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates ist das am
besten geeignete Instrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentriger

Es wurde keine Konsultation der Interessentrdager durchgefiihrt. Der vorliegende Vorschlag
beruht auf einem Antrag Ungarns und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

. Folgenabschitzung

Der Vorschlag fiir einen Durchfiihrungsbeschluss zielt darauf ab, Steuereinnahmen zu sichern
und die finanziellen Interessen im Hinblick auf Unternehmen zu wahren, die sich in einem
Insolvenzverfahren befinden und Lieferungen von Investitionsgiitern oder Lieferungen von
Gegenstdnden tdtigen bzw. Dienstleistungen erbringen, deren Normalwert 100 000 HUF
ibersteigt. Ungarn zufolge hat die Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft auf
diese Art von Umsétzen die Steuererhebung effektiv vereinfacht und Steuerhinterziehung und
-umgehung verhindert.

Gemail} den Zahlen der ungarischen Steuerverwaltung fiir den Zeitraum 2021-2023 stieg die
Zahl der betroffenen Steuerpflichtigen infolge der im Zuge der COVID-19-Pandemie
eingefiihrten Soforthilfe im Jahr 2021 auf 380 und fiel dann 2022 auf 335 und 2023 auf 212.

Die im Rahmen der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft gelieferten Gegenstinde und
erbrachten Dienstleistungen beliefen sich 2021 auf einen Betrag von 34 Mrd. HUF und 2022
auf 31 Mrd. HUF. 2023 erhohte sich der Betrag auf 157 Mrd. HUF, von denen 109 Mrd. HUF
mit einem einzelnen grofen Steuerpflichtigen in Verbindung standen.

Unter Zugrundelegung des Normalsteuersatzes belief sich die Steuerschuld folglich auf 8,3—
9,3 Mrd. HUF in den Jahren 2021 und 2022 und stieg 2023 auf einen auBBergewohnlich hohen
Betrag von 42 Mrd. HUF an.

Da es sehr unwahrscheinlich ist, dass Mehrwertsteuer von Steuerpflichtigen zuriickgefordert
werden kann, gegen die ein Liquidationsverfahren er6ffnet wurde, schitzt die ungarische
Steuerverwaltung den Mehrwertsteuerbetrag, der dem Haushalt jedes Jahr entgangen wire,
wenn die abweichende Regelung nicht aufrechterhalten worden wére, auf rund 3,6—
4 Mrd. HUF (5,6 Mrd. HUF im Jahr 2023 bei Nichteinbeziechung des Ausreilers,
18 Mrd. HUF bei seiner Einbeziehung).

Die abweichende Regelung wirkt sich demnach positiv aus. In Anbetracht dieser begrenzten
Auswirkungen sollte Ungarn andere herkdmmliche Mafinahmen zur Verringerung der
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Steuerausfille fiir den Offentlichen Haushalt durchfithren, mit denen &hnliche Ergebnisse
erzielt werden konnten.

Aufgrund des engen Anwendungsbereichs der abweichenden Regelung und ihrer Beftristung
werden die Auswirkungen in jedem Fall begrenzt sein.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine negativen Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN
Der Vorschlag enthilt eine Verfallsklausel: 31. Dezember 2026.
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2024/0302 (NLE)
Vorschlag fiir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/789 zur Ermiéchtigung
Ungarns, eine von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung einzufiihren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestilitzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem', insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1 Unterabsatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) GemilB Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG schuldet grundsitzlich der
Steuerpflichtige, der Gegenstinde steuerpflichtig liefert oder eine Dienstleistung
steuerpflichtig erbringt, die Mehrwertsteuer.

2) Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/789 des Rates? ermichtigte Ungarn zur
Einfiihrung einer von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG abweichenden
SondermaBnahme (im Folgenden die ,,SondermafBnahme®) gegeniiber dem
Mehrwertsteuerschuldner bei bestimmten Lieferungen durch einen Steuerpflichtigen,
gegen den ein Liquidationsverfahren oder ein anderes Verfahren eréffnet worden ist,
mit dem seine Zahlungsunfdhigkeit rechtsverbindlich festgestellt wird.

3) Mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/1775 des Rates vom 5.Oktober 2021°
wurde die Erméchtigung zur Anwendung der Sondermafinahme bis zum 31. Dezember
2024 verléngert.

4) Mit Schreiben vom 10. Juni 2024 (im Folgenden ,,Antrag*). beantragte Ungarn bei der
Kommission, dass die Erméchtigung zur Anwendung der Sondermaflnahme bis zum
31. Dezember 2027verldngert wird. Zusammen mit dem Antrag legte Ungarn einen
Bericht mit einer Uberpriifung der SondermaBnahme vor.

(5)  GemaB Artikel 395 Absatz2 Unterabsatz2 der Richtlinie 2006/112/EG hat die
Kommission mit Schreiben vom 7. August 2024 den anderen Mitgliedstaaten den
Antrag iibermittelt. Mit Schreiben vom 9. August 2024 teilte die Kommission Ungarn
mit, dass sie iiber alle fiir die Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben verfiigt.

! ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2006/112/0j.

2 Durchfiithrungsbeschluss (EU) 2018/789 des Rates vom 25. Mai 2018 zur Erméchtigung Ungarns, eine
von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates iliber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende  Regelung  einzufithren (ABl. L 134 vom 3152018, S.10, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/789/0j).

3 ABI. L 360 vom 11.10.2021, S. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1775/0j.
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(1)

Ungarn fiihrt aus, dass Steuerpflichtige, die sich in Liquidation oder in einem
Insolvenzverfahren befinden, héufig die fillige Mehrwertsteuer nicht an die
Steuerbehérden abfiihren. Gleichzeitig kann der Erwerber als Steuerpflichtiger mit
Recht auf Vorsteuerabzug die angefallene Mehrwertsteuer nach wie vor abziehen, was
sich negativ auf den Offentlichen Haushalt auswirkt. Ungarn hat auflerdem
Betrugsfille registriert, bei denen in Liquidation befindliche Unternehmen aktiven
Unternehmen fingierte Rechnungen ausstellen, wodurch sich die von letzteren zu
entrichtenden Steuern erheblich verringern, ohne dass garantiert ist, dass der
Aussteller der Rechnung die fillige Mehrwertsteuer entrichtet.

Gemil Artikel 199 Absatz 1 Buchstabe g der Richtlinie 2006/112/EG konnen die
Mitgliedstaaten vorsehen, dass die Mehrwertsteuer vom steuerpflichtigen Empfanger
der Lieferung von Grundstiicken, die vom Schuldner im Rahmen eines
Zwangsversteigerungsverfahrens verkauft werden, geschuldet wird (im Folgenden die
,Umkehrung der Steuerschuldnerschaft®). Die Sondermaflnahme erlaubt Ungarn die
Ausdehnung der Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft auf andere
Lieferungen von Steuerpflichtigen, die sich in einem Insolvenzverfahren befinden,
ndmlich die Lieferung von Investitionsgiitern sowie die Lieferung anderer
Gegenstinde oder die Erbringung von Dienstleistungen mit einem Normalwert von
tiber 100 000 HUF.

Den von Ungarn vorgelegten Informationen zufolge hat die Anwendung der
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft auf diese Art von Umsitzen die Steuererhebung
effektiv vereinfacht und Steuerhinterzichung und -umgehung verhindert. Die
Anwendung der MaBnahme habe Mehrwertsteuerausfille fiir den Offentlichen
Haushalt begrenzt und zusétzliche Einnahmen generiert.

Die beantragte Verldngerung sollte zeitlich befristet werden, damit die
Steuerverwaltung vor Ablauf der Sondermalinahme gentigend Zeit fiir die Einfiihrung
anderer herkOmmlicher MalBlnahmen hat, mit denen das betreffende Problem
angegangen wird und die Steuerausfille fiir den 6ffentlichen Haushalt, insbesondere
Ausfille im Zusammenhang mit betriigerischem Verhalten, verringert werden,
wodurch eine Verlidngerung der MaBBnahme iiberfliissig wird. Eine von Artikel 193 der
Richtlinie 2006/112/EG abweichende Regelung, die die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft  erlaubt, wird nur ausnahmsweise fiir besondere,
betrugsanfillige Bereiche gewéhrt und als letztes Mittel eingesetzt. Des Weiteren wird
Artikel 199a der Richtlinie 2006/112/EG bis zum 31. Dezember 2026 in Kraft bleiben.
Die Erméchtigung zur Anwendung der Sondermafinahme sollte daher nur bis zum
31. Dezember 2026 verldngert werden.

Die Sondermafinahme wird keine nachteiligen Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-
Eigenmittel der Union haben.

Der Durchfiithrungsbeschluss (EU) 2018/789 sollte daher entsprechend geédndert
werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 2 Absatz 2 des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2018/789 erhélt folgende Fassung:
»Dieser Beschluss gilt bis zum 31. Dezember 2026.%
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=3434&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year:2006;Nr:112&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=3434&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year:2006;Nr:112&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=3434&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year:2006;Nr:112&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=3434&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2018/789;Year3:2018;Nr3:789&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=3434&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2018/789;Year3:2018;Nr3:789&comp=

DE

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an Ungarn gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Président/Die Préasidentin
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