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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Angesichts der Erfahrungen, die in den acht Jahren der Umsetzung von
Absatzforderungsprogrammen gesammelt wurden, sollten gewisse Bestimmungen der
Delegierten Verordnung (EU) 2015/1829 der Kommission vom 23. April 2015 zur Ergénzung
der Verordnung (EU) Nr.1144/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates uber
Informations- und AbsatzférderungsmaRnahmen fur Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt und in
Drittlindern (im Folgenden ,,Verordnung (EU) 2015/1829*)! uiberarbeitet werden. Dies soll
den Zugang zu den Programmen verbessern sowie das Forderkriterium in Bezug auf die
weitere Unterstutzung fur ein und dasselbe Programm &ndern, nachdem eine solche
Unterstitzung bereits zweimal — entweder hintereinander oder parallel — gewahrt wurde, um
die Vorschriften tiber Interessenkonflikte zu verscharfen und den Aufwand fir die finanzielle
Verwaltung der Programme zu verringern.

In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass die Zahl der Programme, die durchgefuhrt werden
konnen, durch die Anzahl und die Verwaltungskapazitdten der vorschlagenden
Organisationen, die die Absatzférderungspolitik der EU im Agrar- und Lebensmittelsektor
umsetzen, beschrankt ist. Dartiber hinaus &uRerten die Mitgliedstaaten und Interessentrager
Sorgen hinsichtlich anderer Faktoren, die den Zugang zur Unterstutzung einschréanken. Es
wurde festgestellt, dass die Anwendung von Artikel 1 Absatz 4 der Delegierten Verordnung
(EU) 2015/1829 den Zugang zur Unterstltzung einschrankt und nicht eindeutig ist. Dartiber
hinaus wurde festgestellt, dass Artikel 1 Absatz1 Buchstabed der Verordnung
(EU) 2015/1829 nicht erforderlich ist, da die Stellen der Agrar- und Ern&hrungswirtschaft,
denen der betreffende Mitgliedstaat den klar definierten Offentlichen Auftrag erteilt hat,
Informationen Uber landwirtschaftliche Erzeugnisse bereitzustellen und diese zu fordern, als
reprasentativ fir den/die von dem Programm betroffenen Sektor(en) gelten. Daher sollte
Artikel 1 Absatz 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2015/1829 gedndert und Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe d gestrichen werden.

Dariiber hinaus mussen die Bedingungen zur Vermeidung von Interessenkonflikten auf der
Grundlage der bei der Ausarbeitung und Durchfihrung der Programme gesammelten
Erfahrungen verscharft werden. Die vorschlagenden Organisationen missen sicherstellen,
dass bei der Ausarbeitung von Vorschlédgen, die zur Bewertung gemall Artikel 11 und
Artikel 17 der Verordnung (EU) Nr. 1144/2014 eingereicht werden, sowie wahrend der
Durchfihrung des Programms kein Interessenkonflikt besteht. Zu diesem Zweck muss
Artikel 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2015/1829 geédndert werden. Dariber hinaus
muissen die vorschlagenden Organisationen in Bezug auf die Bedingungen fir das
Wettbewerbsverfahren zur Auswahl der Durchfiihrungsstellen sicherstellen, dass wahrend der
Ausarbeitung der Vorschlége keine Interessenkonflikte bestehen, und die Mitgliedstaaten vor
Abschluss der Vertrége tber die Durchfihrung von Einzellandprogrammen tiber Malinahmen
informieren, die zur Gewdhrleistung eines optimalen Preis-Leistungs-Verhéltnisses und zur
Vermeidung von Interessenkonflikten getroffen wurden. Zu diesem Zweck muss Artikel 2
Absatz 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2015/1829 geéndert werden.

Die Verringerung des Verwaltungsaufwands und die Vereinfachung des Regelungsranmens
der Gemeinsamen Agrarpolitik sind eine vorrangige Aufgabe der Union. GemaR Artikel 4 der
Verordnung (EU) 2015/1829 beruhen die forderféahigen Finanzhilfen auf der Erstattung der
tatsachlich angefallenen Kosten. In die Verordnung sollte eine alternative Methode zur
Berechnung der forderfahigen Kosten auf der Grundlage der Pauschalbetrage aufgenommen

1 ABI. L 266 vom 13.10.2015, S. 3.
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werden. Dies durfte zu einer Vereinfachung fihren und den Aufwand fur die finanzielle
Verwaltung der Programme verringern.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Im Rahmen der Sachverstdndigengruppe fur Agrarmérkte haben in der Sitzung am 26. Mérz
2024 Konsultationen mit Sachverstandigen aus allen 27 Mitgliedstaaten, insbesondere zu
Aspekten, die unter die GMO-Verordnung fallen, stattgefunden. Die Sachverstandigen aus
den 27 Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, bis zum 10. April 2024 schriftlich Stellung zu
nehmen. Ein Uberarbeiteter Text wurde der oben genannten Gruppe Ubermittelt und in der
Sitzung vom 30. September 2024 erortert. Die Sachverstandigen wurden aufgefordert, bis
zum 4. Oktober 2024 weitere Stellungnahmen einzureichen.

Parallel dazu wurde der Anderungsantrag vom 13. September bis zum 11. Oktober 2024 fiir
Riickmeldungen auf dem Portal ,lhre Meinung z&hlt“ eingestellt. 18 Organisationen, die
unterschiedlichste Agrarsektoren vertreten, aufierten sich. Insgesamt forderten die Befragten
eine Vereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands sowie eine einheitliche
Anwendung in allen Landern und bei allen Arten von Programmen.

In Bezug auf die aktualisierten Vorschriften fur die Forderfahigkeit daulRerte sich ein Drittel
der Organisationen zu den Bestimmungen Uber die Fortsetzung der Programme, um entweder
die Klarstellung zu unterstiitzen oder Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen von
Unterbrechungen von Vermarktungskampagnen nach einem Zeitraum von sechs Jahren mit
finanzieller Unterstiitzung der Union zu duBern. Die Bestimmungen werden beibehalten, da
die Kommission beschlossen hat, den vorschlagenden Organisationen einen umfassenden
Zugang zu gewahren und gleichzeitig Kriterien festzulegen, anhand derer sie beurteilen
konnen, ob sie, nachdem sie bereits Unterstltzung flr zwei vorangegangene Programme, die
parallel oder nacheinander durchgefiihrt wurden, erhalten haben, berechtigt sind, in einem
bestimmten Jahr einen dritten Vorschlag fir dasselbe Erzeugnis oder dieselbe Regelung im
Hoheitsgebiet desselben Ziellandes vorzulegen. Die Kommission bekréftigt ferner, dass die
Aufhebung des zusatzlichen Reprasentativitatskriteriums fir Stellen der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft, die von einem Mitgliedstaat mit einem klar umrissenen 6ffentlichen
Auftrag betraut wurden, Informationen tber landwirtschaftliche Erzeugnisse bereitzustellen
und deren Absatz zu fordern, die die Teilnahme vereinfachen und Hindernisse beseitigen
wird.

Mehrere Organisationen erkannten die Notwendigkeit an, Interessenkonflikte zu vermeiden,
die vor der Unterzeichnung einer Finanzhilfevereinbarung entstehen, baten die Kommission
jedoch, zusétzlichen Verwaltungsaufwand fiir vorschlagende Organisationen zu vermeiden.
Parallel dazu hat die Kommission mit der Sachverstdndigengruppe erortert, wie diese
Bestimmungen bei der Bewertung des Vorschlags und der Durchfiihrung des Programms
angewandt werden, um tbermaRigen Verwaltungsaufwand zu verhindern, und wird dies auch
in anderen einschldagigen Foren weiterverfolgen.

Schliel3lich erkannten die Organisationen zwar an, dass die Einflihrung von Pauschalbetrdgen
fiur forderfahige Kosten die Verwaltung und das Finanzmanagement vereinfachen konnte,
forderten jedoch Leitlinien, um Antragsteller und Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
neuen Vorschriften zu unterstiitzen. Die Kommission wird das Jahr 2025 nutzen, um die
Umsetzung von Finanzhilfen auf der Grundlage von Pauschalbetrdgen vorzubereiten und wird
den an der Durchfiihrung der Informations- und Absatzférderungsprogramme beteiligten
Parteien die neuen Vorschriften fur Pauschalbetrage naher erlautern.
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3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Mit dieser Delegierten Verordnung wird die Delegierte Verordnung (EU) 2015/1829 der
Kommission vom 23. April 2015 zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 1144/2014 des
Europdischen Parlaments und des Rates tber Informations- und Absatzférderungsmalinahmen
flr Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt und in Drittlandern geéndert.

Artikel 1 dieser Delegierten Verordnung enthélt folgende Elemente:

a)
b)

d)

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe d wird gestrichen;

die Bestimmungen in Artikel 1 Absatz 4 werden wie folgt gedndert: In
Artikel 1 Absatz 4 werden zwei Bedingungen fur die Gewahrung einer
Unterstutzung fir Informations- und Absatzforderungsprogramme fir dasselbe
Erzeugnis oder dieselbe Regelung festgelegt, die auf dem gesamten
Hoheitsgebiet desselben Ziellandes oder auf einem Teil davon durchgefihrt
werden, nachdem die Unterstiitzung bereits zweimal parallel oder
hintereinander gewéhrt wurde, und die parallele und aufeinanderfolgende
Durchflihrung der Programme wird definiert;

in Artikel 1 wird folgender Absatz5 angefiigt: Es wird eine Bedingung
hinzugefugt, um sicherzustellen, dass wéhrend der Ausarbeitung des
Vorschlags und wéhrend der Durchfihrung des Programms kein
Interessenkonflikt besteht. Diese Bedingung muss erfullt sein, wenn eine
vorschlagende Organisation einen Vorschlag einreicht;

Artikel 2 Absatz 1: fiir Organisationen, die Einzellandprogramme vorschlagen,
wird die Anforderung hinzugefugt, dass sie sicherstellen mussen, dass bei der
Ausarbeitung des Vorschlags kein Interessenkonflikt besteht. Dartiber hinaus
wird die Anforderung hinzugeflgt, die Mitgliedstaaten Gber MalRnahmen zu
informieren, die ergriffen wurden, um bei der Auswahl der Stellen, die fiir die
Durchfihrung der Einzellandprogramme zusténdig sind, ein optimales Preis-
Leistungs-Verhéltnis zu gewahrleisten und Interessenkonflikte auszuschliel3en;

Artikel 4: Es werden Finanzhilfen auf der Grundlage von Pauschalbetragen
eingefihrt. Darlber hinaus wird eine Bestimmung hinzugefugt, nach der in den
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen festgelegt wird, welche
Kategorien von Kosten fiir eine Forderung in Betracht kommen.

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 21.11.2024

zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2015/1829 zur Erganzung der
Verordnung (EU) Nr. 1144/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates tber
Informations- und AbsatzférderungsmafRnahmen fir Agrarerzeugnisse

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1144/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 22. Oktober 2014 (ber Informations- und Absatzforderungsmalinahmen fir
Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt und in Drittlandern und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr.3/2008 des Rates?, insbesondere auf Artikel 7 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 1

Unterabsatz 2 und Artikel 15 Absatz 8,
in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

(2)

Auf der Grundlage der Erfahrungen, die bei der Durchfiihrung der Informations- und
Absatzforderungsprogramme flr Agrarerzeugnisse gesammelt wurden, hat sich
gezeigt, dass die Stellen der Agrar- und Ern&hrungswirtschaft, denen von dem
betreffenden Mitgliedstaat ein klar definierter Offentlicher Auftrag erteilt wurde,
Informationen Uber Agrarerzeugnisse bereitzustellen und diese zu férdern,
représentativ fiir die vom Programm abgedeckten Sektoren sind. Daher ist Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe d der Delegierten Verordnung (EU) 2015/1829 der Kommission?,
wonach die Stellen der Agrar- und Erndhrungswirtschaft, wie in Artikel 7 Absatz 1

Buchstabed der Verordnung (EU) Nr. 1144/2014  vorgeschrieben,

Reprasentativitat fir die Sektoren mit anderen Mitteln als der Erteilung eines Klar
umrissenen Offentlichen Auftrags zur Bereitstellung von Informationen Gber und zur

Forderung von Agrarerzeugnissen nachzuweisen haben, nicht mehr erforderlich.

Die Bedingungen, unter denen die vorschlagenden Organisationen einen Vorschlag fir
ein Informations- und Absatzférderungsprogramm flir Agrarerzeugnisse einreichen
konnen, sollten einen einfachen Zugang fir vorschlagende Organisationen bieten. Mit
diesen Bedingungen sollte auch sichergestellt werden, dass die vorschlagenden
Organisationen keine Unterstitzung fur mehr als zwei Informations- und
Absatzforderungsprogramme fiir dasselbe Erzeugnis oder dieselbe Regelung erhalten,
die im Hoheitsgebiet desselben Ziellandes oder eines Teils desselben entweder
hintereinander oder parallel durchgefiihrt werden. Zu diesem Zweck sollte die in
Artikel 1 Absatz4 der Delegierten Verordnung (EU) 2015/1829 enthaltene
Bestimmung geédndert werden, die es einer Organisation verbietet, flr dasselbe
Informations- und Absatzforderungsprogramm auf demselben geografischen Markt

mehr als zweimal hintereinander Unterstiitzung zu erhalten.

ABI. L 317 vom 4.11.2014, S. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/1144/0j.

Delegierte Verordnung (EU) 2015/1829 der Kommission vom 23. April 2015 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) Nr. 1144/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates tber Informations- und
Absatzforderungsmanahmen fur Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt und in Drittlandern (ABI. L 266

vom 13.10.2015, S. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_del/2015/1829/0j).
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(3)  Auf der Grundlage der Erfahrungen, die bei der Durchfiihrung der Informations- und
Absatzforderungsprogramme fiir Agrarerzeugnisse gesammelt wurden, sollten die
Bedingungen zur Vermeidung von Interessenkonflikten verscharft werden. Die
vorschlagenden Organisationen sollten daher sicherstellen miissen, dass bei der
Ausarbeitung von Vorschlagen, die zur Bewertung gemal Artikel 11 und Artikel 17
der Verordnung (EU) Nr. 1144/2014 eingereicht werden, sowie wahrend der
Durchfiihrung eines Programms kein Interessenkonflikt besteht.

(4)  Um Interessenkonflikte besser zu vermeiden, sollten die vorschlagenden
Organisationen dariiber hinaus in den Wettbewerbsverfahren fir die Auswahl der
Durchfuhrungsstellen dazu verpflichtet werden, die Mitgliedstaaten Gber MaRnahmen
zu informieren, die ergriffen wurden, um die unparteiische und objektive Auswahl der
Stellen, die mit der Durchfuhrung der Einzellandprogramme betraut werden, weiter zu
stérken.

(5)  Gemal Artikel 4 der Delegierten Verordnung (EU)2015/1829 werden die
Finanzhilfen in Form der Erstattung forderfahiger Kosten gewahrt, die der
vorschlagenden Organisation tatsachlich entstanden sind. Um die finanzielle
Verwaltung der Programme zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand zu
verringern, sollte in diesem Artikel eine alternative Methode zur Berechnung der
forderfahigen Kosten auf der Grundlage von Pauschalbetrdgen eingeflihrt werden.

(6) Die Delegierte Verordnung (EU) 2015/1829 sollte entsprechend geéndert werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Delegierte Verordnung (EU) 2015/1829 wird wie folgt geéndert:
1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Buchstabe d wird gestrichen;
b) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Auler bei Programmen zur Wiederherstellung normaler Marktbedingungen bei
schwerwiegenden Stérungen des Marktes, einem Verlust des Verbrauchervertrauens oder
anderen spezifischen Problemen erhélt eine vorschlagende Organisation keine Unterstiitzung
far mehr als zwei Informations- und Absatzférderungsprogramme fiir dasselbe Erzeugnis oder
dieselbe Regelung, die parallel oder hintereinander im Gebiet desselben Ziellandes oder eines
Teils desselben durchgefiihrt werden. Nach Erhalt der Unterstiitzung fiir zwei Informations-
und Absatzférderungsprogramme, die parallel oder hintereinander fir dasselbe Erzeugnis
oder dieselbe Regelung durchgefiihrt werden, darf die vorschlagende Organisation nur dann
Unterstutzung fur Informations- und Absatzférderungsprogramme erhalten, wenn die beiden
folgenden Bedingungen erfullt sind:

i) Die vorschlagende Organisation beantragt ein neues Programm nach Abschluss der
Durchfiihrung der vorangegangenen Programme und

ii) die Durchfiihrung des neuen Programms beginnt friihestens 12 Monate nach dem
Ende der Durchfiihrung der vorangegangenen Programme.

Fur die Zwecke von Unterabsatzl gilt Folgendes: Zwei Informations- und
Absatzforderungsprogramme  werden  parallel  durchgefuhrt, wenn  sich  ihre
Durchflihrungszeitrdume ganz oder teilweise Uberschneiden, und sie werden hintereinander
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durchgefuhrt, wenn die Durchfiihrung des zweiten Programms weniger als 12 Monate nach
Ende der Durchfiihrung des ersten Programms aufgenommen wurde.*

c) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

,»(5) Die vorschlagende Organisationen muss sicherstellen, dass bei der Ausarbeitung eines
Vorschlags, der zur Bewertung gemé&B Artikel 11 und Artikel 17 der Verordnung (EU)
Nr. 1144/2014 eingereicht wird, sowie wahrend der Durchfiihrung des Programms kein
Interessenkonflikt besteht.*

2. Artikel 2 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die vorschlagenden Organisationen wéhlen fiir die Durchfilhrung der
Einzellandprogramme diejenigen Stellen aus, die das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis
gewdhrleisten und bei denen keine Interessenkonflikte bestehen. Dabei treffen die
vorschlagenden Organisationen — auch wahrend der Ausarbeitung des Vorschlags — alle
erforderlichen Vorkehrungen, um Situationen zu vermeiden, die die unparteiische und
objektive Durchfuhrung des Programms aus wirtschaftlichem Interesse, politischer Affinitét
oder nationalen Bindungen, familidren oder freundschaftlichen Beziehungen sowie sonstigen
Interessenverknlpfungen beeintréchtigen.

Die vorschlagenden Organisationen unterrichten die Mitgliedstaaten vor Abschluss der
Vertrége Uber die Durchfiihrung der Einzellandprogramme Gber die Manahmen, die ergriffen
wurden, um bei der Auswahl der Stellen, die fur die Durchfiihrung der Einzellandprogramme
zustandig sind, das beste Preis-Leistungs-Verhéltnis zu gewahrleisten und Interessenkonflikte
auszuschlieen.*

3. Artikel 4 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 werden folgende Unterabsatze angeflgt:

,Abweichend von Unterabsatz 1 gelten die in Unterabsatz 1 Buchstaben a und d genannten
Kriterien nicht fur Pauschalbetrége.

Abweichend von Unterabsatz 1 gelten die unter den Buchstabenb, ¢, e und f jenes
Unterabsatzes genannten Kriterien fiir die Zwecke der Bewertung von Vorschlagen gemaf
Artikel 11 der Verordnung (EU) Nr. 1144/2014 fir Pauschalbetrdage.*

Folgende Absétze 4 und 5 werden angeflgt:

»(4) Die Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen gemalR Artikel 8 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr.1144/2014 enthdlt die Angabe, welche der folgenden Formen der
Finanzhilfe fur eine Finanzierung durch die Union in Betracht kommen:

a) Erstattung forderfahiger Kosten, die einem Begunstigten wéhrend der Durchfuhrung des
Programms tatsdchlich entstanden sind, mit Ausnahme der Kosten im Zusammenhang mit
Abschlussberichten und Bewertungen sowie der Erstattung indirekter forderféhiger Kosten
gemal Absatz 3;

b) Pauschalbetrage.

(5) Die vorschlagende Organisation legt die Betrdge fur die Finanzhilfe gemaR Absatz 4
Buchstabe b auf eine der folgenden Arten fest:

a) Anhand einer fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren Berechnungsmethode, basierend
auf:

i) statistischnen ~ Daten, anderen  objektiven  Informationen  oder  einer
Experteneinschatzung;
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ii) Uberpriften historischen Daten einzelner Beglinstigter oder
iii) der Anwendung der Ublichen Kostenrechnungspraxis einzelner Begiinstigter;

b) im Einklang mit den Vorschriften fir die Anwendung entsprechender Pauschalbetrage, die
in den Politikbereichen der Union fur &hnliche Tatigkeiten gelten;

c) im Einklang mit den Vorschriften (ber die Anwendung der entsprechenden
Pauschalbetrdge, die im Rahmen von vollstindig vom Mitgliedstaat finanzierten
Zuschussprogrammen fiir dhnliche Tatigkeiten gelten.*

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Brussel, den 21.11.2024

Fir die Kommission
Die Prasidentin
Ursula VON DER LEYEN
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