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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die EU ist eine Wertegemeinschaft, die mit der Geschichte und Identitat Europas verflochten
und im EU-Vertrag verankert ist. Laut Artikel 2 des Vertrags tber die Europaische Union
(EUV) sind diese Werte allen Mitgliedstaaten gemeinsam und umfassen Demokratie,
Wahrung der Menschenrechte, Nichtdiskriminierung, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und
Pluralismus. Dazu gehdrt auch die kulturelle Vielfalt, die freie MeinungsduRerung,
einschlieBlich der Freiheit und Vielfalt der Medien und der kinstlerischen Freiheit, die auch
in der Charta der Grundrechte der Européischen Union verankert sind.

Die Beteiligung und das Engagement der Birgerinnen und Birger, die Transparenz und
Rechenschaftspflicht in den Entscheidungsprozessen sowie die Achtung der Grundrechte und
der Rechtsstaatlichkeit tragen zur Vitalitdt der europaischen Demokratie bei. Die Medien
spielen eine entscheidende Rolle bei der Férderung der 6ffentlichen Meinungsbildung und der
freien o6ffentlichen Debatte. Audiovisuelle Inhalte und alle anderen kiinstlerischen, kulturellen
und kreativen Ausdrucksformen, einschlieBlich des kulturellen Erbes, sind fur die Vielfalt
Europas, die Starkung der gesellschaftlichen Widerstandsféhigkeit und des gegenseitigen
Verstandnisses von wesentlicher Bedeutung. Uber ihren Eigenwert und ihre gesellschaftliche
Wirkung hinaus sind sie auch ein starker Motor fur nachhaltiges Wirtschaftswachstum und
Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Beschaftigung und stellen eine sanfte Einflusskraft dar,
weshalb sie fir die Zukunft Europas so wichtig sind.

Die Bedeutung finanzieller Eingriffe der EU in diesen Bereichen liegt darin, dass es damit
maoglich ist, eine inklusive und partizipative Governance mit einer informierten und aktiven
Burgerschaft zu fordern, die Grundrechte zu schitzen und zur Geltung zu bringen, die
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung zu fordern und die kulturelle Vielfalt und alle Arten
kinstlerischer ~ Ausdrucksformen zu wirdigen. Europas florierende Kreativ- und
Medienbranche, sein audiovisueller Sektor und der Reichtum seiner Kulturen und seines
Kulturerbes sind flr die europdische Identitat von zentraler Bedeutung. Diese Politikbereiche
stehen jedoch vor groRBen Herausforderungen, die eine ganzheitliche Reaktion der Union
erforderlich machen.

Die Werte der Union sind von innen wie von auflen unter Druck geraten, z. B. durch
Probleme der Rechtsstaatlichkeit, Ungleichheiten, Diskriminierung, Grundrechtsverletzungen,
schwindendes Vertrauen in demokratische Institutionen und geschwachtes Vertrauen in
demokratische Prozesse. Es bestehen nach wie vor strukturelle Ungleichheiten sowie Gewalt
und Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der ethnischen Herkunft, der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung, die
h&ufig als Rassismus und andere Formen der Intoleranz zum Ausdruck kommen. Gleichzeitig
wird die traditionelle Rolle unabhé&ngiger Organisationen der Zivilgesellschaft bei der
Bekampfung dieser Tendenzen durch eine Schwachung der finanziellen und politischen
Unterstutzung infrage gestellt.

Die europdische Medienwirtschaft gilt als eine Hochburg der Qualitat und Kreativitat, sie
konkurriert heute aber mit globalen Online-Plattformen um die Aufmerksamkeit der
Burgerinnen und Birger sowie der Verbraucherinnen und Verbraucher. Die Verbreitung aus
der EU stammender audiovisueller Inhalte ist nach wie vor auf nationaler Ebene fragmentiert,
und der groite Teil der Film- und Kinoeinahmen und Streaming-Abonnements entfallt auf
Akteure von auflerhalb der EU. Ebenso hat sich die Videospielebranche in der
zeitgendssischen digitalen Kultur zwar einen festen Platz erobert (mehr als die Halfte der EU-
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Bevdlkerung spielt regelmaRig Videospiele), der Videospielemarkt der Union wird aber nach
wie vor weitgehend von globalen Wettbewerbern dominiert. Letztlich ist die Integritit des
Informationsraums durch die Verbreitung von Desinformation und die Zunahme
auslandischer Informationsmanipulation und Einmischung, die von feindseligen Akteuren wie
Russland ausgeht, in Gefahr geraten. Die Bedrohungen des Medienpluralismus werden durch
Phédnomene wie die Konzentration des Medieneigentums noch verscharft. Parallel dazu
verzeichnen Nachrichtenmedien ricklaufige Werbeeinnahmen und Anzeigenverkaufe, weil
digitale Wettbewerber mittlerweile einen wachsenden Anteil dieser Umsétze vereinnahmen
und neue Verbrauchsgewohnheiten gepragt haben. All diese Faktoren haben zur Folge, dass
die Medien zunehmend ums Uberleben kampfen.

Die Kultur selbst wie auch die Kultur- und Kreativbranchen und -unternehmen in der Union
sind sowohl auf nationaler Ebene auch auf sprachlicher Ebene fragmentiert und spiegeln so
unsere reiche Vielfalt wider. Dies beschrankt eine transnationale kunstlerische
Zusammenarbeit ebenso wie die Publikumsreichweite und die Entwicklung innovativer
Verfahren, aber auch die Widerstandsfahigkeit und das Wettbewerbspotenzial dieser Sektoren
und ihre Moglichkeiten, zur Starkung des gesellschaftlichen Wohlergehens beizutragen. Die
Fachkréfte der Kultur- und Kreativwirtschaft haben Schwierigkeiten, grenziiberschreitend zu
arbeiten und Zugang zu neuen Mdoglichkeiten und Markten zu erhalten, was geografische
Ungleichgewichte noch verschéarft und die Verbreitung europdischer kultureller Werke
verringert. Die begrenzte grenziiberschreitende Mobilitdt und Zusammenarbeit behindert die
Vernetzung, GrolRenvorteile, die Bindelung von Fachwissen und ein gemeinsames
schopferisches Tun. All dies ware jedoch flr die Aufrechterhaltung von Kreativkarrieren und
einer starken Kultur- und Kreativbranche wichtig. Gleichzeitig wird das reiche Kulturerbe
Europas von einer Kombination aus Haushaltszwéngen,  Anfalligkeit  fur
Umweltverschmutzung, Klimawandel und Naturkatastrophen sowie Veruntreuung oder
Zerstérung bedroht.

Schliel3lich sehen sich die Gesellschaft und die Kreativ-, Kultur- und Medienwirtschaft mit
gemeinsamen technologischen Abhangigkeiten konfrontiert und kénnten daher von einem
gemeinsamen Vorgehen profitieren. Sie leiden unter finanziellen Schwéachen, Hindernissen
beim Zugang zu Finanzmitteln, Schwierigkeiten bei der Nutzung und Ubernahme
angewandter Innovationen, aber auch mangelnder Anpassung an neu benétigte Kompetenzen
und den digitalen Wandel. Unterdessen geraten die Burgerinnen und Biirger und die Medien-
und Kulturlandschaft zunehmend unter den Einfluss von Technologiegiganten von auf3erhalb
der EU, die mit ihren algorithmischen Empfehlungen, mit automatisierter Verbreitung und mit
Kl-generierten Inhalten Einfluss darauf nehmen, welche Inhalte konsumiert werden.

Hierbei handelt es sich um transnationale Herausforderungen, die ohne gemeinsame
Losungen, Koordinierung, Steuerung und Unterstitzung auf EU-Ebene nicht wirksam
bewaltigt werden kénnen. EU-Malinahmen kdnnen dazu beitragen, die Zusammenarbeit, den
Kapazitatsaufbau und ein gegenseitiges Lernen zu ermdglichen. Sie konnten helfen, das
Potenzial dieser Sektoren zu optimieren und zu kombinieren, um das Wirtschaftswachstum,
die gesellschaftliche Entwicklung und die kulturelle Vielfalt zu fordern.

Die EU hat die Bewaltigung der Herausforderungen in Bezug auf Kultur, Medien und
Gleichstellung, Blrgerinnen und Burger, Rechte und Unionswerte im Laufe der Jahre mithilfe
verschiedener Finanzierungsprogramme unterstiitzt. Im Rahmen des Mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 wurden die Kultur, die Kultur- und Kreativwirtschaft und
die audiovisuellen Medien im Zuge des Programms Kreatives Europa mit dem Ziel
unterstutzt, die kulturelle und sprachliche Vielfalt und das kulturelle und sprachliche Erbe
Europas zu schiitzen, weiterzuentwickeln und zu fordern sowie zur Wettbewerbsfahigkeit
dieser Sektoren, insbesondere des audiovisuellen Sektors, beizutragen. Die Forderung und der
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Schutz der Rechte und Unionswerte, wie sie in den Vertragen, der Charta und den geltenden
internationalen Menschenrechtsiibereinkommen verankert sind, sind derweil in erster Linie
Gegenstand des Programms ,,Blrgerinnen und Buirger, Gleichstellung, Rechte und
Werte* (CERV). Das Programm CERYV unterstiitzt Organisationen der Zivilgesellschaft, die
auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie an der Basis tatig sind, bei
ihrer Arbeit zum Schutz und zur Forderung der Werte der Union. In einigen Bereichen wie
Nachrichtenmedien und Bekampfung von Desinformation war die Unterstiitzung der Union
auf mehrere unterschiedliche Programme verteilt. So umfasst der sektoreniibergreifende
Aktionsbereich  des  Programms  Kreatives Europa  besondere  Malnahmen  fir
Medienpluralismus, Medienkompetenz und Medienzusammenarbeit, wogegen im Bereich
Multimedia-Aktionen die Bereitstellung von Informationen zu EU-Themen unterstitzt
wurde. Die Bekampfung von Desinformation wird bislang Uber das Programm
Digitales Europa finanziert.

Der MFR-Vorschlag 2028-2034 zielt darauf ab, derzeit im EU-Haushalt bestehende
»~Komplexititen, Schwichen und Rigidititen® anzugehen, und bietet einen gezielter
ausgerichteten, einfacheren Rahmen mit weniger Programmen, die aber eine grofiere Wirkung
entfalten. Aus diesem Grund und zur Erh6hung der Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit des
Haushalts an sich verandernde Gegebenheiten und neu auftretende Probleme bezweckt dieser
Vorschlag eine Straffung der EU-Malinahmen in den Bereichen Kultur, Medien und
Gleichstellung, Burgerinnen und Burger, Rechte und Werte und gegebenenfalls die
ErschlieBung von Verbindungen und Synergien unter Berticksichtigung der Einzigartigkeit
und der besonderen Bedirfnisse jedes dieser Politikbereiche.

Im Bereich der Gleichstellung, Burgerinnen und Birger, Rechte und Werte wird der
Vorschlag dazu beitragen, die Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, die Grundrechte und die
Gleichstellung zu wahren, Diskriminierung zu verringern und die Handlungsfahigkeit der
Zivilgesellschaft zu starken. Das neue Programm wird auch zur Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt sowie von Gewalt gegen Kinder und andere geféhrdete
Gruppen beitragen. Daruber hinaus wird es zur Starkung der demokratischen Resilienz und
Teilhabe beitragen.

Die Medien sind eine Triebkraft fir demokratische Werte, kulturelle Vielfalt und
Wirtschaftswachstum. Der Mediensektor umfasst unter anderem Inhalte wie Filme, Serien,
Videospiele, Nachrichten und Informationen, immersive Realitdt und Multimedia, aber auch
Dienstleistungen wie Filmvorfihrungen, Fernseh- und Horfunksendungen, Print- und Online-
Veroffentlichungen, Online-Videos und Podcasts. Um ihrer gesellschaftlichen Bedeutung
gerecht werden zu konnen, mussen der audiovisuelle Sektor und die Medienbranche
widerstandsfahig und wettbewerbsfahig sein. Der Vorschlag wird einen freien,
wettbewerbsfahigen und vielfaltigen Medienraum und audiovisuellen Raum unterstiitzen. Er
wird einerseits die Produktion, die Verbreitung, die Verwertung der Rechte des geistigen
Eigentums und den Konsum audiovisueller Werke und anderer Formen von Medieninhalten
wie Spielen fordern. Andererseits wird er dazu beitragen, die Lebensfahigkeit und den
Pluralismus des Informationsmarktes zu schiitzen, und zwar insbesondere durch die
Unterstutzung der Nachrichtenmedien und die Wahrung der Unabhéangigkeit der Medien,
auch auf regionaler und lokaler Ebene. Auferdem wird er zum Vorgehen gegen
Desinformation und gegen Informationsmanipulation und Einmischung aus dem Ausland
beitragen.

Die Kultur und die Kultur- und Kreativwirtschaft bilden einen grofRen Reichtum fur Europa
und vermitteln in aller Welt das Bild eines dynamischen Kontinents. Dazu gehoren unter
anderem die darstellende Kunst, die Literatur und Buchverlage, Musik und bildende Kunst,
das materielle und immaterielle Kulturerbe, Architektur, Archive, Bibliotheken und Museen,
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Kunsthandwerk und Design, die allesamt Inhalte auf verschiedenen Tragern und in
verschiedenen Formaten hervorbringen. Die EU-Malinahmen im Kulturbereich werden dazu
beitragen, das grenziberschreitende kulturelle Schaffen und die grenzibergreifende kulturelle
Zusammenarbeit zu steigern, die kulturelle Teilhabe und die Zugénglichkeit einer Vielfalt
europaischer kultureller Ausdrucksformen zu verbessern und das kulturelle Erbe zu schiitzen
und zu bewahren. Uberdies wird der Vorschlag dazu beitragen, die Verbreitung vielféltiger
kultureller Werke zu steigern, die Mobilitat der Fachkréfte zu erhdhen und die Inklusivitat
und Generationengerechtigkeit mittels der Kultur zu fordern. Nicht zuletzt wird er auch die
soziale, wirtschaftliche und externe Dimension des Kultur- und Kreativsektors starken.

Die EU sollte Synergien zwischen Medien, Kultur und Zivilgesellschaft fordern, indem sie
offentliche und private Einrichtungen zusammenbringt und die sektorenibergreifende
Zusammenarbeit und die Innovation fordert, um gemeinsame Herausforderungen zu
bewaltigen und die Resilienz der Gesellschaft und die demokratische Teilhabe zu verbessern.

Auf dieser Grundlage ist ein finanzielles Eingreifen der EU am besten geeignet, bestehende
erfolgreiche Programme zu verbessern und auszuweiten, transnationale Herausforderungen
besser anzugehen und Licken zu schlieBen, die auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
geschlossen werden konnen. Der Vorschlag wird auch fur eine groRere Kohérenz und eine
bessere Abstimmung zwischen Regulierungspolitik und Finanzierungsinstrumenten sowie
zwischen Innen- und AuBenpolitik sorgen. Daher wird der VVorschlag dazu beitragen, Europas
Gesellschaften, Medien und Kultur zu stérken, die Werte der Union und die demokratische
Teilhabe zu fordern und das Potenzial der Union als Quelle fir Fortschritt, nachhaltige
Entwicklung und Wachstum voll auszuschopfen.

Die Politikbereiche, auf die sich dieser Legislativvorschlag erstreckt, sind fest in den EU-
Vertrdgen verankert, die die Rechtsgrundlage fiir EU-MaBBnahmen in Form von
Finanzierungsprogrammen der Union bilden, und tragen zur Verfolgung der langfristigen
Ziele der Union bei. Der Vorschlag sieht als Anwendungsbeginn den 1. Januar 2028 vor.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich
Grundrechte, Werte der EU und Demokratie

Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union und allen einschlé&gigen politischen und rechtlichen Rahmen der EU auf
dem Gebiet der Gleichstellung und Nichtdiskriminierung. Er tragt auch zur Verwirklichung
der Strategie der Union der Gleichheit bei. Ein Kernziel der Européischen Union besteht
darin, durch einen Multi-Stakeholder-Ansatz und ein sektorenubergreifendes VVorgehen daftr
zu sorgen, dass alle Menschen unabhdngig von Geschlecht, ethnischer Zugehorigkeit,
Behinderung, sexueller Ausrichtung, Alter, Religion oder Weltanschauung ohne
Diskriminierung leben und uneingeschrankt am gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen.

Das Eintreten der Europdischen Union fiir die Gleichstellung ist in zahlreichen wichtigen
Mitteilungen und Aktionsplénen verankert. In der Strategie der Europdischen Kommission flr
die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen aus dem Jahr 2020 und der Strategie flr die
Gleichstellung der Geschlechter aus dem Jahr 2021 wird das Engagement der EU gegen
Diskriminierung und fur die Forderung der Gleichstellung in allen Bereichen der Gesellschaft
hervorgehoben. Beide Strategien werden verldngert, da die derzeitigen Strategien im
Jahr 2025 auslaufen. Erganzt wird dieses VVorgehen durch die anstehende EU-Strategie gegen
Rassismus 2026-2030, den Strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und
Teilhabe der Roma (2020-2030), die Strategie fur die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (2021-2030), die EU-Kinderrechtsstrategie, die EU-Strategie zur Bekampfung
von Antisemitismus und zur Forderung judischen Lebens (2021-2030) und den
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Arbeitsschwerpunkt zur Bekdmpfung von Hass gegen Muslime. Die anstehende Strategie fur
Generationengerechtigkeit ist in diesem Zusammenhang ebenfalls von Bedeutung.

Der erste umfassende EU-Demokratieranmen wurde im Zuge des europaischen Aktionsplans
fir Demokratie von 2020, des MaBRnahmenpakets zur Starkung der Demokratie und zum
Schutz der Integritat von Wahlen von 2021 und des Pakets zur Verteidigung der Demokratie
von 2023 in Synergie mit dem auswartigen EU-Aktionsplan fir Menschenrechte und
Demokratie 2020-2027 entwickelt. Zu den jungsten Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet
gehoren die Verordnung uber die Transparenz politischer Werbung und die EU-Vorschriften
zum Schutz von Personen, die sich offentlich beteiligen, vor offensichtlich unbegriindeten
Klagen oder missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,,strategische Klagen gegen offentliche
Beteiligung*).

Mit dem kiinftigen Europaischen Schutzschild fur die Demokratie sollen die Demokratie
und die demokratische Resilienz weiter geschitzt und verstarkt werden. Ziel ist es, den
zunehmenden Bedrohungen fur demokratische Institutionen, Systeme und Prozesse in der EU
entgegenzuwirken und das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Demokratie zu
steigern sowie ihre Teilhabe an der Demokratie zu verbessern. Die kiinftige EU-Strategie fur
die Zivilgesellschaft wird darauf abzielen, die Zivilgesellschaft weiter zu schiitzen und ihre
Handlungsféhigkeit zu starken, und soll die Anerkennung der Arbeit der Zivilgesellschaft und
ihres Beitrags zur EU-Politik nachdriicklich zum Ausdruck bringen.

Medien und audiovisueller Bereich

Dieser Legislativvorschlag baut auch auf dem bestehenden EU-Rahmen fur die Medien und
den audiovisuellen Bereich auf, in dem sich Regulierung, Finanzierung und Politik
gegenseitig wirksam unterstutzen und so die demokratische Debatte erleichtern, unsere Kultur
bereichern und den digitalen Wandel mit wettbewerbsféhigen EU-Medienakteuren
vorantreiben.

Er wird die Binnenmarktpolitik der EU im audiovisuellen Sektor und im Mediensektor
begleiten, und durch seine Gestaltung die bestehenden Rechtsinstrumente erganzen und
verstarken. Mit der Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-Richtlinie)
wurde ein gemeinsamer Rechtsrahmen fir audiovisuelle Mediendienste in der gesamten EU
geschaffen, der z. B. Bestimmungen fir die Forderung europdischer und unabhéngiger Werke,
den Jugendschutz und die Regulierung audiovisueller Werbung enthalt. Zusammen mit der
AVMD-Richtlinie wird das vorgeschlagene Programm die Mdglichkeiten der europdischen
Wirtschaftsakteure im audiovisuellen Sektor zur Finanzierung, Herstellung und Verbreitung
von Werken verbessern, damit diese in den verschiedenen Kommunikationsmedien
ausreichend sichtbar und fiir das Publikum in einem offeneren, wettbewerbsorientierteren
Markt inner- und aufRerhalb Europas attraktiv sind.

Das kirzlich verabschiedete Europdische Medienfreiheitsgesetz (EMFA) enthélt Garantien
fur die Medienfreiheit und den Medienpluralismus, darunter auch Schutzvorkehrungen gegen
politische Einflussnahme, fiir mehr Transparenz hinsichtlich der Eigentumsverhaltnisse im
Medienbereich und Verpflichtungen in Bezug auf die Unabhéngigkeit 6ffentlich-rechtlicher
Medien. Das vorgeschlagene Programm wird das EMFA insofern erganzen, als es eine
finanzielle Unterstitzung der Nachrichtenmedien und die Starkung ihrer redaktionellen
Unabhangigkeit vorsieht.

Ferner wird es auf dem Verhaltenskodex zur Bek&mpfung rechtswidriger Hassreden im
Internet, dem Aktionsplan gegen Desinformation von 2018 und dem Verhaltenskodex zur
Bekdmpfung von Desinformation aufbauen, die kirzlich in den Koregulierungsrahmen des
Gesetzes Uber digitale Dienste (DSA) integriert wurden, und soll dadurch die
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Medienkompetenzen und das Lagebewusstsein im Online-Informationsraum in allen
Mitgliedstaaten verbessern helfen.

Kultur

In Bezug auf die Kultur, das Kulturerbe und den Kultur- und Kreativsektor wird die Initiative
den kinftigen Kulturkompass fur Europa begleiten, der als strategischer Politikansatz
konzipiert ist und darauf abzielt, die Kultur und die Kultur- und Kreativwirtschaft in die
Ubergeordneten politischen Ziele der Union einzubetten und ihre vielfaltigen Dimensionen zu
lenken und nutzbar zu machen.

Die Initiative baut auf mehreren wichtigen politischen Initiativen auf, darunter auf der
Europdaischen Agenda fur Kultur, den Arbeitsplanen des Rates fur Kultur, der EU-
Strategie fur internationale Kulturbeziehungen und dem Europdaischen Aktionsrahmen
fur das Kulturerbe, die allesamt eine groRere Rolle der Kultur und der Kultur- und
Kreativwirtschaft bei der weiteren sozialen, wirtschaftlichen und internationalen Entwicklung
unserer Union vorsehen. Sie stimmt (berein mit anderen europdischen Initiativen wie dem
Neuen Europaischen Bauhaus, der Aktion Kulturhauptstadte Europas und der Aktion
Europaisches Kulturerbe-Siegel. Ferner steht sie im Einklang mit der Erklarung von Rom
von Mérz 2017, in der die Mitgliedstaaten und die Organe der EU die Zielvorstellung einer
Union formulierten, ndmlich ,eine Union, in der die Biirgerinnen und Bilirger neue
Moglichkeiten zu kultureller und gesellschaftlicher Entfaltung und wirtschaftlichem
Wachstum haben ...; eine Union, die unser kulturelles Erbe bewahrt und kulturelle Vielfalt
fordert®.

Uberdies entspricht sie der Mitteilung der Kommission iiber die ,,Stirkung der europiischen
Identitidt durch Bildung und Kultur, in hervorgehoben wurde, dass es ,,im gemeinsamen
Interesse aller Mitgliedstaaten [liegt], das volle Potenzial von Bildung und Kultur als
Antriebskrafte flir Beschéftigung, soziale Gerechtigkeit und burgerschaftliches Engagement
zu nutzen sowie als Wege, die européische Identitat in ihrer gesamten Vielfalt zu erleben®.
Die Initiative ist auch vereinbar mit der UNESCO-Konvention von 2005 Uber den Schutz
und die Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen, der die EU und alle
Mitgliedstaaten als Vertragsparteien beigetreten sind.

Schliel’lich ist die Initiative im Zusammenhang mit der kiinftigen EU-Strategie fur
nachhaltigen Tourismus zu sehen, die unter anderem Reisenden und Besuchenden dabei
helfen soll, weniger bekannte Kulturrouten und Kulturerbestitten in ganz Europa zu
entdecken, wodurch die wirtschaftliche Entwicklung und lokale Arbeitsplatze gefordert
werden sollen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Initiative steht im Einklang mit den Ubergeordneten politischen Prioritdten der
Kommission fiir 2024-2029, namlich 1) Unterstiitzung der Menschen, Stérkung unserer
Gesellschaften und unseres Sozialmodells, 2) Schutz unserer Demokratie und Wahrung
unserer Werte, 3) nachhaltiger Wohlstand und nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit in Europa
und 4) Europa in der Welt.

Koharenz mit politischen MaRnahmen zur Unterstutzung der Menschen, zur Starkung unserer
Gesellschaften und unseres Sozialmodells

Im Zusammenhang mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen (2028-2034) werden Synergien
zwischen Initiativen in den Bereichen Medien, Kultur, Gleichstellung, Rechte und Werte und
kiinftigen MaRnahmen in den Bereichen Kompetenzen, Bildung, soziale Inklusion,
Solidaritat, Generationengerechtigkeit, Jugend sowie sozialer und territorialer Zusammenhalt
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gefordert. Diese Synergien, z. B. in den Bereichen Medienkompetenz, digitale Kompetenzen,
zivilgesellschaftliches Engagement, politische Bildung, Kompetenzentwicklung und Inklusion
durch Kreativitat und die Klnste werden im Einklang mit den Zielen der EU-Jugendstrategie
und des Berichts tber die Unionsbirgerschaft gefordert. Mit der Initiative kdnnen auch
Synergien und Komplementaritaten mit kiunftigen MalRnahmen in geteilter Mittelverwaltung
angestrebt werden, mit denen der soziale und territoriale Zusammenhalt in der EU gestarkt
werden soll.

Die Initiative erganzt auch andere Initiativen zur Forderung der Grundsatze der europdischen
Sdule sozialer Rechte, auch durch beschéftigungs- und sozialpolitische Malinahmen, sowie
die Umsetzung der Européischen Garantie fir Kinder. Dazu gehort die Forderung der
gleichberechtigten Wahrnehmung von Rechten und die Forderung der Vielfalt, auch auf
regionaler und lokaler Ebene, als Mittel zur Unterstiitzung der sozialen Inklusion und fairer
Arbeitsmarkte sowie zur Bekdmpfung der Kinderarmut. Als Schlisselfaktoren bei der
Formung des offentlichen Diskurses und der Forderung des demokratischen Engagements
sind Kultur und Medien fir den Aufbau inklusiver und resilienter Gesellschaften von
zentraler Bedeutung. Im Zusammenhang mit der Union der Kompetenzen wird die Initiative
aktiv zur Weiterbildung und Umschulung von Fachkraften der Kultur- und Kreativwirtschaft
beitragen und ihre Anpassungsfahigkeit angesichts des digitalen und ¢kologischen Wandels
sowie der Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt verbessern helfen. Dartber hinaus férdert das
Programm durch die Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit des Kultur- und Kreativsektors die
Schaffung von Arbeitsplatzen in diesem Sektor. Gleichzeitig wird die Initiative den
Kapazitadtsaufbau bei Organisationen der Zivilgesellschaft, die im Bereich Gleichstellung,
Rechte und Werte tétig sind, verbessern.

Angesichts wachsender Risiken im Zusammenhang mit Naturkatastrophen, gesundheitlichen
Notlagen, technischen Unféllen, sich wandelnden Sicherheitsbedrohungen und anderen
Storungen wird diese Initiative die Widerstandsféhigkeit lebenswichtiger gesellschaftlicher
Funktionen starken und eine resilientere, sicherere und besser gewappnete Union im Einklang
mit den Zielen der EU-Strategie fur eine Union der Krisenvorsorge aufbauen helfen.

Kohéarenz mit der Politik im Bereich der Justiz

Die Angleichung von Justizpolitik und Rechtsstaatlichkeit schafft einen soliden Rahmen, der
fur Rechenschaftspflicht sorgt, die rechtliche Kohérenz in und zwischen den Mitgliedstaaten
fordert und die Grundrechte schitzt, wodurch das Vertrauen und die Zusammenarbeit
innerhalb der Union gestarkt werden. Die Verbindung zwischen den Grundrechten und der
Justizpolitik ist fir die Gestaltung fairer und gerechter Gesellschaften unabdingbar. Die
Grundrechte — vom Recht auf ein faires Verfahren und der Diskriminierungsfreiheit bis zum
Schutz der Privatsphare — definieren die grundlegenden Standards, die die Justizsysteme
einhalten missen, und setzen abstrakte Grundsétze in konkrete rechtliche Malinahmen und
Praktiken um. So wird beispielsweise durch Antidiskriminierungsgesetze der Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetz durchgesetzt.

Durch die Synergie zwischen den Grundrechten und der Justizpolitik wird somit
sichergestellt, dass die Rechtssysteme nicht nur Missbrauch verhindern, sondern auch die
Wirde, Gleichstellung und Freiheit aktiv fordern. Diese Synergie ist unverzichtbar, um das
Vertrauen der Offentlichkeit in die Rechtsinstitutionen zu starken, den sozialen
Zusammenhalt zu férdern und letztlich sicherzustellen, dass die Justiz fur alle Menschen
zuganglich und verlasslich ist. Zu diesem Zweck werden im Zusammenhang mit dem
Mehrjahrigen Finanzrahmen (2028-2034) Synergien zwischen diesem Programm und dem
kiinftigen Programm ,,Justiz* gefordert.
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Koharenz mit der Politik fir den Binnenmarkt und die Wettbewerbsféhigkeit

Mit threm Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit der Medien, des audiovisuellen Sektors sowie
der Kultur- und Kreativwirtschaft wird die Initiative den politischen Rahmen der EU fir die
Industriepolitik und die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit ergénzen. Sie baut insbesondere
auf dem Bericht Uber den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit 2024 auf, in dem ein
Okosystemansatz zur Starkung der Resilienz und strategischen Autonomie wichtiger
Industriezweige, einschlieBlich der Kultur- und Kreativwirtschaft, verfolgt wird. Sie spiegelt
auch die Ziele des Kompasses fur Wettbewerbsféhigkeit wider, in dem klare Benchmarks zur
Verbesserung der langfristigen Produktivitdt und Resilienz der EU und zur Férderung der
Innovation festgelegt sind.

Dariiber hinaus hidngt die Initiative mit der Mitteilung der Kommission von 2020 ,,Eine
KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und digitales Europa® zusammen, die darauf abzielt, die
Kraft der europdischen KMU in Europa freizusetzen, damit sie eine Fihrungsrolle beim
grinen und digitalen Wandel Ubernehmen, und zwar gestiutzt auf drei Saulen:
Kapazitatsaufbau und Unterstiitzung, Abbau der regulatorischen Hirden und Verbesserung
des Marktzugangs und Verbesserung des Zugangs zu Finanzierungsmdglichkeiten. Die
Initiative leistet auch einen Beitrag zur Verwirklichung der neuen Strategie der Europaischen
Kommission fur die Spar- und Investitionsunion, mit der die finanziellen Moglichkeiten fir
Unternehmen verbessert werden sollen.

Forschung und Innovation sind eine wichtige Grundlage fir die Entwicklung inklusiver, auf
Rechten beruhender Kultur-, Kreativ- und Mediensysteme. Die Initiative wird die Synergien
mit dem kunftigen Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation und dem kunftigen
Europdischen Fonds fir Wettbewerbsfahigkeit verstarken. Letzterer Fond umfasst auch die
Unterstutzung der multidisziplindren Forschung zu einer Vielzahl von Themen, darunter
Demokratie, Werte, Gleichstellung und Desinformation, aber auch zu digitalen und
industriellen Themen, die eng mit der Kultur- und Kreativwirtschaft und dem kulturellen Erbe
verbunden sind. Synergien und Komplementaritdten missen verstarkt werden, um das
europdische Forschungsokosystem zu starken, damit der Kultur- und Kreativsektor und die
Zivilgesellschaft in vollem Umfang von den Fortschritten profitieren konnen, die auf dem
Gebiet der Forschung und Innovation in Europa gemacht werden. Das Programm wird somit
zur Ubernahme der Ergebnisse der im Zuge des Forschungsrahmenprogramms geférderten
Forschungs- und Innovationsmalinahmen beitragen.

Dariber hinaus trégt der Vorschlag dazu bei, den digitalen Wandel in Europa im Einklang mit
den Zielen der digitalen Dekade 2030 anzugehen. Er wird den Wandel dadurch ergénzen, dass
er Malinahmen zur Forderung der digitalen Vorsorge, der Kompetenzentwicklung und
angewandter Innovationen in den Spharen der Gesellschaft, Kultur und Medien unterstutzt,
wie z. B. den Aktionsplan fiir den KI-Kontinent und die Strategie ,,KI anwenden®. Uberdies
wird er bestehende Rechtsvorschriften wie das Gesetz tber digitale Dienste, das Gesetz uber
digitale Markte und die KI-Verordnung begleiten, indem er fur einen besseren Zugang zu
audiovisuellen Inhalten und Medieninhalten und die Starkung der Medienkompetenz sorgt,
aber auch einen faireren Wettbewerb und eine plattformneutrale Erreichbarkeit des
Zielpublikum foérdert. Durch eine grenzlberschreitende Zusammenarbeit und Verfiligbarkeit
audiovisueller Inhalte wird die Interoperabilitat digitaler Produkte verbessert.

Kohdrenz mit der Politik fiir ein ,, Europa in der Welt

Das vorgeschlagene Programm wird nach seiner Annahme MaRnahmen erganzen, die im
Rahmen des auswartigen Handelns der Union finanziert werden. Durch die Forderung des
kulturellen Austauschs und die weltweite Unterstlitzung der Kreativ- und Medienwirtschaft
und der audiovisuellen Inhalte der Union, auch durch internationale Zusammenarbeit, wird es
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beispielsweise neue Markte 6ffnen, Talente aus der ganzen Welt anziehen sowie den Einfluss
und die Attraktivitat der EU in aller Welt erhdhen. Die kiinftige Initiative wird auch die
Teilnahme von Drittlandern an dem Programm und die Unterstlitzung der internationalen
Zusammenarbeit umfassen, um Synergien mit der Politik der EU im Bereich des auswartigen
Handelns zu ermdglichen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag ist auf Artikel 19 Absatz 2, Artikel 21 Absatz 2, Artikel 24, Artikel 167
Absatz 5, Artikel 168 Absatz 5 und Artikel 173 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV) gestltzt, damit die allgemeinen Ziele des Programms in
umfassender Weise verwirklicht werden kénnen.

Artikel 19 Absatz 2 AEUV sieht Fordermalnahmen zur Unterstiitzung der MaRnahmen vor,
die die Mitgliedstaaten treffen, um Diskriminierungen aus Grinden des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen.

Demokratisches Engagement, Burgerbeteiligung und die Forderung der Zivilgesellschaft sind
wesentliche Bestandteile des Begriffs der Unionsbirgerschaft. Sie sind konkrete
Auspragungen des Rechts auf Freizigigkeit und freien Aufenthalt in der Union und
erleichtern dessen Ausubung.

Auf der Grundlage des Artikels 21 Absatz 2 AEUV kann die Union Vorschriften erlassen,
mit denen die Ausibung des Rechts auf Freizlgigkeit und freien Aufenthalt im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten erleichtert wird. Dieser Artikel kann auch fur die Information der
Birgerinnen und Burger sowie der Behdrden tber deren Wahlrecht wahrend ihres Aufenthalts
in einem anderen Mitgliedstaat herangezogen werden, da solche Informationen die Ausiibung
des Rechts auf Freizugigkeit und freien Aufenthalt in der Praxis erleichtern.

Artikel 24 AEUV verpflichtet das Europdische Parlament und den Rat, Bestimmungen Uber
die Verfahren und Bedingungen, die flr eine Burgerinitiative im Sinne des Artikels 11 AEUV
erforderlich sind, festzulegen. Dies ist mit der Annahme der Verordnung (EU) 2019/788 des
Europaischen Parlaments und des Rates! geschehen. Aus dem Programm sollte die technische
und organisatorische Unterstlitzung der Durchflihrung der genannten Verordnung finanziert
werden, um den Birgerinnen und Birgern die Auslbung ihres Rechts, européische
Burgerinitiativen vorzuschlagen und zu unterstiitzen, zu erleichtern. Zusammen mit den
anderen in Artikel 24 AEUV genannten Rechten gewéhrleistet dieses Recht die unmittelbare
Beteiligung der Birgerinnen und Blrger am demokratischen Leben der Union.

Nach Artikel 167 Absatz5 AEUV soll die Union Fordermalinahmen ergreifen, die einen
Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der Mitgliedstaaten unter Wahrung ihrer nationalen und
regionalen Vielfalt und zur Forderung des gemeinsamen kulturellen Erbes leisten. Die Union
fordert durch ihre MaBnahmen die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
erganzt deren Tatigkeiten in Bereichen, die beispielsweise die Verbesserung der Kenntnis und
Verbreitung der Kultur und Geschichte der européischen Vélker sowie die Erhaltung und den
Schutz des kulturellen Erbes von europaischer Bedeutung betreffen.

Artikel 168 Absatz 5 AEUV bildet eine Rechtsgrundlage flr Férdermanahmen zum Schutz
und zur Verbesserung der menschlichen Gesundheit. Gewalt, auch gegen Kinder und Frauen,

! ABI. L 130 vom 17.5.2019, S. 55.
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stellt eine Gefahrdung der korperlichen und geistigen Gesundheit dar. Kinder sind besonders
schutzbedurftig und mussen stérker vor solchen Gefahren, die hdufig einen Auslandsbezug
aufweisen, geschutzt werden. Gewalt gegen Frauen stellt ebenfalls eine ernsthafte Bedrohung
fur die korperliche und seelische Gesundheit der Opfer dar, die ein hohes Mal} an Schutz
benotigen.

Nach Artikel 173 Absatz 3 AEUV kann die Union besondere Malinahmen ergreifen, um das
Vorgehen der Mitgliedstaaten zur Schaffung der notwendigen Voraussetzungen fur die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Union zu unterstitzen, unter anderem durch
MaRnahmen, die ein fir die Initiative und Weiterentwicklung von Unternehmen glinstiges
Umfeld fordern.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Die Forderung und der Schutz der Kultur, der Medien und der Werte der Union erfordern eine
transnationale Zusammenarbeit und koordinierte Anstrengungen, die tber nationale Grenzen
hinausgehen. Die Komplexitat der Herausforderungen in diesen Bereichen erschwert es den
Mitgliedstaaten, diese Probleme allein ausreichend anzugehen. Ein koordiniertes VVorgehen
auf EU-Ebene erlaubt eine kohdrentere und wirkungsvollere Bewaltigung transnationaler und
gemeinsamer Probleme, die Fortschritte verlangsamen, und ermdglicht das Erzielen
systemischer Wirkungen, indem strukturelle Licken ermittelt und geschlossen werden, die
von den Mitgliedstaaten nicht als vorrangig betrachtet werden. Der EU-Haushalt spielt eine
Schlusselrolle, wenn es darum geht, ein solches gemeinsames VVorgehen zu ermdglichen. Ein
solcher Ansatz gewahrleistet auch eine grofiere Kohdrenz zwischen internen Strategien und
der Férderung der Werte der Union und ihrer internationalen Standards im Ausland.

Wegen des Umfangs und der Auswirkungen des vorgeschlagenen Programms erbringt das
Vorgehen auf Unionsebene einen Mehrwert, da diese Ziele von den Mitgliedstaaten allein
nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen. So verstarkt es beispielsweise das Gefiihl der
Unionsbirgerschaft und das gegenseitige Verstandnis, weil sie grenzuberschreitende
Aktivitaten erleichtert sowie die Birgerbeteiligung, Solidaritat und eine breitere Teilhabe an
Kultur und Medien fordert. AuBerdem gewadbhrleistet es einheitliche und hohe Standards in der
gesamten EU und eine wirksame Auslbung der im EU-Recht verankerten Rechte in allen
Mitgliedstaaten, was flir den Schutz der EU-Birgerinnen und -Burger von wesentlicher
Bedeutung ist. Darlber hinaus starkt das EU-Vorgehen den Binnenmarkt, denn es fordert
einen fairen Zugang und eine faire Mobilitdt und ermdglicht gleichzeitig eine effizientere
Umsetzung dank seines koordinierten Rahmens und groRerer gemeinsamer Projekte. Die
Initiative dient der Beseitigung der bestehenden Fragmentierung. Sie fordert die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und die Blindelung von Ressourcen auf EU-
Ebene. Dadurch wird sichergestellt, dass die Kreativwirtschaft, audiovisuelle Unternehmen
und Medienunternehmen wie auch Urheber in vollem Umfang vom Binnenmarkt profitieren
kdnnen. Sie verbessert den Zugang zu vielfaltigen kulturellen und kreativen Inhalten, fordert
den Medienpluralismus und steigert die Wettbewerbsfahigkeit des europdischen
audiovisuellen Sektors.

Der Mehrwert einer Finanzierung durch die EU in diesen Politikbereichen wurde von der
Uberwiegenden Mehrheit der Teilnehmer an der von der Kommission durchgefihrten
offentlichen Konsultation zu den neuen EU-Programmen hervorgehoben (siehe unten).

. VerhéltnismaRigkeit

Der Vorschlag wahrt den Grundsatz der Verhaltnismaliigkeit, da er nicht tiber das hinausgeht,
was erforderlich ist, um die erklarten Ziele auf EU-Ebene zu erreichen.

10

www.parlament.gv.at

DE



DE

. Wahl des Instruments

Das neue Programm ,,AgoraEU* baut in erster Linie auf dem Programm Kreatives Europa
(2021-2027), dem Programm ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte*
(CERV) (2021-2027) und bestehenden vorrangigen Haushaltslinien auf und bundelt die
finanzielle Unterstitzung der EU zur Erhaltung der Kultur, der Medien und Werte der Union.
Das neue Instrument trdgt den besonderen Merkmalen der verschiedenen Sektoren, ihren
unterschiedlichen Zielgruppen und besonderen Bedirfnissen Rechnung und gewahrleistet
gleichzeitig Synergien und Komplementaritaten.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Kommission hat die Ergebnisse der Abschlussbewertung des Programms
Kreatives Europa 2014-2020 und der Zwischenbewertung des Programms Kreatives Europa
2021-2027 sowie die Zwischenbewertung des Programms ,Biirgerinnen und Burger,
Gleichstellung, Rechte und Werte* (CERV) und die Abschlussbewertungen der Programme
,Europa flr Biirgerinnen und Biirger und ,,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft,
die im Zeitraum 2023-2025 durchgefiihrt wurden, berticksichtigt.

Bei diesen Bewertungen wurde die Leistung der Programme auf der Grundlage ihrer
Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohérenz, Nachhaltigkeit und ihres EU-Mehrwerts
betrachtet.

Die Ergebnisse dieser Bewertungen deuten darauf hin, dass die bestehenden Programme ihre
politischen Ziele weitgehend erreicht und einen EU-Mehrwert erbracht haben. Gleichzeitig
werden Bereiche hervorgehoben, in denen Verbesserungsbedarf in Bezug auf die
Programmkonzeption besteht.

Die Bewertung des Programms Kreatives Europa unterstreicht den Beitrag des Programms
zur Erfullung des allgemeinen Ziels der Férderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt
und des kulturellen Erbe, indem der Zugang der Menschen zu einer Vielzahl insbesondere
auch grenziiberschreitender Inhalte verbessert wird, und zu dem Ziel der Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, indem audiovisuelle und andere kreative und kulturelle Akteure dabeli
unterstitzt werden, ihre Kompetenzen zu verbessern und auf europdischer Ebene zu
expandieren. Es nimmt eine Sonderstellung ein, denn es ist die einzige Finanzierungsquelle
fur die transnationale Zusammenarbeit, den Austausch bewéhrter Verfahren und die
Verbreitung und Mobilitéat in diesen Sektoren.

Die Zwischenbewertung des Programms ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte“ (CERV) bestétigte, dass das Programm einen ansonsten weitgehend
leeren Raum in der Finanzierungslandschaft fur Werte und Grundrechte ausfillt und als
spezielles EU-Instrument zur Wahrung und Forderung der Grundrechte, der Gleichstellung
und Nichtdiskriminierung, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in Europa dient. Die
Bewertung verdeutlichte auch die Schlisselrolle des Programms bei der Unterstltzung
zivilgesellschaftlicher Organisationen, die sich fiir Rechte und Werte einsetzen, auch an der
Basis, wo haufig andere Finanzierungsquellen und Unterstiitzungsformen fehlen.

Die Bewertung des Bereichs Multimedia-Aktionen (2021-2023) bestétigt, dass es wirksam
war, die Berichterstattung uber EU-Angelegenheiten aus europdischer Sicht zu starken. Die
MaRnahmen forderten die Produktion einer groen Menge an Originalinhalten, die eine
bemerkenswerte Publikumsreichweite hatten.
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. Konsultation der Interessentrager

Eine Offentliche Konsultation floss in die Folgenabschéatzung fur EU-Programme in den
Bereichen der grenzlberschreitenden Bildung, Jugend, Kultur, Medien, Werte und
Zivilgesellschaft im Rahmen des MFR nach 2027 ein. Sie lief vom 12. Februar bis zum
7. Mai 2025. Insgesamt gingen im Zuge der Konsultation 5 845 gultige Antworten ein.

Die Beitrdge ergaben eine klare Bekraftigung der anhaltenden Rolle der EU bei der Forderung
der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit und der Unterstitzung von Kultur, Medien,
Demokratie und Grundrechten. So lag der Anteil der Befragten, die es fiir ,,sehr wichtig™ oder
,»wichtig® halten, ,,Demokratie und demokratische Standards zu schiitzen®, ,,die Achtung der
Grundrechte (einschlieBlich der Rechte von Kindern und Frauen) zu f{ordern®, ,die
Unabhangigkeit der Medien und den Medienpluralismus zu fordern, Desinformation zu
bekdmpfen® und ,,die kulturelle und kreative Vielfalt zu fordern®, bei 91 %, 88 %, 85 % bzw.
78 %.

Die Antworten auf die Offentliche Konsultation bestétigten auch, dass EU-Mittel in den
erfassten Bereichen einen Mehrwert gegeniiber einer Forderung auf nationaler, lokaler oder
regionaler Ebene darstellten. So waren beispielsweise 66 % der Befragten der Ansicht, dass
der ,,Schutz der Demokratie und die Forderung demokratischer Standards* ein Bereich ist, in
dem EU-Mittel einen erheblichen Mehrwert bieten. Fast zwei Drittel der Befragten nannten
die Unterstlitzung des audiovisuellen Sektors und des Mediensektors als ,,wichtiges*
politisches Ziel. Schlieflich sehen etwa 80 % der Befragten einen Mehrwert der EU-
Finanzierung in den Bereichen ,,Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt und
oForderung und  Erhaltung des  kulturellen Erbes und des  europdischen
Geschichtsbewusstseins* und 74 % im Bereich ,,Gewihrleistung eines breiten Zugangs zu
Kultur und Kulturerbe®.

Die Befragten wurden auch gebeten, die Hemmnisse einzuschétzen, die verhindern, dass die
mit dem EU-Haushalt angestrebten Ziele in diesen Politikbereichen vollstdndig erreicht
werden, und beflrworteten im Allgemeinen, dass sich die Kommission auf eine effizientere
Finanzierung konzentriert, dies jedoch nicht zulasten der ,,Identitdt” und des ,,Vertrauens* und
unter Wahrung der thematischen Klarheit und der Eigenverantwortung der Interessentrager.

Die quantitativen Ergebnisse zeigen in allen Gruppen die folgenden am haufigsten genannten
Hindernisse, namlich den Verwaltungsaufwand (51 % der Burgerinnen und Birger und 56 %
der Organisationen) und komplexe, fondsspezifische Einhaltungsvorschriften (49 % der
Birgerinnen und Burger und 52 % der Organisationen). Diese Probleme werfen nicht nur
Bedenken hinsichtlich der Komplexitat der Rechtsvorschriften auf, sondern auch in Bezug auf
eine Zersplitterung der Instrumente und eine ineffiziente Umsetzung. Als weitere Hindernisse
gelten die mangelnde Flexibilitat bei der Umverteilung von Ressourcen als Reaktion auf neu
entstehende Bedurfnisse (45 % der Birgerinnen und Burger und 50 % der Organisationen),
Verzogerungen bei der Programmdurchfiihrung und der Auszahlung der Mittel sowie eine
unzureichende Kommunikation oder mangelnde Klarheit der Finanzierungsmoglichkeiten.
Insbesondere Behdrden und NRO verwiesen auf Verzogerungen als Grund fur eine geringere
Wirkung und Glaubwirdigkeit am Durchfiihrungsort.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
In den Vorschlag flossen externe Berichte und Bewertungen ein.

Der Vorschlag stutzt sich auf eine Fulle von Studien und Berichten, z. B. vom Européischen
Parlament, der Agentur der Europdischen Union fur Grundrechte und dem Europdischen
Institut fur Gleichstellungsfragen, in denen auf die wachsenden und ernsthaften
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Herausforderungen hingewiesen wird, die die Grundrechte und -werte in der EU sowie die
Widerstandsfahigkeit unserer demokratischen Institutionen auf die Probe stellen?.

Im Hinblick auf die Medien und den audiovisuellen Sektor fu3t er auf den Schlussfolgerungen
aus den Perspektiven der europaischen Medienbranche® von 2023, die wertvolle Einblicke in
die strukturellen Herausforderungen der Medien und der audiovisuellen Branche
(einschlieRlich der Spielebranche) lieferte. Medienunternehmen in der EU geraten in Bezug
auf die Aufmerksamkeit der Nutzer und die Umsétze zunehmend unter Druck seitens ihrer
globalen Wettbewerber. Die Ausgaben der Verbraucherinnen und Verbraucher und der
Medienkonsum stagnieren seit der COVID-19-Pandemie, wobei digitale Plattformen mehr
Inhalte aggregieren und mehr Werbeeinnahmen erzielen als die traditionellen Medien. Die
Wirtschaftszweige haben zudem mit hohen Kosten bei der Ubernahme neuer Technologien,
begrenzten privaten Investitionen und einer starken Abhangigkeit von nicht aus der EU
stammenden Technologien zu kdmpfen. Darlber hinaus machte der Bericht deutlich, dass die
grenziberschreitende Verbreitung audiovisueller Werke in der EU begrenzt ist, was das
Potenzial der Branche beeintrachtigt. Unterdessen ist die Lebensfahigkeit der
Nachrichtenmedien zunehmend geféhrdet, weil die Einnahmen sinken, die Beschéftigung
schrumpft und das Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher leidet.

Im Hinblick auf den Kultur- und Kreativsektor fuRt der Vorschlag auf thematischen
Sitzungen, Ergebnissen  unabhingiger  Studien, Schlussfolgerungen des Rates?,
EntschlieBungen des Europaischen Parlaments®, der Bewertung der Aktion ,,Europiisches
Kulturerbe-Siegel“6 und der ersten Zwischenbewertung der Aktion ,Kulturhauptstidte
Europas® im Zeitraum 2020-2033 sowie auf Empfehlungen von Sachverstindigen aus den
Mitgliedstaaten im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode im Bereich Kultur®. Diese

Siehe: EntschlieBung des Européischen Parlaments zum schrumpfenden Handlungsspielraum flr die
Zivilgesellschaft in der EU, 2021/2103(INI); FRA-Bericht ,,Protecting civil society — update 2023,
EIGE-Gleichstellungsindex 2024: Tackling violence against women, tackling gender inequalities.

8 Die zweite Ausgabe der Perspektiven der europdischen Medienbranche wird im Juli 2025
veroffentlicht.
4 Inshesondere die Schlussfolgerungen des Rates von Mai 2025 zur Unterstiitzung junger Kiinstlerinnen

und Knstler sowie Kultur- und Kreativschaffender am Anfang ihrer Laufbahn, die Schlussfolgerungen
des Rates von November 2024 zur Verbesserung und Forderung des Zugangs zur Kultur, die
Schlussfolgerungen des Rates von Mai 2024 zur Stdrkung der Kultur- und Kreativbranche durch
datengestiitzte Publikumsentwicklung und die Schlussfolgerungen des Rates von Mai 2023 zu
geféhrdeten und vertriebenen Kunstlerinnen und Kinstlern.

5 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 17. Januar 2024 zur kulturellen Vielfalt und den
Bedingungen fiir Urheber auf dem europdischen Markt fir Musikstreaming (2023/2054(IN)),
Entschlieung des Européischen Parlaments vom 16. Januar 2024 zur Durchfiihrung des Programms
Kreatives Europa 2021-2027 (2023/2003(IN1I)), EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom
21. November 2023 mit Empfehlungen an die Kommission zu einem EU-Rahmen fir die soziale und
berufliche Lage von Kiinstlern und Arbeitnehmern in der Kultur- und Kreativbranche (2023/2051(INI)),
Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 14. September 2023 zur Zukunft der europdischen
Buchbranche (2023/2053(IN1)), EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 14. Dezember 2022
zur Umsetzung der neuen europdischen Agenda flir Kultur und der Strategie der EU flir internationale
Kulturbeziehungen (2022/2047(IN1)), EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 20. Oktober
2021 zur Situation von Kiinstlern und der kulturellen Erholung in der EU (2020/2261(INI).

6 Evaluation of the European Heritage Label (EHL) action for the period 2018-2024, durchgefihrt von
PPMI fur die Europdische Kommission (Juli 2025).

7 First Interim Evaluation of the European Capital of Culture Action 2020-2033, durchgefiihrt von
Ecorys und KEA European Affairs fur die Europdische Kommission (Juli 2025).

8 Inshesondere die Berichte der OMC-Arbeitsgruppe der Sachverstandigen der Mitgliedstaaten von

Juni 2023 ,,The status and working conditions of artists and cultural and creative professionals® und
vom 4. Juni 2021 ,,Towards gender equality in the cultural and creative sectors®.
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verschiedenen Quellen unterstreichen die anhaltende Bedeutung des Aktionsbereichs Kultur
des Programms Kreatives Europa und weisen auf Bereiche hin, in denen Verbesserungen
mdglich sind, und zwar insbesondere im Zusammenhang mit dem digitalen und 6kologischen
Wandel und der rasanten Verbreitung von KI, den Arbeitsbedingungen der Kunst-, Kultur-
und Kreativschaffenden sowie dem internationalen Umfeld.

. Folgenabschéatzung

Zu diesem Vorschlag wurde eine Folgenabschdtzung durchgefuhrt. Darin priften die
Kommissionsdienststellen verschiedene alternative Politikoptionen zur Bewaéltigung der
Herausforderungen in den betreffenden Sektoren und ermittelten, welche Option den
Politikbereichen und den Prioritaten der Kommission am besten dient. Die verschiedenen
Optionen schlossen sich gegenseitig aus. Eine Option bestand darin, die bestehenden
Programme Kreatives Europa und CERV als eigenstdndige Programme fortzufiihren und
gleichzeitig schrittweise einige Verbesserungen vorzunehmen. Eine zweite Option bestand
darin, die Programme zum Schutz der Werte, der Medien und der Kultur der Union
zusammenzufihren. Eine dritte Option war die vollstdndige Integration im Rahmen eines
einzigen politischen Instruments, das die heute von CERV, Kreatives Europa sowie von
Erasmus+ und dem Europdischen Solidaritatskorps (ESC) erfassten Bereiche abdeckt.

Andere Alternativen wurden ebenfalls in Betracht gezogen, aber bereits in einem friihen
Stadium verworfen. Eine davon war die Beendigung der EU-FOrderung in den Bereichen, die
derzeit unter das CERV-Programm und das Programm Kreatives Europa fallen. Angesichts
der grofRen Bedeutung der Probleme, vor denen die betreffenden Sektoren stehen, des
Stellenwerts, der diesen politischen MaBnahmen in den politischen Leitlinien beigemessen
wird, und der Bewertung der anhaltenden Relevanz und des Mehrwerts der Finanzierung
durch die EU, wurde dies — auch gestiitzt auf die entsprechenden Halbzeitbewertungen —
ebenfalls verworfen. Die Idee einer alternativen Zusammenlegung von Programmen (z. B. nur
des Aktionsbereichs Medien des Programms Kreatives Europa mit dem Programm CERV)
wurde ebenfalls frihzeitig aufgegeben, weil dies nicht wirksam auf die politischen Prioritaten
abgestimmt gewesen wére oder den Herausforderungen der betreffenden Sektoren nicht
angemessen Rechnung getragen hatte.

Die wichtigsten potenziellen Auswirkungen der drei in die engere Wahl gezogenen Optionen
(Kontinuitat, vollstdndige Integration und zielgerichtete Fusion) wurden unter verschiedenen
sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Aspekten analysiert. Soweit dies von Belang war,
erstreckte sich die Analyse auch auf Kosten und Nutzen, Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit, KMU und Digitalisierung sowie auf den Beitrag zur Verwirklichung
der Ziele der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung (SDG). Die drei
Politikoptionen wurden auf der Grundlage ihrer Wirksamkeit, Effizienz, Kohérenz und
VerhéltnismaRigkeit unter Anwendung der sozialen Multikriterienbewertung (SMCE)
bewertet.

Die Bewertung der Optionen und ihrer Auswirkungen ergab, dass eine Integration auf der
Grundlage politischer Ziele (zielgerichtete Fusion) im Vergleich zu den beiden Alternativen
ein besseres Potenzial bieten wiirde. Dadurch wirde eine verstarkte Koordinierung, gezielte
Flexibilitdt und wirkungsvollere Ausnutzung des EU-Haushalts ermdglicht, ohne den
politischen Schwerpunkt oder die Zugdnglichkeit zu opfern. Diese Option wirde ein
optimales Gleichgewicht zwischen Vereinfachung und politischer Relevanz bieten. Sie
entspricht auch den Forderungen der Interessentréger, die eine Vereinfachung des Zugangs zu
Finanzmitteln, eine flexible Ressourcenzuweisung und die Anwendung gemeinsamer
Vorschriften beftirworten. Im Einklang mit den politischen Leitlinien folgt sie dem Grundsatz
der politikgesteuerten Finanzierung und bringt Programme zusammen, die dem Schutz der
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Kultur, der Medien und der Werte der Union dienen. Sie wird auf den Erfolgen laufender
Programme und den bewahrten Verfahren des derzeitigen MFR aufbauen, wie sie sich auch
aus bisherigen Bewertungen ergeben haben, und wird es ermdglichen, transnationale und
gemeinsame Herausforderungen besser zu bewaéltigen, Finanzierungslucken in den
Mitgliedstaaten zu schlieBen, interne und auswartige MalRnahmen besser aufeinander
abzustimmen und gleichzeitig Synergien zu verstérken, die Effizienz und Wirksamkeit zu
steigern und Uberschneidungen zu verringern. Unter vollstandiger Einhaltung der
horizontalen Bestimmungen der Verordnung (EV, Euratom) [202X/XXX,
Leistungsverordnung], die fur alle Unionsprogramme gelten, wird die Option dafiir sorgen,
dass jeder Politikbereich des zusammengelegten Programms angemessen sichtbar bleibt. Sie
wird auch die MaRnahmen zu bereichstibergreifenden Prioritaten und Synergien verstéarken,
die sich auf die Gesellschaft, die Medien und die Kultur- und Kreativbranche auswirken (z. B.
sektorspezifische Kompetenzen, Zugang zu Finanzmitteln, Ubernahme von Innovationen
usw.).

Auf der Grundlage der Leitlinien fir eine bessere Rechtsetzung wurde der
Folgenabschatzungsbericht dem  Ausschuss fir Regulierungskontrolle (RSB) zur
Qualitatskontrolle vorgelegt. Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle gab am 13. Juni 2025
eine Stellungnahme zu dieser Folgenabschatzung ab. Darin machte er eine Reihe von
Anmerkungen und gab Empfehlungen zum Anwendungsbereich, zur Problemdefinition und
zur Verwendung von Bewertungen, zu Interventionslogik und Programmzielen, zum
Vergleich der Optionen und zur Kosten-Nutzen-Analyse, Governance, Kohérenz sowie zur
kiinftigen  Uberwachung und Bewertung. Die Folgenabschitzung zu  diesem
Legislativvorschlag wurde entsprechend den Anmerkungen des Ausschusses Uberarbeitet.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Initiative wird auf EU-Ebene die Verwaltung, Governance und Durchfiihrung von EU-
Programmen straffen, um die Effizienz fir Antragsteller, Begunstigte und EU-Organe zu
steigern. Die Antrags- und Berichterstattungsverfahren werden durch die Einfiuhrung
gemeinsamer oder aufeinander abgestimmter Vorschriften vereinfacht und weiter
harmonisiert, wodurch es fir Antragsteller einfacher wird, an Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen teilzunehmen, die sich auf ergénzende politische Ziele
beziehen.

Um die Durchfuhrung zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand fir die Begunstigten zu
verringern, soll die Verwendung vereinfachter Finanzierungsformen (auch eine nicht mit
Kosten verknlpfte Finanzierung und Pauschalbetrdge) zur Standardbeitragsform fir
Erstattungen im Zuge von Finanzhilfen werden. Auch die Gewahrung finanzieller
Unterstutzung an Dritte, die sich als effizient erwiesen hat, um kleinen Organisationen den
Zugang zu EU-Mitteln zu erleichtern, wird fortgesetzt und koénnte gegebenenfalls sogar
ausgeweitet werden. Daruber hinaus wird sich auch die verstarkte Gewahrung mehrjéhriger
Finanzhilfen positiv auswirken. Hindernisse, vor denen Basisorganisationen und
Erstantragsteller stehen, werden durch gezielte Vereinfachungsmalinahmen angegangen, die
den jeweiligen Gegebenheiten Rechnung tragen, sowie durch eine bessere Kommunikation
und Bekanntmachung der Finanzierungsmdoglichkeiten. Die Biindelung von Ressourcen, auch
in Bereichen wie Uberwachung, interne und externe Kommunikation, wird GréRenvorteile
mit sich bringen und die Vorhersehbarkeit der Finanzierung durch die EU bei Beglnstigten,
Interessentragern und EU-Blrgern weiter verbessern.

. Grundrechte

Aufbauend auf den vorherigen Programmen Kreatives Europa und ,,Biirgerinnen und Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte* (CERV) und bestehenden vorrangigen Haushaltslinien

15

www.parlament.gv.at

DE



DE

zielt das neue Instrument darauf ab, die Werte der Union zu fordern, einschlieBlich der
Achtung der Grundrechte, der Gleichstellung, der Demokratie sowie der Kultur und der
Medien.

Es steht im Einklang mit den in Artikel 2 des Vertrags Uber die Europdische Union
verankerten Werten und fordert diese. Die Ziele des neuen Programms stehen in engem
Zusammenhang mit der Férderung der Grundrechte und somit im Einklang mit der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union. Dieser Vorschlag wird insbesondere zur Férderung und
zum Schutz der Rechte und Grundsatze beitragen, wie sie in Artikel 8 (Schutz
personenbezogener Daten), Artikel 11 (Freiheit der MeinungsauBerung, Informationsfreiheit,
Freiheit und Pluralitdt der Medien), Artikel 12 (Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit),
Artikel 13 (Freiheit der Kunst und der Wissenschaft), Artikel 15 (Berufsfreiheit und Recht zu
arbeiten), Artikel 20 und 21 (Gleichheit vor dem Gesetz und Nichtdiskriminierung),
Artikel 22 (kulturelle und sprachliche Vielfalt), Artikel 23 (Gleichheit von Frauen und
Mannern), Artikel 24 (Rechte des Kindes), Artikel 26 (Rechte von Menschen mit
Behinderungen), Artikel 31 (gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen), Artikel 32
(Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am Arbeitsplatz), Artikel 33 (Familien-
und Berufsleben) und Artikel 39 bis 46 (Burgerrechte) der Grundrechtecharta verankert sind.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Siehe Anhang.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Diese Initiative wird anhand des Leistungsranmens flr den Haushalt 2028-2034 Uberwacht,
der in der Verordnung (EU) [XXX]* des Europaischen Parlaments und des Rates
[Leistungsverordnung] festgelegt ist und auch die besonderen Vorschriften flir Bewertungen
enthalt. Die Bewertung erfolgt im Einklang mit den Leitlinien der Kommission fir eine
bessere Rechtsetzung und stutzt sich auf Indikatoren, die fir die Ziele des Programms
relevant sind.

Ein Teil des Programms wird von einer Exekutivagentur unter der Aufsicht der fiir das
Programm zustandigen Kommissionsdienststellen durchgefihrt.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Das Programm zielt allgemein darauf ab, die kulturelle und sprachliche Vielfalt und das
kulturelle Erbe zu fordern, die Wettbewerbsféhigkeit der Kultur- und Kreativwirtschaft zu
steigern, insbesondere der Medien und der audiovisuellen Branche, die Freiheit der Kunst und
der Medien zu bewahren sowie die Gleichstellung, die aktive Blrgerschaft und die in den
Vertrdgen und der Charta verankerten Rechte und Werte zu schiitzen und zu férdern und
damit die demokratische Teilhabe und die Resilienz der Gesellschaft in der Union zu starken.

Im Rahmen dieses allgemeinen Ziels hat das Programm drei getrennte Aktionsbereiche:

Erstens — Aktionsbereich ,,Kreatives Europa — Kultur®, mit dem das folgende Einzelziel
verfolgt wird:

a) Leistung eines Beitrags zum grenzuberschreitenden kulturellen Schaffen, zur
grenziberschreitenden kulturellen Zusammenarbeit, Teilhabe und Zugénglichkeit
sowie zur grenziberschreitenden Verbreitung einer Vielfalt kultureller Werke und
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gleichzeitige Starkung der sozialen, wirtschaftlichen und internationalen Dimension
der Kultur- und Kreativwirtschaft.

Zweitens — Aktionsbereich ,, MEDIA+*, mit dem folgende Einzelziele verfolgt werden:

a)

b)

Leistung eines Beitrags zur kulturellen Vielfalt und zur Wettbewerbsfahigkeit des
audiovisuellen Sektors und der Videospielebranche, insbesondere indem die
Schaffung und der grenziberschreitende Vertrieb européischer Inhalte und des
Zugangs dazu fir die Birgerinnen und Burger verbessert wird;

Leistung eines Beitrags zu einem freien, tragfdhigen und vielfaltigen
Informationsokosystem der Union, insbesondere durch die Unterstiitzung des freien
und unabhangigen Journalismus und unabhangiger Nachrichtenmedien, die
Verbesserung des Zugangs der Birgerinnen und Birger zu vertrauenswirdigen
Informationen und die Bekdmpfung von Desinformation;

Drittens — Aktionsbereich ,,Demokratie, Blrgerinnen und Burger, Gleichstellung, Rechte und
Werte* (CERV+), mit dem die folgenden Einzelziele verfolgt werden:

a)

b)

c)

Leistung eines Beitrags zum Schutz und zur FoOrderung der Grundrechte, der
Gleichstellung und der Nichtdiskriminierung sowie der in den Vertrdgen verankerten
Rechte der Unionsbirgerinnen und -burger, einschliellich der Freiziigigkeit der
Burgerinnen und Burger, und Starkung der Handlungsfahigkeit der Zivilgesellschaft;

Leistung eines Beitrags zur Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt sowie
von Gewalt gegen Kinder und andere entsprechend gefahrdete Gruppen;

Leistung eines Betrags zur Starkung der demokratischen Teilhabe und zur Wahrung
der Rechtsstaatlichkeit.

Um die grolitmogliche Wirkung zu erzielen und Synergien Uber alle Aktionsbereiche hinweg
zu stérken, unterstutzt das Programm bereichsiibergreifende und horizontale Téatigkeiten, die
zur Erreichung des allgemeinen Ziels beitragen, insbesondere durch die Entwicklung von
Synergien zwischen Kultur, Medien und Zivilgesellschaft und durch die Foérderung der
sektorentibergreifenden Zusammenarbeit und Innovation.

Um Wirkung zu zeigen, sollte das Programm dem besonderen Charakter der verschiedenen
Politikbereiche, ihren verschiedenen Zielgruppen und ihrem besonderen Bedarf durch
zielgerichtete Konzepte Rechnung tragen.
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2025/0550 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung des Programms ,,AgoraEU* fiir den Zeitraum 2028-2034 und zur
Aufhebung der Verordnungen (EU) 2021/692 und (EU) 2021/818

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 19 Absatz 2, Artikel 21 Absatz 2, Artikel 24, Artikel 167 Absatz 5, Artikel 168
Absatz 5 und Artikel 173 Absatz 3,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) In Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdische Union heif3t es: ,,Die Werte, auf die
sich die Union grindet, sind die Achtung der Menschenwurde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschliel3lich
der Rechte der Personen, die Minderheiten angehdren. Diese Werte sind allen
Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus,
Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritdt und die Gleichheit von
Frauen und Ménnern auszeichnet* (im Folgenden ,,Werte der Union*). Die Werte der
Union schlagen sich in den Rechten, Freiheiten und Grundsétzen nieder, die in der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,,Charta®) verankert
sind. Laut Artikel 3 EUV ist die Union aul3erdem verpflichtet, den Schutz der Rechte
des Kindes zu fordern. In Artikel 10 EUV ist ferner festgelegt, dass die Arbeitsweise
der Union auf der représentativen Demokratie beruht, dass die Burgerinnen und
Burger auf Unionsebene unmittelbar im Européischen Parlament vertreten sind und
dass alle Burgerinnen und Burger das Recht haben, am demokratischen Leben der
Union teilzunehmen. Mit Artikel 20 AEUV wird die Unionsbirgerschaft eingefihrt,
und es werden darin wichtige Rechte festgelegt, die den Unionsbiirgern unter anderem
zustehen.

(2) Kultur und Medien ebenso wie die Férderung und Achtung der Werte der Union sind
wesentliche Bestandteile einer freien, gerechten, vielféltigen, inklusiven und von
Zusammenhalt gepragten Union. Die Beteiligung und das Engagement der
Burgerinnen und Birger unter geblhrender Achtung der Werte der Union bilden die
Grundlage des demokratischen Lebens der Union, wobei den Medien eine

9 ABIL. C,[...1, [..], S. [..].
10 ABL C,[...J, [..], S [..]
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3)
(4)

()

(6)

entscheidende Rolle bei der ¢ffentlichen Meinungsbildung und der freien 6ffentlichen
Debatte spielen. Audiovisuelle Werke und alle anderen kulturellen und kreativen
Ausdrucksformen, einschlieBlich des kulturellen Erbes, sind fir die Vielfalt Europas,
die Starkung der gesellschaftlichen Widerstandsfahigkeit und des gegenseitigen
Verstandnisses unter den Birgerinnen und Birgern und den Gemeinschaften Europas
von wesentlicher Bedeutung.

Das Programm ,,AgoraEU* (im Folgenden das ,,Programm®) wird einen wesentlichen
Beitrag zur Erreichung und Verwirklichung dieser Ziele, Rechte und Werte leisten.

Das Programm sollte an die Stelle des mit der Verordnung (EU) 2021/818 des
Europaischen Parlaments und des Rates eingerichteten Programms Kreatives Europal!
und des mit der Verordnung (EU) 2021/692 des Europaischen Parlaments und des
Rates eingerichteten Programms ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und
Werte*!? treten. Zur Untermauerung der Freiheit und des Pluralismus der Medien
sollte es verschiedene Finanzierungsmallnahmen straffen, und es sollte
Desinformation bek&mpfen und die Bereitstellung von Informationen Gber
Unionsangelegenheiten unterstltzen. Freie und pluralistische Medien und die
Zivilgesellschaft gehdren zu den wichtigsten Kontrollinstanzen in den demokratischen
Systemen der Union; sie spielen eine entscheidende Rolle fur die demokratische
Resilienz und sollten unterstiitzt werden. Das Programm sollte auch den Kultur-,
Kreativ- und Mediensektor unterstiitzen, die Macht der Kultur und der kulturellen
Vielfalt zur Geltung bringen, den Informationsraum verbessern und die Bestrebungen
der Union um die Starkung einer auf Rechten, Inklusion und Gleichstellung
beruhenden demokratischen Gesellschaft unterstiitzen. In dieser Verordnung wird eine
indikative Finanzausstattung fiir das Programm ,,AgoraBU“ festgesetzt’3. Fiir die
Zwecke dieser Verordnung werden die jeweiligen Preise auf der Grundlage eines
festen Deflators von 2 % berechnet.

Um Wirkung zu zeigen, sollte das Programm dem besonderen Charakter und den
Herausforderungen der verschiedenen Politikbereiche und Sektoren, ihren
verschiedenen Zielgruppen und ihrem besonderen Bedarf durch zielgerichtete
Konzepte Rechnung tragen.

In einem sich rasch wandelnden wirtschaftlichen, sozialen und geopolitischen Umfeld
haben die jlngsten Erfahrungen gezeigt, dass ein flexiblerer mehrjahriger
Finanzrahmen und flexiblere Programme erforderlich sind. Zu diesem Zweck und im
Einklang mit den Zielen des Programms ,,AgoraEU* wird die Finanzierung den sich
wandelnden politischen Belangen und den Prioritdten der Union, wie sie in den von
der  Kommission  veroffentlichten  einschldgigen  Dokumenten, in  den
Schlussfolgerungen des Rates und in Entschliefungen des Européischen Parlaments

11

12

13

Verordnung (EU) 2021/818 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur
Einrichtung des Programms Kreatives Europa (2021 bis 2027) und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 1295/2013 (ABI. L 189 vom 28.5.2021, S. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).
Verordnung (EU) 2021/692 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur
Einrichtung des Programms ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte® und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates und der
Verordnung (EU) Nr.390/2014 des Rates (ABI. L156 vom 55.2021, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/692/0j).

Die Unterstiitzung im Rahmen des Programms sollte gegebenenfalls Investitionen beschleunigen oder
steigern, indem auf Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen verhéltnismaRig reagiert
wird, indem Anreize fir private Finanzierung gesetzt werden und ohne dass diese private Finanzierung
dupliziert oder verdrangt wird; zudem sollten die MalRnahmen einen EU-Mehrwert aufweisen.
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festgelegt sind, geblhrend Rechnung tragen und gleichzeitig eine ausreichende
Vorhersehbarkeit fur die Durchfiihrung gewahrleisten.

Der Kultur- und Kreativsektor, zu dem die darstellende Kunst (wie Theater und Tanz),
ebenso gehort wie Literatur und Buchverlage, Musik, bildende Kunst, materielles und
immaterielles Kulturerbe, Architektur, Archive, Bibliotheken und Museen, Handwerk
und Design (einschlieBlich Modedesign), bilden ein ,,6ffentliches Gut“, das Sinn stiftet
und die Werte der Union verkdrpert. All diese Ausdrucksformen stellen ein
grolRartiges Kapital fir die Union und ihre Regionen dar, ziehen einen nachhaltigen
Tourismus an und vermitteln auf der Weltbihne das Bild eines dynamischen
Kontinents. Das Programm sollte sowohl ihrem Eigenwert und kunstlerischen Wert als
auch den von ihnen ausgehenden sozialen und wirtschaftlichen Beitragen Rechnung
tragen, auch dem Beitrag zum sozialen und territorialen Zusammenhalt, zum
Wohlergehen und zur Gesundheit, zum Wachstum und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen, zur Wettbewerbsfahigkeit, Kreativitat und Innovation.

Der Kultur- und Kreativsektor ist jedoch in der Union auf nationaler und sprachlicher
Ebene fragmentiert. Er steht zudem vor zahlreichen Herausforderungen wie z. B.
Angriffen auf die Freiheit des  kunstlerischen  Ausdrucks, prekaren
Arbeitsbedingungen, digitalen Umwaélzungen infolge des rasanten Aufkommens
kinstlicher Intelligenz und notwendigen Anpassungen an den Klimawandel. Das
Programm sollte der Branche dabei helfen, auf diese Herausforderungen zu reagieren,
ihr volles Potenzial auszuschdpfen und sich entschlossen der Zukunft zuzuwenden,
dabei aber eine mdglichst breite Einbeziehung, auch lokaler und regionaler Akteure,
uber verschiedene Kanale und Formate gewahrleisten.

Europas Kulturerbe ist ein gemeinsames und unbezahlbares VVermachtnis. Es unterliegt
Haushaltszwéngen und wird sowohl durch Naturkatastrophen als auch durch vom
Menschen verursachte Katastrophen, den Klimawandel und regionale Konflikte
beeintrachtigt. Es ist wichtig, ein solches Vermachtnis zu schutzen und zu bewahren,
den Zugang dazu zu verbessern und eine kollektive europdische Identitat zu fordern.
Mit der digitalen Bewahrung wird aul’erdem sichergestellt, dass auch kinftige
Generationen aus ihrem kulturellen Erbe lernen, es schéatzen und sich davon
inspirieren lassen konnen.

Im Rahmen des Programms sollten auch die Aktionen ,,Europdisches Kulturerbe-
Siegel” und ,,Kulturhauptstiddte Europas® finanziell unterstiitzt werden, die die reiche
kulturelle Vielfalt und das kulturelle Erbe Europas wirdigen und bewahren, sie auf
lokaler Ebene verankern und zu kulturgesteuerten Entwicklungsstrategien beitragen.

Die europdischen Medien nehmen in unseren Demokratien, unserer Kultur und
unseren Volkswirtschaften eine einzigartige Stellung ein. Der Mediensektor umfasst
unter anderem Inhalte wie Filme, Serien, Videospiele, Nachrichten und Informationen,
immersive  Realitdt und Multimedia, aber auch Dienstleistungen wie
Filmvorfihrungen, Fernseh- und Ho6rfunksendungen, Print- und Online-
Veroffentlichungen, Werbung, Online-Videos und Podcasts. Der digitale Wandel,
insbesondere das rasante Aufkommen kunstlicher Intelligenz, hat die Konvergenz der
Medien beschleunigt, das Verhalten der Verbraucherinnen und Verbraucher verandert,
aber auch Geschéfts- und Ertragsmodelle sowie die Verwaltung und Nutzung geistigen
Eigentums auf den Kopf gestellt. Die Union sollte daher dazu beitragen, dass die
Medien in der Union gedeihen, sie sollte die Innovation und den Zugang zu
Finanzmitteln fordern, eine gegenseitige Bereicherung zwischen Nachrichtenmedien,
audiovisuellem Sektor und anderen Medienbereichen férdern und die Zusammenarbeit
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zwischen verschiedenen Arten von Medieneinrichtungen in der gesamten Union
unterstutzen.

Der audiovisuelle Sektor der Union steht vor Herausforderungen, die sich aus der
begrenzten grenzuberschreitenden Verbreitung, aus verdnderten Konsumgewohnheiten
und aus der Dominanz von Akteuren von aulRerhalb der Union ergeben. Angesichts
dieser Herausforderungen sollte die Union mit ihren MaBnahmen die F&higkeiten der
europaischen audiovisuellen und Videospielebranche starken, damit sie europaische
Werke auf allen Plattformen schaffen, finanzieren, produzieren und verbreiten kénnen,
die flr das Publikum innerhalb und auf3erhalb der Union verfiigbar und attraktiv sind.
Sie sollte transmediale Anpassungen des geistigen Eigentums zwischen verschiedenen
Medienformaten erleichtern, zur Foérderung der Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen Marktkapazitaten beitragen und den
Rechtsrahmen der Union flr audiovisuelle Medien begleiten.

Uberall in der Union geraten Nachrichtenmedien und Journalisten zunehmend unter
Druck, und zwar vor allem infolge des Wachstums globaler Online-Plattformen,
veranderter Konsumgewohnheiten und einer zunehmenden Verbreitung von
Desinformation. Diese Probleme wirken sich auf die Umsétze der Medienunternehmen
und die Verbreitung ihrer Nachrichten aus, untergraben ihre wirtschaftliche
Lebensfahigkeit und das Vertrauen der Offentlichkeit in Nachrichtenmedien und
beschranken den Zugang der Burgerinnen und Birger zu vielfaltigen, professionell
produzierten europdischen journalistischen Inhalten. Die Union sollte ein tragfahiges,
unabhéngiges und vielfaltiges Informationsdkosystem unterstiitzen, bedrohte
Journalisten schutzen, die Freiheit und den Pluralismus der Medien fordern und die
Integritdt des Informationsraums starken, indem sie Malinahmen und die
Zusammenarbeit fordert, um gegen Desinformation vorzugehen und digitale
Kompetenzen und Medienkompetenzen, auch bei jungen Menschen, zu verbessern.

Die Demokratien in der Union stehen vor wachsenden Herausforderungen. Das
schwindende Vertrauen der Burgerinnen und Birger in demokratische Institutionen
und Prozesse wird durch Desinformation, soziale Polarisierung und Hass, die sich auf
Wahlen und andere demokratische Prozesse auswirken, noch verscharft. Ein
gesamtgesellschaftlicher Ansatz ist erforderlich, um die europdische Demokratie
widerstandsfahiger zu machen.

Der Schutz und die FOrderung der Grundrechte tragen zum Aufbau einer
demokratischeren Union bei. Die Nichtdiskriminierung ist ein Kernprinzip der Union,
das in Artikel 19 AEUV und in Artikel 21 der Charta fest verankert ist. Die
Bemuhungen um eine gleichberechtigte und diskriminierungsfreie Gesellschaft tragen
dazu bei, das Potenzial jedes einzelnen Menschen in seiner Vielfalt auszuschopfen und
das kulturelle, wirtschaftliche und soziale Wachstum zu fordern. Dies wirkt auch
darauf hin, wichtige Ursachen von Gewalt gegen gefdhrdete Gruppen zu beseitigen,
denn diese Gewalt stellt einen Frontalangriff auf die Gleichstellung dar. Deshalb
sollten mithilfe des Programms Malinahmen zur Bekampfung aller Formen von
Diskriminierung und Intoleranz, insbesondere direkter und indirekter Diskriminierung,
gefordert werden, wobei ein besonderes Augenmerk auf die spezifischen Formen
struktureller und intersektionaler Diskriminierung zu richten ist, um so die
einschldgigen politischen Rahmen der Union zu starken. Das Programm sollte
MalRnahmen zur Verhitung und Bekampfung aller Formen von Fremdenfeindlichkeit
und Rassismus, Antisemitismus und Hass gegen Muslime, Homophobie, Biphobie,
Transphobie, Interphobie, Intoleranz  und Diskriminierung aufgrund der
Geschlechtsidentitat, Intoleranz gegenuber Personen, die Minderheiten angehdren
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(einschlieBlich Roma), sowie von Hetze unterstiitzen. Das Programm sollte auch dazu
beitragen, dass die Union in die Lage versetzt wird, ihren Verpflichtungen
nachzukommen, die sie als Vertragspartei des am 13. Dezember 2006 geschlossenen
Ubereinkommens der Vereinten Nationen Gber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen* eingegangen ist, namlich den vollen und gleichberechtigten Genuss
aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu
fordern, zu schiitzen und zu gewahrleisten.

Die Durchsetzung des Rechts auf Privatsphdre und des Rechts auf Schutz
personenbezogener Daten, die in Artikel 7 der Charta sowie in Artikel 16 AEUV und
Artikel 8 der Charta verankert sind, erfolgt auf der Grundlage einer gesonderten
Verordnung®® und einer gesonderten Richtlinie'®. Der Rechtsrahmen der Union enthalt
Bestimmungen, die gewdahrleisten, dass das Recht auf Schutz personenbezogener
Daten wirksam geschutzt wird. Durch diese Rechtsinstrumente werden die nationalen
Datenschutzbehdrden mit der Aufgabe betraut, die Offentlichkeit fiir die Risiken,
Vorschriften, Garantien und Rechte im Zusammenhang mit der Verarbeitung
personenbezogener Daten zu sensibilisieren und sie dartiber aufzuklaren. Angesichts
der groRBen Bedeutung des Rechts auf Schutz personenbezogener Daten in Zeiten eines
raschen technologischen Wandels sollte das Programm dazu beitragen, das
Problembewusstsein zu schérfen, sowie Studien und andere einschlégige Tétigkeiten
auf diesem Gebiet durchfuhren, auch mithilfe der nationalen Datenschutzbehdrden.

Die Gleichstellung der Geschlechter ist ein Grundrecht und ein Ziel der Union und
sollte durch das Programm unterstutzt werden. Trotz vieler Erfolge bestehen nach wie
vor groRe Herausforderungen, denen die Union mit verstarken Anstrengungen
begegnen muss. Dazu gehdren auch Bemihungen um die Ausmerzung
geschlechtsspezifischer Gewalt, um hochste Gesundheitsstandards, auch auf dem
Gebiet der sexuellen und reproduktiven Gesundheit, um Lohngleichheit und Starkung
der wirtschaftlichen Stellung, Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben und
Betreuungsaufgaben, gleiche Beschaftigungsmaoglichkeiten, Karrierechancen und
Arbeitsbedingungen, eine hochwertige und inklusive Bildung, politische Teilhabe und
gleichberechtigte Vertretung, institutionelle Mechanismen zur Durchsetzung der
Frauenrechte, aktive Bekdampfung von Geschlechterstereotypen und von
intersektioneller Diskriminierung.

Geschlechtsspezifische Gewalt und Gewalt gegen Frauen, Kinder, Jugendliche und
andere gefahrdete Gruppen wie LGBTIQ-Personen und Menschen mit Behinderungen
stellen eine schwere Verletzung der Grundrechte dar und treten weiterhin tberall in
der Union in allen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Zusammenhéngen auf.
Gewalt gegen Frauen und Personen, die anderen geféhrdeten Gruppen angehoren,
stellt eine Verletzung der Menschenrechte dar und ist ein Frontalangriff auf die
Gleichstellung. Deshalb ist die Verhutung und Bekdmpfung solcher Gewalt eine
gesellschaftliche Pflichtaufgabe und tragt zur Beseitigung dieser Art von
Diskriminierung sowie zur Bewaltigung der Auswirkungen von Gewalt, auch auf die
Gesundheit, bei. Gleichzeitig wird die Gewadhrleistung einer diskriminierungsfreien
Gesellschaft auch dazu beitragen, die Ursachen von Gewalt gegen schutzbedurftige
Gruppen zu bekéampfen, da beide untrennbar miteinander verbunden sind. Daher sollte
das Programm die langjahrigen Bemuhungen der Union zur Verhitung, Bewaltigung

14
15
16

ABI. L 23 vom 27.1.2010, S. 35.
ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1.
ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89.
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und Bekdmpfung von Gewalt auf allen Ebenen sowie zum Schutz und zur
Unterstiitzung aller direkten und indirekten Opfer und Uberlebenden von Gewalt
fortsetzen, und zwar aufbauend auf den funf aufeinanderfolgenden Generationen des
Daphne-Programms und des Aktionshereichs Daphnel’. Das Programm sollte die
Verwirklichung der Ziele des am 11.Mai 2011 in Istanbul geschlossenen
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen sowie die Umsetzung der Empfehlung der Kommission zur Entwicklung und
Starkung integrierter Kinderschutzsysteme im Interesse des Kindeswohls!®, die dem
Schutz der Kinder vor jeglicher Form von Gewalt dienen, unterstiitzen und dazu
beitragen, dass die Union in die Lage versetzt wird, ihren Verpflichtungen
nachzukommen, die sie als Vertragspartei des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, das Menschen mit
Behinderungen vor jeglicher Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch schiitzt,
eingegangen ist.

Nach dem geltenden Unionsrecht auf dem Gebiet der Gleichbehandlung haben die
Mitgliedstaaten unabhéngige Stellen zur Forderung der Gleichbehandlung (im
Folgenden ,,Gleichbehandlungsstellen) eingerichtet, denen eine Schliisselrolle bei der
Forderung der Gleichstellung und der Gewéhrleistung der wirksamen Anwendung der
Gleichbehandlungsvorschriften zukommt. Darlber hinaus sollte mit dem Programm
auch das Europdische Netz der Gleichbehandlungsstellen (Equinet) unterstiitzt werden,
das sich aus den nationalen Gleichbehandlungsstellen gemaR der Richtlinie
(EU) 2024/1499 des Rates'® und der Richtlinie (EU) 2024/1500 des Europaischen
Parlaments und des Rates®® zusammensetzt, da Equinet die einzige Einrichtung ist, die
fur eine Koordinierung der Tétigkeiten der Gleichbehandlungsstellen sorgt. Diese
Koordinierung ist fur die wirksame Umsetzung der Antidiskriminierungsvorschriften
der Union in den Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung.

Uberall in der Union sollten die Biirgerinnen und Biirger, von denen viele regelmaBig
oder zumindest gelegentlich in andere Mitgliedstaaten reisen, dort ihren Wohnsitz
nehmen und einem Studium, einer Arbeit oder einer Freiwilligentatigkeit nachgehen,
sich in der Lage fuhlen, ihre Birgerrechte zu genieRen und auszuliben und darauf
vertrauen konnen, dass sie ihre Rechte gleichberechtigt wahrnehmen kdnnen und dass
ihre Rechte uneingeschrénkt durchsetzbar und geschitzt sind. Die Blrgerinnen und
Biirger sollten sich ihrer aus der Unionsbirgerschaft erwachsenden Rechte besser

17
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19

20

Drei aufeinanderfolgende Generationen des Daphne-Programms (ABI. L 34 vom 9.2.2000, S. 1, ABL.
L 143 vom 30.4.2004, S. 1, ABI. L 173 vom 3.7.2007, S. 19) sowie die Ergebnisse des Aktionsbereichs
Daphne des Programms ,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft“ (ABI. L 354 vom
28.12.2013, S. 62) und des Programms ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte*
(CERV) (ABI. L 156 vom 5.5.2021, S. 1).

C(2024) 2680 final (ABI. L, 2024/1238, 14.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).
Richtlinie (EU) 2024/1499 des Rates vom 7. Mai 2024 Uber Standards fiir Gleichbehandlungsstellen im
Bereich der Gleichbehandlung von Personen ungeachtet ihrer Rasse oder ethnischen Herkunft, der
Gleichbehandlung von Personen in Beschéftigung und Beruf ungeachtet ihrer Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, ihres Alters oder ihrer sexuellen Ausrichtung sowie von Frauen
und Mannern im Bereich der sozialen Sicherheit und im Bereich des Zugangs zu und der Versorgung
mit Gutern und Dienstleistungen und zur Anderung der Richtlinien 2000/43/EG und 2004/113/EG
(ABI. L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1500 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 (iber
Standards fir Gleichbehandlungsstellen im Bereich der Gleichbehandlung und Chancengleichheit von
Frauen und Mannern in Arbeits- und Beschaftigungsfragen und zur Anderung der
Richtlinien 2006/54/EG und 2010/41/EU (ABI. L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).
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bewusst sein, insbesondere ihres Rechts auf Freiziigigkeit und freien Aufenthalt in der
Union, ihres Wahlrechts, wenn sie in einem anderen Mitgliedstaat wohnen, ihres
Petitionsrechts beim Europaischen Parlament in jeder EU-Amtssprache, ihres Rechts
auf Ergreifen einer Bdurgerinitiative sowie ihres Rechts auf Beschwerde beim
Europaischen Biirgerbeauftragten Giber Missstande bei der Téatigkeit der EU-Organe.

Werden die Birgerinnen und Burger dazu ermuntert, auf Unionsebene eine aktivere
Rolle in der Demokratie zu Ubernehmen, so starkt dies die europdische
Zivilgesellschaft und bringt die Entwicklung einer europdischen Identitat voran. Die
Zivilgesellschaft braucht daher Unterstltzung bei der Férderung und beim Schutz der
Werte der Union und bei der Sensibilisierung fiir diese Werte sowie in ihrem Beitrag
zur effektiven Wahrnehmung der durch das Unionsrecht verliehenen Rechte. Wenn die
Burgerinnen und Birger der Union am demokratischen Leben der Union teilhaben,
tragen sie damit dazu bei, eine reprasentative Demokratie zu verwirklichen — einen
Grundsatz, auf dem die Arbeitsweise der Union beruht und der dem in Artikel 2 EUV
verankerten Wert der Demokratie einen konkreten Ausdruck verleiht.

Um die Union ihren Birgerinnen und Birgern ndherzubringen und die demokratische
Teilhabe zu starken, sind eine Vielzahl verschiedener MaRnahmen und koordinierte
Anstrengungen erforderlich. Die Unionsbiirgerschaft und die européische ldentitét
sollten weiterentwickelt und geférdert werden, indem das Verstandnis der Blrgerinnen
und Burger fiur die Politikgestaltung gestarkt und die biirgerschaftliche Beteiligung an
den Malinahmen der Union gefordert wird. Gedenkveranstaltungen und eine kritische
Reflexion des europaischen Geschichtsbewusstseins sind notwendig, um den
Birgerinnen und Birgern die gemeinsame Geschichte zu vermitteln und die
Grundlage fir eine gemeinsame Zukunft und gemeinsame Werte zu schaffen.
Uberdies wird die Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft auf lokaler,
regionaler, nationaler und transnationaler Ebene in den Programmbereichen dazu
beitragen, das Engagement der Burgerinnen und Burger in der Gesellschaft und damit
letztlich ihre aktive Beteiligung am demokratischen Leben der Union zu verstarken.
Mit der Unterstitzung von Aktivitaten, die das gegenseitige Verstandnis, den
interkulturellen Dialog, die kulturelle und sprachliche Vielfalt, die soziale Inklusion
und die Achtung des anderen fordern, wird gleichzeitig das Gefuhl der Zugehdrigkeit
zur Union und der auf einer europdischen Identitat beruhenden Unionsbirgerschaft
gestarkt, die auf einem gemeinsamen Verstandnis unserer gemeinsamen europaischen
Werte, unserer Kultur, unserer Geschichte und unseres Erbes basieren.

Organisationen der Zivilgesellschaft und andere Akteure des zivilgesellschaftlichen
Raums, wie z. B. unabhangige Menschenrechtsgremien, Gleichbehandlungsstellen und
Biirgerbeauftragte spielen eine entscheidende Rolle, wenn es darum geht, zur
Umsetzung der Politik beizutragen, die Beteiligung der Menschen zu fordern,
Institutionen zur Rechenschaft zu ziehen und einen positiven Wandel voranzutreiben.
Das Programm sollte dazu beitragen, dass ausreichende Ressourcen zu Verfligung
stehen und glinstige Rahmenbedingungen fir eine unabhédngige, freie, sichere und
wirksame Funktionsweise geschaffen werden. Zu diesem Zweck sollten die
Unionsmittel die Anstrengungen auf nationaler Ebene ergénzen, indem sie deren
Kapazitaten unterstutzen, schiitzen, starken und ausbauen, wie in der EntschlieBung
des Europdischen Parlaments vom 19. April 2018%! wie auch in den

21

2018/2619(RSP) (ABI. C390 vom 18.11.2019, S.117, https://eur-lex.europa.eu/legal

content/DE/TXT/?uri=0j:JOC_2019 390_R_0017).
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Schlussfolgerungen des Rates vom 10. Mérz 2023%2 und 7. Mérz 2025% betont wurde.
Auch der Zivilgesellschaft kommt eine wichtige Rolle bei der Gewahrleistung einer
wirksamen Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments
und des Rates® zu, indem sie eine Kultur der freien MeinungsduRerung und ein
gunstiges Umfeld fur Hinweisgeber fordert.

Der Gerichtshof der Europaischen Union hat bestétigt, dass die Union eine rechtliche
Konstruktion darstellt, die auf der grundlegenden Pramisse beruht, dass jeder
Mitgliedstaat mit allen anderen Mitgliedstaaten die in Artikel 2 EUV genannten
gemeinsamen Werte teilt — und anerkennt, dass sie sie mit ihm teilen —, auf die sich die
Union griindet®. Diese Pramisse ergibt sich aus den besonderen und wesentlichen
Merkmalen des Unionsrechts, darunter seiner Autonomie, die es gegentber den
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten und dem Volkerrecht genie3t. Diese Pramisse
impliziert und rechtfertigt die Existenz gegenseitigen Vertrauens zwischen den
Mitgliedstaaten bei der Anerkennung dieser Werte und damit bei der Beachtung des
Unionsrechts, mit dem sie umgesetzt werden. Daraus folgt, dass die Achtung der in
Artikel 2 EUV genannten Werte durch einen Mitgliedstaat eine VVoraussetzung fur den
Genuss aller Rechte ist, die sich aus der Anwendung der Vertrdge auf diesen
Mitgliedstaat ergeben. Der Gerichtshof der Europdischen Union hat somit bestatigt,
dass er in den Bereichen, fur die die Union zusténdig ist, tatig werden kann, um die
Achtung der in Artikel 2 EUV verankerten Werte zu gewahrleisten.

In einer Zeit, in der die européischen Gesellschaften vor Herausforderungen in Bezug
auf die Demokratie stehen, wie z. B. Zunahme von Extremismus und Intoleranz,
Desinformation, Informationsmanipulation und Einmischung durch feindselige
Akteure aus dem Ausland, ist es von groRter Bedeutung, dass die Werte der Union wie
die Achtung der Grundrechte, Gleichheit und Demokratie weiterhin aktiv gepflegt,
geschutzt, gefordert, durchgesetzt und unter den Menschen und Vélkern verbreitet
werden, damit diese Werte auch weiterhin das Herzstlick des Unionsprojekts
darstellen. Eine Verschlechterung ihres Schutzes in einem Mitgliedstaat kann sich
nachteilig auf die ganze Union auswirken. Deshalb ist es wichtig, dass dieses
Programm zum Schutz der Werte der Union beitrégt, einschlieBlich der Achtung der
Grundrechte, der Gleichheit und der Demokratie.

Angesichts der zunehmenden Risiken im Zusammenhang mit Naturgefahren, Klima-
und Umweltkatastrophen, gesundheitlichen Notlagen, technischen Unféllen, sich
wandelnden Sicherheitsbedrohungen und anderen Stérungen kommt es entscheidend
darauf an, dass die Fahigkeit der Union und der Mitgliedstaaten verbessert wird,
Krisen zu antizipieren, sich darauf vorzubereiten und darauf zu reagieren. Das
Programm sollte daher die Bildung und das Engagement der Birgerinnen und Blrger
im Bereich der Krisenvorsorge unterstiitzen und so die Widerstandsfahigkeit der
Gesellschaft starken.
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Dok. ST-7388/23, Schlussfolgerungen des Rates zur Anwendung der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union: Rolle des zivilgesellschaftlichen Raums fiir den Schutz und die Fdrderung der
Grundrechte in der EU.

Dok. ST-6878/25, Schlussfolgerungen des Rates zur Anwendung der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union: Finanzierung der Forderung, des Schutzes und der Durchsetzung der Grundrechte.
Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum
Schutz von Personen, die Verstole gegen das Unionsrecht melden (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

Dies ergibt sich direkt aus dem Gutachten des Europaischen Gerichtshofs im Verfahren 2/13,
ECLI:EU:C:2014:2454, Rn. 168.
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Mit dem Programm sollten daher auch MaRnahmen unterstitzt werden, die darauf
abzielen, die Demokratie in der Union zu schiitzen und zu stérken, das Vertrauen der
Offentlichkeit in die Demokratie und demokratische Institutionen zu stirken, die
demokratische Vorsorge und Resilienz zu verbessern, das Engagement, die Teilhabe
und das Bewusstsein der Burgerinnen und Birger fur die gemeinsame Geschichte und
die gemeinsamen Werte zu fordern und ihnen die Austbung ihrer Rechte,
einschlieBlich ihres Wahlrechts, unter uneingeschrankter Achtung der Zustandigkeiten
der Mitgliedstaaten fur die Organisation von Wahlen zu erleichtern. Ferner sollte das
Programm dazu beitragen, kritisches Denken, Birgerbeteiligung und Demokratie
durch lebensbegleitende Bildung zu fordern, damit alle Blrgerinnen und Burger in der
Lage sind, Informationsmanipulation und Einmischung aus dem Ausland sowie
Desinformation zu erkennen.

Das Programm sollte Synergien mit der Politik fiir ein ,,Europa in der Welt* fordern
und diese ergdnzen, da es mittels kultureller Zusammenarbeit zur Forderung der
internationalen Kulturbeziehungen der Union und zur Erreichung der Ziele des
auswartigen Handelns der Union beitragen wird.

Aus dem Programm sollte auch die technische und organisatorische Unterstltzung der
Durchfuhrung der Verordnung (EU) 2019/788 des Européischen Parlaments und des
Rates?® finanziert werden, um so den Biirgerinnen und Biirgern die Ausiibung ihres
Rechts, europdische Bdrgerinitiativen vorzuschlagen und zu unterstutzen, zu
erleichtern. Zusammen mit den anderen in Artikel 24 AEUV genannten Rechten
gewahrleistet dieses Recht die unmittelbare Beteiligung der Birgerinnen und Birger
am demokratischen Leben der Union.

Um Kohdrenz zu gewdhrleisten, sollten im Rahmen des Programms die
Haushaltsgarantie und die Finanzierungsinstrumente — auch in Kombination mit nicht
rickzahlbarer Unterstitzung bei einer Mischfinanzierungsmalinahme — gemaR den
geltenden Bestimmungen des Europdischen Fonds fir Wettbewerbsfahigkeit (ECF-
InvestEU-Instrument) im Wege von fiir diese Art von Unterstiitzung aus dem ECF-
InvestEU-Instrument geschlossenen Vereinbarungen umgesetzt werden.

Wenn die Unterstitzung der Union im Rahmen des Programms in Form einer
Haushaltsgarantie oder eines Finanzinstruments — auch in Kombination mit nicht
riickzahlbarer Unterstiitzung bei einer MischfinanzierungsmaRnahme — geleistet wird,
so ist diese Unterstitzung unbedingt ausschlieflich aus dem ECF-InvestEU-
Instrument gemaR den geltenden Bestimmungen des besagten Investitionsinstruments
zu leisten.

Der Kommission sollte es mdglich sein, Mittelbindungen in Jahrestranchen
aufzuteilen. In diesem Fall sollte die Kommission die verschiedenen Jahrestranchen
wéhrend der Durchfiihrung des Programms zuweisen, wobei sie dem Fortschritt der
Mallnahmen, fur die eine finanzielle Unterstitzung gewahrt wird, dem
voraussichtlichen Bedarf der MalRinahmen und der Verfugbarkeit der Haushaltsmittel
Rechnung trégt.

26

Verordnung (EU) 2019/788 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 Uber die
Européische Birgerinitiative (ABI. L 130 vom 17.5.20109, S. 55, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/788/0j).
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Die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europaischen Parlaments und des
Rates?’ findet auf das Programm Anwendung. Sie regelt die Aufstellung und den
Vollzug des Gesamthaushaltsplans der Union und enthdlt unter anderem
Bestimmungen zu  Finanzhilfen, Preisen, nichtfinanziellen  Zuwendungen,
Auftragsvergabe, indirekter Durchfiihrung, finanziellem Beistand,
Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien.

GemaR der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und
des Rates, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates®®, der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates®®, der
Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates®® und der Verordnung
(EU) 2017/1939 des Rates®® sollen die finanziellen Interessen der Union geschiitzt
werden, indem verhéltnismélige MaRnahmen unter anderem zur Prévention,
Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten und Betrug, zur
Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemal
verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen
werden. Inshesondere kann das Europdische Amt fur Betrugsbek&mpfung (OLAF)
gemaR der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sowie der Verordnung (Euratom,
EG) Nr. 2185/96 Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor
Ort durchfthren, um festzustellen, ob Betrug oder Korruption oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.
Gemal der Verordnung (EU) 2017/1939 kann die Europdische Staatsanwaltschaft (im
Folgenden ,,EUStA*) Betrug und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtete rechtswidrige Handlungen im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Europaischen Parlaments und des Rates? untersuchen und strafrechtlich verfolgen.
Nach der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 ist jede Person oder Stelle, die
Unionsmittel erhalt, verpflichtet, uneingeschrankt am Schutz der finanziellen
Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, der EUStA und dem
Européaischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte und den Zugang zu gewéhren
und sicherzustellen, dass an der Ausfuhrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte
gleichwertige Rechte gewéhren.
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32

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2024 Uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 Uber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekampfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (ber den Schutz der
finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/1995/2988/0j).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméRigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfuhrung einer Verstarkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 (ber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

27

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2988/95;Nr:2988;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1371;Year2:2017;Nr2:1371&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1073/1999;Nr:1073;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1074/1999;Nr:1074;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:248;Day:18;Month:9;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2013/88;Nr:2013;Year:88&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2988/95;Nr:2988;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:23;Month:12;Year:1995;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:283;Day:31;Month:10;Year:2017;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:283;Day:31;Month:10;Year:2017;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1371;Year2:2017;Nr2:1371&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:198;Day:28;Month:7;Year:2017;Page:29&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=34957&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:198;Day:28;Month:7;Year:2017;Page:29&comp=

DE

(35)

(36)

(37)

(38)

Das Programm soll — unter Beriicksichtigung des Umfangs und der Art der Tatigkeiten
und Prioritdten — gemal der Verordnung (EU) [XXX]* des Européaischen Parlaments
und des Rates [Leistungsverordnung] durchgefuhrt werden, in der die Regeln fir den
Ausgabenverfolgungs- und Leistungsrahmen flr den Haushalt sowie Regeln fur die
einheitliche =~ Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen® bzw. des Grundsatzes der Gleichstellung der Geschlechter geméaf
Artikel 33 Absatz 2 Buchstaben d und f der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509,
Regeln fiir die Uberwachung und Berichterstattung in Bezug auf die Leistung von
Unionsprogrammen und -mafRnahmen, Regeln flr die Einrichtung eines Foérderportals
der Union, Regeln fir die Evaluierung von Programmen sowie andere horizontale
Bestimmungen, die fur alle Unionsprogramme gelten — etwa bezlglich Informationen,
Kommunikation und Sichtbarkeit — festgelegt sind.

Das Programm sollte auch die Rolle der Programmkontaktstellen unterstltzen, die die
Mitgliedstaaten einrichten konnen und die Antragsteller in Bezug auf
Finanzierungsmoglichkeiten und eine grenzlberschreitende Zusammenarbeit beraten
und unterstiitzen und so zur Bekanntmachung, Sichtbarkeit und Verbreitung des
Programms im Einklang mit der Verordnung (EU) [XXX]* des Europaischen
Parlaments und des Rates [Leistungsverordnung] beitragen sollten. Die
Programmkontaktstellen sollten ihre Aufgaben unabhangig und ohne Einmischung der
Behorden in ihre Entscheidungsfindung wahrnehmen und sollten selbst keine
Verantwortung fiir die Verwaltung des Programms tragen®:,

GemaR Artikel 85 Absatz 1 des Beschlusses (EU) 2021/1764 des Rates®* konnen in
einem Uberseeischen Land oder Gebiet (ULG) niedergelassene Personen und
Einrichtungen vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Programms und der
moglichen Regelungen, die fir den mit dem Land oder Gebiet verbundenen
Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstutzt werden.

Die Beteiligung von Drittlindern am spezifischen Ziel ,,Audiovisuelles* erfordert ein
gewisses MalR an Gegenseitigkeit und rechtlicher Angleichung. Aus diesem Grund
sollten beim Abschluss von Assoziierungsabkommen die Lage ihrer jeweiligen
audiovisuellen Markte, die Nahe ihrer rechtlichen Rahmenbedingungen zum
Besitzstand der Union im Bereich der audiovisuellen Medien, insbesondere der
Richtlinie 2010/13/EU, und die Zuganglichkeit ihrer jeweiligen Forderregelungen
beriicksichtigt werden. Von besonderer Bedeutung ist dies flir andere europaische
Lander, deren audiovisuellen Werken die Bestimmungen der Richtlinie 2010/13/EU
zur Forderung europdischer Werke, insbesondere das Quotensystem, zugutekommen.

33

34

Durch das Programm wird auch die Einrichtung von Kontaktstellen in den teilnehmenden Léndern
unterstiitzt, um das Programm auf nationaler Ebene besser bekannt zu machen, einschldgige
Informationen Uber die verschiedenen Arten der finanziellen Unterstiitzung im Rahmen der
Unionspolitik zu geben und den Akteuren bei der Beantragung von Unterstiitzung aus dem Programm
zur Seite zu stehen. Die Kontaktstellen fihren ihre Téatigkeiten zur Verbesserung der Bekanntmachung,
Sichtbarkeit und Verbreitung der Programmergebnisse im Einklang mit der Verordnung (EU,
Euratom) 202X/XXXX durch, in der die Vorschriften (ber den Ausgabenverfolgungs- und
Leistungsrahmen fur den Haushalt sowie die fiir alle Unionsprogramme geltenden Vorschriften in
Bezug auf Informations-, Kommunikations- und Sichtbarkeitsverpflichtungen, insbesondere auch die
Pflichten der Beglinstigten und Durchfuihrungspartner, festgelegt sind.

Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021 Uber die Assoziierung der (berseeischen
Lander und Gebiete mit der Europdischen Union einschlieBlich der Beziehungen zwischen der
Europaischen Union einerseits und Grénland und dem Konigreich Danemark andererseits (Ubersee-
Assoziationsbeschluss einschlieBlich  Gronlands) (ABI. L 355 vom 7.10.2021, S.6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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Im besonderen Fall von beitretenden Léndern, Kandidatenlandern und potenziellen
Kandidaten war die Anforderung, die nationalen Vorschriften an die VVorgaben der
Richtlinie 2010/13/EU anzugleichen, bereits in der Verordnung (EU) 2021/818 zur
Einrichtung des Programms Kreatives Europa enthalten. Diese Bedingung bildet einen
wirksamen Anreiz, ihre Arbeit zur allgemeinen Angleichung an den EU-Besitzstand
im Hinblick auf den Beitritt zu beschleunigen.

(39) Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen der transnationalen Merkmale
der Probleme auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismafRigkeit
geht diese Verordnung nicht tber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche
MaR hinaus.

(40)  Mit dieser Verordnung wird das Programm fiir 2028 bis 2034 eingerichtet, das den mit
den Verordnungen (EU) 2021/692 und (EU) 2021/818 fiir den Zeitraum 2021 bis 2027
eingerichteten Programmen nachfolgt. Die Verordnungen (EU) 2021/692 und
(EV) 2021/818 sollten daher aufgehoben werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Kapitel |

Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1

Gegenstand

Mit der vorliegenden Verordnung wird das Programm ,,AgoraBU*“ (im Folgenden
,Programm®) eingerichtet; ferner werden die Ziele des Programms, seine Mittelausstattung
fir den Zeitraum 2028-2034, die Arten der Unionsfinanzierung sowie die Regeln flr die
Bereitstellung dieser Finanzierung festgelegt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

»Gewidhrungsverfahren ein  Gewdhrungsverfahren gemiall Artikel 2 Nummer 3 der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 sowie Verfahren zur Ubertragung der Ausfiihrung und
Gewahrung von Unterstlitzung Uber Finanzierungsinstrumente, zur Gewahrung von
Haushaltsgarantien oder zur Gewéhrung von Unterstitzung im Rahmen von
Haushaltsgarantien.
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Artikel 3

Ziele des Programms

Das Programm soll allgemein die kulturelle und sprachliche Vielfalt und das
kulturelle Erbe fordern, die Wettbewerbsféhigkeit der Kultur- und Kreativwirtschaft
steigern, insbesondere der Medien und der audiovisuellen Branche, die kiinstlerische
und mediale Freiheit bewahren sowie die Gleichstellung, die aktive Birgerschaft und
die in den Vertragen und der Charta verankerten Rechte und Werte schiitzen und
fordern und damit die demokratische Teilhabe und die Resilienz der Gesellschaft
starken.

Im Rahmen der allgemeinen Ziele nach Absatz1 ist das Programm zur
Verwirklichung der folgenden Einzelziele in die nachstehenden Aktionsbereiche
unterteilt:

Der Aktionsbereich ,,Kreatives Europa — Kultur* soll

i) zum grenziberschreitenden kulturellen Schaffen, zur grenziberschreitenden
kulturellen Zusammenarbeit, Teilhabe und Zuganglichkeit sowie zur
grenzuberschreitenden Verbreitung einer Vielfalt kultureller Werke beitragen
und gleichzeitig die soziale, wirtschaftliche und internationale Dimension der

Kultur- und Kreativwirtschaft starken (,,Kultur);

der Aktionsbereich ,, MEDIA+* soll

i) zur kulturellen Vielfalt und zur Wettbewerbsfahigkeit des audiovisuellen
Sektors und der Videospielebranche beitragen, insbesondere indem die
Schaffung und der grenziberschreitende Vertrieb europdischer Inhalte und des
Zugangs dazu fir die Bdirgerinnen und Bilrger verbessert wird

(,,Audiovisuelles®);

i) zu einem freien, tragfahigen und vielféltigen Informationsdkosystem der Union
beitragen, insbesondere durch die Unterstiitzung des freien und unabhédngigen
Journalismus und unabh&ngiger Nachrichtenmedien, die Verbesserung des
Zugangs der Birgerinnen und Biirger zu vertrauenswirdigen Informationen und

die Bekdmpfung von Desinformation (,,Nachrichten®);

der Aktionsbereich ,,Demokratie, Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte
und Werte* (CERV+) soll

1) zum Schutz und zur Forderung der Grundrechte, der Gleichstellung und der
Nichtdiskriminierung sowie der in den Vertrdgen verankerten Rechte der
Unionsbirgerinnen und -birger beitragen, einschlielich der Freizigigkeit der

Burgerinnen und Birger, und die Handlungsfahigkeit der Zivilgesellschaft
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stairken  (,,Rechte, Gleichstellung, Biirgerinnen und Biirger sowie
Zivilgesellschaft®),

i) zur Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt sowie von Gewalt gegen
Kinder und andere entsprechend geféhrdete Gruppen beitragen (Initiative
,Daphne®);

iii) zur Starkung der demokratischen Teilhabe und zur Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit beitragen (,,Demokratische Teilhabe und
Rechtsstaatlichkeit™).

(3) Um die groRtmogliche Wirkung zu erzielen und Synergien zwischen den in Absatz 2
genannten  Aktionsbereichen zu  verstarken, unterstitzt das Programm
bereichstibergreifende und horizontale Tatigkeiten, die zur Erreichung des in
Absatz 1 genannten allgemeinen Ziels beitragen, insbesondere durch die
Entwicklung von Synergien zwischen Kultur, Medien und Zivilgesellschaft und
durch die Férderung der sektorlbergreifenden Zusammenarbeit und Innovation.

Kapitel 11

Kreatives Europa — Aktionsbereich Kultur

Artikel 4
Kultur

Im Aktionsbereich Kultur des Programms Kreatives Europa liegt der Schwerpunkt des
Einzelziels ,, Kultur®, das die Kultur- und Kreativwirtschaft abdeckt, auf Folgendem:

a) Forderung des Schaffens, der Zusammenarbeit und des Austauschs Uber Grenzen und
Uber verschiedene Formate hinweg, unter anderem durch die Mobilitat von Kunst-,
Kultur- und Kreativschaffenden, kinstlerische  Residenzaufenthalte sowie
Partnerschaften zwischen Organisationen aller Gréf3en;

b) Verbesserung des Zugangs aller und vor allem junger Menschen zur Kultur und zum
Kulturerbe und der Teilhabe daran sowie Starkung der sozialen Widerstandsfahigkeit
und des sozialen Zusammenhalts, insbesondere der Generationengerechtigkeit,
Gleichstellung und Vielfalt, durch kulturelles Engagement;

c) Unterstitzung von Verbreitung, Vertrieb, Forderung und Sichtbarkeit vielféltiger
européischer kultureller Inhalte (iber verschiedene Kanéle in der gesamten Union und
auf internationaler Ebene, unter anderem durch europdische Plattformen fur
aufstrebende Kunstschaffende, Unterstltzung von Einrichtungen flr die Ausbildung
und Forderung junger Kunstschaffender, Preise zur Férderung kinstlerischer Talente
und herausragender Leistungen, Tournee-Initiativen, Festivals und Ubersetzung;

d) Starkung der Kapazitaten und Kompetenzen in der Kultur- und Kreativwirtschaft zur
Forderung von Innovation und Wettbewerbsfahigkeit und zur Bewadltigung des
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f)

9)

okologischen und digitalen Wandels, unter anderem durch die Unterstlitzung von
Netzwerken wvon Kultur- und Kreativorganisationen, Weiterbildungen und
Aktivitdten des gegenseitigen Lernens (,,Peer-Learning-Aktivititen);

Forderung der Entwicklung der Kulturpolitik durch Zusammenarbeit und den
Austausch bewahrter Verfahren auf Unionsebene und Verbesserung der
Faktengrundlage durch  verstarkte  Datenerhebung und -analyse sowie
PilotmaRnahmen;

Forderung der internationalen Kulturbeziehungen der Union und Leistung eines
Beitrags zur Erreichung der Ziele des auswértigen Handelns der Union durch
kulturelle Zusammenarbeit;

Unterstiitzung der Durchfihrung der Beschliisse  Nr. 445/2014/EU%  und
Nr. 1194/2011/EU® des Europaischen Parlaments und des Rates.

Die Umsetzung des Einzelziels ,Kultur erfolgt unter uneingeschrénkter Achtung der
kinstlerischen Freiheit und der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen und tragt zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Kunst-, Kultur- und Kreativschaffenden bei.

Kapitel 111

Aktionsbereich MEDIA+
Artikel 5

Audiovisuelles

Im Aktionsbereich MEDIA+ liegt der Schwerpunkt des Einzelziels ,,Audiovisuelles® auf
Folgendem:

a)

b)

Unterstitzung der Schaffung européischer audiovisueller Werke in verschiedenen
Formaten und Genres mit dem Potenzial, ein breites Publikum tiber Grenzen hinweg
zu erreichen;

Forderung der Verbreitung, des Vertriebs, der Bekanntheit und Sichtbarkeit
européischer audiovisueller Werke tber Grenzen hinweg und auf allen Medien in der
gesamten Union und auf internationaler Ebene, unter anderem durch koordinierte
Vertriebsstrategien, Marketing- und Werbeinstrumente;

Aufbau eines Publikums fir europdische audiovisuelle Werke, unter anderem durch
ein Netz europdischer Kinos, Festivals und Informationskampagnen, wobei
insbesondere  junge Europderinnen und Europder sowie unterversorgte
Gemeinschaften angesprochen werden sollen;

35
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Beschluss Nr. 445/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur

Einrichtung einer Aktion der Europdischen Union fiir die ,Kulturhauptstidte Europas® im
Zeitraum 2020 bis 2033 und zur Aufhebung des Beschlusses Nr. 1622/2006/EG (ABI. L 132 vom
3.5.2014, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0j).

Beschluss Nr. 1194/2011/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 zur

Schaffung einer MaBBnahme der Europdischen Union fir das Europdische Kulturerbe-Siegel (ABI.

L 303 vom 22.11.2011, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/1194/0j).
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d) Unterstitzung der Entwicklung und des Aufbaus von Prototypen européischer
Videospiele und immersiver Inhalte, unter anderem durch Markttests, Werbung,
bessere Auffindbarkeit, auf das Publikum ausgerichtete Strategien und Vertrieb Uber
alle Plattformen;

e) Forderung der Talententwicklung, Unterstitzung des Zugangs zu Finanzmitteln,
Austausch und Vernetzung zwischen Unternehmen, Einfihrung innovativer
Instrumente und Geschaftsmodelle sowie medienubergreifender

Verwertungsstrategien fur geistiges Eigentum, insbesondere als Reaktion auf
kreative, marktbezogene und technologische Verschiebungen;

f) Forderung des politischen Dialogs, des Austauschs bewahrter Verfahren, der
Datenerhebung und -analyse, einschlieBlich Entrichtung der Beitragsgebuhr fiir die
Mitgliedschaft der Union in der Europdischen Audiovisuellen Informationsstelle;

9) Beitrag zur Umsetzung der Richtlinie 2010/13/EU des Européischen Parlaments und
des Rates®'.

Die Umsetzung des Einzelziels ,,Audiovisuelles erfolgt unter uneingeschrankter Achtung der
kinstlerischen Freiheit und unter Gewdhrleistung der Zusammenarbeit zwischen
Einrichtungen aus den Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen audiovisuellen Kapazitaten.

Artikel 6

Nachrichten

Im Aktionsbereich MEDIA+ liegt der Schwerpunkt des Einzelziels ,,Nachrichten® auf
Folgendem:

a) Schutz von Nachrichtenmedien und Journalisten, insbesondere dort, wo sie bedroht
werden, sowie Uberwachung, Bewertung und Bewéltigung von Risiken fiir die
Freiheit und den Pluralismus der Medien im Binnenmarkt und Forderung
journalistischer und redaktioneller Standards;

b) Verbesserung der Produktion, des Vertriebs und des Konsums professioneller
journalistischer Inhalte, einschliellich der Berichterstattung tber
Unionsangelegenheiten, des investigativen Journalismus, lokaler Nachrichten und
Medien, die dem offentlichen Interesse dienen;

C) Unterstitzung des digitalen Wandels von Nachrichtenorganisationen, innovativer
Verfahren, neuer Produktions-, Vertriebs- und Geschaftsmodelle, Erleichterung des
Zugangs zu Finanzmitteln und Forderung grenziberschreitender Tatigkeiten sowie
der Umschulung und Weiterbildung von Nachrichtenmedienschaffenden;

d) Verbesserung der Zusammenarbeit und Forderung von Mallnahmen zur
Uberwachung und Bewahrung des Online-Informationsraums, einschlieRlich der
Aufdeckung und Bekampfung von Desinformation, Informationsmanipulation und
Einmischung aus dem Ausland, wodurch ein Beitrag zur Starkung der Resilienz in
der gesamten Union geleistet wird;

87 Richtlinie 2010/13/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Marz 2010 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L 95
vom 15.4.2010, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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f)

Forderung von Tatigkeiten im Bereich der Digital- und Medienkompetenz, um es
den Bdrgerinnen und Burgern, einschlie3lich junger Menschen, zu ermdglichen, ein
kritisches Verstandnis des Informationsokosystems zu entwickeln und an den Tag zu
legen;

Starkung des politischen Dialogs, der Datenerhebung und -analyse sowie der
Entwicklung gemeinsamer Standards, unter anderem durch Unterstitzung der Arbeit
des Europaischen Gremiums fiir Mediendienste.

Die Umsetzung des Einzelziels ,,Nachrichten” erfolgt unter uneingeschrénkter Achtung der
redaktionellen Unabhangigkeit und der professionellen Standards der Medien.

Kapitel 1V

Aktionsbereich CERV+
Artikel 7

Rechte, Gleichstellung, Burgerinnen und Burger sowie Zivilgesellschaft

Im Aktionsbereich CERV+ liegt der Schwerpunkt des Einzelziels ,,Rechte, Gleichstellung,
Biirgerinnen und Biirger sowie Zivilgesellschaft* auf Folgendem:

a)

b)

d)

f)

Forderung der Gleichstellung und Verhitung und Bekampfung von Diskriminierung
aus Grinden des Geschlechts, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
sowie aller Formen von Rassismus und Intoleranz;

Forderung der Gleichstellung der Geschlechter, der durchgangigen Berlcksichtigung
der Geschlechtergleichstellung und der Starkung der Rolle der Frau sowie Schutz
und Forderung der uneingeschrankten Wahrnehmung der Rechte durch Frauen;

Forderung der Barrierefreiheit sowie Schutz und Foérderung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen, Unterstiitzung der Umsetzung des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die
EU;

Schutz und Forderung der Rechte des Kindes;

Schutz und Forderung der Meinungsfreiheit, des Rechts auf Privatsphére, des
Schutzes personenbezogener Daten sowie der Rechte im digitalen Raum;

Forderung eines lebendigen zivilgesellschaftlichen Raums durch den Aufbau der
Kapazitdten von und die Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung fiir Organisationen
der Zivilgesellschaft, Menschenrechtsverteidiger und andere einschlagige Akteure,
die auf allen Ebenen aktiv fur den Schutz und die Forderung der im Vertrag
verankerten Rechte sowie die Sensibilisierung der Birgerinnen und Burger daftr, fur
die Forderung der demokratischen Resilienz, Nichtdiskriminierung und
Gleichstellung in der EU, fir die allgemeineren Werte der Union wie die Achtung
der Grundrechte, die Rechtsstaatlichkeit und die Demokratie sowie flr den Schutz
und die Forderung der Achtung der Charta eintreten.
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Artikel 8

Daphne

Im Aktionsbereich CERV+ liegt der Schwerpunkt des Einzelziels ,,Daphne* auf Folgendem:

a)

b)

Verhutung, Bewaltigung und Bek&mpfung aller Formen geschlechtsspezifischer
Gewalt gegen Frauen und Madchen, hauslicher Gewalt und Gewalt gegen Kinder,
junge und &ltere Menschen, LGBTIQ-Personen, Menschen mit Behinderungen und
andere gefahrdete Gruppen auf allen Ebenen;

Schutz und Unterstiitzung aller direkten und indirekten Opfer und Uberlebenden von
in Buchstabe a genannter Gewalt;

Unterstiitzung der Erreichung der Ziele des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
(,,Ubereinkommen von Istanbul®) in der Union.

Artikel 9

Demokratische Teilhabe und Rechtsstaatlichkeit

Im Aktionsbereich CERV+ liegt der Schwerpunkt des Einzelziels ,,Demokratische Teilhabe
und Rechtsstaatlichkeit* auf Folgendem:

a)

b)

Schutz und Forderung der Rechte der Unionsburgerschaft sowie der Beteiligung der
Burgerinnen und Burger am demokratischen und zivilgesellschaftlichen Leben der
Union und Unterstutzung offener, resilienter, auf Rechten und Gleichstellung
beruhender Gesellschaften auf der Grundlage der Rechtsstaatlichkeit;

Unterstitzung freier, fairer, resilienter, zuganglicher und inklusiver Wahlprozesse
und demokratischer Prozesse;

Forderung des Birgerbewusstseins und eines besseren Verstdndnisses der Union,
ihrer gemeinsamen Geschichte, ihres gemeinsamen Gedéchtnisses und ihrer Vielfalt,
um gegenseitiges Verstandnis und Toleranz voranzubringen.

Kapitel V

Bereichstibergreifende und horizontale Prioritaten und

Tatigkeiten

Artikel 10

Im Rahmen der in Artikel 3 festgelegten allgemeinen Ziele unterstutzt das Programm die
folgenden bereichstibergreifenden und horizontalen Prioritaten und Téatigkeiten:

a)

b)

sektorentibergreifende Zusammenarbeit und Innovation in Kultur, Medien und
Zivilgesellschaft sowie Schutz der Integritat des 6ffentlichen Diskurses, wodurch die
demokratische Resilienz, die gesellschaftliche Vorsorge und das kulturelle und
zivilgesellschaftliche Engagement gestéarkt werden;

verantwortungsvolle Nutzung innovativer Instrumente und Inhaltstechnologien,
insbesondere  kinstlicher Intelligenz, sowie Kompetenzentwicklung und
Kapazitatsaufbau nach sektorenlbergreifenden Ansétzen;
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d)

MaRnahmen zur Entwicklung, Umsetzung und Uberwachung einschlagiger
Rechtsvorschriften und Strategien der Union auf den Gebieten der Kultur, Medien
und Zivilgesellschaft, gegebenenfalls auch durch Zusammenarbeit zwischen
nationalen Behorden und Interessentragern;

Bekanntmachung des Programms und seiner Fordermdglichkeiten im Einklang mit
den Bestimmungen der Verordnung (EU) [XXX]* des Europdischen Parlaments und
des Rates [Leistungsverordnung], auch durch entsprechende
Programmkontaktstellen, um die Bekanntmachung, die Sichtbarkeit und die
Verbreitung der Ergebnisse des Programms zu verbessern.

Die Finanzierung bereichsiibergreifender und horizontaler Prioritdten und Tatigkeiten richtet
sich nach ihrer Art und ihrem Umfang.

1)
(2)

3)

(4)

1)

Kapitel VI

Finanzbestimmungen
Artikel 11

Mittelausstattung

Die indikative Finanzausstattung fur die Durchfihrung des Programms fir den
Zeitraum 2028-2034 betragt 8 582 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

Mittelbindungen fur Tatigkeiten, deren Durchfiihrung sich (ber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, kénnen tiber mehrere Jahre in j&hrlichen Tranchen erfolgen.

Uber 2034 hinaus kénnen Mittel zur Deckung notwendiger Ausgaben sowie Mittel
fur die Verwaltung von MalRnahmen, die bis zum Ende des Programms noch nicht
abgeschlossen sind, in den Unionshaushalt eingestellt werden.

Die in Absatz 1 genannte Finanzausstattung und die Betrége der zusatzlichen Mittel
geméal Artikel 12 koénnen auch fiir technische und administrative Hilfe bei der
Durchfuhrung des Programms verwendet werden, z.B. flr Vorbereitungs-,
Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs- und Evaluierungstatigkeiten, betriebliche I1T-
Systeme und -Plattformen, Informations- und Kommunikationstatigkeiten
einschlielich institutioneller Kommunikation zu den politischen Prioritdten der
Union sowie fir jegliche sonstige technische und administrative Hilfe oder
Personalausgaben, die der Kommission bei der Verwaltung des Programms
entstehen.

Artikel 12

Zusatzliche Mittel

Mitgliedstaaten, Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der Union, Drittlander,
internationale Organisationen, internationale Finanzinstitutionen oder sonstige Dritte
konnen zusatzliche Finanzbeitrage oder nichtfinanzielle Beitrdge zu dem Programm
leisten. Zusétzliche Finanzbeitrdge gelten als externe zweckgebundene Einnahmen
im Sinne des Artikels 21 Absatz 2 Buchstabe a, d oder e oder im Sinne des
Artikels 21 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/25009.
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@)

1)

@)

)

Mittel, die Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilt
wurden, konnen— auf deren Antrag— im Rahmen des Programms bereitgestellt
werden. Die Kommission fuhrt diese Mittel direkt oder indirekt gemal Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe a oder ¢ der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 aus. Sie
werden zusatzlich zu dem in Artikel 11 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung
genannten Betrag bereitgestellt. Diese Mittel werden zugunsten des betreffenden
Mitgliedstaats verwendet. Ist die Kommission fiir dem Programm auf diese Weise
zur Verfugung gestellte Mittel keine rechtlichen Verpflichtungen im Rahmen der
direkten oder indirekten Mittelverwaltung eingegangen, so kdnnen die
entsprechenden nicht gebundenen Mittel auf Antrag des betreffenden Mitgliedstaats
auf eines oder mehrere der jeweiligen urspringlichen Programme oder deren
Nachfolgeprogramme ruickiibertragen werden.

Artikel 13

Alternative, kombinierte und kumulative Finanzierung

Das Programm wird in Synergie mit anderen Programmen der Union durchgefihrt.
Auch Malnahmen, fir die aus einem anderen Programm ein Unionsbeitrag
bereitgestellt wurde, konnen einen Beitrag aus dem Programm erhalten. Die
Vorschriften des jeweiligen Unionsprogramms gelten fur den entsprechenden
Beitrag; alternativ kénnen auf alle Beitrége einheitliche Regeln angewandt werden,
wobei in dem Fall eine einzige rechtliche Verpflichtung eingegangen werden kann.
Werden alle Unionsbeitrdge auf Grundlage der forderfahigen Kosten geleistet, so
darf die kumulierte Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt die forderféhigen
Gesamtkosten der Malinahme nicht Ubersteigen; sie kann anteilig auf der Grundlage
der Unterlagen, in denen die Bedingungen flr die Unterstutzung festgelegt sind,
berechnet werden.

Gewaéhrungsverfahren im Rahmen des Programms kdnnen in direkter oder indirekter
Mittelverwaltung gemeinsam mit den Mitgliedstaaten, Organen, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union, Drittlandern, internationalen Organisationen,
internationalen Finanzinstituten oder sonstigen Dritten (,,an dem gemeinsamen
Gewdhrungsverfahren beteiligte Partner®) durchgefiihrt werden, vorausgesetzt, dass
der Schutz der finanziellen Interessen der Union gewadhrleistet ist. Derartige
Verfahren unterliegen einheitlichen Regeln und ziehen eine einzige rechtliche
Verpflichtung nach sich. Zu diesem Zweck konnen die an dem gemeinsamen
Gewahrungsverfahren beteiligten Partner dem Programm gemall Artikel 12 dieser
Verordnung Mittel zur Verfugung stellen bzw. gegebenenfalls im Einklang mit
Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 mit der
Durchfiihrung des Gewéhrungsverfahrens betraut werden. Bei gemeinsamen
Gewahrungsverfahren koénnen Vertreter der Partner fir das gemeinsame
Gewaéhrungsverfahren auch Mitglieder des in Artikel 153 Absatz 3 der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509 genannten Evaluierungsausschusses sein.

Artikel 14

Mit dem Programm assoziierte Drittlander

Die folgenden Drittlander konnen sich durch vollstdindige oder teilweise
Assoziierung an dem Programm beteiligen, soweit das mit den in Artikel 3
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(2)

3)

1)

dargelegten Zielen und mit den einschléagigen internationalen Vereinbarungen oder
Beschlussen, die im Rahmen dieser Vereinbarungen getroffen wurden und fir sie
gelten, im Einklang steht:

a)  Mitglieder der Europdaischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem
Européischen  Wirtschaftsraum (EWR) angehéren, sowie europaische
Mikrostaaten;

b)  beitretende Lander, Kandidatenldnder und potenzielle Kandidaten;
c)  Lé&nder der Europdischen Nachbarschaftspolitik;

d)  andere Drittlander.

Die Assoziierungsabkommen flr die Programmteilnahme

a) gewahrleisten, dass die Beitrage des an dem Programm teilnehmenden
Drittlands in einem ausgewogenen Verhéltnis zum Nutzen flr das Land stehen;

b) legen die Bedingungen fur die Teilnahme an dem Unionsprogramm fest,
einschlieBlich der Berechnung der Finanzbeitrdge zu den einzelnen
Programmen, die sich aus einem operativen Beitrag und einer
Teilnahmegebiihr ~ zusammensetzen, sowie zu den  allgemeinen
Verwaltungskosten des Programms;

c)  Ubertragen dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in dem Programm;

d) gewadhrleisten die Rechte der Union, die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu schiitzen;

e) sorgen gegebenenfalls flir den Schutz der Sicherheit und der Interessen der
Union im Bereich der dffentlichen Ordnung.

Fur die Zwecke von Buchstabe d gewéhrt das Drittland die erforderlichen Rechte
und den Zugang gemal der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 und der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 und garantiert, dass
Vollstreckungsbeschlisse zur Verhdngung einer Geldstrafe auf der Grundlage von
Artikel 299 AEUV sowie Urteile und Anordnungen des Gerichtshofs der
Européischen Union unmittelbar vollstreckbar sind.

Die Assoziierungsabkommen ber die Beteiligung an dem in Artikel 3 genannten
Einzelziel ,,Audiovisuelles* tragen der Lage des audiovisuellen Marktes in dem
betreffenden Land Rechnung, einschliel3lich der Nahe seines Rechtsrahmens zum
Besitzstand der Union im Bereich der audiovisuellen Medien und des Zugangs zu
gleichwertigen Forderregelungen, insbesondere im Hinblick auf andere europdische
Lander. Die mit den in Absatz 1 Buchstabe b genannten Léndern geschlossenen
Abkommen machen es erforderlich, deren nationale Rechtsvorschriften an die
Richtlinie 2010/13/EU  anzugleichen, um die Teilnahme am Einzelziel
»Audiovisuelles* zu ermoglichen.

Artikel 15

Ausfuhrung und Formen der Unionsfinanzierung

Das Programm wird gemaR der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 in direkter
Mittelverwaltung oder in indirekter Mittelverwaltung mit Stellen durchgefihrt, die in
Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe c der genannten Verordnung aufgefhrt sind.
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(3)

(4)
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(6)

(7)

(8)

1)

@)

Unionsmittel konnen in jeder in der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
vorgesehenen Form bereitgestellt werden, insbesondere in Form von Finanzhilfen,
Preisen, Auftragsvergabe und nichtfinanziellen Zuwendungen.

Wenn die Unionsunterstiitzung in Form einer Haushaltsgarantie oder eines
Finanzierungsinstruments — auch in Kombination mit nicht rlckzahlbarer
Unterstutzung bei einer Mischfinanzierungsmafinahme — geleistet wird, so ist diese
Unterstutzung unbedingt ausschlieflich aus dem ECF-InvestEU-Instrument gemaR
den geltenden Bestimmungen des ECF-InvestEU-Instruments aufgrund von
Vereinbarungen zu leisten, die fur diese Art von Unterstiitzung aus dem besagten
Investitionsinstrument geschlossen wurden.

Fur die Unionsunterstitzung in Form einer Haushaltsgarantie ist in der ECF-
Verordnung ein Hochstbetrag festgelegt.

Wenn im Rahmen des Programms auf das ECF-InvestEU-Instrument
zuruckgegriffen wird, so werden die Mittelausstattung fiir die Haushaltsgarantie und
die Dotierung der Finanzierungsinstrumente aus diesem Programm bereitgestellt,
auch wenn sie mit nicht rickzahlbarer Unterstitzung im Rahmen einer
MischfinanzierungsmalRnahme kombiniert werden.

Werden Unionsmittel in Form von Finanzhilfen bereitgestellt, so werden die Mittel
gemél der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 als nicht mit Kosten verkniipfte
Finanzierung oder, sofern dies erforderlich ist, im Wege vereinfachter
Kostenoptionen bereitgestellt. Eine Finanzierung kann nur dann in Form einer
Erstattung der tatsachlichen forderfdhigen Kosten erfolgen, wenn die Ziele einer
MaRnahme nicht auf andere Weise erreicht werden konnen.

Fur die Zwecke des Artikels 153 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
kann sich der Evaluierungsausschuss ganz oder teilweise aus unabhéngigen externen
Sachverstandigen zusammensetzen.

Bei Stellen, die eine Forderung im Aktionsbereich ,,Kreatives Europa — Kultur® des
Programms beantragen und in den vorangegangenen zwei Jahren mehr als 50 % ihrer
jahrlichen Einnahmen aus Offentlichen Quellen bezogen haben, wird davon
ausgegangen, dass sie wber die erforderlichen finanziellen, fachlichen und
administrativen Kapazitaten verfligen, um Tatigkeiten im Rahmen des Programms
durchzufihren. Es wird nicht von ihnen verlangt, diese Kapazitaten durch weitere
Unterlagen nachzuweisen.

Artikel 16

Forderfahigkeit

Die Forderfahigkeitskriterien werden mit Blick auf die Verwirklichung der in
Artikel 3 festgelegten Ziele im Einklang mit der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 festgelegt und gelten fir alle Gewahrungsverfahren im Rahmen
des Programms.

Bei Gewéhrungsverfahren im Rahmen der direkten oder indirekten Mittelverwaltung
kommen einer oder mehrere der folgenden Rechtstrager fur die Gewéhrung oder den
Erhalt von Unionsunterstiitzung infrage:

a) ineinem Mitgliedstaat niedergelassene Rechtstrager,
b)  ineinem assoziierten Drittland niedergelassene Rechtstrager,
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(3)

(4)

()

(6)

c) internationale Organisationen,

d)  sonstige in nicht assoziierten Drittlandern niedergelassene Rechtstrager, sofern
die Finanzierung solcher Rechtstréager fiir die Durchfihrung der Mallnahme
wesentlich ist und zur Verwirklichung der in Artikel 3 festgelegten Ziele
beitragt.

Ergénzend zu Artikel 168 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
konnen sich in Artikel 14 Absatz 1 dieser Verordnung genannte assoziierte
Drittlander gegebenenfalls an etwaigen Auftragsvergabemechanismen nach
Artikel 168 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 beteiligen und
diese nutzen. Die Vorschriften fir Mitgliedstaaten gelten sinngeméalR fir
teilnehmende assoziierte Drittlander.

Gewahrungsverfahren, die sich auf die Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung
auswirken, insbesondere in Bezug auf strategische Vermdgenswerte und Interessen
der Union oder ihrer Mitgliedstaaten, werden gemaR Artikel 136 der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509 beschrankt.

Im Arbeitsprogramm gemé&fR Artikel 110 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
konnen die in der vorliegenden Verordnung festgelegten Forderfahigkeitskriterien
néher erldutert oder zusatzliche Forderfahigkeitskriterien fur bestimmte Malinahmen
festgelegt werden.

Dem Europaischen Netz nationaler Gleichbehandlungsstellen (Equinet) kann ohne
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlédgen ein Beitrag zu den Betriebskosten
zur Deckung der mit seinem standigen Arbeitsprogramm verbundenen Ausgaben
gewadhrt werden.

Artikel 17

Arbeitsprogramm

Die Umsetzung des Programms erfolgt im Wege von Arbeitsprogrammen im Sinne des
Artikels 110 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509. In den Arbeitsprogrammen werden
gegebenenfalls die Tatigkeiten und die damit verbundenen Betrdge der Unionsunterstiitzung
festgelegt, die Uber das ECF-InvestEU-Instrument ausgefihrt werden sollen.

Kapitel VI

Schlussbestimmungen
Artikel 18

Aufhebung

Die Verordnungen (EU) 2021/692 und (EU) 2021/818 werden mit Wirkung vom 1. Januar
2028 aufgehoben.
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Artikel 19

Ubergangsbestimmungen

(1) Die vorliegende Verordnung lasst die Weiterfiihrung oder Anderung der betreffenden
MaRnahmen, die gemé&l den Verordnungen (EU) 2021/692 und (EU) 2021/818
durchgefuhrt werden, bis zu deren Abschluss unberihrt; letztere Verordnungen
bleiben auf die MalRnahmen bis zu deren Abschluss anwendbar.

(2) Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung der Ausgaben flr
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fir den Ubergang
zwischen dem Programm und den MaRnahmen erforderlich sind, die gemafld den
Verordnungen (EU) 2021/692 und (EU) 2021/81 eingefuhrt wurden.

Artikel 20

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2028.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Préasidentin Die Préasidentin
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung des Programms ,,AgoraEU* fiir den Zeitraum 2028-2034 und zur
Aufhebung der Verordnungen (EU) 2021/692 und (EU) 2021/818

Politikbereich(e)

Kultur, Audiovisuelles und Medien, Grundrechte, Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung, Rechtsstaatlichkeit, Zivilgesellschaft, demokratische Teilhabe.

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das Programm soll allgemein die kulturelle und sprachliche Vielfalt und das
kulturelle Erbe fordern, die Wettbewerbsfahigkeit der Kultur- und Kreativwirtschaft
steigern, insbesondere der Medien und der audiovisuellen Branche, die Freiheit der
Kunst und der Medien bewahren sowie die Gleichstellung, die aktive Blrgerschaft
und die in den Vertragen und der Charta verankerten Rechte und Werte schutzen und
fordern und damit die demokratische Teilhabe und die Resilienz der Gesellschaft in
der Union stéarken.

Einzelziel(e)

Das Programm wird die folgenden Einzelziele unterstutzen:

a) Leistung eines Beitrags zum grenziiberschreitenden kulturellen Schaffen, zur
grenzliberschreitenden kulturellen Zusammenarbeit, Teilhabe und Zuganglichkeit
sowie zur grenzuberschreitenden Verbreitung einer Vielfalt kultureller Werke und
gleichzeitige Starkung der sozialen, wirtschaftlichen und internationalen Dimension
der Kultur- und Kreativwirtschaft (,,Kultur®);

b) Leistung eines Beitrags zur kulturellen Vielfalt und Wettbewerbsfahigkeit des
audiovisuellen Sektors und der Videospielebranche, insbesondere indem die
Schaffung und der grenziiberschreitende Vertrieb europdischer Inhalte und des
Zugangs dazu fiir die Biirgerinnen und Biirger verbessert wird (,,Audiovisuelles®);

c) Leistung eines Beitrags zu einem freien, tragfahigen und vielfaltigen
Informationsokosystem der Union, insbesondere durch die Unterstiitzung des freien
und unabhangigen Journalismus und unabhangiger Nachrichtenmedien, die
Verbesserung des Zugangs der Birgerinnen und Burger zu vertrauenswurdigen
Informationen und die Bekdmpfung von Desinformation (,,Nachrichten®);

d) Leistung eines Beitrags zum Schutz und zur Forderung der Grundrechte, der
Gleichstellung und der Nichtdiskriminierung sowie der in den Vertrdgen verankerten
Rechte der Unionsburgerinnen und -birger, einschlieBlich der Freizugigkeit der
Biirgerinnen und Birger, und Starkung der Handlungsfahigkeit der Zivilgesellschaft
(,,Rechte, Gleichstellung, Biirgerinnen und Biirger sowie Zivilgesellschaft®);

e) Leistung eines Beitrags zur Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt
sowie von Gewalt gegen Kinder und andere entsprechend gefdhrdete Gruppen
(Initiative ,,Daphne®);
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1.3.3.

f) Leistung eines Beitrags zur Stdrkung der demokratischen Teilhabe und zur
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit (,,Demokratische Teilhabe und
Rechtsstaatlichkeit™).

Um die groRtmogliche Wirkung zu erzielen und Synergien zu starken, unterstiitzt das
Programm bereichsubergreifende und horizontale Té&tigkeiten, die zur Erreichung der
allgemeinen Ziele beitragen, insbesondere durch die Entwicklung von Synergien
zwischen Kultur, Medien und Zivilgesellschaft und durch die Forderung der
sektoruibergreifenden Zusammenarbeit und Innovation.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Das Programm wird sich positiv auf die grenzibergreifende kulturelle
Zusammenarbeit, die kulturelle Teilhabe und Zugénglichkeit sowie die Verbreitung
vielféltiger kultureller Werke auswirken. Dies geschieht durch die Forderung der
Zusammenarbeit, des kreativen Schaffens, der Vernetzung und des Bundelns von
Erfahrungen in der Kultur- und Kreativwirtschaft, die Unterstiitzung der Verbreitung
vielféltiger kultureller Inhalte und des Zugangs zu kultureller Vielfalt und zum
kulturellen Erbe sowie der Mobilitdt von Kunst- und Kulturschaffenden uber
nationale Grenzen hinweg. Die Malinahmen werden unter anderem dazu fiihren, dass
die Kultur- und Kreativwirtschaft besser ausgestattet wird, um zentrale
Herausforderungen zu bewaltigen, dass das kreative Potenzial der Kultur- und
Kreativwirtschaft in Bezug auf die kiinstlerische Freiheit gestarkt wird, vielféltigere
kulturelle Inhalte (ber nationale Grenzen hinweg verbreitet und bessere
Berufsaussichten fir mehr Kunst- und Kulturschaffende entstehen, der Zugang zu
vielfaltigeren kulturellen Inhalten und kulturellem Erbe verbessert und inklusiver
gestaltet wird, dass internationale Kulturpartnerschaften und -austausche intensiviert
sowie die Digitalisierung, der Zugang, die Bewahrung und die Wiederverwendung
des digitalen Erbes verbessert werden.

Das Programm wird sich positiv auf die Schaffung und Verbreitung von sowie den
Zugang zu audiovisuellen Inhalten und Medieninhalten der EU sowie auf einen
vielfaltigen Informationsmarkt auswirken. Die Forderung audiovisueller Werke wird
zur Starkung der kulturellen Vielfalt und Wettbewerbsfahigkeit Europas beitragen,
z. B. durch Koproduktionen. Dartiber hinaus wird sie auch Verbesserungen bei der
Erstellung und der Verbreitung von Videospielinhalten sowie dem Zugang dazu mit
sich bringen und die medienubergreifende Nutzung des geistigen Eigentums fordern.
Die Integritdit des EU-Informationsmarkts wird durch die Unterstiitzung des
Pluralismus und der Unabhangigkeit der Medien, der wirtschaftlichen Tragfahigkeit
der Medien und der Medienkompetenz sowie durch die Starkung der Lageerfassung
im Medienbereich geschitzt.

Das Programm wird sich positiv auf den Schutz und die Forderung der Grundrechte
und der Nichtdiskriminierung sowie auf einen florierenden zivilgesellschaftlichen
Raum auswirken. Die Malinahmen werden dazu fiihren, die Sichtbarkeit der
Grundrechte und das Bewusstsein daftir zu erhdhen und Diskriminierung und
Belastigung zu verringern. Die MaBRnahmen zielen auBerdem darauf ab,
Einzelpersonen, insbesondere Frauen, Kinder und von Gewalt bedrohte Gruppen,
besser zu schiitzen und die Opfer bei der Bewaltigung der Folgen von Gewalt zu
unterstiitzen. Die Birgerinnen und Birger sowie Organisationen werden auf
sinnvolle Weise am politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

ihrer Gesellschaften teilnehmen koénnen. Die Burgerinnen und Burger werden ihre
Ansichten frei duRern und ihre politischen Entscheidungstrager wahlen kénnen sowie
ein Mitspracherecht in Bezug auf ihre Zukunft haben.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Die Output- und Ergebnisindikatoren fiir die Uberwachung der Fortschritte und
Ergebnisse dieses Programms entsprechen den gemeinsamen Indikatoren gemaf der
Verordnung (EU) [XXX]* des Européischen Parlaments und des Rates
[Leistungsverordnung].

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
" eine neue MalRnahme

" eine neue Malnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®

die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme

" die Zusammenfuhrung mehrerer MalRnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MalRnahme

Begruindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliellich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfihrung der Initiative

Das Programm wird dazu beitragen, spezifische und gemeinsame Herausforderungen
zu bewaltigen und Synergien zwischen Kultur, Medien und Zivilgesellschaft zu
fordern, wobei die Besonderheiten und Herausforderungen der verschiedenen
Politikbereiche, ihre verschiedenen Zielgruppen und ihre besonderen Bedurfnisse zu
berucksichtigen sind. Durch die Bundelung der Unterstlitzung in diesen Bereichen
wird die Union besser gerlstet sein, um wiederkehrende, aber auch neue und sich
abzeichnende politische Prioritdten anzugehen, wie den Schutz von Demokratien,
Rechten und Gleichstellung, die Forderung eines geeigneten Raums flr die
Zivilgesellschaft, die Leistung eines Beitrags zur kulturellen und sprachlichen
Vielfalt und zum Schutz des kulturellen Erbes, die Starkung der Kultur- und
Kreativwirtschaft und die Erhohung ihrer Widerstandsféhigkeit, die Forderung der
Medienfreiheit und des Medienpluralismus sowie des Wirtschaftswachstums der
Medien- und Kulturakteure.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRere
Wirksamkeit oder Komplementaritét). Fir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der EU ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden waére.

| Griinde fiir MaRnahmen auf EU-Ebene (ex ante)

38

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Die Finanzierung aus dem Programm konzentriert sich auf jene Tétigkeiten, bei
denen ein Vorgehen auf Unionsebene einen Mehrwert gegeniiber einem rein
nationalen VVorgehen darstellt.

Insbesondere:

— Bewaltigung transnationaler und gemeinsamer Herausforderungen (z. B.
schrumpfende zivilgesellschaftliche Raume, Bedrohungen der Medienfreiheit und
des Medienpluralismus, Fragmentierung des Kultur-, Kreativ- und Mediensektors
entlang nationaler und sprachlicher Grenzen): Diese Herausforderungen erschweren
es den Mitgliedstaaten, sie allein ausreichend anzugehen. Die Bemiihungen auf EU-
Ebene ermdglichen Zusammenarbeit, Kapazitatsaufbau, gegenseitiges Lernen und
die Biindelung von Ressourcen, den Austausch von Fachwissen und bewahrten
Verfahren.

— Die Finanzierung und die Politik auf nationaler Ebene allein reichen nicht aus, um
die Werte und demokratischen Standards der EU zu schitzen und zu fordern und den
zivilgesellschaftlichen Raum zu bewahren. Dies gilt auch fur die allgemeine
Wettbewerbsfahigkeit und Vielfalt der Medien, des audiovisuellen Sektors und
anderer Kultur- und Kreativsektoren.

— Die Unterstitzung auf EU-Ebene ist unerlasslich, um den Zugang zu
audiovisuellen und kulturellen Inhalten in allen Mitgliedstaaten und ein hohes Mal}
an Schutz der Grundrechte aufrechtzuerhalten.

— Die EU-Unterstutzung schlielt Finanzierungs- und Dienstleistungsliicken, die auf
Ebene der Mitgliedstaaten bestehen.

— Malinahmen der EU sind unverzichtbar, um die Werte der Union auf
internationaler Ebene zur Geltung zu bringen und internationale Standards in
Einklang mit der internen Politik umzusetzen.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post)

— Malinahmen auf EU-Ebene werden eine transnationale Zusammenarbeit, die
Bundelung von Ressourcen und den Austausch bewdéhrter Verfahren zwischen den
Mitgliedstaaten ermdglichen, was zu kohérenteren und wirkungsvolleren Reaktionen
auf gemeinsame Herausforderungen fiihren wird.

— Die EU-Unterstutzung wird die nationalen MaBnahmen ergéanzen, indem Gebiete
unterstitzt werden, die auf nationaler Ebene unterfinanziert sind oder nicht als
Prioritat angesehen werden.

— Die Maltnahmen der EU werden die Mobilitdt von Fachkréaften und die
Verbreitung fordern, das Funktionieren des Binnenmarkts verbessern sowie die
kulturelle und sprachliche Vielfalt starken.

— Die MaRnahmen auf EU-Ebene werden das Bewusstsein flir bestehende Rechte
scharfen, ein Zugehorigkeitsgefiinl zur EU und ein groReres gegenseitiges
Verstandnis fordern, und zwar durch eine stdrkere Sensibilisierung und
Wertschétzung fur die kulturelle Vielfalt, den Schutz und die FOrderung der Werte
der Union, die Unterstltzung der demokratischen und gesellschaftlichen Resilienz
und einen vertrauenswirdigen Informationsraum — Ziele, die mit nationalen
MaRnahmen allein nicht vollstandig zu erreichen sind.
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1.5.3.

1.5.4.

— Die EU-Unterstitzung wird den Birgerinnen und Burgern Europas den
grenziiberschreitenden Zugang zu Medien, audiovisuellen und anderen kulturellen
und kreativen Inhalten erleichtern.

Aus friiheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Ergebnisse der Halbzeitbewertungen fir den Zeitraum 2021-2027 deuten darauf
hin, dass die bestehenden Programme ihre politischen Ziele weitgehend erreicht und
einen EU-Mehrwert erbracht haben. Gleichzeitig werden Bereiche hervorgehoben, in
denen Verbesserungsbedarf in Bezug auf die Programmkonzeption besteht.
Beispielsweise bestétigte die Zwischenbewertung des Programms ,,Biirgerinnen und
Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* (CERV), dass das Programm einen
weitgehend leeren Raum in der Finanzierungslandschaft fiir Werte und Grundrechte
ausfillt. Das Programm Kreatives Europa hat zur Forderung der kulturellen und
sprachlichen Vielfalt beigetragen, indem es den Zugang der Menschen zu vielfaltigen
européischen Inhalten verbessert und audiovisuelle und andere kreative und
kulturelle Akteure dabei unterstitzt hat, auf europdischer Ebene zu expandieren und
wettbewerbsfahiger zu werden. Auch die Bewertung von Multimedia-Aktionen
bestatigte den Mehrwert der Unterstitzung einer unabhdngigen Berichterstattung
uber EU-Angelegenheiten.

Die Bewertungen zeigen ferner Bereiche auf, in denen die Programmkonzeption
verbessert werden kann. Dazu gehdren die Ausdehnung der Reichweite der
Programme, die Erleichterung des Zugangs, die Vereinfachung der Verwaltung, die
Verbesserung der Uberwachung, die Verstarkung von Synergien und die
Vermeidung von Uberschneidungen mit anderen Programmen sowie die Erhohung
der Flexibilitat bei der Bewaltigung neuer Herausforderungen.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die Initiative ist Teil des Vorschlags fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2028-
2034,

Sie steht im Einklang mit den (bergeordneten politischen Prioritdten der
Kommission fir 2024-2029, namlich 1) Unterstitzung der Menschen, Starkung
unserer Gesellschaften und unseres Sozialmodells, 2) Schutz unserer Demokratie und
Wahrung unserer Werte, 3) nachhaltiger Wohlstand und nachhaltige
Wetthewerbsfahigkeit in Europa und 4) Europa in der Welt.

1) Synergien mit politischen MaBnahmen zur Unterstitzung der Menschen, zur
Starkung unserer Gesellschaften und unseres Sozialmodells

Synergien zwischen Initiativen in den Bereichen Medien, Kultur, Werte und Rechte
und kinftigen MalRnahmen in den Bereichen Bildung, Solidaritat und Jugend werden
gefordert. Diese Synergien, z.B. in den Bereichen Medienkompetenz, digitale
Kompetenzen, zivilgesellschaftliches Engagement und politische Bildung, Kunst-
und Kulturerziehung sowie Kompetenzentwicklung und Inklusion, werden im
Einklang mit den Zielen der EU-Jugendstrategie und des Berichts Uber die
Unionsburgerschaft sowie anderer kinftiger politischer Initiativen gefordert. Die
Initiative erganzt auch andere Initiativen im Rahmen der Beschaftigungs- und
Sozialpolitik. Die Forderung der gleichberechtigten Wahrnehmung von Rechten und
die FoOrderung der Vielfalt wird die soziale Inklusion und faire Arbeitsmérkte
unterstiitzen. Die Kultur- und Kreativwirtschaft sowie die Medienbranche werden im
Rahmen der Union der Kompetenzen aktiv zur Weiterbildung und Umschulung von
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Fachkraften beitragen, und dies durfte die Schaffung von Arbeitsplatzen in diesen
Sektoren begiinstigen. Die Kultur- und Kreativwirtschaft wird sich auch auf die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Kunst-, Kultur- und Kreativschaffenden
konzentrieren.

2) Synergien mit der Politik im Bereich der Justiz

Die Angleichung der Justizpolitik und der Rechtsstaatlichkeit schafft einen soliden
Rahmen, der fir Rechenschaftspflicht sorgt, die rechtliche Kohdrenz zwischen den
Mitgliedstaaten fordert und die Grundrechte schiitzt, wodurch das Vertrauen und die
Zusammenarbeit innerhalb der Union gestérkt werden. Die Verbindung zwischen
Grundrechten und Justizpolitik ist fur die Gestaltung fairer und gerechter
Gesellschaften unabdingbar. Die Grundrechte — vom Recht auf ein faires Verfahren
und Diskriminierungsfreiheit bis zum Schutz der Privatsphare — definieren die
grundlegenden Standards, die die Justizsysteme einhalten mussen, und setzen
abstrakte Grundsétze in konkrete rechtliche Malinahmen und Praktiken um. So wird
beispielsweise durch Antidiskriminierungsgesetze der Grundsatz der Gleichheit vor
dem Gesetz durchgesetzt. Durch die Synergie zwischen Grundrechten und
Justizpolitik wird somit sichergestellt, dass die Rechtssysteme nicht nur Missbrauch
verhindern, sondern auch Wiurde, Gleichstellung und Freiheit aktiv fordern. Diese
Synergie ist unverzichtbar, um das Vertrauen der Offentlichkeit in die Rechtssysteme
und ihre Institutionen zu starken, den sozialen Zusammenhalt zu férdern und letztlich
sicherzustellen, dass die Justiz fiir alle Menschen zuganglich und verlasslich ist. Zu
diesem Zweck werden Synergien zwischen diesem Programm und dem kiinftigen
Programm ,,Justiz‘* gefordert.

3) Synergien mit der Politik fir den Binnenmarkt und die Wettbewerbsféhigkeit

Die Initiative wird den politischen Rahmen der EU fiir den Binnenmarkt und die
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit erganzen. Sie baut insbesondere auf dem
Bericht Uber den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit 2024 auf, in dem ein
Okosystemansatz zur Starkung der Resilienz und strategischen Autonomie wichtiger
Industriezweige, einschlieflich der Kultur- und Kreativwirtschaft, verfolgt wird.
AuRerdem spiegelt sie die Ziele des Kompasses fur Wettbewerbsféhigkeit wider, in
dem klare Benchmarks zur Verbesserung der langfristigen Produktivitat der EU und
zur Forderung der Innovation festgelegt sind.

Die Initiative wird die Synergien mit dem kunftigen Europdischen Fonds fir
Wettbewerbsféhigkeit und dem kunftigen Programm fiir Forschung und Innovation
verstarken. Dazu gehort auch die Unterstitzung der multidisziplindren Forschung zu
einer Vielzahl von Themen, darunter Demokratie, Werte, Gleichstellung und
Desinformation, aber auch zu digitalen und industriellen Themen, die eng mit der
Kultur- und Kreativwirtschaft verbunden sind (z. B. erweiterte Realitdt, immersive
Umgebungen, neue Medien). Dartiber hinaus tragt der Vorschlag dazu bei, den
digitalen Wandel in Europa im Einklang mit den Zielen der digitalen Dekade 2030
voranzutreiben.

4) Synergien mit der Politik fiir ein ,,Europa in der Welt*

Das kinftige Programm wird MaRnahmen erganzen, die im Rahmen des auswartigen
Handelns der Union finanziert werden. Durch die Forderung des kulturellen
Austauschs und die weltweite Unterstutzung der Medien und audiovisuellen Inhalte
der EU, auch durch internationale Zusammenarbeit, wird es beispielsweise neue
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1.5.5.

Markte 6ffnen, Talente aus der ganzen Welt anziehen sowie den Einfluss und die
Attraktivitat der EU in aller Welt erhéhen.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlie3lich der
Maoglichkeiten fur eine Umschichtung
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1.7.

1.6. Laufzeit der vorgeschlagenen MalRRnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

Befristete Laufzeit
Laufzeit: 1.1.2028 bis 31.12.2034.

Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von 2028 bis
2034 und auf die Mittel fir Zahlungen von 2028 bis 203x.

" Unbefristete Laufzeit

Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ
Anschlieend regulédre Umsetzung

Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission
uber ihre Dienststellen, einschlieRlich ihres Personals in den EU-Delegationen

uber Exekutivagenturen

" Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

an:

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben

" Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

internationale Organisationen und deren Agenturen (z. B. UNESCO, OECD,
CoE, ..)

die Europaische Investitionsbank und den Europaischen Investitionsfonds
" Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

offentlich-rechtliche Korperschaften (z. B. fur diese Saule zugelassene
Einrichtungen)

privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden (fir diese Sdule zugelassene
Einrichtungen)

" Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaBnahmen
im Bereich der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik im Rahmen des
Titels VV des Vertrags (ber die Europdische Union betraut und die in dem
maligeblichen Basisrechtsakt benannt sind

“in einem Mitgliedstaat anséssige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fur die Betrauung mit der Ausfihrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht
kommen, insofern diese Einrichtungen von privatrechtlichen, im offentlichen
Auftrag tatig werdenden Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen
mit angemessenen finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder
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gleichwertigen finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder
Malinahme auf den Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein kénnen.

Bemerkungen

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung (unter Delegation von Teilen an die
Européische Exekutivagentur fur Bildung und Kultur) sowie in indirekter Mittelverwaltung
uber internationale Organisationen (z. B. UNESCO, OECD, Europarat usw.) und andere fur
diese S&ule zugelassene Einrichtungen durchgefiihrt, was sich in friheren mehrjéhrigen
Finanzrahmen (MFR) als erfolgreich erwiesen hat.
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2.1.
(41)

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Die Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften fir dieses Programm
entsprechen den Anforderungen der Verordnung (EU) [XXX]* des Europdischen
Parlaments und des Rates [Leistungsverordnung].

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchflihrungsmechanismus/der
Durchfliihrungsmechanismen fir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die meisten Programmmalnahmen werden im Wege der direkten Mittelverwaltung
durchgefuhrt und teilweise an die Européische Exekutivagentur fir Bildung und
Kultur (EACEA) delegiert. Der derzeitige Durchfiihrungsmodus hat sich in den
Vorlauferprogrammen als wirksam erwiesen, und die Fehlerquoten fir das
Programme Kreatives Europa liegen (laut den vorléufigen Ergebnissen fir den
derzeitigen MFR) unter 2 %. Die Finanzierung wird unter Nutzung der in der
Haushaltsordnung  vorgesehenen  Durchfuhrungsmethoden —  hauptsachlich
Finanzhilfen und Offentliche Auftrage — direkt verwaltet, da die Malinahmen auf
diese Weise besser dem Bedarf des betreffenden Politikbereichs angepasst und die
Prioritdten insbesondere durch Finanzhilfen flexibler gehandhabt werden kdnnen.
Finanzhilfen werden in Form von tatsachlichen Kosten, Pauschalbetragen,
Pauschalsdatzen und Kosten je Einheit oder als Kombination dieser Elemente
gewahrt. Durch die Verwendung von Kostensidtzen je Einheit und andere
Vereinfachungen sinkt das Fehlerrisiko in Antrdgen auf Kostenerstattung. Durch
verschiedene MalRnahmen wird der Zugang fur kleinere Organisationen erleichtert,
und die Leitlinien und Verfahren werden auf der Grundlage der Haushaltsordnung
vereinfacht (siehe oben).

Im Rahmen der direkten Mittelverwaltung durch die Kommission wird es zudem
maoglich sein, direkte Kontakte mit den Begunstigten/Auftragnehmern zu knupfen,
die an Tatigkeiten, die der Unionspolitik dienen, beteiligt sind.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Das Programm ist den gleichen Risiken ausgesetzt wie andere Programme der
Kommission, die sich an unterschiedliche Arten kleinerer Beglnstigter richten. So
stellen einige Beglnstigte keine Folgeantrage und verfiigen nicht Gber umfangreiche
Verwaltungsstrukturen. Der Grofteil der Risiken steht in Verbindung mit 1) der
Gewdhrleistung der Qualitat der ausgewéhlten Projekte und ihrer anschlieRenden
technischen Durchflihrung, 2) dem Risiko einer ineffizienten oder unwirtschaftlichen
Verwendung der vergebenen Mittel sowohl bei Finanzhilfen als auch bei 6ffentlichen
Auftragen, 3) Betrug.

Ein Grofteil dieser Risiken durfte sich begrenzen lassen durch 1) eine sorgfaltige
Konzeption der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen, 2) Leitlinien fir
Antragsteller und Begunstigte, 3) die Nutzung der vereinfachten Kostenoptionen in
Form von Kosten je Einheit, Pauschalsdtzen und Pauschalbetrdgen, die im
derzeitigen  MFR wirksam angewandt wurden und in der Haushaltsordnung
vorgesehen sind, 4) die Nutzung von kommissionsinternen Verfahren und Systemen
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fur die Verwaltung von Vorschldgen und Finanzhilfen (z. B. Leitfaden fir
Finanzhilfen, eGrants usw.), um eine vollstandige Einhaltung bewéhrter Verfahren in
allen Phasen der Laufzeit der Finanzhilfe und der Auftragsvergabe zu gewahrleisten.

Die Kontrollstrategie besteht aus verschiedenen Elementen: 1) Programmplanung,
Bewertung und Auswahl der Vorschldage, damit nur die besten Vorschlage gefordert
werden; 2) Unterzeichnung und Uberwachung von Finanzhilfevereinbarungen,
vorbehaltlich einer Ex-ante-Uberpriifung sowohl auf finanzieller als auch auf
politischer  Ebene; 3) Ex-post-Prifungen auf der Grundlage einer
»Aufdeckungsstrategie®, die darauf abzielt, moglichst viele Anomalien aufzudecken,
um zu Unrecht ausgezahlte Betrdge wiedereinziehen zu kdnnen.

Teile des Programms werden weiterhin von der Exekutivagentur fur Bildung und
Kultur (EACEA) durchgefiihrt, die dieselben internen Verfahren wie die
Kommission anwendet.

Die EACEA wendet einen jahrlichen Ex-post-Prufplan an, der alle MaBnahmen
abdeckt, und bestatigt fur den derzeitigen MFR eine Fehlerquote von unter 2 %.

Derzeit wird die EACEA von ihrem Lenkungsausschuss beaufsichtigt, wobei die
GD EAC und die GD CNECT fir das Programm Kreatives Europa und die
GD JUST fur das CERV-Programm zustandig sind. Eine regelmaRige
Berichterstattung mithilfe von Dashboards sowie regelmaRige
Koordinierungssitzungen mit den zustandigen Generaldirektionen sind gewéhrleistet.

Schéatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die Kosten fir Programmkontrollen belaufen sich auf rund 6 % der von der
Kommission geleisteten Zahlungen. Dieser Wert durfte stabil bleiben oder leicht
sinken, falls die Verwendung vereinfachter Kostenoptionen weiter zunimmt. Ziel des
Verwaltungs- und Kontrollsystems ist es, das erwartete AusmaR des Fehlerrisikos
(bei Zahlung und Abschluss) unter der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % zu halten.

Pravention von Betrug und UnregelméaRigkeiten

Die zustandigen Dienststellen werden ihre Betrugsbekampfungsstrategie — die mit
der Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission (CAFS) im Einklang steht —
weiter anwenden, um unter anderem sicherzustellen, dass ihre internen Kontrollen
zur Betrugsbekampfung vollstandig auf die CAFS abgestimmt sind und dass ihr
Betrugsrisikomanagement darauf abzielt, Falle mit Betrugsrisiken zu ermitteln und
angemessene Abhilfemanahmen zu ergreifen.

Die Betrugsbekampfungsstrategien der EACEA und der Kommission sorgen fir eine
Einddmmung des Betrugsrisikos, insbesondere durch MalRnahmen zur Verhinderung
von Unregelméligkeiten, die im Falle einer Betrugsaufdeckung erweitert werden.
Folgende MaRnahmen werden fortgefuhrt — sowohl auf Ebene der zustindigen
Generaldirektionen als auch innerhalo der EACEA: Aktenprufungen,
Uberwachungsbesuche entsprechend einer festgelegten Uberwachungsstrategie, klare
Berichterstattungsanforderungen in den mit den Beglnstigten geschlossenen
Finanzhilfevereinbarungen, Auftaktsitzungen mit neuen Beglnstigten, Mdoglichkeit
der Kdirzung von Finanzhilfen bei Nichtvorlage von Ergebnissen oder
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Nichteinhaltung bestimmter Finanzierungsbedingungen (z. B. in Verbindung mit der
Kommunikation).

Ausgeschlossene Begunstigte werden in der Datenbank des Friiherkennungs- und
Ausschlusssystems (EDES) erfasst und die Félle werden vom OLAF und der
Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) weiterverfolgt.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
- Art der e
Haushaltslinie Ausgaben Beitrage
Rubrik des
Mehrjahrig von
en von Kandidaten von andere
Finanzrahm | Nymmer GM/NGM EFTA. | landermund | anderen . cohindene
ens Landern potenzielle | Drittlande Ein?lahmen
n n
Kandidaten
06 0102  Unterstiitzungsausgaben  fir JA/NEI JA/NEI
2 AgoraEU" NGM N JAINEIN N JA/NEIN
2 06 03 01 Kreatives Europa — Kultur GM JA/IL\‘E' JA/NEIN JA/[L\'E' JA/NEIN
2 | 060302MEDIA+ oM | ANEL ] samein | ANED | anEN
2 | 060303 CERV+ oM | AUE | samen | ATNED L gaNEN
DE 15 DE
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3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel
3.2.1.  Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.

— Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendétigt:
3.2.1.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFER 2028-2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 INSGESAMT
Operative Mittel
N _ Verpflichungen | @ | 0,230 | 0,238 0,247 0,256 | 0,265 | 0,275 | 0,285 1,796
Haushaltslinie 06 03 01 Kreatives Europa — Kultur
Zahlungen (2a) pm pm pm pm pm pm pm pm
N Verpflichtungen (1b) 0,409 | 0,424 | 0,439 | 0,455 | 0,472 | 0,489 | 0,506 3,194
Haushaltslinie 06 03 02 MEDIA+
Zahlungen (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
. 0,477 | 0,494 | 0,512 | 0,531 | 0,550 | 0,569 3,593
Verpflichtungen (Ic) 0.460
Haushaltslinie 06 03 03 CERV+ J
Zahlungen (20) pm pm pm pm pm pm pm pm
’ Davon: 06 03 03 01 Gleichstellung, Rechte, Verpflichtungen pm pm pm pm pm pm pm pm
BUrgerinnen und Blrger und Werte Zahlungen pm pm pm pm pm pm pm pm
‘ Davon: 06 03 03 02 Demokratische Teilhabe und Verpflichtungen pm pm pm pm pm pm pm pm
Rechtsstaatlichkeit Zahlungen pm pm pm pm pm pm pm pm
Verpflichtungen m m m m m m m m
‘ Davon: 06 03 03 03 Daphne i g i i P P i P P P
Zahlungen pm pm pm pm pm pm pm pm
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Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte Verwaltungsmittel394
Haushaltslinie 06 01 02 Unterstiitzungsausgaben fir
AgoraEU © pm pm pm pm pm pm pm pm
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =la+1b+3
1,099 | 1,139 | 1,180 | 1,223 | 1,268 | 1,313 | 1,360 8,582
Zahlungen =2a+2b+3 pm pm pm pm pm pm pm pm
Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens 4 ,,Verwaltungsausgaben*4!
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
I CICNECT/IUS Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028- |
GD <EA NECT/JUST> 2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | |NSGESAMT
* Personalausgaben 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 259,490
* Sonstige Verwaltungsausgaben 1523 | 1538 | 1,553 | 1,569 [ 1585 | 1,602 [ 1,619 10,988
INSGESAMT | e 38,503 | 38,608 | 38,623 | 38,630 | 38,655 | 38,672 | 38,689 270,478
) o (Verpflichtungen
Mittel INSGESAMT unter der RUBRIK 4 des Mehrjéhrigen insges. =
. 0 0 0 0 0 0 0 0
Finanzrahmens Zahlungen
insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
39
40 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfuhrung von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte
Forschung, direkte Forschung.
4 Der Mittelbedarf sollte auf der Grundlage der Angaben zu den Durchschnittskosten veranschlagt werden, die auf der einschldgigen BUDGpedia-Seite verfugbar sind.
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Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MF;);EZ&
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT
unter den Verpflichtungen pm pm pm pm pm pm pm pm
RUBRIKEN 1 bis 4
des Mehrjéhrigen Zahlungen m m m m m m m m
Finanzrahmens J P P P P P P P P
3.2.2.  Geschatzter Output, der mit operativen Mitteln finanziert wird (nicht auszufllen im Fall dezentraler Agenturen)
(42)

Indikatoren gemal der Verordnung (EU) [XXX]* des Européischen Parlaments und des Rates [Leistungsverordnung].

Die Output- und Ergebnisindikatoren fiir die Uberwachung der Fortschritte und Ergebnisse dieses Programms entsprechen den gemeinsamen

Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen bitte
Jicle und 2028 2029 2030 2031 weitere Spalten einfiigen (siehe 1.6) INSGESAMT
gnlé]té)ttjgi OUTPUTS
Durch _ _ _ _ — — —
Art2 | schnitt | & | Koste = | Koste = Koste = Koste & | Koste | & | Koste ® | Koste | Gesam | Gesamtk
¢ sk(?]ste 5 n 5 n 5 n 5 n 5 n 5 n g n tzahl osten

EINZELZIEL Nr. 1% ...

- Output

- Output

- Output

42
43

DE

Outputs sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute StraBenkilometer usw.).
Wie in Abschnitt 1.3.2. beschrieben. ,,Einzelziel(e)*.
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DE

Zwischensumme flir Einzelziel Nr. 1

EINZELZIEL Nr. 2...

- Output

Zwischensumme fiir Einzelziel
Nr. 2

INSGESAMT
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3.2.3.

Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel bendtigt:

3.2.3.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

Jahr

Jahr

Jahr

Jahr

Jahr

Jahr

Jahr

BEWILLIGTE MITTEL 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 INSGESAMT
RUBRIK 4
Personalausgaben 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 259,4900000
Sonstige Verwaltungsausgaben 1,523 1,538 1,553 1,569 1,585 1,602 1,619 10,988
Zwischensumme RUBRIK 4 38,593 38,608 38,623 38,639 38,655 38,672 38,689 270,4780000
Auferhalb der RUBRIK 4
Personalausgaben p.m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Sonstige Verwaltungsausgaben p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Zwischensumme auBerhalb der RUBRIK 4

INSGESAMT

3.2.4.

Geschatzter Personalbedarf

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

3.2.4.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schatzung in Vollzeitaquivalenten (VZA)

BEWILLIGTE MITTEL

Jahr
2028

Jahr
2029

Jahr
2030

2031

Jahr
2032

Jahr
2033

Jahr
2034

DE
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2001 02 01 (Zentrale Dienststellen und Vertretungen der

* Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

Kommission) 182 182 182 182 182 182 182
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0
(indirekte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
(direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) 0 0 0 0 0 0 0
e Externes Personal (in VZA)

2002 01 (VB und ANS der Globaldotation) 28 28 28 28 28 28 28
De?gg(;figr?eg\)/& OB, ANS und JPD in den EU- 0 0 0 0 0 0 0
: : : : : : :
[XX.0LYY.YY] De]eg‘agzziu' 0 0 0 0 0 0 0

(VB und ANS — indirekte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
(VB und ANS — direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — Rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
Ruicr)&stige Haushaltslinien (bitte angeben) — auBerhalb der 10 10 10 10 10 10 10
INSGESAMT 0 0 0 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY] DeTeiSa?iec})r;fEnU- 0 0 0 0 0 0 0

(VB und ANS — indirekte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
(VB und ANS — direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — Rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0

DE
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Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — auRerhalb der
Rubrik 4 L v v v v v v
INSGESAMT 220 220 220 220 220 220 220
Fur die Durchfiihrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):
Personal aus den Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*
Dienststellen der
Kommission
Zu finanzieren aus Zu finanzieren aus einer | Zu finanzieren aus einer
Rubrik 4 oder Forschung Haushaltslinie fir Gebuhr
administrative
Unterstutzung
Planstellen 139 43 Nicht zutreffend
Externes Personal (VB, | 25 3 10
ANS, LAK)

Beschreibung der Aufgaben, die ausgefiihrt werden sollen durch:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

3.2.5.

Einschatzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit digitalen Technologien

Mittel INSGESAMT fur
Digitales und IT

| RUBRIK 4

Jahr

2028

Jahr

2029

Jahr

2030

Jahr

2031

Jahr Jahr

2032 2033

Jahr MFR 2028-2034

INSGESAMT

2034

DE
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IT-Ausgaben (intern) 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
Zwischensumme RUBRIK 4 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
Auferhalb der RUBRIK 4
IT-Ausgaben zur
Politikunterstitzung fir 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
operationelle Programme
Z""iscréi?s;rggsﬁgﬁema'b 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
INSGESAMT | 10,304 | 10,304 | 10,304 | 10,304 10,304 10,304 10,304 72,128
3.2.6.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
Die Initiative steht im Einklang mit dem Vorschlag fur den MFR 2028-2034.
3.2.7. Beitrage Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
- sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Insgesamt

Kofinanzierende
Einrichtung

DE
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Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
- Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— [ auf die Eigenmittel
— [ auf die tbrigen Einnahmen

1 Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugeordnet sind.
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fur das laufende Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative**
Haushaltsjahr zur

Einnahmenlinie:

Verfliging sihende Jahr 2028 Jahr 2029 Jahr 2030 Jahr 2031 Jahr 2032 Jahr 2033 Jahr 2034
Artikel ....
Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.
Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete Methode/Formel oder weitere Informationen).
a4 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abzuglich 20 % flr Erhebungskosten, anzugeben.
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4. DIGITALE ASPEKTE
4.1. Anforderungen von digitaler Relevanz

Anforderung

Beschreibung der Anforderung

Von der Anforderung
betroffene oder sie
betreffende Akteure

Verfahren auf
Ubergeordneter Ebene

Kategorien

[...] Technische und administrative | Europdische Programmdurchfiihrung

Kapitel VI — Artikel 11 Hilfe bei der Durchfihrung des | Kommission, in direkter | Digitale Losungen
Programms Begtinstigte Finanzhilfeverwaltung
[...] auch durch

Kapitel V — Artikel 10

Programmkontaktstellen, wodurch die
Bekanntmachung, die Sichtbarkeit und
die Verbreitung der Ergebnisse des
Programms verbessert werden.

Européische
Kommission, nationale
Behorden, Beglnstigte

Verbreitung

Digitale Lésungen

Europische Faktengestiitzte
Kapitel Il —  Artikel 4 L] Verbes§erung der Faktengrundlage Kommission, Polltlkgestaltung," Digitale Ldsungen,
durch verstarkte Datenerhebung und - : Programmdurchfiihrung
Buchstabe e Exekutivagenturen, ) Daten
analyse [...] B und -Uberwachung,
Begunstigte
Bewertung
Kapitel Il —  Artikel 5 | Forderung [...] Datenerhebung und - | Europdische Faktengestitzte Digitale Ldsungen,
Buchstabe f analyse [...] Kommission, Politikgestaltung, Daten
Exekutivagenturen, Programmdurchfiihrung
Beglinstigte und -Uberwachung,
Bewertung
Kapitel Il —  Artikel 6 Schwerpunkt [...] !Z)atenerhebung und - Européische Faktengestitzte Digitale Ldsungen,
analyse sowie Entwicklung | kommission, Politikgestaltung,
25
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Buchstabe f gemeinsamer Standards [...] Exekutivagenturen, Programmdurchfihrung | Daten
Beglnstigte und -Uberwachung,
Bewertung

4.2. Daten
Allgemeine Beschreibung der erfassten Daten und aller damit zusammenh&ngenden Standards/Spezifikationen

Art der Daten Anforderung(en) Standard und/oder Spezifikation (falls zutreffend)

Lander, Organisationen, Haushalt, Kapitel VI — Artikel 11 eGrants und Datenbanken aller Durchfiihrungsstellen im
Teilnehmer und Prioritaten nach Kapitel V — Artikel 10 Rahmen des Programms

Projekt
Kapitel Il — Artikel 4
Buchstabe e

Kapitel 111 — Artikel 5
Buchstabe f und Artikel 6
Buchstabe f

Verordnung (EU, Euratom)
(202X-XXXX
Leistungsverordnung)

Vereinbarkeit mit der europaischen Datenstrategie
Erlautern Sie, inwiefern die Anforderung(en) mit der européaischen Datenstrategie vereinbar ist/sind.

Die Bestimmungen des Vorschlags dienen der Interoperabilitat, Wiederverwendbarkeit und sicheren gemeinsamen Nutzung von Daten im
Einklang mit der europdischen Datenstrategie. Wenn personenbezogene Daten verarbeitet werden (z. B. Teilnehmer), erfolgt dies im
Einklang mit der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO). Die Architektur steht ferner im Einklang mit der Richtlinie Uber offene Daten,
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da relevante aggregierte, nicht personenbezogene Daten Forschenden oder offentlichen Stellen zur Weiterverwendung zur Verfligung
gestellt werden konnen.

Vereinbarkeit mit dem Grundsatz der einmaligen Erfassung

Erlautern Sie, inwiefern der Grundsatz der einmaligen Erfassung bericksichtigt wurde und inwiefern die Mdglichkeit der Weiterverwendung

vorhandener Daten geprift wurde.

Die eingerichteten Dashboards bilden die Grundlage fir die Ruckverfolgbarkeit und Wiederverwendbarkeit der im Rahmen der
Programmdurchfiihrung verfugbaren Daten. Die Daten stammen aus Antragsformularen, Abschlussberichten sowie eventuell von
Programmkontaktstellen.

Erlautern Sie, wie neu geschaffene Daten auffindbar, zuganglich, interoperabel und wiederverwendbar sind und hohen Standards entspreche

(43) Fur bestimmte Aktionsbereiche werden die Rickverfolgbarkeit und Wiederverwendbarkeit der im Rahmen der
Programmdurchfiihrung verfligbaren Daten sichergestellt. Die Daten werden in den Unterlagen Uber den Lebenszyklus der Projekte
aufgezeichnet und im Einklang mit den Bestimmungen der Verordnung (EU) [XXX]* des Europdischen Parlaments und des Rates
[Leistungsverordnung] in Bezug auf die Transparenz von Informationen uber die Leistung und die Ergebnisse der Programme uber
das zentrale Portal zuganglich gemacht.

Datenstrome

Art der Daten Anforderung(en) Akteur, der | Akteur, der die | Ausldser flr den Haufigkeit (falls

die Daten Daten empfangt | Datenaustausch zutreffend)
bereitstellt

Lander, Kapitel VI — Artikel 11 Begunstigte, | Breite Verordnung (EU, Verordnung (EU,

Organisationen, Kapitel V — Artikel 10 Programmko | Offentlichkeit Euratom) [202X-XXXX | Euratom) [202X-XXXX

Haushalt, ntaktstellen Kommission Leistungsverordnung]: Leistungsverordnung]

Teilnehmer und _ Artikel XXX Artikel XXX

Prioritdten nach Kapitel 11 — Artikel 4 Europdisches (Uberwachung) und (Uberwachung) und

Projekt Buchstabe e Parlament Artikel XXX Artikel XXX
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Kapitel 111 — Artikel 5 Rat der (Durchfiihrungsbericht (Durchfiihrungsbericht
Buchstabe f und Europadischen und riickblickende und riickblickende
Artikel 6 Buchstabe f Union Evaluierungen). Evaluierungen).
Verordnung (EU, RegelmaRige
Euratom) [202X-XXXX Programmberichterstattu
Leistungsverordnung] ng
4.3. Digitale Losungen
Einsatz von
Wichtigste o Inwiefern wird Wie wird die KI-
Digitale L6sung Anforderung(en vorgeschriebene Zu;ttarllldlge Zuganglichkeit Wiederverwendbarke | Technologien
) Funktionen elie gewahrleistet? it bericksichtigt? (falls
zutreffend)
Digitale Losung Nr. 1 — | Kapitel VI — Direkte Européisch | Im Einklang mit I Die Plattform
Plattform fir direkte Artikel 11 Finanzhilfeverwaltun | e Kommissionsstandar wird
Finanzhilfeverwaltung g Kommissio | d gegebenenfalls
n kinstliche
Intelligenz
einsetzen und
dabei das
\orsorgeprinzi
p beachten.
Digitale Losung Nr. 2— | Kapitel V — Verbreitung der Européisch | Im Einklang mit 1 Die Plattform
Verbreitungsplattform(e | Artikel 10 Ergebnisse des e Kommissionsstandar wird
n) Programms Kommissio | d gegebenenfalls
n kinstliche
Intelligenz
einsetzen und

DE
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dabei das
Vorsorgeprinzi
p beachten.

Digitale Losung Nr. 1 — Plattform fur direkte Finanzhilfeverwaltung

Digitalpolitik und/oder sektorspezifische Politik (falls
anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit

Kl-Verordnung

Bei der Nutzung von Kl wird die Europaische Kommission die Einhaltung
der KI-Verordnung sicherstellen.

EU-Rahmen flr Cybersicherheit

Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679 gewéhrleistet die Europaische
Kommission die Sicherheit, Integritat, Authentizitat und vertrauliche
Behandlung der flr die Zwecke dieser Verordnung erfassten und
gespeicherten Daten.

elDAS Entfallt
Einheitliches digitales Zugangstor und IMI Entfallt
Sonstige 1l

Digitale Losung Nr. 2 — Verbreitungsplattform(en)

Digitalpolitik und/oder sektorspezifische Politik (falls
anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

Bei der Nutzung von K1 wird die Europaische Kommission die Einhaltung
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der KI-Verordnung sicherstellen.

EU-Rahmen fur Cybersicherheit

Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679 gewéhrleistet die Européische
Kommission die Sicherheit, Integritdt, Authentizitat und vertrauliche
Behandlung der fur die Zwecke dieser Verordnung erfassten und
gespeicherten Daten.

elDAS Entfallt
Einheitliches digitales Zugangstor und IMI Entfallt
Sonstige 1
4.4. Interoperabilitatsbewertung
Entfallt
4.5, Unterstttzungsmalinahmen fur die digitale Umsetzung
Beschreibung der Malinahme Anforderung(en) Rolle der Kommission Zu beteiligende | Voraussichtlicher
(falls zutreffend) Akteure Zeitplan
(falls zutreffend) | (falls zutreffend)
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