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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 25 de
septiembre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 27/2025 de la Comisién Mixia para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la aceleracion de lu concesion de autorizaciones para proyectos de preparacion
en materia de defensa COM (2025) 821 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/74, 574/57).

- Informe 28/2025 de la Cormisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CE) nGmero 1907/2006. (CE)} nomero
1272/2008. (UE) namero 5282012, (UE) 2019/1021 y (UE) 2021/697 cn io que respecta a la
prepatacion en materia de defensa y a la facilitacion de las inversiones en delensa y las
condiciones para la industria de la defensa COM (2025) 822 (nim. cxpte. Congreso, Senado:
282/75, 574/58).

- Informe 29/2025 de la Comisién Mixta parz la Unién Europes, sobre la aplicacion del
orincipio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2009/43/CE y 2009/81/CE en lo que respecta a la
simplificacion de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la UE y a
la simplificacion de la contratacién en materia de seguridad y defensa COM (2025) 823 (nam.
expte. Congreso. Senado: 282/76, 574/59).

- Informe 30/2025 de 1a Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglumento del Parlamento Europeo y del
Consejo por ¢l que se modifican los Reglamentos (UE) 2016/679. (UE) 2016/1036, {Ul)
2016/1037, (UE) 2017/1129, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/573 en lo que respecta a la ampliacion
de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefias y medianas empresas a las
pequefias empresas de mediana capitalizacion y otras medidas de simplificacion COM (2025) 501
(nam, expte. Congreso, Senado: 282/77, 574/60).

- Informe 31/2025 de la Comisién Mixta para ia Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2014/65/UE y (UE) 2022/2557 en lo que respecta a la
ampliacion de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefias y medianas
empresas a las pequefias empresas de mediana capitalizacién y otras medidas de simplificacion
COM (2025) 502 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/78. 574/61).

- Informe 32/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Iluropea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Conscjo que modifica el Reglamento (U2} 2021/1119, por el que se establece el marco para lograr
la neutralidad climatica COM (2025) 524 (ntim. expte. Congreso, Scnado: 282/79, 574/62).

- Informe 33/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2000/14/CT., 2011/65/UL., 2013/53/UE, 2014/29/UF,
2014/30/UE. 2014/31/UE. 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE. 2014/35/UE, 2014/53/U¥;,
2014/68/UE y 2014/90/UE de! Parlamento Europeo y del Conscio en lo que respecta a la
digitalizacién v las especificaciones comunes COM (2025) 503 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/80, 574/63).
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- Ioforme 34/2025 de la Comisién Mixia para la Union Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Ewopeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) niimeros 765/2008, (UE) 2016/424, (UE)
2016/425. (UE) 2016/426,(UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/1781 en lo que respecta
a la digitalizacién y las especificaciones comunes COM (2025) 504 (ntim. expte. Congreso,
Senado: 282/81, 574/64).

- Informe 35/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la eliminacién gradual de las importaciones de gas natural ruso, la mejora del
seguimiento de las posibles dependencias energéticas y la modificacién del Reglamento (UE)
2017/1938 COM (2025) 828 (nim. expte. Congreso. Senado: 282/82, 574/65).

- Informe 36/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 575/2013, sobre los requisitos
prudenciales de las entidades de crédito, en lo que respecta a los requisitos aplicables a las
exposiciones de titulizacion COM (2025) 825 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/83, 574/66).

- Informe 37/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por el que se establece un marco general para la titulizacion
y se crea un marco especifico para la titulizacién simple, transparente y normalizada COM (2025)
826 (mum. expte. Congreso, Senado: 282/84, 574/67).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales v las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 26 de septiembre de 2025,

~—

— =

Francina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRESO DFE L.OS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 25 de
septiembre de 2025, ha aprobado los siguicntes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 27/2025 de la Comision Mixta para la Unién Furopea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la aceleracion de la concesién de autorizaciones para proyectos de preparacion
en materia de defensa COM (2025) 821 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/74, 574/57).

- Informe 28/2025 de [a Comisidén Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 1907/2006, (CE) namero
127212008, (UE) nimero 528/2012, (UE) 2019/1021 y (UE) 2021/697 en lo que respecta a la
preparacion en materia de defensa y a la facilitacion de las inversiones en defensa y las
condiciones para la industria de la defensa COM (2025) 822 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/75, 574/58).

- Informe 29/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Conscjo
por la que se modifican las Directivas 2009/43/CE y 2009/81/CE en lo que respecta a la
simplificacién de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la UE v a
la simplificacién de la contratacion en materia de seguridad y defensa COM (2025) 823 (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/76, 574/59).

- Informe 30/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por €l que se modifican los Reglamentos (UE) 2016/679, (UE) 2016/1036, (UE)
2016/1037, (UE) 2017/1129, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/573 en lo que respecta a la ampliacién
de determinadas medidas de mitigacién disponibles para las pequefias y medianas empresas a las
pequefias empresas de mediana capitalizacion v otras medidas de simplificacion COM (2025) 501
(nm. expte. Congreso, Senado: 282/77, 574/60).

- Informe 31/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2014/65/UE y (UE) 2022/2557 en lo que respecta a la
ampliacién de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefias y medianas
cmpresas a las pequefias empresas de mediana capitalizacién y otras medidas de simplificacion
COM (2025) 502 (nam. expte. Congreso, Senado: 282/78, 574/61).

- Informe 32/2025 de la Comisién Mixta para Ja Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/1119, por el que se establece ¢l marco para lograr
la neutralidad climética COM (2025) 524 (n(m. expte. Congreso, Senado: 282/79, 574/62).
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- Informe 33/2025 de la Comision Mixta para 12 Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que sc modifican las Directivas 2000/14/CE, 201 1/65/UE, 2013/53/UE, 2014/29/UE,
2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE. 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE,
2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la
digitalizacion y las especificaciones comunes COM (2025) 503 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/80, 574/63).

- Informe 34/2025 de 1a Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consgjo por el que se modifican los Reglamentos (UE) niimeros 765/2008, (UE) 2016/424, (UE)
2016/425, (UE) 2016/426,(UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/1781 en lo que respecta
a la digitalizacidén y las especificaciones comunes COM (2025) 504 (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/81, 574/64).

- Informe 35/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consgjo sobre la eliminacién gradual de las importaciones de gas natural ruso, la mejora del
seguimiento de las posibles dependencias energéticas y la modificacion del Reglamento (UE)
2017/1938 COM (2025) 828 (niim. expte. Congreso, Senado; 282/82, $74/65).

- Informe 36/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) niimero 575/2013, sobre los requisitos
prudenciales de las entidades de crédito, en lo que respecta a los requisitos aplicables a las
exposiciones de titulizacién COM (2025) 825 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/83, 574/66).

- Informe 37/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 12 de diciembre de 2017, por el que se establece un marco general para la titulizacion
¥ se crea un marco especifico para la titulizacion simple, transparente y normalizada COM (2025)
826 (nam. expte. Congreso, Senado: 282/84, 574/67).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones curopeas.

Palacio del Senado, a 26 de septiembre de 2025.- Pedro Rollén Ojeda, PRESIDENTE DEIL
SENADO.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

firmade electrd

par:
Pecro Manusl Roldn Sfeda - Preddents de Senaag

Fecha: 30082025
CSV.GYNQEA LB IFI=BIBF IFEH2 1595650405 F 2600
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INFORME 32/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 2021/1119, POR EL QUE SE ESTABLECE ELL MARCO
PARA LOGRAR LA NEUTRALIDAD CLIMATICA COM (2025) 524 COM (2025)
324

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayvo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (UE) 2021/1119, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad
climatica, ha sido aprobada por la Comisiéon Europea v remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 2 de octubre de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 9 de
septiembre de 2025, adoptaron ¢l acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa curopea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* Maria Eva
Martin Pérez (SGPP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de
la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno a la Propuesta legislativa. Asimismo se han
presentado escritos del Parlamento de Galicia, Parlamento de Catalufia, Parlamento
Vasco y Parlamento de La Rioja comunicando el archivo del expediente o la no emisién
de dictamen motivado.

E. La Comisidén Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 25 de septiembre
de 2025, aprobo el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el egercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con ¢l articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendra solo en caso de que, v en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel ceniral ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 192 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 192

e El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulia al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
decidiran las acciones que deba emprender la Union para la realizacion de los objetivos

firados en el articulo 191.

2 No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el apartado
1, y sin perjuicio del articulo 114, el Consejo, por unammidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, a propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
adoptara:

a) disposiciones esencialmente de cardacter fiscal;

b) las medidas que afecten a: - la ordenacion territorial;

- la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente
a la dispombilidad de dichos recursos;

- la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos;

cJ las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado
miembro entre diferentes fuentes de energia y a la estructura general de su
abastecimiento energético.

ElConsejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
FEuropeo, al Comité Economico y Social y al Conuté de las Regiones, podra disponer que
el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a los dambitos mencionados en el
parrafo primero.

¢ El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Secial y al Comité de las
Regiones, programas de accion de cardcter general que fijen los objetivos prioritarios
que hayan de alcanzarse.
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Las medidas necesarias para la ejecucion de dichos programas se adoptaran de
conformidad con las condiciones contempladas en el apartado | o en el apartado 2, segiin
proceda.
4. Sin perjuicio de deierminadas medidas adopitadas por la Uwmion, los Estados
miembros tendrdan a su cargo la financiacion y la efecucion de la politica en materia de
medio ambiente.
5. Sin perjuicio del principio de quien contamina paga, cuando una medida
adoptada con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 implique costes que se consideren
desproporcionados para las autoridades piblicas de un Estado miembro, dicha medida
establecera las disposiciones adecuadas en forma de:
— excepciones de cardcter temporal,

apoyo financiero con cargo al Fondo de Cohesion creado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 177, o ambas posibilidades. ™

3.- La presente propuesta modifica el Reglamento (UE) 2021/1119, y se basa en el
articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea que
establece que la Union Europea debe contribuir a alcanzar, entre otros, los siguientes
objetivos: la conservacion, la proteccion vy la mejora de la calidad del medio ambiente v
¢l fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medio ambiente, v en particular a luchar contra el cambio
climatico.

Europa ha establecido un ambicioso marco para descarbonizar su economia de aqui a
2050. El informe Draghi sefala que la descarbonizacion no solo es crucial para el planeta,
sino también un motor clave del crecimiento econdémico cuando se integra en las politicas
industrial, de competencia y comercial.

En el Reglamento 2021/1119 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad
climatica, L.a Union Europea ha fijado sus objetivos climaticos para 2030 y 2050.

El articulo 4, apartado 3, del citado Reglamento exige un objetivo climatico intermedio
para 2040 que marque ¢l ritmo de reduccion de las emisiones netas de gases de efecto
invernadero a escala de la Unién Europea.

Asi para situar a la Union Europea en una senda firme hacia la neutralidad climatica, El
6 de febrero de 2024, la Comision publicé una Comunicaciéon sobre el objetivo ¢limatico
de la Union para 2040. La Comunicacion presenta una reduccion neta de las emisiones
de gases de efecto invernadero del 90% en comparacion con los niveles de 1990 como
objetivo recomendado para 2040. Esta propuesta no prescribe politicas, tecnologias ni
medidas especificas v deja a los Estados miembros flexibilidad, para alcanzar los
objetivos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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Asi mismo el informe de evaluacion de impacto que acompaiia a la Comunicacion sobre
el objetivo climatico para 2040 indica que el logro de un objetivo climatico para ese afio
implicaria esfuerzos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero por
parte de todos los sectores y un incremento de las absorciones. Todas las soluciones
energéticas sin emisiones v de bajas emisiones de carbono son necesarias para
descarbonizar ¢l sistema energético de aqui a 2040.

La iniciativa estd, también, vinculada a muchos otros ambitos de actuacion, ya que todas
las acciones y politicas de la Unién Europea deben fomentar la competitividad europea y
una transicion justa hacia la neutralidad climatica y un futuro sostenible. Con la Brijula
para la Competitividad vy ¢l Pacto por una Industria Limpia, la Comisién ha fijado el
rumbo para reactivar el dinamismo econémico en la UE mediante una estrategia de
crecimiento y prosperidad que aine el clima y la competitividad.

La consecucion del objetivo climatico para 2040 dependera de la plena aplicacion del
marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030 v requiere, ademas,
el desarrollo de un marco politico posterior a 2030. Todo debe complementarse con un
amplio marco facilitador para los dos objetivos igualmente importantes del Pacto Verde
Europeo, a saber, una transicion justa y la sostenibilidad competitiva. Este doble enfoque
activara las decisiones de inversion necesarias y movilizara la financiacion. desplegara
tecnologias innovadoras y garantizara que todos los ciudadanos y sectores econdémicos de
la UE puedan beneficiarse de la transicion y acceder a soluciones asequibles.

El cambio climatico es un problema transfronterizo. Por tanto es poco probable que la
actuacion individual de los Estados miembros conduzea a resultados optimos. En su lugar,
la accion coordinada de la UE puede complementar y reforzar eficazmente la de ambito
nacional y local. La coordinacion a escala europea aumenta la eficacia de la accion por el
clima.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 5 del Tratado de la
Unién Europea, entiendo que la propuesta es conforme al principio de subsidiariedad, ya
que los objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros (ni a nivel central, ni a nivel regional y local) y pueden
alcanzarse mejor a escala de la UE, debido a la dimensién y/o a los efectos de la accion
pretendida ya que un objetivo climitico a escala de la Union para 2040 tendra
repercusiones en toda la economia de la UE y solo mediante una aceién coordinada, sera
posible tener en cuenta las diferentes capacidades de los Estados miembros y las regiones
para actuar y utilizar el poder del mercado tinico de la UE como motor de un cambio
econdmicamente eficiente.

CONCLUSION
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Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (UE) 2021/1119, por el que se establece el marco para lograr la
neutralidad climitica, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.
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