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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
Griinde und Ziele des Vorschlags

Dieser Vorschlag wird im Zusammenhang mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR)
2028-2034 vorgelegt. In der Mitteilung ,,Ein dynamischer EU-Haushalt fiir die Prioritdten der
Zukunft — der Mehrjihrige Finanzrahmen 2028-2034*! ist das politische Ziel festgelegt, die
Priorititen der Union zu verwirklichen und gleichzeitig im kommenden Jahrzehnt auf der
Weltbiihne entschieden und geschlossen zu handeln.

Eine dieser Prioritéiten ist die Aufstockung der Unterstiitzung im Rahmen des Beschlusses des
Rates iiber die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der Européischen
Union einschlieBlich der Beziehungen zwischen der Europidischen Union einerseits und
Gronland und dem Konigreich Dinemark andererseits (Ubersee-Assoziationsbeschluss
einschlieBlich Gronlands)?, fiir den die Kommission einen Anderungsvorschlag vorlegt (siche
unten).

Bei den dreizehn iiberseeischen Lindern und Gebieten der Europdischen Union (ULG)?
handelt es sich ausschlieBlich um Inseln?, die in der Arktis, im Atlantik, in der Karibik, im
Indischen Ozean und im Pazifik liegen® und eine Gesamtbevdlkerung von etwa einer Million
Menschen aufweisen. Jedes dieser Lander und Gebiete hat seine eigene ausschlieBliche
Wirtschaftszone (AWZ). Zusammengenommen bilden diese die weltweit grofite AWZ mit
einer Fliche von mehr als 15 Mio. Quadratkilometern.

Die ULG sind mit der EU assoziiert und verfassungsmiBig mit Dinemark (Gronland),
Frankreich (sechs ULG) und den Niederlanden (sechs ULG) verbunden, von denen sie in
unterschiedlichem Maf3e als nicht-souverdne Lander oder Gebiete abhéngig sind. Die meisten
ULG verfiigen iiber weitreichende Autonomie in Bereichen wie Wirtschaft, odffentliche
Gesundheit, Inneres und Zollangelegenheiten. Die Bereiche Verteidigung und AuBenpolitik
hingegen verbleiben in der Regel in der Zustdndigkeit des jeweiligen EU-Mitgliedstaats.

Die ULG sind Teil der betreffenden EU-Mitgliedstaaten, aber nicht Teil der EU (im
Unterschied zu den Gebieten in duBerster Randlage der EU®). Auch wenn sie nicht Teil der
EU sind, konnen sie nicht als Drittliinder betrachtet werden’ (siehe auch nachstehende
Erlduterungen).

Sie gehdren nicht zum Binnenmarkt und zum Schengen-Raum und sind nicht an den
Besitzstand der EU gebunden. In ihnen gelten eigene Rechtsvorschriften entsprechend der
jeweiligen Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen ihnen und dem betreffenden EU-

! COM(2025) 570.

2 Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021.

Mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU am 31. Januar 2020 schieden 12 ULG des Vereinigten Konigreichs aus
der Assoziation mit der EU aus.

Ausgenommen das in der Antarktis gelegene Adélieland, das zu den Franzosischen Siid- und Antarktisgebieten (FSAL/TAAF)
gehort.

3 Atlantik: St. Pierre und Miquelon (FR); Indischer Ozean: Franzosische Stid- und Antarktisgebiete — FSAL/TAAF (FR); Arktis:
Gronland (DK); Karibik: Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten (alle sechs NL) und St. Barthélemy (FR);
Pazifik: Franzosisch-Polynesien, Neukaledonien, Wallis und Futuna (FR).

Die mit Frankreich, Spanien und Portugal verbundenen Gebiete in duflerster Randlage der EU (neun Inseln) sind integraler
Bestandteil der EU: Guadeloupe, Franzosisch-Guayana, Réunion, Martinique, Mayotte und St. Martin (Frankreich), die Azoren
und Madeira (Portugal) sowie die Kanarischen Inseln (Spanien).

Die Assoziation zwischen den ULG und der EU geht auf die Romischen Vertrige (1957) zuriick und ist in Teil IV des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV — Artikel 198 bis 204) verankert.
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Mitgliedstaat. Die Biirgerinnen und Biirger der ULG sind jedoch EU-Biirgerinnen
und -Biirger (da sie die Staatsangehorigkeit des betreffenden EU-Mitgliedstaats besitzen) mit
uneingeschrinkten Biirgerrechten in der gesamten EU®,

Der derzeitige Rechtsrahmen ist durch den Ubersee-Assoziationsbeschluss einschlieBlich
Gronlands (Decision on the Overseas Association, including Greenland — DOAG) festgelegt’.
Er bietet fiir alle ULG eine einheitliche Rechtsgrundlage mit einem eigenen Haushaltskapitel.

Im DOAG wurden der ehemalige Grénland-Beschluss'® und der letzte Ubersee-
Assoziationsbeschluss'! als Teil der VereinfachungsmaBnahmen im Rahmen des MFR 2021-
2027 zusammengefiihrt, um die Zahl der Finanzierungsinstrumente flir das auswértige
Handeln zu verringern und so deren Struktur und Leistung zu optimieren. Vorangetrieben
wurde diese Zusammenfiihrung auch durch das Ende des Europdischen Entwicklungsfonds
(EEF), aus dem Finanzmittel fiir die anderen ULG auBer Gronland (fiir den bilateralen
Finanzrahmen) bereitgestellt wurden. Gronland spielt im DOAG eine besondere Rolle, vor
allem aufgrund seiner historischen Verbindungen mit der EU'? und der einzigartigen
Partnerschaft mit der EU.

Der DOAG ist auf drei Sdulen aufgebaut: Dialog, Handel und finanzielle Zusammenarbeit. Er
enthdlt den institutionellen Rahmen der Partnerschaft, einseitige Handelspriferenzen und
Regeln fiir eine wirksame Programmdurchfithrung, durch die die Ziele der Partnerschaft
erreicht werden sollen.

Im Gegensatz zum ,NDICI/Europa in der Welt“!*, mit dem ein Finanzierungsinstrument
eingerichtet wurde (2021-2027), handelt es sich beim DOAG um einen Beschluss des Rates
iiber i) eine Assoziation der ULG mit der Union im Einklang mit den Bestimmungen des
AEUV und ii) ein Finanzierungsprogramm fiir die Assoziation. Daher ist der DOAG einer der
seltenen Basisrechtsakte im Rahmen des auswértigen Handelns, fiir den keine an die Laufzeit
des MFR gekoppelte Verfallsklausel gilt (ausgenommen fiir das Finanzierungsprogramm).

Das Instrument ,,NDICI/Europa in der Welt“ und der DOAG wurden im Rahmen
unterschiedlicher Gesetzgebungsverfahren verabschiedet: ordentliches
Gesetzgebungsverfahren bzw. besonderes Gesetzgebungsverfahren'?.

Aus diesen Griinden konnten NDICI und DOAG im Rahmen des MFR 2021-2027 nicht in
einem Paket zusammengefasst und angenommen werden. Gleiches gilt fiir den MFR 2028-
2034: Der Legislativvorschlag fiir die Partnerschaft der EU mit den ULG bleibt aufgrund
seiner besonderen Rechtsnatur getrennt von ,,Europa in der Welt! .

Die Biirgerinnen und Biirger der ULG, mit Ausnahme derjenigen, die ihren stindigen Wohnsitz in Grénland haben, sind bei den
Wahlen zum Europédischen Parlament wahlberechtigt.

K Siehe Fufnote 2.

Beschluss 2014/137/EU des Rates vom 14. Marz 2014 (aus dem EU-Haushalt finanziert).

Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 (aus dem EEF finanziert, durch direkte Beitrdge der EU-
Mitgliedstaaten).

Gronland trat der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft 1973 durch die Mitgliedschaft Danemarks bei, zog sich jedoch 1985
(nach einem Referendum) zuriick, nachdem es ein erweitertes Selbstbestimmungsrecht durchgesetzt hatte.

Verordnung (EU) 2021/947 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur Schaffung des Instruments fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und
Authebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Authebung der Verordnung
(EU) 2017/1601 des Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (ABL
L 209 vom 14.6.2021, S. 1, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/947/0j).

Einstimmiger Beschluss des Rates auf Vorschlag der Kommission nach Anhérung des Europdischen Parlaments (Artikel 203
AEUV).
15 Siehe Fufinote 13.
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Die Evaluierungen und andere verfiigbare Nachweise bestétigen, dass der Zweck, die Ziele,
der institutionelle Rahmen der Assoziation mit seinen Bereichen der Zusammenarbeit sowie
die Handelsbestimmungen der Partnerschaft, wie sie im DOAG festgelegt sind, nach wie vor
weitgehend relevant und zweckmaBig sind und eine klare Antwort der Union auf die zugrunde
liegenden politischen Ziele darstellen. Da jedoch fiir das Finanzierungsprogramm fiir die
Assoziation eine Verfallsklausel gilt, muss dieses, zusammen mit der Finanzausstattung und
den Durchfithrungsmodalititen, erneut vorgelegt werden.

Vor diesem Hintergrund wird fiir den nichsten MFR eine Anderung des DOAG
vorgeschlagen. Der Schwerpunkt der Anderung liegt auf dem Finanzierungsprogramm und
anderen ausgewdhlten Bestimmungen des DOAG, um die strategische Dimension
weiterzuentwickeln, eine groflere Wirkung zu erzielen und gleichzeitig die Ziele der
Partnerschaft zwischen der EU und den ULG zu verwirklichen.

Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Assoziation zwischen den ULG und der EU geht auf die Rémischen Vertrige (1957)
zuriick und ist in Teil IV des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV
— Artikel 198 bis 204) verankert. Die derzeitigen Vorschriften und Verfahren der Assoziation
zwischen den ULG und der EU sind im Ubersee-Assoziationsbeschluss, einschlieBlich
Gronlands (DOAG), festgelegt, fiir den kein an die Laufzeit des MFR gekoppeltes
Ablaufdatum gilt (ausgenommen fiir das Finanzierungsprogramm 2021-2027).

Erwihnt wird die Partnerschaft mit den ULG auch in der EU-Strategie fiir die
Zusammenarbeit im indopazifischen Raum'®, in der EU-Arktis-Politik , Verstirktes
Engagement der EU fiir eine friedliche, nachhaltige und prosperierende Arktis*“!” und in der
Agenda 2023 fiir die Beziehungen zwischen der EU und Lateinamerika und der Karibik'®.
Dariiber hinaus wird im Samoa-Abkommen'® die geostrategische Bedeutung der ULG fiir die
Zusammenarbeit mit den afrikanischen, karibischen und pazifischen Staaten (AKP-Staaten)
beriicksichtigt und ihnen in den im Rahmen der Regionalprotokolle eingerichteten
gemeinsamen Institutionen der Beobachterstatus eingerdaumt. Auch in der Mitteilung {liber die
Gebiete in duBerster Randlage der EU?° spielen die ULG eine Rolle.

Dieser grofleren strategischen Bedeutung wird auch im gednderten DOAG weiterhin
Rechnung getragen, in dem die ULG und ihr Bedarf an nachhaltiger Entwicklung Teil der
Reaktion der EU auf globale Herausforderungen sind. Der Schwerpunkt des gednderten
DOAG liegt auf der Forderung der griinen und blauen Wirtschaft, dem Klimaschutz und der
Anpassung an den Klimawandel, der Katastrophenvorsorge, einer sicheren und verldsslichen
digitalen Anbindung, Bildung, Erndhrungssicherheit sowie Tourismus und Kreativwirtschaft.
Dadurch wird fiir eine kontinuierliche enge Abstimmung mit wichtigen internationalen
Rahmenregelungen gesorgt, darunter das Pariser Klimaiibereinkommen?!, die Agenda 2030

16 JOIN(2021) 24 vom 16. September 2021.
17 JOIN(2021) 27 vom 13. Oktober 2021.
18 JOIN(2023) 17 vom 7. Juni 2023.

Partnerschaftsabkommen zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und den Mitgliedern der
Organisation afrikanischer, karibischer und pazifischer Staaten andererseits (ABL. L, 2023/2862, 28.12.2023, ELIL
http://data.europa.eu/eli/agree internation/2023/2862/0j).

20 COM(2022) 198 vom 3. Mai 2022.

21 Beschluss (EU) 2016/1841 des Rates vom 5. Oktober 2016 iiber den Abschluss des im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen {iber Klimainderungen geschlossenen Ubereinkommens von Paris im Namen der Europaischen Union (ABI.
L 282 vom 19.10.2016, S. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/1841/0j).
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fiir nachhaltige Entwicklung®?, der Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge (2015-2030),
der Globale Biodiversititsrahmen von Kunming-Montreal®*, die Aktionsagenda von Addis
Abeba®, das Ubereinkommen von Istanbul zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt
gegen Frauen?® und der Zukunftspakt?’.

Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Kohdrenz und Komplementaritit zwischen den Finanzierungsinstrumenten der Union im
Bereich der AuBlenbeziehungen, insbesondere zwischen dem gednderten DOAG und ,,Europa
in der Welt“, wird sichergestellt.

Der geinderte DOAG dient den Zielen der Global-Gateway-Strategie?®, der Strategie der
Union fiir Investitionen in Drittldandern, um zur ErschlieBung von Investitionsmdglichkeiten in
den ULG beizutragen und sie dabei zu unterstiitzen, sich wirksamer in die europiischen und
globalen Wertschopfungs- und Lieferketten einzubringen, wéhrend gleichzeitig die Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung vorangebracht werden sollen.

Dariiber hinaus wird in diesem Rahmen durch Unterstiitzung der externen Dimension der
internen Politikbereiche der Union auch die Kohédrenz und Komplementaritdt mit der Politik
der Union in den Bereichen Handel und Investitionen, wirtschaftliche Zusammenarbeit,
Industrieangelegenheiten, Sicherheit und anderen Bereichen der Zusammenarbeit
sichergestellt.

Der geédnderte DOAG dient insbesondere der neuen AuBenwirtschaftspolitik, sorgt fiir
Synergien mit dem Europiischen Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit*’ und verbessert so die
Wettbewerbsfihigkeit und die wirtschaftliche Sicherheit in der Union und den ULG,
insbesondere durch einen Beitrag zur Nachhaltigkeit, Resilienz, Sicherheit und
Diversifizierung der Wertschopfungs- und Lieferketten unter Beriicksichtigung hoher
Standards fiir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln und durch die Schaffung von
mehr wirtschaftlichen Chancen.

Durch den vorgelegten Rahmen wird das Potenzial von fiir beide Seiten vorteilhaften
Partnerschaften fiir eine nachhaltige Entwicklung sowohl in der Union als auch in den ULG
genutzt.

2 ,» Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung*, angenommen auf dem Nachhaltigkeitsgipfel der

Vereinten Nationen am 25. September 2015 (A/RES/70/1).

»Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge®, am 18. Médrz 2015 angenommen und am 3. Juni 2015 von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen gebilligt (A/RES/69/283).

,»Globaler Biodiversitatsrahmen von Kunming-Montreal“, angenommen auf der 15. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien
(COP 15) des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (CBD) am 19. Dezember 2022.

~Aktionsagenda von Addis Abeba“ der dritten Internationalen Konferenz iiber Entwicklungsfinanzierung, am 16. Juni 2015
angenommen und am 27. Juli 2015 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen gebilligt (A/RES/69/313).
,Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (SEV

23
24
25

26

Nr.210), am 1. August 2014 in Kraft getreten (https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-
detail&treatynum=21 0).
»~Zukunftspakt“, am 22. September 2024 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommen (A/RES/79/1).

27

23 Gemeinsame Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europdische Investitionsbank — Global Gateway (JOIN(2021) 30 vom
21. Dezember 2021).

29 Verordnung (EU) Nr..../... des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit (ECF), einschlieBlich des spezifischen Programms fiir Forschungs- und Innovationstitigkeiten im
Verteidigungsbereich, und zur Authebung der Verordnungen (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/696, (EU) 2021/697,
(EU) 2021/783, (EU) 2023/588, (EU) 2023/1525, (EU) 2023/2418, (EU) (EDIP) (ABL. L [...], [...], ELIL: ...).
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
Rechtsgrundlage

Die Assoziation zwischen der EU und den ULG ist in Teil IV des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV — Artikel 198 bis 204) verankert. Die
Einzelheiten und Verfahren fiir die Assoziierung sind im DOAG festgelegt, der sich auf
Artikel 203 AEUV  stiitzt, wonach ein solcher Rechtsakt gemi einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren angenommen wird.

Vorbehaltlich der besonderen Bestimmungen des dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 34
tiber die Sonderregelung fiir Gronland gelten die Artikel 198 bis 204 AEUV auch fiir
Gronland.

Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Der Mehrwert des DOAG liegt darin, dass er dem Ziel der Assoziierung gemal
Artikel 198 AEUV dient: ,Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der
Lander und Hoheitsgebiete und die Herstellung enger Wirtschaftsbeziehungen zwischen ihnen
und der gesamten Union“, was einzelne EU-Mitgliedstaaten (selbst diejenigen mit besonderen
Beziehungen zu den ULG) allein nicht erreichen konnten.

Angesichts des zunehmenden globalen Wettbewerbs kommt den ULG zusammen mit den
Gebieten in duBlerster Randlage als strategische AuBlenposten Europas, die Mitglieder der
europdischen Familie in ihren jeweiligen Regionen sind, neue Bedeutung zu, da sie die
weltweite Prisenz der EU stirken, indem sie dazu beitragen, die Interessen der EU zu
vertreten und die Werte der EU in allen Weltregionen hochzuhalten.

Diese grofere strategische Bedeutung spiegelt sich auch im gednderten DOAG wider, in dem
die ULG und ihr Bedarf an nachhaltiger Entwicklung Teil der Reaktion der EU auf globale
Herausforderungen sind.

Mit dem gednderten DOAG wird dies erreicht, indem im Rahmen der Global-Gateway-
Strategie die Wettbewerbsfihigkeit und Resilienz der ULG gestirkt, ihre wirtschaftliche und
okologische Anfilligkeit verringert und gleichzeitig die Zusammenarbeit zwischen ihnen und
anderen Partnern, einschlie8lich AKP-/Nicht-AKP-Staaten und -Gebieten und der Gebiete in
duBerster Randlage der EU, gefordert wird. Ein solches Handeln auf Unionsebene wird als
notwendig erachtet, um sicherzustellen, dass die ULG wirksam in die einschligigen
regionalen und globalen Initiativen der EU und die damit verbundenen Wertschopfungs- und
Lieferketten eingebunden werden, um eine nachhaltige Entwicklung zu fordern.

Im Vergleich zu EinzelmaBBnahmen auf nationaler Ebene kann die EU zusammen mit ihren
Mitgliedstaaten eine groBere Wirkung erzielen, indem sie Offentliche und private
Investitionen zugunsten der ULG fordert und biindelt, gemeinsame Standpunkte koordiniert
und in multilateralen und regionalen Foren zu Fragen, die fiir die ULG von Bedeutung sind,
mit einer stiarkeren Stimme spricht.

VerhiltnismaBigkeit

GemiB dem Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit geht der vorgeschlagene Anderungsbeschluss
nicht tiber das hinaus, was fiir die Verwirklichung seiner Ziele notwendig ist.

Wabhl des Instruments

Im Einklang mit Artikel 203 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, in
dem das besondere Gesetzgebungsverfahren fiir die Annahme der Einzelheiten und des
Verfahrens fiir die Assoziierung der ULG mit der Union festgelegt ist, wird der Vorschlag in
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Form eines Anderungsbeschlusses des Rates vorgelegt, der seine einheitliche Anwendung und
rechtsverbindliche vollstdndige und unmittelbare Anwendbarkeit sicherstellt.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Im Mirz 2024 wurde eine Bewertung®® vorgelegt, die zwei verschiedene, aber miteinander in
Zusammenhang stehende Evaluierungen umfasste: i) die abschlieBende Evaluierung der
Européischen Finanzierungsinstrumente fiir das auswirtige Handeln (EFI) zur Unterstiitzung
der auswirtigen Zusammenarbeit der EU im Rahmen des MFR 2014-2020 zusammen mit
dem haushaltsexternen EEF und ii) die Halbzeitevaluierung der EFI, die die Grundlage fiir die
auswartige Zusammenarbeit der EU im Rahmen des MFR 2021-2027 bilden.

In der Halbzeitevaluierung wurde festgestellt, inwieweit die vier in jlingster Zeit optimierten
EFI*!, darunter auch der DOAG, im Einklang mit den Priorititen des MFR 2021-2027 und im
Hinblick auf die Gewéhrleistung der wirksamen Umsetzung der auswirtigen Hilfe der EU
thren Zweck erfiillen.

Was die Fihigkeit betrifft, auf die politischen Priorititen der EU und der ULG zu reagieren,
wird in der Bewertung festgestellt, dass der DOAG weitgehend auf die iibergeordneten
politischen Ziele der EU ausgerichtet ist und vor allem den Fokus auf gemeinsame Interessen
verstérkt. Dies stellt eine bedeutende Weiterentwicklung gegeniiber dem 11. EEF dar, bei dem
gemeinsame Priorititen in der Partnerschaft mit den ULG nicht explizit genannt waren.

Was die Effizienz und Flexibilitdt bei der Programmplanung und -durchfiihrung betrifft, so
zeigt die Bewertung erhebliche Verbesserungen bei der operativen Klarheit, Wirksamkeit und
Gesamtkohédrenz. Der DOAG verfolgt einen geografisch besser strukturierten Ansatz als sein
Vorgénger und wird von Programmplanungsleitlinien flankiert, in denen besonders auf
inklusive Prozesse abgestellt wird, die auf echten Partnerschaften mit den ULG beruhen.
Allerdings zeigt die Bewertung auch, dass es noch Verbesserungsbedarf gibt, insbesondere
dabei, den besonderen Status der ULG mit dem geografischen Geltungsbereich der EFI und
den internen Verwaltungsstrukturen der EU in Einklang zu bringen.

Unter dem Gesichtspunkt der internen und externen Verbindungen der EU wird in dem
Bericht hervorgehoben, dass der DOAG fiir mehr Kohdrenz zwischen geografischen und
thematischen Finanzierungsstromen gesorgt hat. AuBlerdem sorgt der Beschluss fiir eine
bessere Integration verschiedener Instrumente des auswirtigen Handelns der EU, wie die
Mehrjahresrichtprogramme der ULG zeigen, in denen beabsichtigte Synergien klar benannt
sind. Dartiber hinaus verweist der Bericht auf Verbesserungen infolge der strategischeren
Einbeziehung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung im Rahmen des DOAG und einer
verstirkten Zusammenarbeit mit externen Akteuren, um Angleichung und Komplementaritét
zu fordern.

In den abschlieBenden Bemerkungen des Berichts wird Folgendes hervorgehoben:

30 Europédische Kommission: Generaldirektion fiir Internationale Partnerschaften, McKellar, L., Massey, C., Smail, T., Bellot Le

Hellidu, S. et al., Die Finanzierungsinstrumente der Europdischen Union im Bereich der Auflenbeziehungen (2014-2020 und
2021-2027), Band I, Zusammenfassender Bericht, Amt fiir Vero6ffentlichungen der Europdischen Union, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2841/05549.

Das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI/Europa in der
Welt), das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe IIT (IPA III), der DOAG und das Europdische Instrument fiir die internationale
Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit.

31
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i.  die Partnerschaft im Rahmen des DOAG bleibt dank der langen und engen
politischen und kulturellen Beziehungen zwischen den ULG und Europa
weliterhin stark;

ii. die Konsolidierung und Optimierung der Finanzierungsinstrumente fiir das
auswirtige Handeln®? hat zu einem einfacheren Rechtsrahmen und strafferen
Verfahren der Programmplanung und Mittelzuweisung gefiihrt, die inzwischen
im Rahmen des DOAG weitgehend vereinheitlicht sind.

Konsultation der Interessentriger

Der Konsultationsansatz fiir die Halbzeitevaluierung umfasste das Einholen von Beitrigen
einer grof3en Bandbreite von Interessentrdgern zum Thema Finanzierungsinstrumente fiir das
auswdrtige Handeln, darunter auch der DOAG, im Wege einer éffentlichen Konsultation.
Der zusammenfassende Bericht {iber die Ergebnisse der im Rahmen der Halbzeitevaluierung
durchgefiihrten Konsultation wurde auf der Website ,,Jhre Meinung zahlt* veroéffentlicht und
bietet einen Uberblick iiber die eingegangenen Beitrige. Zudem wurde fiir die
Halbzeitevaluierung eine gezielte Konsultation durchgefiihrt, um die Ansichten bestimmter
Kategorien von Interessentrdgern einzuholen. Im Rahmen gezielter Konsultationen wurden
Sachverstindige aus den EU-Mitgliedstaaten, Entwicklungsagenturen der EU-
Mitgliedstaaten, Netze und Plattformen der Zivilgesellschaft und lokaler Behorden,
Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen und die Vereinten Nationen in speziellen Sitzungen
zurate gezogen. Die Zusammenfassung dieser gezielten Konsultationen ist dem
Synthesebericht {iber die Konsultation der Interessentriger in AnhangV  der
Halbzeitevaluierung zu entnehmen.

Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Der Bericht iiber die Halbzeitevaluierung und die dazugehorige Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen beruhten weitgehend auf der von externen Beratern durchgefiihrten
unabhédngigen Studie. In dieser Studie wurden alle fiinf obligatorischen Evaluierungskriterien
(d. h. Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohidrenz und EU-Mehrwert) bewertet. Die
Evaluierungskriterien Wirkung und Nachhaltigkeit wurden ebenfalls beriicksichtigt. Dabei
wurden u.a. folgende Evaluierungsmethoden angewandt: i) eine Uberpriifung der
Dokumentation und der Analysedaten; ii) Befragungen von Begiinstigten und anderen
wichtigen Interessentrdgern; iii) eine Reihe gezielter Erhebungen; iv) gezielte Konsultationen
und eine Offentliche Konsultation. Dieses Fachwissen wurde zusammen mit den oben
erlduterten Ergebnissen der 6ffentlichen Konsultationen auch als Faktengrundlage fiir die Ex-
ante-Bewertung dieses Vorschlags herangezogen.

Ex-ante-Bewertung

Uber die Halbzeitevaluierung im Mirz 2024 hinaus wurde eine Reihe weiterer Quellen
genutzt, um die Leistung zu bewerten und den Mehrwert des EU-Handelns in Bezug auf die
ULG zu analysieren, darunter die Jahresberichte der Kommission an den Rat iiber die
Durchfiihrung des finanziellen Beistands fiir die ULG* und die jihrlichen Berichte iiber die
Programmleistung®*. Dariiber hinaus wurden einige ULG wie Gronland®, Franzosisch-

32 Im DOAG sind als Teil der Vereinfachungsmafinahmen im Rahmen des MFR 2021-2027 der frithere Gronland-Beschluss (siehe
FuBnote 8) und der letzte Ubersee-Assoziationsbeschluss (siehe FuBnote 9) zusammengefiihrt.
33 COM(2022) 287 vom 15. Juni 2022, COM(2023) 474 final vom 2. August 2023, COM (2024) 437 final vom 4. Oktober 2024,

COM(2025) 334 final vom 27. Juni 2025.

Berichte iiber die Programmleistung (iiberseeische Lénder und Gebiete einschlieBlich Gronlands) von 2022, 2023, und 2024:
Ubersee-Assoziationsbeschluss einschlieBlich Gronlands — Leistung — Europdische Kommission.

3 Gronland 2021/AGILE REPORT/ | Offentliche Ausgaben und finanzielle Rechenschaftspflicht (PEFA).
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Polynesien®® sowie St. Pierre und Miquelon®’ anhand der PEFA-Methode (Offentliche
Ausgaben und finanzielle Rechenschaftspflicht) evaluiert. Mit dieser Methode wird die
Leistung der Systeme der offentlichen Finanzverwaltung anhand international anerkannter
Standards gemessen. RegelmiiBige Fortschritts- und Uberwachungsberichte, abschlieBende
Durchfiihrungsberichte, Jahresberichte tliber die Zahlungsantrige fiir Budgethilfe sowie Vor-
Ort-Besuche, Dienstreiseberichte und Vermerke zu den Dialogtreffen waren ebenfalls
niitzliche Informationsquellen fiir diese Evaluierung.

Die Ex-ante-Bewertung bestdtigt im GroBen und Ganzen die Schlussfolgerungen sowohl der
Halbzeitevaluierung als auch der Konsultation der Interessentrager, enthilt aber auch eine
umfassendere Analyse der Leistung des DOAG, des EU-Mehrwerts sowie der gewonnenen
Erkenntnisse und der Herausforderungen. Zudem enthilt sie Losungsvorschlige zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen, skizziert die kiinftige Struktur des finanziellen
Beistands und die Schwerpunkte, an denen sich die Umsetzung orientieren sollte.

Die Bewertung zeigt, dass der DOAG bei der Erreichung der gewiinschten Ergebnisse stets
gut abgeschnitten hat. Insbesondere konnte nachgewiesen werden, dass der DOAG

— auf einem guten Weg ist, seine Ziele wirksam zu erreichen, wobei die strategische
Dimension der Partnerschaft erneut bekréftigt wurde;

— den ehemaligen Gronland-Beschluss®® erfolgreich integriert hat und in Bezug auf die
Partnerschaft mit Gronland Ergebnisse liefert;

— die Kohidrenz mit der iibergeordneten EU-Finanzierungsstruktur verbessert hat.

Die Bewertung kommt zu dem Ergebnis, dass der DOAG seinen Zweck erfiillt hat; dennoch
bestehen in folgenden Bereichen Herausforderungen:

— Anpassung an globale Trends und Integration in die regionale Wirtschaft;
— Kohérenz mit der iibergeordneten EU-Finanzierungsstruktur;
— wirksamer Dialog.

Auf der Grundlage der Analyse der Leistung und des Mehrwerts der EU-MafBlnahmen und
unter gebiihrender Beriicksichtigung der gewonnenen Erkenntnisse und der ermittelten
Herausforderungen werden in der Bewertung eine Reihe von Anderungen vorgeschlagen, um
die strategische Dimension des DOAG weiter zu stirken und fiir mehr Wirkung zu sorgen und
gleichzeitig die Ziele der Partnerschaft zwischen der EU und den ULG zu verwirklichen.

Die Anderungen betreffen den Text des DOAG selbst und seinen Anhang I. Die Anhiinge II,
I und IV wurden im Rahmen der Verhandlungen iiber den MFR 2021-2027 wesentlich
aktualisiert und erfiillen nach wie vor ihren Zweck. Mit den vorgeschlagenen Anderungen
werden folgende Ziele verfolgt:

— Forderung der strategischen Investitionsagenda im Rahmen der Global-Gateway-Strategie;

— Stiarkung der Kohédrenz innerhalb der iibergeordneten EU-Finanzierungsstruktur,
einschlieBlich einer verbesserten Forderfihigkeit und eines verbesserten Zugangs zu
Unionsprogrammen und Finanzierungsinstrumenten fiir das auswirtige Handeln;

— stéirkere Fokussierung und Ausbau der Struktur fiir den Dialog.

36 Franzosisch-Polynesien 2022 | Offentliche Ausgaben und finanzielle Rechenschaftspflicht (PEFA).
37 St. Pierre und Miquelon 2022 /AGILE REPORTY/ | Offentliche Ausgaben und finanzielle Rechenschaftspflicht (PEFA).
38 Beschluss 2014/137/EU des Rates vom 14. Mirz 2014
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Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Im DOAG wurden der ehemalige Gronland-Beschluss®® und der letzte Ubersee-
Assoziationsbeschluss*® als Teil der VereinfachungsmaBnahmen im Rahmen des MFR 2021-
2027 zusammengefiihrt, um die Zahl der Finanzierungsinstrumente flir das auswértige
Handeln zu verringern und so deren Struktur und Leistung zu optimieren.

Soweit nichts anderes angegeben ist, bezieht sich der DOAG hinsichtlich der Umsetzung auf
das Instrument ,,NDICI/Europa in der Welt* und sorgt fiir eine Optimierung der Verfahren
durch einen gemeinsamen Rechtsrahmen und eine stirkere Angleichung zwischen den beiden
Basisrechtsakten.

Im geénderten DOAG wird beziiglich der Umsetzung der finanziellen Zusammenarbeit die
Bezugnahme auf das Instrument ,Europa in der Welt“ gewihrleistet, sofern im
Anderungsbeschluss nichts anderes bestimmt ist. Was die Angleichung der Vorschriften
betrifft, so werden die horizontalen Bestimmungen der Leistungsverordnung*' dem
gednderten DOAG und den anderen Programmen/Instrumenten im Rahmen des MFR einen
kohidrenten und harmonisierten Rahmen bieten und den Partnern und Durchfiihrungsorganen
das Verstindnis erleichtern.

Grundrechte

Eines der im Vertrag verankerten allgemeinen Ziele des auswirtigen Handelns der EU
(Artikel 3 Absatz 5, Artikel 8§ und Artikel 21 EUV) besteht darin, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der Menschenrechte zu unterstiitzen und zu fordern. Die
ULG sind Teil der Hoheitsgebiete von drei EU-Mitgliedstaaten. In ihnen gelten eigene
Rechtsvorschriften entsprechend der jeweiligen Aufteilung der Zustdndigkeiten zwischen
ihnen und dem Mitgliedstaat, zu dem sie gehdren. Der Rechtsrahmen der ULG zum Schutz
der Grundrechte steht im Einklang mit den von der EU anerkannten Grundsétzen. Gemal3 dem
Anderungsbeschluss gelten diese Grundsitze weiterhin bei allen MaBnahmen, wobei ihre
wesentliche Rolle bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung anerkannt
wird.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Europdische Kommission schldgt vor, fiir den Zeitraum 2028-2034 eine indikative
Finanzausstattung in Hohe von 999 Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) filir das
Finanzierungsprogramm der Assoziation zur Verfligung zu stellen. Die geschédtzten
finanziellen Auswirkungen dieses Vorschlags sind im beigefiigten Finanz- und Digitalbogen
im Einzelnen dargelegt.

39 Beschluss 2014/137/EU des Rates vom 14. Mirz 2014.

40 Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013.

4l [Leistungsverordnung].
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5. WEITERE ANGABEN

Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Durchfiihrungspliane sowie die Monitoring-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalititen entsprechen den in der Leistungsverordnung®? festgelegten
Vorschriften.

Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Mit den vorgeschlagenen Anderungen werden folgende Ziele verfolgt:

— Forderung der strategischen Investitionsagenda im Rahmen der Global-Gateway-Strategie;
— Verbesserung der Kohérenz mit der {ibergeordneten EU-Finanzierungsstruktur;

— stiirkere Fokussierung und verbesserte Struktur fiir den Dialog mit den ULG.

Forderung der strategischen Investitionsagenda im Rahmen der Global-Gateway-Strategie

Um die Partnerschaft zwischen der EU und den ULG besser mit den Verpflichtungen im
Rahmen der Global-Gateway-Strategie in Einklang zu bringen, wird vorgeschlagen, die
Mittelzuweisungen fiir die territoriale (bilaterale) und die regionale Zusammenarbeit fiir die
ULG zusammenzufithren und einen gesonderten Finanzrahmen fiir Gronland auszuarbeiten,
sodass sich die Finanzierung auf die beiden folgenden Bereiche aufteilt:

i.  die Zusammenarbeit mit den ULG auBer Gronland und
ii. die Zusammenarbeit mit Gronland,

wobei flexible Durchfithrungsmodalitdten vorzusehen sind.

Es wird vorgeschlagen, diese beiden Sédulen durch eine Mittelzuweisung fiir Studien und
technische Hilfe sowie durch ein Flexibilititspolster fiir neue Herausforderungen und
Prioritdten (d. h. nicht zugewiesene Mittel) zu ergdnzen, um die Flexibilitdt und die Fahigkeit
der Union zu erhdhen, auf unvorhergesehene Erfordernisse zu reagieren; dabei soll auf den
Erfahrungen mit dem derzeitigen DOAG aufgebaut werden.

Ferner wird vorgeschlagen, gemeinsame Initiativen der ULG (derzeit ,regionale
Zusammenarbeit) sowie zwischen ULG und AKP-/Nicht-AKP-Staaten und -Gebieten, den
Gebieten in dullerster Randlage der EU und den einschldgigen regionalen Einrichtungen
(derzeit ,,intraregionale Zusammenarbeit) in einem einzigen Rahmen flir ,regionale
Zusammenarbeit zusammenzufiihren. Dies bote mehr Flexibilitit beim Aufbau wirksamer
Partnerschaften zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung und des Voneinanderlernens.
Spezifische Verweise auf die ,,intraregionale Zusammenarbeit wéren damit iiberholt und
wiirden gestrichen.

Der vorgeschlagene Ansatz briachte mehr Flexibilitdt bei der Strukturierung der finanziellen
Zusammenarbeit und der Schaffung von Synergien mit bestechenden Werkzeugen und
Instrumenten, auch im Rahmen der Global-Gateway-Strategie, und wiirde dabei filir ein
gezielteres und  vernetzteres  Vorgehen  sorgen. Dadurch  wiirden  weitere
Investitionsmdglichkeiten in den ULG erschlossen, und die ULG konnten sich wirksamer in
die europdischen und globalen Wertschopfungs- und Lieferketten und die damit verbundenen

a2 [Leistungsverordnung].
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regionalen Initiativen integrieren, wodurch die finanzielle (und politische) Hebelwirkung
gestirkt wiirde und insgesamt eine groflere Wirkung erzielt werden konnte.

Verbesserung der Kohéirenz mit der iibergeordneten EU-Finanzierungsstruktur

Es wird vorgeschlagen, die ,,externe* Dimension des DOAG dadurch weiter zu stirken, dass
die Forderfihigkeit der ULG und ihr Zugang zu einschligigen Unionsprogrammen und
Finanzierungsinstrumenten der Union fiir das auswértige Handeln festgelegt werden, indem
die entsprechenden Querverweise/Spiegelklauseln in allen einschlidgigen Basisrechtsakten
kohdrent angewendet werden. Ziel ist es, die Komplementaritit der EU-Maflnahmen zu
erhdhen und die ULG stirker in die EU-Agenda fiir Wettbewerbsfihigkeit einzubinden.

Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen, dass

e die ULG fiir die globale Siule des Instruments ,,Europa in der Welt* in Betracht kommen
und im Rahmen des DOAG das gestirkte Instrumentarium von ,,Europa in der Welt*
angewendet wird, einschlieflich Budgethilfe, auch in Form von oder in Kombination mit
politikbasierten Darlehen, Haushaltsgarantien, Finanzierungsinstrumenten,
Mischfinanzierungen und technischer Hilfe, wodurch in den ULG umfassende
Investitionsforderpakete geschniirt werden konnten;

e fiir Projekte in den ULG Mittel aus dem Europiischen Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit
und anderen einschlidgigen Unionsprogrammen bereitgestellt werden konnten, wobei die
Eignungskriterien dieser Programme zugrunde zu legen wéren.

Die umfassende Architektur des Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit ist darauf ausgelegt, die
Projekte der ULG im Rahmen der Global-Gateway-Strategie zusitzlich und/oder erginzend
zum DOAG wihrend des gesamten Investitionsprozesses — von der Forschung iiber die
Hochskalierung und die industrielle Einfiihrung bis hin zur Fertigung — zu begleiten. Der
Fonds konnte auch dazu beitragen, private Investitionen zu mobilisieren und Risiken zu
verringern.

Fir den DOAG werden die horizontalen Bestimmungen der Verordnung (EU,
Euratom) [XXX] [Leistungsverordnung] fiir die Uberwachung, Berichterstattung, Evaluierung
und Kommunikation gelten.

Ferner wird vorgeschlagen, erforderliche Ausnahmen vorzusehen, um fiir mehr finanzielle
Flexibilitdit und vereinfachte Regeln zu sorgen, z. B. fiir das Ausschussverfahren fiir
Aktionspline und MalBnahmen mit relativ geringer Mittelausstattung und fiir den
Programmplanungsprozess, d. h. fiir die Ersetzung von Mehrjahresrichtprogrammen durch
Jahresaktionspldne oder mehrjéhrige Aktionspldne in Situationen, in denen fiir den gesamten
MEFR eine einzige Mallnahme geplant ist.
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2025/0264 (CNS)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Beschlusses (EU) 2021/1764 iiber die Assoziierung der iiberseeischen
Linder und Gebiete mit der Européischen Union einschliefllich der Beziechungen
zwischen der Europiischen Union einerseits und Gronland und dem Koénigreich
Dinemark andererseits

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 203,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments!,

geméil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D) Mit dem Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates? wurden die Regeln und Verfahren fiir
die Assoziierung der Union mit den iiberseeischen Lindern und Gebieten (ULG),
einschlieBlich Gronlands, mit Wirkung vom 1. Januar 2021 festgelegt. AuBBerdem
wurde ein Finanzierungsprogramm fiir die Assoziation (im Folgenden ,,Programm®)
fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027 eingerichtet.

(2) Im Zusammenhang mit der Annahme des neuen Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR)
und aufgrund der allgemeinen Bedeutung des Beschlusses (EU) 2021/1764 fiir die
Erreichung des Zwecks und der zugrunde liegenden politischen Ziele der Assoziierung
sollte der Beschluss (EU) 2021/1764 geandert werden.

(3)  Die strategische Ausrichtung, Kohdrenz und Flexibilitdit des Programms und der
Rahmen fiir den Politikdialog, wie sie in dem Beschluss festgelegt sind, sollten weiter
gestirkt werden, um eine groflere Wirkung zu erzielen und gleichzeitig die Ziele der
Assoziierung der Union mit den ULG zu erreichen.

(4)  Die jiingsten Erfahrungen haben gezeigt, dass in einem sich rasch wandelnden
wirtschaftlichen, sozialen und geopolitischen Umfeld mehr Flexibilitdit beim
Mehrjdhrigen Finanzrahmen und den entsprechenden Ausgabenprogrammen der
Union vonndten ist. Zu diesem Zweck und im Einklang mit den Zielen der
Assoziierung sollte die Finanzierung den sich wandelnden politischen Erfordernissen

! ABLCI[...], vom[...],S. [...].

Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021 iiber die Assoziierung der iiberseeischen Lander und Gebiete mit der
Europdischen Union einschlieBlich der Beziehungen zwischen der Europdischen Union einerseits und Gronland und dem
Konigreich Dinemark andererseits (Ubersee-Assoziationsbeschluss einschlieBlich Gronlands) (ABI. L 355 vom 7.10.2021, S. 6,
ELL http://data.ecuropa.eu/eli/dec/2021/1764/01J).
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)

(6)

(7

®)

)

und den Priorititen der Union, wie sie in den einschligigen Dokumenten der
Kommission, den Schlussfolgerungen des Rates und den Entschliefungen des
Europédischen Parlaments dargelegt sind, geblihrend Rechnung tragen und gleichzeitig
eine ausreichende Vorhersehbarkeit fiir den Haushaltsvollzug gewihrleisten.

Mit der Umsetzung des gednderten Beschlusses (EU) 2021/1764 sollte die Global-
Gateway-Strategie®, die Strategie der Union fiir Investitionen in Drittlindern, mit der
die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung gemeinsam mit den
Partnerldndern und -gebieten vorangebracht werden soll, unterstiitzt werden. Die
Komplementaritit der Maflnahmen im Rahmen der Global-Gateway-Strategie und
ihres Instrumentariums sollte gestirkt werden und so dazu beizutragen,
Investitionsmdglichkeiten in den ULG zu erschlieBen und deren wirksamere
Integration in die regionalen Kooperationsrahmen der Union zu fordern.

Der gednderte Beschluss (EU) 2021/1764 sollte die Wettbewerbsfihigkeit der Union
und der ULG stiirken, indem ein Beitrag zur Nachhaltigkeit, Resilienz, Sicherheit und
Diversifizierung der Wertschopfungs- und Lieferketten unter Beriicksichtigung hoher
Standards fiir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln geleistet wird und
mehr wirtschaftliche Chancen geschaffen werden. Die Kohidrenz zwischen der
Umsetzung der Unionspolitik fiir Handel, wirtschaftliche Sicherheit und Industrie und
dem Beschluss (EU) 2021/1764 sollte gewihrleistet werden. Insbesondere sollten
Synergien zwischen dem mit dem Beschluss (EU)2021/1764 eingerichteten
Programm und dem mit der Verordnung (EU) .../... des Européischen Parlaments und
des Rates* eingerichteten Europiischen Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit gefordert
werden, um das Potenzial von fiir beide Seiten vorteilhaften Partnerschaften fiir eine
nachhaltige Entwicklung in der Union und den ULG auszuschopfen.

Die ULG weisen einzigartige strategische Vorziige auf, die der Union als Ganzes
zugutekommen; dazu gehoren die Nédhe zu Drittlindern, auBlergewohnliche
Bedingungen fiir Weltraum- und Astrophysikforschung, ein reichhaltiges Potenzial fiir
erneuerbare Energien, eine reiche biologische Vielfalt, ausgedehnte Meeresgebiete
und das Vorkommen von Bodenschitzen. Der Europdische Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit sollte das Potenzial dieser Lénder und Gebiete als
geostrategische AuBlenposten nutzen, insbesondere zur Unterstiitzung der Ziele der
Union in den Bereichen Sicherheit, Krisenvorsorge, regionale Wertschopfungsketten
und Wettbewerbsfahigkeit.

Die Struktur des Dialogs zwischen der Union und den ULG, insbesondere im Rahmen
des jdhrlichen Forums und der vier jdhrlichen trilateralen Konsultationen, sollte
iiberpriift werden, um die strategische Wirkung zu verstirken.

Um eine einheitliche Umsetzung zu gewihrleisten, sollten die in der Verordnung
(EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates’ [Europa in der Welt]
festgelegten Vorschriften und Verfahren, soweit angebracht, flir die Durchfiihrung des
Beschlusses (EU) 2021/1764 gelten, und in den Durchfiihrungsbestimmungen des

Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den
Ausschuss der Regionen und die Europdische Investitionsbank — Global Gateway (JOIN(2021) 30 vom Dezember 2021).
Verordnung (EU) Nr..../... des Europidischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit (ECF), einschlieBlich des spezifischen Programms fiir Forschungs- und Innovationstitigkeiten im
Verteidigungsbereich, und zur Authebung der Verordnungen (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/696, (EU) 2021/697,
(EU) 2021/783, (EU) 2023/588, (EU) 2023/1525, (EU) 2023/2418, (EU) (EDIP) (ABL L [...], [...], ELL: ...).

Verordnung (EU) Nr. .../... des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Instruments ,,Europa in der Welt*
(ABL.L[...],[...], ELL: ...).
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(13)

(14)

genannten Beschlusses sollte auf die Bestimmungen der Verordnung (EU) .../...
Bezug genommen werden.

Der Beschluss (EU) 2021/1764 soll gemiB der Verordnung (EU, Euratom).../...%
[Leistungsverordnung] durchgefiihrt werden, in der die Regeln fiir die Nachverfolgung
der Ausgaben und der Leistungsrahmen fiir die Mittelausstattung sowie Regeln fiir die
einheitliche = Anwendung des Grundsatzes der ,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen® durch einheitliche und einfache Leitlinien bzw. des Grundsatzes
der Gleichstellung der Geschlechter gemdl3 Artikel 33 Absatz 2 Buchstaben d und f
der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des
Rates, Regeln fiir die Uberwachung und Berichterstattung in Bezug auf die Leistung
von Unionsprogrammen und -mafnahmen, Regeln fiir die Einrichtung eines
Forderportals der Union, Regeln fiir die Evaluierung von Programmen sowie andere
horizontale Bestimmungen, die flir alle Unionsprogramme gelten — etwa beziiglich
Informationen, Kommunikation und Sichtbarkeit — festgelegt sind.

Die Verordnung (EU, Euratom)2024/2509 des Europdischen Parlaments und des
Rates’ findet auf das Programm Anwendung. Sie regelt die Aufstellung und den
Vollzug des Gesamthaushaltsplans der Union und enthdlt unter anderem
Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisen, nichtfinanziellen = Zuwendungen,
Auftragsvergabe, finanziellem Beistand und indirekter Mittelverwaltung in Form von
Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien. Fiir die Zwecke des gednderten
Beschlusses (EU) 2021/1764 werden die jeweiligen Preise durch Anwendung eines
festen Deflators von 2 % berechnet.

Um Kohidrenz zu gewihrleisten, sollten die Haushaltsgarantie und die
Finanzierungsinstrumente — auch in Kombination mit nicht riickzahlbarer
Unterstiitzung bei Mischfinanzierungsmafinahmen — gemdfl dem geénderten Beschluss
(EU) 2021/1764 im Einklang mit den geltenden Vorschriften der Mechanismen fiir
,Buropa in der Welt“ oder des ECF-InvestEU-Instruments durch Vereinbarungen
umgesetzt werden, die fiir diese Art von Unterstiitzung im Rahmen der
Umsetzungsmechanismen fiir ,,Europa in der Welt“ oder des ECF-InvestEU-
Instruments geschlossen werden.

Wird die Unterstiitzung der Union im Rahmen des Beschlusses (EU) 2021/1764 in
Form einer Haushaltsgarantie oder eines Finanzinstruments — auch in Kombination mit
nicht riickzahlbarer Unterstiitzung bei Mischfinanzierungsmallnahmen — geleistet, so
ist diese  Unterstiitzung  unbedingt  ausschlieBflich im  Rahmen  der
Umsetzungsmechanismen fiir ,,Europa in der Welt oder durch das ECF-InvestEU-
Instrument gemél den geltenden Bestimmungen der Umsetzungsmechanismen fiir
,Buropa in der Welt* oder des ECF-InvestEU-Instruments zu leisten.

Zur Anderung nicht wesentlicher Elemente dieses Beschlusses sollte der Kommission
die Befugnis {ibertragen werden, gemdll Artikel 290 des Vertrags {tber die
Arbeitsweise der Europiischen Union Rechtsakte zur Anderung der Dotierungsquote
zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstiandigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der

[Leistungsverordnung]

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. September 2024 iiber die
Haushaltsordnung ~ fiir ~ den  Gesamthaushaltsplan ~ der  Union  (ABL. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/01).
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(15)

(16)

Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung®
niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europidische Parlament
und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung des Programms
im Wege einschldgiger Durchfiihrungsrechtsakte sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates’
ausgetibt werden.

Der Beschluss (EU) 2021/1764 sollte daher entsprechend geédndert werden, um die
Fortfilhrung der Partnerschaft zwischen der Union und den ULG im Rahmen des
MFR 2028-2034 sicherzustellen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

) Artikel 1
Anderungen des Beschlusses (EU) 2021/1764

Der Beschluss (EU) 2021/1764 wird wie folgt geéndert:

1.

Artikel 1 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»Mit diesem Beschluss wird ein Finanzierungsprogramm fiir die Assoziation (im
Folgenden ,Programm®) flir den Zeitraum vom 1. Januar 2028 bis zum 31. Dezember
2034 eingerichtet. In dem Beschluss sind weiterhin die Ziele des Programms, die
Finanzausstattung fiir den Zeitraum 2028 bis 2034, die Formen der
Unionsfinanzierung und die Finanzierungsbestimmungen gemé Anhang |
festgelegt.”

Artikel 3 Absatz 5 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,b) Unterstiitzung Gronlands und Zusammenarbeit mit Gronland bei der
Bewiltigung seiner wichtigsten Herausforderungen, wie der Anhebung des
Bildungsniveaus, der wirtschaftlichen Diversifizierung und der Stiarkung der
Kapazitit seiner Verwaltung, nationale MaBnahmen zu formulieren und
durchzufiihren.*

Artikel 5 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,,a) nachhaltige Diversifizierung der Wirtschaft der ULG, einschlieBlich ihrer
weiteren Integration in die Weltwirtschaft und in die regionale Wirtschaft, und im

speziellen Fall von Gronland auch die Verbesserung der Qualifikationen der
Arbeitskrifte;

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABIL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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b) Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

»€) nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen, einschlieBlich
Rohstoffen, sowie Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt und
der Okosystemleistungen;*

c) Buchstabe m erhilt folgende Fassung:

,m) Entwicklung der regionalen Zusammenarbeit in der Arktis, in der Karibik, im
Indischen Ozean, im Atlantik und im Pazifik.*

d) Buchstabe n wird gestrichen.

4. Artikel 14 Absatz 1 Buchstaben a und b erhalten folgende Fassung:

,a) Ein Forum fiir den Dialog zwischen den ULG und der EU (im Folgenden
,,ULG-EU-Forum®), in dem die Behérden der ULG, die Vertreter der Mitgliedstaaten
und der Kommission alle zwei Jahre zusammentreffen. Mitglieder des Européischen
Parlaments, Vertreter der EIB und Vertreter der Gebiete in duBerster Randlage
werden gegebenenfalls im Rahmen des ULG-EU-Forums hinzugezogen;

b) trilaterale Konsultationen zwischen der Kommission, den ULG und den mit
thnen verbundenen Mitgliedstaaten, die regelmiBig abgehalten werden. Diese
Konsultationen finden mindestens dreimal jdhrlich auf Initiative der Kommission
oder auf Antrag von ULG und der mit ihnen verbundenen Mitgliedstaaten statt. Die
Mitgliedstaaten werden iiber die Ergebnisse der Konsultationen entsprechend in
Kenntnis gesetzt;*

5. Artikel 75 erhélt folgende Fassung:
,Artikel 75
Mittelausstattung

(1) Die vorlaufige Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung des Programms betragt
fiir den Zeitraum 2028-2034 999 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

(2) Der in Absatzl genannte Betrag ldsst die Anwendung von
Flexibilititsklauseln der Verordnung (EU/Euratom).../... des Rates* [MFR-
Verordnung], der Verordnung (EU) .../...* des Europdischen Parlaments und des
Rates** [Europa in der Welt] und der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des
Europiischen Parlaments und des Rates*** unberiihrt.

(3) Die in Absatz 1 genannte Finanzausstattung und die in den Absidtzen 4 und 5
genannten zusitzlichen Mittel konnen auch fiir technische und administrative Hilfe
bei der Durchfiihrung des Programms verwendet werden, z. B. fiir Vorbereitungs-,
Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs- und Evaluierungstitigkeiten, Informations- und
Kommunikationstitigkeiten einschlieBlich institutioneller Kommunikation zu den
politischen Priorititen der Union im AuBenbereich, betriebliche IT-Systeme
und -Plattformen sowie fiir jegliche sonstige technische und administrative Hilfe
einschlieBlich der Finanzierung von Personal- und damit zusammenhéngenden
Ausgaben, die der Kommission bei der Verwaltung des Programms am Sitz, in den
Delegationen der Union und den Biiros der Kommission entstehen.

(4) Mitgliedstaaten, Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der Union,
Drittlinder, internationale Organisationen, internationale Finanzinstitutionen oder
sonstige Dritte konnen zusitzliche Finanzbeitridge oder nichtfinanzielle Beitrige zu
dem Programm leisten. Zusétzliche Finanzbeitrige gelten als externe
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zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 Absatz 2 Buchstabe a, d oder
e oder im Sinne des Artikels 21 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509.

(5) Die kumulativen Nettoriickfliisse aus der ULG-Investitionsfazilitit gemif
Artikel 3 Absatz 3 des Anhangs IV des Beschlusses 2013/755/EU stellen, sobald sie
verfligbar werden, externe zweckgebundene Einnahmen zur Aufstockung des nicht
zugewiesenen Fonds gemidll Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Anhangs I des
vorliegenden Beschlusses dar. Unbeschadet der Beschliisse, die in Bezug auf die
nachfolgenden mehrjéhrigen Finanzrahmen zu fassen sind, gelten die kumulativen
Nettoriickfliisse nach dem 31. Dezember 2034 bis zu ihrer Ausschopfung als
Beitriige zum folgenden ULG-Finanzierungsprogramm, das das vorliegende
Programm ersetzt.

* Verordnung (EU/Euratom) .../...des Rates [MFR-Verordnung] (ABL L [...], [...], ELL: ...).
** Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates [Europa in der Welt] (ABL. L [...], [...], ELI: ...).
*** Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September 2024 iiber die
Haushaltsordnung ~ fir  den  Gesamthaushaltsplan ~ der  Union (ABL. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/07).

Artikel 76 wird wie folgt gedndert:

a) Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

»a) ,Programmierbare Hilfe* bedeutet nicht riickzahlbare Hilfe, die den ULG zur
Finanzierung der in den Programmplanungsdokumenten dargelegten territorialen
bzw. regionalen Strategien oder Prioritéten bereitgestellt wird;*

b) Buchstabe g wird gestrichen.
Artikel 80 wird gestrichen.
Die Artikel 81 und 82 erhalten folgende Fassung:
,»Artikel 81
Allgemeiner Grundsatz

(1) Sofern in diesem Beschluss nichts anderes bestimmt ist, wird das Programm geméf
diesem Beschluss, der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 und gegebenenfalls
gemdll den folgenden Bestimmungen der Verordnung (EU) .../... [Europa in der
Welt] durchgefiihrt:

a)  Titel II mit Ausnahme von Artikel 13 Absatz 2 Unterabsatz 3, Artikel 13
Absatz 3, Artikel 19 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstabena und b und
Artikel 26 Absatz 1;

b)  Artikel 29.

Die Bestimmungen iiber die Forderfdhigkeit gemél Artikel 20 Absatz 1 und
Absitze 4 bis 12 der Verordnung (EU) .../... [Europa in der Welt] gelten fiir alle im
Rahmen dieses Programms finanzierten Maflnahmen.

(2) Fiir die Durchfilhrung des Programms gelten die in Artikel 22 der Verordnung
(EU) .../... [Europa in der Welt] festgelegten Vorschriften und Verfahren fiir
Mitteliibertragungen, Jahrestranchen, Riickzahlungen, Einnahmen und Einziehungen
aus Finanzierungsinstrumenten, die im Rahmen dieses Programms oder seiner
Vorgingerprogramme finanziert werden, sowie fiir Uberschiisse aus den
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Haushaltsgarantien und finanziellem Beistand, die im Rahmen dieses Programms
oder seiner Vorgangerprogramme bereitgestellt werden.

(3) Fiir die im Rahmen dieses Programms in Form von Darlehen bereitgestellte
Unionsunterstiitzung gilt der in Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU).../...
[Europa in der Welt] genannte Hochstbetrag.

Ein Darlehen wird einem Mitgliedstaat zugunsten eines ULG oder, abweichend von
Artikel 223 Absatz 1 der Haushaltsordnung, einem ULG nach MaBgabe der
Regelungen gewihrt, die zwischen dem ULG und dem Mitgliedstaat, mit dem dieses
ULG verbunden ist, bestehen.

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Beschliisse iliber
die Bereitstellung des Darlehensbetrags fiir ein ULG und legt den Zeitraum fiir die
Bereitstellung des Darlehens fest, der spdtestens drei Jahre nach Ablauf des
Mehrjihrigen Finanzrahmens enden muss. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden
gemdll dem in Artikel 90 Absatz 5 genannten Priifverfahren erlassen. Ist dieser
Beschluss Teil eines Aktionsplans oder einer Maflnahme, so gilt Artikel 82.

(4) Wird die im Rahmen des Beschlusses gewéhrte Unionsunterstiitzung in Form einer
Haushaltsgarantie oder eines Finanzierungsinstruments — auch in Kombination mit
nicht riickzahlbarer Unterstiitzung bei einer Mischfinanzierungsmaflnahme —
bereitgestellt, so wird diese Unterstiitzung ausschlieflich aus dem
Umsetzungsmechanismus ,Europa in der Welt* oder dem ECF-InvestEU-Instrument
geleistet und geméB den geltenden Bestimmungen des Umsetzungsmechanismus
,Europa in der Welt® oder des ECF-InvestEU-Instruments im Wege von
Vereinbarungen durchgefiihrt, die fiir diese Art von Unterstlitzung im Rahmen des
Umsetzungsmechanismus ,Europa in der Welt* oder dem ECF-InvestEU-Instrument
geschlossen wurden.

Fiir die im Rahmen des Programms gewéhrte Unionsunterstiitzung in Form einer
Haushaltsgarantie ist in der Verordnung (EU) .../... [Europa in der Welt] oder der
Verordnung .../... [ECF] ein Hochstbetrag festgelegt.

Wenn im Rahmen des Programms auf den Umsetzungsmechanismus ,Europa in der
Welt* oder das ECF-InvestEU-Instrument zuriickgegriffen wird, so werden die
Mittelausstattung  fiir  die  Haushaltsgarantie und die Dotierung der
Finanzierungsinstrumente aus diesem Programm bereitgestellt, auch wenn sie mit
nicht riickzahlbarer Unterstiitzung bei einer Mischfinanzierungsmafinahme
kombiniert werden.

(5) Die Dotierung wird fiir Darlehen gebildet, die gemiB Absatz 3 fiir ULG bereitgestellt
werden.

Die Dotierungsquote wird auf 9 % festgesetzt.

Die Kommission iiberpriift die Dotierungsquote geméall Unterabsatz 1 jedes Jahr im
Einklang mit der Bewertung gemédl3 Artikel 41 Absatz 5 Buchstabe g der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509 und im Einklang mit dem Risikomanagementrahmen der
Kommission.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemill Artikel 88 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die in Unterabsatz 2 genannte Dotierungsquote zu dndern.

Artikel 82
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10.

Annahme von Mehrjahresrichtprogrammen, Aktionsplinen und Mallnahmen

(1) Die Kommission nimmt im Rahmen dieses Beschlusses Mehrjahresrichtprogramme
gemal Artikel 15 der Verordnung (EU) .../... [Europa in der Welt] an.

(2) Fir Lénder, Gebiete und Regionen, in denen wihrend des gesamten
Programmplanungszeitraums eine einzige MaBnahme geplant ist, wird das
Mehrjahresrichtprogramm durch einen Jahresaktionsplan oder einen mehrjdhrigen
Aktionsplan ersetzt.

(3) Die Programmplanungsdokumente, Aktionspldne und Maflnahmen werden im Wege
von Durchfiihrungsrechtsakten angenommen, die geméfl dem in Artikel 90 Absatz 5
genannten Priifverfahren erlassen werden.

(4) Das Verfahren nach Absatz 3 ist des vorliegenden Artikels nicht erforderlich fiir:

a)  Aktionspline und EinzelmaBnahmen, bei denen die Unionsfinanzierung
2 000 000 EUR nicht iibersteigt;

b)  Sonder- und Unterstiitzungsmallnahmen, bei denen die Unionsfinanzierung
5000 000 EUR nicht tibersteigt.*

Artikel 83 Absatz 2 Buchstabe d erhilt folgende Fassung:

»d) Finanzintermedidre der ULG oder der Union, die private und o6ffentliche
Investitionen in den ULG férdern und finanzieren,*

Artikel 84 erhilt folgende Fassung:
,,Artikel 84
Regionale Finanzierungen

(1) Die regionale Mittelbereitstellung kann MafBlnahmen betreffen zugunsten und unter
Mitwirkung folgender Konstellationen:

a) zweier oder mehrerer ULG ungeachtet ihrer geografischen Lage;

b) von ULG und der Union als Ganzes;

¢) einer oder mehrerer regionaler Einrichtungen, an denen sich ULG beteiligen;

d) eines oder mehrerer ULG ungeachtet ihrer geografischen Lage sowie mindestens:

1) eines oder mehrerer Gebiete in duBerster Randlage gemill Artikel 349
AEUV,

i1) eines oder mehrerer AKP-Staaten und/oder eines oder mehrerer Nicht-AKP-
Staaten oder -Gebiete'”,

iii) einer oder mehrerer regionaler Einrichtungen, an denen sich ULG oder
AKP-Staaten oder Gebiete in dullerster Randlage beteiligen,

iv) einer oder mehrerer Einrichtungen, Behorden oder anderer Stellen
mindestens eines ULG, die Mitglied eines EVTZ im Sinne des Artikels 8
Absatz 2 sind.

Der Begriff ,,Gebiete* bezieht sich auf die 12 ULG des Vereinigten Konigreichs, die in Anhang IT des AEUV aufgefiihrt waren,
als das Vereinigte Konigreich dem Européischen Rat gemél3 Artikel S0 EUV am 29. Mérz 2017 seine Absicht mitteilte, aus der
Européischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft auszutreten.
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11.

12.
13.

14.

15.

(2) Die Finanzierung der Teilnahme von AKP-Staaten, Gebieten in &uBlerster Randlage

und anderen Léndern und Gebieten an regionalen Kooperationsprogrammen der
ULG erfolgt zusatzlich zu den Mitteln, die im Rahmen dieses Programms fiir die
ULG bereitgestellt werden.

(3) Die Teilnahme von AKP-Staaten, Gebieten in duBerster Randlage und anderen

Landern oder Gebieten an den im Rahmen dieses Programms vorgesehenen
Mafnahmen kommt nur insofern in Betracht, als

a) gleichwertige Bestimmungen im Rahmen der einschldgigen Programme der Union
oder in den einschldgigen Finanzierungsprogrammen der Drittlinder und -gebiete
bestehen, die nicht unter die Programme der Union fallen;

b) der Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geachtet wird, wobei die Kapazititen der
Akteure, insbesondere ihre finanziellen Kapazititen im Rahmen der Instrumente
der Union fiir die Zusammenarbeit mit anderen Léndern, beriicksichtigt werden.*

Artikel 85 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1) Sofern in den einschldgigen Basisrechtsakten nichts anderes bestimmt ist,
konnen natiirliche Personen aus einem ULG und gegebenenfalls die zustindigen
offentlichen und privaten Einrichtungen und Institutionen eines ULG unter denselben
Bedingungen wie Personen und Einrichtungen aus dem Mitgliedstaat, mit dem sie
verbunden sind, vorbehaltlich der fiir diesen Mitgliedstaat moglicherweise geltenden
Regelungen an Unionsprogrammen teilnehmen und im Rahmen dieser Programme
finanziell unterstiitzt werden.

(2) Die ULG konnen vorbehaltlich der Bestimmungen, Ziele und Regelungen der
betreffenden Programme auch Unterstiitzung im Rahmen der
Finanzierungsinstrumente der Union fiir das auswirtige Handeln erhalten. Die ULG
kénnen im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1257/96!' unterstiitzt werden.
Nichtregierungsorganisationen mit Sitz in den ULG kommen fiir eine Finanzierung
gemal Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 1257/96 in Betracht.*

b) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Mit Unterstiitzung der einschligigen Akteure erstatten die ULG der
Kommission zur Halbzeit und am Ende des Zeitraums 2028-2034 {iber ihre
Teilnahme an den Unionsprogrammen Bericht.*

Artikel 86 wird aufgehoben.
Artikel 88 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemil3 Artikel 89 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um Artikel 81 Absatz 5 zu dndern.”

Artikel 89 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemall Artikel 88 wird der
Kommission fiir die Geltungsdauer dieses Beschlusses {libertragen.*

Artikel 91 wird aufgehoben.

Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 tiber die humanitire Hilfe (ABL. L 163 vom 2.7.1996, S. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/07J).
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16.  Artikel 93 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

.(2) Dieser Beschluss lisst die Weiterfiihrung oder Anderung der MaBnahmen,
die im Rahmen der Beschliisse 2013/755/EU und (EU) 2021/1764 vor ihrer
Anderung durch den Beschluss (EU).../... [Nummer des vorliegenden
Beschlusses vom Amt fur Verdffentlichungen zu ergénzen] eingeleitet wurden,
unberiihrt; die genannten Beschliisse gelten fiir diese MaBBnahmen bis zu deren
Abschluss.*

b) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

,»(4) Falls erforderlich konnen iiber das Jahr 2034 hinaus Mittel zur Deckung
von in Artikel 75 Absatz 4 vorgesehenen Ausgaben in den Unionshaushalt
eingesetzt werden, um die Verwaltung von Mallnahmen zu ermoglichen, die
bis zum 31. Dezember 2034 noch nicht abgeschlossen sind.*

17.  Anhang I wird gemil3 dem Anhang des vorliegenden Beschlusses gedndert.

Artikel 2
Inkrafttreten und Anwendung

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdaischen Union in Kraft.

Er gilt ab dem 1. Januar 2028.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Beschluss zur Anderung des Beschlusses iiber die Assoziierung der iiberseeischen
Lander und Gebiete mit der Europdischen Union einschlieBlich der Beziehungen
zwischen der Europdischen Union einerseits und Gronland und dem Konigreich
Dinemark andererseits (Ubersee-Assoziationsbeschluss einschlieBlich Gronlands,
DOAG)

Politikbereich(e)

‘ Auswirtiges Handeln

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das allgemeine Ziel des Anderungsbeschlusses ist die Férderung der nachhaltigen
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der iiberseeischen Lidnder und Gebiete
(ULG) und der Aufbau enger Wirtschaftsbeziehungen zwischen ihnen und der
gesamten Union. Mit der Assoziation wird dieses allgemeine Ziel durch Steigerung
der Wettbewerbsfihigkeit der ULG, Stirkung ihrer Resilienz, Verringerung ihrer
Vulnerabilitdt in wirtschaftlicher und 6kologischer Hinsicht und Forderung ihrer
Zusammenarbeit mit anderen Partnern verfolgt. AuBlerdem ist dieser
Anderungsbeschluss darauf ausgerichtet, die bestehenden Beziehungen zwischen der
Union auf der einen und Gronland und Dénemark auf der anderen Seite in
Anerkennung der besonderen geostrategischen Lage Gronlands in der Arktis und die
bestechenden Bezichungen zwischen der Union und den anderen ULG in
Anerkennung ihrer geostrategischen Lage in der Karibik, im Indischen Ozean, im
Atlantik und im Pazifik zu erhalten.

Einzelziel(e)

Mit diesem Beschluss werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

a) Forderung und Stirkung der Zusammenarbeit mit den ULG, auch durch
Berticksichtigung ihrer wichtigsten Herausforderungen und Verwirklichung der Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung,

b) Unterstiitzung Gronlands und Zusammenarbeit mit Gronland bei der Bewiéltigung
seiner wichtigsten Herausforderungen, insbesondere durch die Anhebung des
Bildungsniveaus und die Stirkung der Kapazitit seiner offentlichen Verwaltung,
nationale Maflnahmen zu formulieren und durchzufiihren, und

c) Unterstlitzung der nachhaltigen Entwicklung strategischer Sektoren, z. B. in den
Bereichen kritische Rohstoffe, erneuerbare Energien, sichere und vertrauenswiirdige
digitale Anbindung sowie nachhaltiger Tourismus, im Rahmen einer verstirkten
Partnerschaft zwischen der Europdischen Union und Gronland

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Die Assoziation soll in erster Linie den Interessen der Einwohner der ULG dienen
und ihren Wohlstand foérdern, um sie der von ihnen angestrebten nachhaltigen
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

wirtschaftlichen,  sozialen,  Okologischen = und  kulturellen = Entwicklung
entgegenzufiihren. Dariliber hinaus soll der im Rahmen der Partnerschaft von der
Union gewihrte finanzielle Beistand der Entwicklung der ULG weiterhin eine
europdische Perspektive verleihen und die engen und dauerhaften Verbindungen
zwischen der Union und den ULG weiter stirken. Aufbauend auf den gemeinsamen
Werten und der gemeinsamen Geschichte der Partner sollen dadurch auBerdem die
Stellung der ULG als vorgelagerte AuBenposten der Union weiter gestirkt und
gleichzeitig ihre Integration und Zusammenarbeit mit regionalen und internationalen
Partnern verbessert werden.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Die Output- und Ergebnisindikatoren fiir die Uberwachung der Fortschritte und
Erfolge dieses Programms entsprechen den in der Verordnung (EU, Euratom) .../...
(Leistungsverordnung) vorgesehenen gemeinsamen Indikatoren.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Mallnahme

O eine neue Mallnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaBnahme!

die Verldngerung einer bestehenden Maflnahme

O die Zusammenfithrung mehrerer Mallnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MaBBnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliellich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfihrung der Initiative

Langfristiges Ziel des Beschlusses ist die Forderung der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung der ULG und der Aufbau enger Wirtschaftsbeziechungen
zwischen ihnen und der gesamten Union. Dies wird mit der Assoziation kurzfristig
durch die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der ULG, die Stirkung ihrer
Resilienz, die Verringerung ihrer Vulnerabilitdt in wirtschaftlicher und 6kologischer
Hinsicht und die Forderung ihrer Zusammenarbeit mit anderen Partnern verfolgt.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groiiere
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der EU ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Griinde fiir MaBnahmen auf EU-Ebene (ex ante)

Die ULG sind seit Inkrafttreten der Romischen Vertrige im Jahr 1958 mit der
Europiischen Union assoziiert (Vierter Teil AEUV). Die Assoziation der ULG mit
der Union ergibt sich aus den zwischen diesen Léndern und Gebieten und drei

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Mitgliedstaaten, nimlich Dénemark, Frankreich und den Niederlanden, bestehenden
verfassungsrechtlichen Beziehungen. Die ULG sind weder Teil des Gebiets oder des
Binnenmarkts der Union noch sind sie an den EU-Besitzstand gebunden. Dariiber
hinaus stehen die meisten ULG aufgrund ihrer GroBe, ihrer Lage, ihrer
Abgelegenheit und ihrer schmalen  Wirtschaftsbasis vor  besonderen
Herausforderungen.

Im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung des Finanzierungsinstruments fiir das
auswartige Handeln durch die Kommission wurde der DOAG fiir zweckméBig
befunden. Leitgrundsatz sollte sein, das beizubehalten, was gut funktioniert.

Mit dem gednderten DOAG wird somit auch kiinftig die auf Gegenseitigkeit
beruhende Beziehung ausgebaut, deren Schwerpunkt auf einer fiir beide Seiten
vorteilhaften Zusammenarbeit mit den ULG liegt und die besonderen Nachdruck auf
die fiir sie relevanten Priorititen, wie die Stirkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit, die
Starkung ihrer Resilienz und die Verringerung ihrer Vulnerabilitit, sowie auf die
Forderung der Zusammenarbeit zwischen den ULG und ihren regionalen,
europdischen und internationalen Partnern legt.

Die EU schafft einen Mehrwert durch eine stabile Finanzierung, flexible Instrumente
und Know-how, insbesondere in Bereichen wie Klimapolitik, Wettbewerbsfahigkeit,
regionale Integration und Erndhrungssicherheit.

Vor diesem Hintergrund wird die EU ihre Beziehungen zu den ULG im Rahmen des
gednderten DOAG und des MFR 2028-2034 durch die Finanzierung
territorialer/bilateraler und regionaler Programme fortfiihren.

Dariiber hinaus erhdlt die EU durch ihr weltweites Netz an Delegationen einen
kontinuierlichen Einblick in die lokalen Bediirfnisse und die Dynamik vor Ort und
kann erforderlichenfalls Ressourcen umverteilen und im Benehmen mit den
Mitgliedstaaten rasch erginzende MaBnahmen ermoglichen. Dies fordert den
politischen Dialog und die Zusammenarbeit mit den Partnerldndern, die zunehmend
iiber eine gemeinsame Programmplanung mit den Mitgliedstaaten abgewickelt wird.

Die EU kann auch ergéinzend zu den Aktivititen der Mitgliedstaaten tétig werden,
wenn es darum geht, potenziell gefdhrliche Situationen zu bewéltigen, oder wenn
Interventionen besonders kostspielig sind, wie z. B. bei durch den Klimawandel
verstirkten Krisen, von denen die ULG héufig getroffen werden.

SchlieBlich wird der DOAG im Rahmen eines besonderen Gesetzgebungsverfahrens
angenommen, sodass er nicht als Teil des Instruments ,,Europa in der Welt*“, das dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unterliegt, angenommen werden kann.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post)

Was die aktuellen Priorititen der Kommission und den globalen geopolitischen
Kontext betrifft, so miissen Zusammenarbeit und Partnerschaften an den erweiterten
geopolitischen Ambitionen der EU ausgerichtet werden. Hierfliir miissen
insbesondere kiinstliche geografische Trennungen beseitigt werden, da diese die
Bemiihungen um globale und geopolitische Hebelwirkungen in den Regionen
behindern.

Ziel des gednderten DOAG ist es daher, fiir mehr Flexibilitdt und mehr Kohédrenz bei
der globalen Gestaltung der von der EU geleisteten finanziellen Unterstiitzung fiir die
einzelnen Regionen zu sorgen. Gleichzeitig soll die Forderfihigkeit der ULG im
Rahmen relevanter EU-Programme und -Instrumente fiir das auswértige Handeln
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1.5.4.

1.5.5.

DE

verbessert werden, um die Komplementaritit der MaBnahmen im Rahmen der
Global-Gateway-Strategie zu stirken und die ULG besser in die regionale
Zusammenarbeit der EU zu integrieren.

Aus friiheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Mit dem DOAG werden zuvor getrennte Instrumente fiir die ULG — der Ubersee-
Assoziationsbeschluss und der Gronland-Beschluss — zusammengefiihrt, um die
Strukturen fiir das auswirtige Handeln der EU zu optimieren und die allgemeine
Kohirenz zu verbessern. Mit ihm wird erstmals ein einziges einheitliches Instrument
geschaffen, das aus dem EU-Haushalt finanziert wird und fiir alle ULG der EU gilt.
Eine Besonderheit besteht darin, dass es fiir den DOAG kein Ablaufdatum gibt (mit
Ausnahme seines Finanzierungsprogrammes, das an die Laufzeit des MFR 2021-2027
gekoppelt ist), was fiir die fiir die ULG geltenden langfristigen Wirtschafts- und
Handelsbestimmungen geboten ist.

Dariiber hinaus wurde durch die Aufnahme eines Verweises auf das Instrument
»NDICI/Europa in der Welt“ fiir die Umsetzung der Zusammenarbeit die
Angleichung an andere europdische Finanzierungsinstrumente erheblich verbessert.
Der DOAG wird als zweckmiBig erachtet, und die erste Phase seiner Umsetzung
bewirkt positive Synergien zwischen geografischen und thematischen
Finanzierungsstromen, was zeigt, dass sich die Integration und Komplementaritit
innerhalb des EU-Rahments fiir die Entwicklungszusammenarbeit verbessert hat.

Es wird davon ausgegangen, dass der gednderte DOAG auch weiterhin in diese
Richtung wirken wird.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Der geédnderte DOAG zielt darauf ab, die Komplementaritit mit den wichtigsten
Rechtsakten nach 2027 zu gewihrleisten, insbesondere mit

dem Instrument ,Europa in der Welt“. Um Kohidrenz und Wirksamkeit zu
gewihrleisten, werden im Rahmen des Anderungsbeschlusses, soweit nichts anderes
bestimmt ist, die Durchfiihrungs-, Evaluierungs- und Uberwachungsbestimmungen
des Instruments ,,Europa in der Welt* angewendet.

Andere Politikbereiche und Programme der EU: Die ULG werden weiterhin im
Rahmen aller Politikbereiche und Programme der EU fiir eine Férderung in Betracht
kommen, sofern in den einschlidgigen Verordnungen nichts anderes bestimmt ist.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlief3lich der
Maglichkeiten fiir eine Umschichtung

Nicht zutreffend
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1.6. Laufzeit der vorgeschlagenen MafBlnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen
O Befristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ
— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ
Unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von J1JJ bis JJJJ
— Anschlielend regulire Umsetzung
1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)
Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission
— iber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-Delegationen
— iiber Exekutivagenturen
O Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:
— Drittlinder oder die von ihnen benannten Einrichtungen
— internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
— die Européische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds
— Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— offentlich-rechtliche Korperschaften
— privatrechtliche Einrichtungen, die im Offentlichen Auftrag titig werden,
sofern ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden
- privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden
— O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter
MafBnahmen im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik im
Rahmen des Titels V des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und die in
dem maligeblichen Basisrechtsakt benannt sind
— [XIin einem Mitgliedstaat ansdssige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im FEinklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fiir die Betrauung mit der Ausfiihrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht
kommen, insofern diese Einrichtungen von privatrechtlichen, im o6ffentlichen
Auftrag titig werdenden Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen
mit angemessenen finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder
gleichwertigen finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder
MaBnahme auf den Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein konnen.
Bemerkungen

7

www.parlament.gv.at

DE



DE

Bei den Ausgaben fiir das auswértige Handeln muss die Féhigkeit gegeben sein, alle
vorgesehenen und relevanten Methoden der Mittelverwaltung anzuwenden, die wihrend der
Umsetzung beschlossen werden.
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VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) .../... (Leistungsverordnung) verdffentlicht die Kommission spétestens vier Jahre nach
Beginn der Programmdurchfiihrung einen Durchfiihrungsbericht, in dem die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele bewertet werden.
Spétestens drei Jahre nach Ende des MFR-Zeitraums nimmt die Kommission eine riickblickende Evaluierung vor, um die Wirksamkeit,
Effizienz, Relevanz, Kohédrenz und den Unionsmehrwert des Programms zu bewerten.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchflihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen flr die Finanzierung, der
Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Haushaltsvollzugsarten

Was die Methode der Mittelverwaltung betrifft, so sind keine grundlegenden Anderungen vorgesehen, und die Erfahrungen der
Kommissionsdienststellen und Durchfiihrungspartner im Rahmen der Vorlduferprogramme werden zu besseren Ergebnissen in der
Zukunft beitragen.

Die im Rahmen dieses Beschlusses zu finanzierenden Mallnahmen werden in direkter Mittelverwaltung durch die Kommission in den
zentralen Dienststellen und/oder iiber die Delegationen der Union und in indirekter Mittelverwaltung durch eine der in Artikel 62
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der neuen Haushaltsordnung genannten Stellen durchgefiihrt, um die Ziele der Verordnung besser
verwirklichen zu kdnnen.

Im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung miissen diese Stellen geméall Artikel 157 der neuen Haushaltsordnung ein Schutzniveau fiir
die finanziellen Interessen der EU gewihrleisten, das demjenigen im Rahmen der direkten Mittelverwaltung gleichwertig ist. Im
Einklang mit dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit und unter gebiihrender Beriicksichtigung der Art der Maflnahme und der damit
verbundenen finanziellen Risiken wird eine Ex-ante-Sdulenbewertung der Systeme und Verfahren der betreffenden Stellen
vorgenommen. Sofern die Umsetzung dies erfordert oder in den jdhrlichen Tétigkeitsberichten Vorbehalte geduflert werden, werden
Aktionspldane mit spezifischen MaBnahmen zur Risikominderung aufgestellt und umgesetzt. Dariiber hinaus kdnnen geeignete von der
Kommission verhdngte Aufsichtsmafnahmen die Umsetzung begleiten. Die internen Kontroll-/Verwaltungsverfahren sind darauf
ausgelegt, hinreichende Gewidhr im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele der Wirksamkeit und Effizienz der Tétigkeiten, der
Verldsslichkeit der Finanzberichterstattung und der Einhaltung der einschlidgigen Rechts- und Verfahrensvorschriften zu bieten.

Wirksamkeit und Effizienz
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Um die Wirksamkeit und Effizienz der Tatigkeiten zu gewihrleisten (und das hohe Risikoniveau im Umfeld der AuBenhilfe zu senken),
werden die durchfithrenden Dienststellen zusitzlich zu allen Elementen der kommissionsweiten strategischen Politikgestaltung und
Planung, den internen Priifungen und den anderen Anforderungen des internen Kontrollsystems der Kommission weiterhin auf einen
malgeschneiderten Rahmen fiir die Verwaltung der Hilfe zuriickgreifen, der bei allen Instrumenten zum Einsatz kommt und folgende
Komponenten umfasst:

— dezentrale Verwaltung des iiberwiegenden Teils der AuBlenhilfe durch die Delegationen der Union vor Ort;

— klare und formell vorgegebene Struktur der finanziellen Verantwortlichkeit: Ubertragung vom bevollmichtigen Anweisungsbefugten
(Generaldirektor) und Weiteriibertragung vom nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten (Direktor) in den zentralen
Dienststellen an den Delegationsleiter;

— regelméBige Berichterstattung der Delegationen der Union an die zentralen Dienststellen, einschlieBlich einer jdhrlichen
Zuverldssigkeitserklarung durch den Delegationsleiter;

— Bereitstellung eines umfassenden Fortbildungsangebots fiir Mitarbeiter in den zentralen Dienststellen und in den Delegationen;
—umfassende Unterstiitzung und Beratung der Delegationen durch die zentralen Dienststellen (u. a. {iber das Internet);
—regelméBige Kontrollbesuche in den Delegationen (alle drei bis sechs Jahre);

— eine Methodik fiir den Projekt- und Programmmanagementzyklus mit folgenden Elementen: hochwertige Hilfsmittel fiir den Entwurf
der Mallnahmen und die Wahl der Durchfiihrungsmethode, des Finanzierungsmechanismus und des Verwaltungssystems sowie fiir die
Beurteilung und Auswahl der Durchfiihrungspartner usw., Hilfsmittel fiir Programm- und Projektmanagement, Uberwachung und
Berichterstattung mit Blick auf die wirksame Durchfiihrung, einschlieBlich regelmifliger externer Vor-Ort-Besuche zwecks
Uberwachung der Projekte, und aussagekriftige Evaluierungs- und Audit-Komponenten. Vereinfachungen sollen durch die verstirkte
Nutzung vereinfachter Kostenoptionen, soweit dies angemessen und machbar ist, erreicht werden. Auch kiinftig wird ein
risikoabhingiger Kontrollansatz je nach den zugrunde liegenden Risiken angewandt werden.

Finanzberichterstattung und Rechnungslegung

Die durchfiihrenden Dienststellen werden bei der Rechnungslegung und Finanzberichterstattung weiterhin hochste Standards zugrunde
legen und dabei das Finanzsystem der Kommission (SUMMA) sowie spezifische Hilfsmittel fiir die auswirtige Hilfe wie OPSYS
nutzen.

Was die Einhaltung der einschldgigen Rechts- und Verfahrensvorschriften angeht, so sind die diesbeziiglichen Kontrollmethoden in
Abschnitt 2.3 beschrieben (Pravention von Betrug und UnregelméBigkeiten).
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Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Das operative Umfeld, in dem die im Rahmen dieses Instruments vorgesehene Zusammenarbeit durchgefiihrt wird, ist durch die Risiken
der Nichterreichung der Ziele des Instruments, einer suboptimalen Finanzverwaltung und/oder der Nichteinhaltung der geltenden
Vorschriften (mangelnde Recht- und OrdnungsméBigkeit) gekennzeichnet, die folgende Aspekte betreffen:

— Wirtschaftliche und politische Instabilitit und Naturkatastrophen sowie extreme Wetterereignisse konnen vor allem in fragilen
Staaten zu Schwierigkeiten und Verzogerungen bei der Konzipierung und Durchfithrung von MaB3nahmen fiihren.

— Begrenzte institutionelle oder administrative Kapazititen in den Partnerldndern konnen zu Schwierigkeiten und Verzégerungen
bei der Konzipierung und Durchfiihrung von MaBBnahmen fiihren.

— Geografisch weit gestreute Interventionen (die sich auf mehrere Staaten, Gebiete und Regionen erstrecken) konnen logistische und
ressourcenbezogene Herausforderungen fiir die Uberwachung mit sich bringen — insbesondere bei Follow-up-Mafinahmen vor Ort.

— Die Vielfalt der potenziellen Partner oder Begilinstigten mit ihren unterschiedlichen internen Kontrollsystemen und -kapazitdten
kann zu einer Zersplitterung der Ressourcen fiithren, die der Kommission fiir die Unterstiitzung und Uberwachung der
Durchfiihrung zur Verfligung stehen, und damit die Wirksamkeit und Effizienz ihres Einsatzes verringern.

— Qualitativ und quantitativ unzureichende Daten zu Ergebnissen und Wirkung der AuBlenhilfe in den Partnerlindern kénnen die
Féhigkeit der Kommission beeintrachtigen, liber die Ergebnisse Bericht zu erstatten und Rechenschaft abzulegen.

Um dem Risiko finanzieller Fehler zu begegnen, wird die Kommission geeignete Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen durchfiihren. Soweit
moglich und anwendbar, wird die Durchfiihrung von Systempriifungen als Instrument dienen, um die Ursachen von Fehlern in den
Kontrollsystemen der Stellen zu ermitteln und die erforderlichen AbhilfemaBnahmen auszulosen.

Um Fehler, Verwaltungsméngel und UnregelméBigkeiten wirksamer verhindern zu konnen, richtet die Kommission auBlerdem ein
System fiir eine fortlaufende gezielte Risikobewertung auf Vertragsebene und auf Ebene der Stellen ein. Schliisselfaktoren, die eine
hohe Fehlerquote und negative Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung wahrscheinlicher machen, insbesondere
auch im Zusammenhang mit Kontroll- und Uberwachungsdaten aus der Vergangenheit, wurden ermittelt und in einem Dashboard mit
Risikoprofilen zusammengestellt. Dieses Dashboard wird ein wichtiges Instrument sein, um kiinftige Kontrollen,
UberwachungsmaBnahmen und andere AbhilfemaBnahmen wirksamer auszurichten und so das Risiko von Fehlern,
Verwaltungsméngeln und UnregelméBigkeiten spiirbar zu verringern.

Angesichts des mit hohen Risiken behafteten Umfelds miissen die Systeme eine erhebliche Fehlerwahrscheinlichkeit im Zusammenhang
mit der Einhaltung von Vorschriften bei den Vorgéngen antizipieren und bereits in einer mdglichst frithen Phase, vor oder wihrend des
Zahlungsverfahrens, ein hohes Niveau an Kontrollen fiir Pravention, Fehlererkennung und Korrekturen umfassen. Dies bedeutet
konkret, dass sich die Kontrollen in Bezug auf etwaige Abweichungen von den Vorschriften vor allem auf umfangreiche Ex-ante-
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Kontrollen stiitzen werden, die in mehrjdhrigen Abstinden sowohl von externen Priifern als auch von Kommissionsmitarbeitern vor Ort
vorgenommen werden, bevor die Abschlusszahlungen an die Projekte geleistet werden (wihrend noch einige der Ex-Post-Priifungen
durchgefiihrt werden), was deutlich {iber die nach der Haushaltsordnung erforderlichen finanziellen SchutzmaBnahmen hinausgeht.
Dieser Rahmen umfasst:

— ex-ante-Transaktionspriifungen durch Kommissionspersonal;
— Priifungen und Uberpriifungen (verbindlich vorgeschrieben und risikobasiert) u. a. durch den Europiischen Rechnungshof

— nachtriagliche Kontrollen (risikobasiert) und Einziehungen.

Schéatzung und Begrundung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden
verwalteten Mittel) sowie Bewertung des erwarteten Ausmalies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim Abschluss)

Die internen Kontroll-/Verwaltungskosten, die fiir die gesamten (operativen und administrativen) Verpflichtungen im Rahmen des aus
dem Gesamthaushaltsplan der EU finanzierten Ausgabenportfolios fiir den Zeitraum 2028-2034 eingeplant sind, beziehen sich
ausschlieBlich auf die Kosten der Kommission, d. h. ohne die Kosten, die Mitgliedstaaten oder betrauten Stellen entstehen. Die betrauten
Stellen kdnnen bis zu 7 % fiir die Mittelverwaltung einbehalten, die zum Teil fiir Kontrollzwecke eingesetzt werden konnen. In diesen
Verwaltungskosten sind die Kosten fiir das gesamte Personal in den zentralen Dienststellen und den Delegationen sowie fiir
Infrastruktur, Dienstreisen, Fortbildung, Uberwachung, Evaluierung und Auditvertrige (einschlieBlich der von den Begiinstigten
vergebenen Vertrage) enthalten.

Trotz der Bemiihungen, die Art und Ausrichtung der Verwaltungstitigkeiten und der Kontrollen in Bezug auf das Portfolio weiter zu
verbessern, sind diese Aufwendungen insgesamt notwendig, damit die Ziele der Instrumente mit moglichst geringem Risiko der
Nichteinhaltung der Vorschriften wirksam und effizient verwirklicht werden konnen (jahrliche Fehlerquote unter 2 %). Diese Kosten
sind deutlich niedriger als die Kosten, die mdglicherweise entstehen, wenn die internen Kontrollen in diesem mit hohen Risiken
behafteten Bereich reduziert oder ganz abgeschafft werden.

In Bezug auf die Einhaltung der Vorschriften wird im Rahmen des Instruments angestrebt, das bisherige VerstoBrisiko (Risiko bei
Zahlung/Fehlerquote) und den Restfehler (Risiko bei Abschluss, geschitzt auf Mehrjahresbasis, nachdem alle geplanten Kontrollen und
Korrekturen bei abgeschlossenen Vertrigen vorgenommen wurden) auch weiterhin auf unter 2 % jdhrlich zu begrenzen. Werden Méngel
festgestellt, werden gezielte AbhilfemaBBnahmen durchgefiihrt, um mdoglichst geringe Fehlerquoten zu gewahrleisten.
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Priavention von Betrug und Unregelmiiigkeiten

Bei den MaBnahmen zur Privention von Betrug und UnregelmiBigkeiten sind keine grundlegenden Anderungen vorgesehen, und die
Erfahrungen der Kommissionsdienststellen und Durchfithrungspartner im Rahmen der Vorlduferprogramme werden zu besseren
Ergebnissen in der Zukunft beitragen. Der Compliance-Rahmen setzt sich unter anderem aus den folgenden wesentlichen Komponenten
zusammen:

Priventionsmalnahmen

— obligatorische Grundkurse zum Thema Betrug fiir mit der Verwaltung der Hilfe befasste Mitarbeiter und Priifer;

— Bereitstellung von Orientierungshilfen (u. a. per Internet), einschlieBlich vorhandener Verfahrenshandbiicher wie des INTPA-
Companion, PRAG und des Financial Management Toolkit (fiir Durchfiihrungspartner);

—  ex-ante-Bewertungen, mit denen sichergestellt werden soll, dass bei den fiir die Verwaltung der entsprechenden Unionsmittel im
Rahmen der gemeinsamen bzw. dezentralen Mittelverwaltung zustdndigen Stellen geeignete Betrugsbekdmpfungsmalinahmen
eingefiihrt wurden, um Betrug bei der Verwaltung der Unionsmittel verhindern und erkennen zu kénnen;

— ex-ante-Priifung der in dem Partnerland verfiigbaren Betrugsbekampfungsverfahren als Teil der Bewertung des Kriteriums der
Forderfahigkeit der 6ffentlichen Finanzverwaltung im Hinblick auf die Bereitstellung von Budgethilfe (d. h. aktive Verpflichtung,
Betrug und Korruption zu bekdmpfen, angemessene Aufsichtsbehdrden, ausreichende Kapazitit des Justizwesens und wirksame
Reaktions- und Sanktionsverfahren);

— wirksame Betrugsbekdmpfungsmechanismen zur Verhinderung und Aufdeckung von Betrug, Korruption und anderen
rechtswidrigen Handlungen, die sich gegen die finanziellen Interessen der Union richten, einschlielich Cyberangriffen.

Fehlererkennungs- und AbhilfemaBnahmen

— Aussetzung der EU-Finanzierung bei schweren Betrugsfillen, einschlieBlich Korruption in groBlem Stil, bis die Behdrden
geeignete Mallnahmen getroffen haben, um Abhilfe zu schaffen und derartige Betrugsfille kiinftig zu verhindern;

— EDES (Fritherkennungs- und Ausschlusssystem);
— Aussetzung/Kiindigung von Vertrigen.

Durch die Betrugsbekdmpfungsstrategien der betreffenden Dienststellen, die auf die Ziele und Priorititen der
Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission und des entsprechenden Aktionsplans der Kommission abgestimmt sind, wird
sichergestellt, dass die fiir die Verwendung von EU-Mitteln in Drittlindern genutzten Systeme die Abfrage relevanter Daten
ermoOglichen, sodass diese Daten in die Bewertung und das Management des Betrugsrisikos -einflieBen koénnen (z. B.
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Doppelfinanzierung, Aufblidhung der Kosten, Bevorzugungen bei Ausschreibungsverfahren, Interessenkonflikte, unerlaubte
Absprachen); gegebenenfalls wird auch dafiir gesorgt, dass Netzwerkgruppen eingerichtet und geeignete IT-Tools bereitgestellt werden
konnen, durch die Betrugsrisiken und Betrugsfélle im Bereich der auswirtigen Hilfe friihzeitig erkannt und verhindert werden sollen.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

. A A
Rubrik des Mehrjdhrigen Haushaltslinie rt der Ausgaben

Finanzrahmens

Nummer GM/NGM

080102 —
3 Unterstiitzungsausgaben
flir die {iberseeischen
Lénder und Gebiete

NGM

080301  —  Alle GM
3 iiberseeischen Lénder
und Gebiete

08 03 02 — Uberseeische GM
3 Linder und  Gebiete
auller Gronland

3 08 03 03 — Gronland

080399 — Abschluss GM
3 fritherer Programme und T
Malnahmen

Geschitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1.  Ubersicht uiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benotigt:

DE Is
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3.2.1.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

direkte Forschung.

DE

Rubrik des Mehrjihrigen Finanzrahmens Nummer 3
MFR 2028-2034
INSGESAMT

Operative Mittel

Verpflichtungen (1a) 44
08 03 01 — Alle iiberseeischen Lander und Gebiete

Zahlungen (22) p.m.
08 0302 — Uberseeische Linder und Gebiete auBer | Verpflichtungen (1b) 425
Gronland

Zahlungen (2b) p.m.

Verpflichtungen (I¢) 530
08 03 03 — Gronland

Zahlungen (2¢0) p.m.
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte Verwaltungsmittel'
08 01 02 — Unterstiitzungsausgaben fiir die tiberseeischen 3 m
Lander und Gebiete p-m.

Verpflichtungen | =latlb+ic+3 999

Mittel INSGESAMT
Zahlungen =2a+2b+2c+3 p-m.
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MFR 2028-

2034
INSGESAMT
Operative Mittel | Verpflichtungen @ p.m.
INSGESAMT
Zahlungen ©) p.m.
Aus der Dotation bestimmter spezifischer
Programme finanzierte (©) p-m.
Verwaltungsmittel INSGESAMT
Mittel
INSGESAMT unter | Verpflichtungen = 4+6 999
der RUBRIK 3
des Mehrjéhrigen
. Zahl =5+6 .m.
Finanzrahmens anngen " p-m
Rubrik des Mehrjihrigen Finanzrahmens 4 ,,Verwaltungsausgaben‘?

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-
GD INTPA 2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 2034 | INSGESAMT
Personalausgaben 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 15,680
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 1,407
GD<....... > .
INSGESAMT Mittel 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 17,087

DE
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. (Verpflichtungen
Mittel INSGE.S"AMT un?er der RUBRIK 4 des insges. = 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 17,087
Mehrjihrigen Finanzrahmens Zahlungen
insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028- |
2034

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 INSGESAMT

Mittel INSGESAMT
unter den Verpflichtungen p-m p-m p.m. p-m p.m. p-m p.m. p.m.

RUBRIKEN 1 bis 4
des Mehrjdhrigen Zahlungen m m m m m m m m
Finanzrahmens £ p- p- p.m. p- p-m. p- p-m. p-m.
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3.2.3.

Ubersicht iiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

— Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
3.2.3.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr _
BEWILLIGTE MITTEL 2028-2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 | INSGESAMT
RUBRIK 4
Personalausgaben 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 15,680
Sonstige Verwaltungsausgaben' 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 1,407
Zwischensumme RUBRIK 4 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 17,087
Auflerhalb der RUBRIK 4
Personalausgaben 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 21,280
Sonstige Verwaltungsausgaben® p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Zwischensumme aufierhalb der
RUBRIK 4 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 21,280
INSGESAMT 5,481 | 5,481 | 5,481 | 5,481 | 5,481 | 5,481 | 5,481 | 38,367

3.2.4.

Geschatzter Personalbedarf

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

3.2.4.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schatzung in Vollzeitaquivalenten (VZA)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
BEWILLIGTE MITTEL
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
200102 01 (Zentrale
Dienststellen und Vertretungen der 7 7 7 7 7 7 7
Kommission)
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 3 3 3 3 3 3 3
(indirekte Forschung) p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
(direkte Forschung)® p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Sonstige Haushaltslinien (bitte m m m m m m m
angeben) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
o Externes Personal (in VZA)
2002 01 (VB und ANS der m m m m m m m
Globaldotation) p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
2002 03 (VB, OB, ANS und JPD m m m m o o o
in den EU-Delegationen) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Haushaltslinie - in den
administr. zentralen 10 10 10 10 10 10 10
Unterstiitzung Dienststellen

: Die Mittel fiir ,,Sonstige Verwaltungsausgaben werden zu einem spéteren Zeitpunkt eingetragen.

2 Die Mittel fiir ,,Sonstige Verwaltungsausgaben* werden zu einem spiteren Zeitpunkt eingetragen.
3 Das Personal wird aus dem Euratom-Programm fiir Forschung und Ausbildung finanziert.
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- in den
[08.01.02 EU- 14 14 14 14 14 14 14
Delegationen
(VB und ANS — indirekte
Forschung) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
(VB und ANS — direkte
Forschung)’ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Sonstige Haushaltslinien (bitte m m m m m m m
angeben) — Rubrik 4 p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Sonstige Haushaltslinien (bitte m m m m m m m
angeben) — auflerhalb der Rubrik 4 p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
INSGESAMT 34 34 34 34 34 34 34

Fiir die Durchfiihrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):

Personal aus den Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*
Dienststellen der
Kommission
Zu finanzieren Zu finanzieren Zu finanzieren
aus Rubrik 4 oder aus einer aus Gebiihren
Forschung Haushaltslinie fiir
administrative
Unterstiitzung
Planstellen 10 p.m. Nicht zutreffend | p.m.
Externes Personal 14 p-m. 10 p.m.
(VB, ANS, LAK)

Beschreibung der Aufgaben, die ausgefiihrt werden sollen durch:

Beamte und Zeitbedienstete

Beitrag zur Konzeption/Festlegung der EU-Zusammenarbeit und zur Durchfithrung
der mehrjdhrigen und jahrlichen Programmplanung fiir die iiberseeischen Lénder und
Gebiete, einschlieBlich Berichterstattung. Weiterverfolgung von Haushalts- und
Finanzangelegenheiten sowie von Priifungs- und Evaluierungspldnen. Beitrag zum
Politikdialog. Sektionsmanagement.

Externes Personal

Beitrag zur Konzeption/Festlegung der Zusammenarbeit der EU mit den ULG,
einschlieBlich des politischen Dialogs bzw. des Politikdialogs und der Durchfiihrung
der mehrjdhrigen und jéhrlichen Programmplanung.

3.2.5. Einschatzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit
digitalen Technologien
Mittel | Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028- |

INSGESAMT fiir 2034
Digitales und IT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 INSGESAMT
RUBRIK 4
lT_AUSgaben 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 1,953
(intern)

Zwischensumme

RUBRIK 4 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 1,953

Auflerhalb der RUBRIK 4
IT-Ausgaben zur | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m.
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Politikunterstiitzung
fur operationelle

Programme
Zwischensumme
auflerhalb der p-m p-m p.-m. p.-m. p.-m. p-m. p-m. p-m.
RUBRIK 4
INSGESAMT | p-m | p-m | p.-m. | p-m. | p.-m. | p.m. | p.m. | p.m.

3.2.6.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag/Die Initiative

— [ kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente

im Sinne der MFR-Verordnung.

— O erfordert eine Anderung des MFR.
3.2.7.  Beitrage Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative

- X

sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr |
Insgesamt
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

O auf die Eigenmittel

O auf die iibrigen Einnahmen

[l Bitte

geben Sie

an,

Ausgabenlinien zugewiesen sind.

ob die

Einnahmen bestimmten

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative’
Einnahmenlinie: laufende
Haushaltsjahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
3 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrige netto, d. h. abziiglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
3
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zur Verfiigung 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

stehende
Mittel
Attikel ...
Bitte geben Sie flir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.
| Nicht zutreffend
Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen
verwendete Methode/Formel oder weitere Informationen).
| Nicht zutreffend
4. DIGITALE ASPEKTE
4.1. Anforderungen von digitaler Relevanz
Nicht zutreffend
4.2, Daten
Nicht zutreffend

4.3. Digitale Losungen

Die Zusténdigkeit flir die Entwicklung und Unterhaltung der digitalen Losung wird bei der
Europdischen Kommission liegen. Unbeschadet der Verordnung (EU)2016/679
gewihrleistet die Europdische Kommission die Sicherheit, Integritit, Authentizitdt und
vertrauliche Behandlung der fiir die Zwecke dieser Verordnung erfassten und gespeicherten
Daten.

4.4. Interoperabilitatsbewertung

Nicht zutreffend

4.5. Unterstiitzungsmafinahmen fiir die digitale Umsetzung

Nicht zutreffend
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i EUROPAISCHE
b KOMMISSION
Briissel, den 3.9.2025
COM(2025) 599 final
ANNEX
ANHANG
des

[...]

Vorschlags fiir einen
BESCHLUSS DES RATES
zur Anderung des Beschlusses (EU) 2021/1764 iiber die Assoziierung der iiberseeischen
Linder und Gebiete mit der Européischen Union einschliellich der Beziehungen
zwischen der Europiischen Union einerseits und Gronland und dem Konigreich
Déinemark andererseits

{SWD(2025) 625 final} - {SWD(2025) 626 final}
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ANHANG
Anhang [ wird wie folgt gedndert:
1. Der Titel erhélt folgende Fassung:
,Unionsfinanzierung*
2. Artikel 1 erhilt folgende Fassung:
S Artikel 1
Grundsitze der Mittelzuweisung

Die im Rahmen dieses Beschlusses bereitgestellte Unionsfinanzierung steht im
Einklang mit der Vision, den strategischen Ausrichtungen und Priorititen der Union
und wird nach folgenden Grundsétzen zugewiesen:

a) Durch die territoriale (bilaterale) und regionale programmierbare Unterstiitzung
fiir die langfristige Entwicklung aller ULG sollen insbesondere die in den
Programmplanungsdokumenten = genannten  Initiativen  finanziert  werden.
Gegebenenfalls legen die Programmplanungsdokumente einen Schwerpunkt auf
MaBnahmen zum Ausbau der guten Regierungsfilhrung und der institutionellen
Kapazititen der begiinstigten ULG und, wo dies sachdienlich ist, auf den
wahrscheinlichen Zeitplan der geplanten Reformen.

Der Betrag fiir die territoriale (bilaterale) Zusammenarbeit wird nach Mallgabe der
Besonderheiten, des Bedarfs, des Entwicklungsstands und der Leistungen der ULG
nach einer begrenzten Anzahl von spezifischen Kriterien zugewiesen, wobei
gegebenenfalls der Bevolkerung, dem Bruttoinlandsprodukt (BIP), der Armut und
Ungleichheit, der Hohe fritherer Zuweisungen, den Absorptionskapazititen der ULG,
Ausnahmesituationen sowie Sachzwingen aufgrund der abgeschiedenen Lage der in
Artikel 9 genannten ULG Rechnung getragen wird.

Der Betrag fiir die regionale Zusammenarbeit wird in Abstimmung mit Artikel 7
dieses Beschlusses ausgefiihrt, insbesondere fiir die in Artikel 5 dieses Beschlusses
genannten Bereiche von beiderseitigem Interesse und durch Konsultation im Rahmen
der Instanzen der EU-ULG-Partnerschaft nach Artikel 14 dieses Beschlusses. Es
wird eine Koordinierung mit anderen einschldgigen Finanzierungsprogrammen und -
instrumenten der Union angestrebt, z. B. mit denjenigen, die die Zusammenarbeit mit
den betreffenden AKP-/Nicht-AKP-Staaten und -Gebieten sowie den in Artikel 349
AEUV genannten Gebieten in duBBerster Randlage abdecken.

b) Durch nicht zugewiesene Mittel fiir alle ULG wird/werden unter anderem

— 1) eine angemessene Reaktion der Union im Falle unvorhergesehener
Umstdnde sichergestellt;

— i1) neue Bediirfnisse oder sich abzeichnende Herausforderungen wie der
Migrationsdruck an den Grenzen der Union oder ihrer Nachbarn
angegangen;

— ii1) neue internationale Initiativen und Priorititen gefordert.

(2) Die Kommission kann nach einer Bewertung der Durchfiihrung dieses Beschlusses
tiber die Neuzuweisung der in diesem Artikel genannten nicht zugewiesenen Mittel,
einschlieBlich der territorialen (bilateralen) und der regionalen Mittelbereitstellung,
beschlieflen.*

3. Artikel 3 wird aufgehoben.
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