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AZ ORSZAGGYULES ELNOKE

Mette Frederiksen OE-42/602-2/2025.
Diinia miniszterelnoke,

az Europai Unid Tanacsinak elnike

részére

Koppenha

Targy: a magyar Orszageyiilés dltal elfogadott indokolt vélemény

Tisztelt Elniik Asszony!

Tajékoztatom, hogy az Orszdggylilés az Eurdpai Unid szerzddéseihez csatolt, a
szubszidiaritis és az arinyossig elvének alkalmazasirsl szolo 2. szami jegyzdkinyy
alapjdn 2025. szeptember 29-én hozott hatirozatdban megéllapitotta, hogy az orosz
foldgiz behozatalinak fokozatos megsziintetéséril, az esetleges energiafiiggdeések
hatékonyabb nyomon kivetésérdl és az (EU) 2017,/1938 rendelet modositisind] szdld
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet [COM (zo2g) 828; zozs/mBo (COD]]
sérti a szubszidiaritds elvét.

Az Orszageyiilés egyebek kirott kifogésolta a rendelettervezet jogalapjat, a
hatdstanmilmany hidnyit, a tagillami hatiskor aranyvtalan korlitozdsat az energiamix
meghatirozdsara, valamint az érintett EU-tagillamok vonatkozisiban a hozziadott
érték hidnyat.

Az Orszaggyiiles indokolt véleményének teljes szivegét — az orsziggyiilési hatirozatot
és az Furdpai Ugyek Bizottsiginak B/12599. stami jelentését — esatoltan, tisztelettel
kiildam.

Budapest, 2025. szeptember |, 2. W

= A
“Kivér Lasilo
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Courtesy Translation

Mette Frederiksen
Prime Minister of Denmark
President of the Council of the European Union

Copenhagen

Subject: Reasoned opinion of the Hungarian National Assembly

Dear Madam President,

I have the honour to inform you that the Hungarian National Assembly on 29
September 2025 in conformity with Protocol No. 2 on the application of the principles
of subsidiarity and proportionality attached to the EU Treaties adopted its resolution,
which declares that the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council on phasing out Russian natural gas imports, improving monitoring of
potential energy dependencies and amending Resulation (EU) 2o017/1038 [COM
(2025) B28; 2025/0180 (COD]] does not comply with the principle of subsidiarity.

The objection of the Hungarian National Assembly concerned among others the legal
basis of the above-mentioned Proposal, the lack of the impact assessment, the
disproportionate restriction of Member Siartes’s competence to determine their
energy mix, and the lack of the added value for the EU Member States concerned.

Enclosed please find the resolution of the Hungarian National Assembly and the report
No. B/12500 of the Committee on European Affairs, which together represent the full
text of the reasoned opinion.

Budapest, 29 September 2025

Yours sincerely,

Laszlo Kiver
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Tran MAGYAH ROZLONY « 2035 241711 szam

IX. Hatarozatok Tara

Az Orszaggyilés 60/2025, (I1X, 29,] OGY hatarozata

az orosz Tildgaz behozatalanak fokozatos megsziintetésérdl, az esetleges energiafiggoségek hatékonyabb
nyomon kivetésérdl és az (EU) 2017/1938 rendelet modositasarol szdld eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettervezet vonatkozasaban az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fannallisardl szald
Jelentés elfogadasardl®

1. Az Orszaggyllés elfogadja az Eurdpal Ugyek Bizottsdagénak az orosz foldgdz behozatalinak fokozatos
mcgszljnl:r'h‘:ﬁrﬁl. az t-u"llng-.-s energialiggbdgek ha:éknnyahh fYOrAon kovetdsérdl €5 ar (EU) 200741938
rendelat madesitisirgl szold eurdpai parlamenti 45 tandcsi rendelettervezet vonatkozisizan 32 indokelt vélemény
elfogadisa felteteleinek fenndllasandl sadho jelentéset, s annak alapjdn megdllapitja, hogy a rendelettervezet sérti
a szubszidiaritis cheét

2. Az Orszaggyilés felkén az Orsziggwilés einbkét, hogy 2 jelentésbon foglalt indokolt vileményt tovibbitsa
ar Eurdpai Paflament, az Europai Unid Tanacsa, llletve az burdpai Blzottsdg eindhkének, €5 egyldejdleg arral
a Kormdnyt is tijékoztassa

Or. Latorcal fdnos 5. k.,
e Orygganyidlis abelnike

Hiszikeny Dezid 5. k., O Sadcy Leyas 5. ke,
Az CrspAgy il egyedje T Drszdgayriles |egynd)e

* A hatdrozatot az Orsrdgayibkés 3 2025 sreptember 28 ldsnapgin fogadta |
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Orszaggyiilés Hivatala

Iromanyszam: %r J AT
Erkezett: 2075 SIEPT 22,

Az Orszaggyiilés
Eurépai Ugyck Bizottsiga

Kivér Laszlo ar,
az Orszaggyiulés elnike részére

Tisztelt Elnik Ur!

Az egyes hdzszabilyi rendelkezésekrdl szoléd 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat 142. § (2)
bekezdése alapjan benydjtom az orosz foldgaz behozatalinak fokozates megsziintetéséral,
az esctleges encergiafiiggoségek hatékonyabb nyomon kivetésérdl és az (EU) 2017/1938
rendelet mdodositisirdl szélé curdpai  parlamenti  és  tandesi  rendeletfervezet
vonatkozasiban az indokolt vélemény clfogadisa feltételeinek fenndllisardl szold
jelentést.

Budapest, 2025. szeptember 22.

Tessely Zoltan!
a bizottsag elndk
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v
SOTHE G
Misas

Az Orszaggyiilés
Furepai Ugycek Bizottsaga

Bizottsagi 6nalld inditvany

Jelentés

az orosz foldgiaz behozatalinak fokozatos megsziintetésérol, az esctleges
energiafiiggoségek hatékonyabb nyomon kivetésérol és az (EU) 2017/1938 rendclet
madositasardl sz616 curdpai parlamenti és tandcsi rendcelettervezet
[COM (2025) 828; 2025/0180 (COD)] vonatkozasaban
az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarél

Eléadd: Tessely Zoltan
elntk

Budapest, 2025. szeptember 22.
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1. A szubszidiaritisvizsgalat jogszabilyi hittere

A szubszidiaritas eive értelmében o doniéseket mindig a leheté legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az Eurdpai Uniorol sz0l6 szerzodés (a lovabbiukban: EUSz) 5. cikke!' alapjan a szubszidiaritas
chvének egy tervezett unids imézkedés akkor felel meg, ha az tagillami szinten nem
megvalosithato, illetve. ha a kittzou cé] az unids szintl fellépéssel jobban. hatékonyabban
elérheté és az unios szinti intézkedés hozzaadott ériéket teremt.

Az EU 1agallumainak nemzeti parlamentjei az unios szerz6désekhez csatolt 2. jegyzdkinyv?
alapjin jogosultak az curdpai unids jogalkotdsi javaslatokkal kapesolathan — egy jogilag
szabalyozott ¢ljarasban — vizsgilni a szubszidiaritds clvének érvényesiilését. Amennyiben az
adott parlamenti kamara az elv sérelmét allapitja meg. indokolt véleményét a jogalkotdsi
javaslat kdzzétételéld) szamitott nvole héten beliil megkuldheti az eléterjeszionek — az Eurdpai
Bizottsdgnak —. illetve az uniods jogalkotoknak. A 2. jegyvzokonyvben meghatirozott szima
indokolt vélemény eselén az elblerjeszionek [elil kell vizsgalnia a jogalkotdsi javaslatot ¢s
végs) esetben vissza is vonhatja azt. Az eljaids célja, hogy a nemzeti parlamentek szikség
esetén megakadalyozhassak. hogy az unids iniézmények dtruhdzott hataskdoreiket tallépiék.

Az Orszaggyfilés Eurdpai Ugycek Bizolisdga (a tovabbiakban: EUB) egy unios jogalkotisi
javaslatot a szubszidiaritds elvének érvénvesiilése szempontjabol, az Orsziaggyalésrél szolo
202, évi XXXVI brvény 71, § (1)-(2) bekezdése, valamint az cgyes hazszabalyi
rendelkezésekrol szol6 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142. § (1)-
(2) bekezdése alapjan vizsgalhat.

Amennyiben az EUB megallapitia, hogy egy jogalkotdsi javaslat ellentétes a szubszidiaritas
clvével, ugy az indokolt vélemény elfopadasa feltételeinek feandllasirdl sz6l6 jelentést és a
Jelentés elfogadésardl szold hatdrozati javaslatot, valamint kivételességi javaslatot terjeszt elo.
A HHSZ 142. § (4) bekezdése alapjan az Orszaggyulés dant a kivétclességi javaslat. a jelentés
és hatdrozati javaslat elfogadasardl. Az indokolt vélemény cléterjesziésére rendelkezésre dllo
nyolchetes hataridé objektiv, ezért az Orszaggyiilésnek czt figyelembe kell vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgalat tirgya: az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi javaslata

Az Europai Bizottsag 2025. junius 17-én terjesztette eld az orosz foldgaz behozatalanak
fokozatos megsziintetésérol. az esetleges cnergialiiggdségek hatékonyabb nyomon kovetésérol
és az (EU)2017/1938 rendelet modositdsdrél szolé curdpai parlamenti és  tandcsi
rendelettervezetet [COM (2025) 828; 2025/0180 (COD)] (a tovabbiakban: a rendelettervezet).

A rendelettervezet célja az Oroszorszdgi 1'6deraciobdl szarmarzo, illetve onnan kézvetleniil
vagy hozvetve exportalt vezetékes gaz és cseppfolyositott {6ldgaz (LNG) hatdrozott kivezetése.
czaltal megakaddlyozva az Oroszorszagi TFdderdcidé unids piachoz valo hozzaférését. A
rendelettervezet a nukledris cnergia kérdéskorét nem ¢érinti, elsddleges célia az orosz vezetékes
és LNG gar behozatal megszintetése 2026. janudr 1-jét6l. A fenndlld hosszi tavi - egy évet

A szubszidiaritas elvének érvényesiiléséhez kapesolodo unids jogszabaly: naucr és az eljards lehetséges
koverkezmdényei a Mellékletben olvashatdk.

Az Eurdpat Unidrél szold szerzddéshez, az Curdpai Unid mikddéseérdl sz6l6 szerzbdéshez, illetve az Eurdpai
Atomenergia-kizosség lérchozasdrol szolo szerzddéshez csatolt, a szubszidiaritds és ardnyossdg elvének
alkalmazésaro! szold 2. jegvzokonyv.
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meghaladé idotartamra s#016 - szerzodések vagy tengerparttal nem rendelkezd tagaliamok
esetében o hatanidé 2028, janudar 1. Az Oroszorszég: Foderdcidbol olajat importalod
tagéllamoknak pedig az olajimport 2028. janudr 1-ig 16riéno Kivezetésére diverzifikacios tervel
kell késziteniiik.

A rendelettervezet (18) preambulumbekezdése szerint ez a rendelet egyértelmi jogi tilalom
ala helyezi az orosz (ildgaz behozatal At. és ezen szuverén. a gazimporlorok ellenorzésén kiviil
esd unios jogi aktus réveén jogellenessé valik a foldpaz Oroszorszaghdl szarmazd behozatala,
mcégpedig kozvetlen joghatassal ¢s anélkill. hogy a tagallamok mdrlegelési jogkorrel
rendelkeznénck a jogi aktus alkalmazasat illetden.” Tehat a rendeleticrvezel elfogadasa vis
maiornak mindsiilne a hatalyos hossza tava cllatasi szerzoédések vonatkozdsaban.

Az elézménvek kapcsdn érdemes kiemeln: a Tandes dltal 2022 jiniusdban ellogadotl, az
Oroszorszageal szembeni szankcidk halodik csomagjit, amely megtiltotta a nyersolaj és a
finomitott  kéolajtermékek Oroszorszaghél az [EU-tagillamokba tdrténd behozatalat,
meghatarozott kivételekkel.

2024-ben osszesen 10 EU-tagdllam importdlt vezetékes vagy LNG gizt az Oroszorszagi
Féderdciotol: Olaszorszag. Franciaorszdg. Németorszig, Magyarorszag, Belgium, Hollandia.
Spanyolorszag, Szlovakia. Ausztria és Csehorszag.

Az Eurdpai Bizottsig 2025. mdjus 6-i kézleménye az orosz energiaimport megsziintetésének
{temtervérd] [COM (2025) 440] atfogoan célozta meg az orosz energiaimport megsziintetését
a gaz. az olaj és a nukledris energia tckinterében. Az Eurdpai Bizotisdg a kdzleményben
jogalkotasi javaslatol jelentett be az orosz gazimport teljes korli megsziintetésérdl és az
cnergiafiiggdségre vonatkozd meglévd keret javitisarol. Az EUB 2025, janius 10-1 Glésén az
Energiatigyi Minisztérium parlamenti dllamtitkara tartott tijékoztatot a fenti kézleményrél.

Az Eurdpai Unié 2021 és 2023 kézot 16bb mint 70 %-kal, 150 millidrd m*-rél 43 milliard m*-
re tudia cstkkenteni az orosz gizbehozatalt. A beeslések szerint az orosz gazimport 2025-ben
az Unié teljes gazimportjanak mintegy 13 %-4t teszi kid.

A rendelettervezet alapjan

e a [oldgazimportérdk a vamhatésigok rendelkezésére bocsdtanak minden relevans
informaciot. amely kalondsen annak igazolasira szolgal, hogy a foldgdz
Oroszorszaghol szirmazik-e;

o a tagallamok diverzifikacids tervet dolgoznak ki. amelyben ismertetik a gazellatasuk
diverzifikdlasaval, valamint az Oroszorszigi Foderaciobdl szdrmazd vagy onnan
kizvetleniil vagy kozvetve exportalt foldgaz behozatalanak teljes megsziintetésével
kapesolatos intézkedéscket, mérfoldkdveket és potencidlis akadalyokat.

Hasonlé nemzeti diverzifikdcios tervet kell késziteni az Oroszorszagbdl olajat behozd EU-
tagillamoknak is.

A rendelettervezel szubszidiaritas elvére vonatkozo indokolasa formdlisnak tekinthetd. mivel a
f6ldgazra vonatkozé relevins informaciok megoszidsa. tovabba a nemzeti diverzifikacios
tervek készitése esetében csupdn annyit tartalmaz, hogy ,,unios szinten kell koordinalni” az
orosz gaz és olaj hatékony és dsszehangolt kivezetéscre iranyulé célkitlizes clérése érdekében.

} Rendelettervezel 2 0.
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3. Az Eurépai Ugyck Bizottsiga altal a  rendelettervezetrél  lefolytatott
szubszidiaritasvizsgilat

Az EUB 2025, szeplember 17-1 és szeptember 22-i (ilésén lefolytatta o szubszidiaritas ¢lve
¢rvényesiilésének  vizsgalatit. Az [FUB 2025, szeplember 17-1 iilésén az Energiaigyi
Minisziérium parlamenti dllamtitkdra 14jékoziatast nygjloit a rendelettervezet céljardl. fobb
clemeirél. Az EUB megéllapitotta, hogy a rendcelettervezel vonatkozéasiban a szubszidiaritis
clvénck vizsgalata jogilag Ichetséges, mivel az indokolt vélemény megkiildésére rendelkezésre
alio nyolchetes hataridé 2025. okidber 6-dn jar le.

Az EUB kialakult gyakorlata szerint az ilycn eljarasban elsodlegesen az adolt javaslat
Jjogalapjira, a tagdllami hatasksrdk tiszieletben 1tartaséra, tovabbd az unids fellépés
sziikségességére és hozzaadotl ériékére indokelt koncentrilni,

3.1. A jogalap

A rendelettervezet jogalapja az Eurdpai Unid mitkédésérdl szolod szerzodés (tovabbiakban:
EUMSz) 207. cikke és 194, cikkénck (2) bekczdése. Mindkér cikk alapjan a rendes jogalkotdsi
eljaras alkalmazandd, amelyben a Tandcs mindsitett tobbséggel dont.

Az Unia kézos kereskedelempolitikajdt szabdlyozo EUMSz 207. cikke a vélasztott jogalap az
Oroszorszagi Foderaciobdl szarmazd, illetve onnan kédzvetleniil vagy kdzvelve exportalt
foldgaz behozatalnak megtiltasira. Az Europai Bizottsag a behozatult tilalmat kereskedeimi
intézkedésnek tekinti, de arra nem adott magyardzatot. hogy miérl. Az Eurépai Unid
Birdsaganak allandéd itélkezési gyakorlata szerint egy intézkedés jogalapjal annak céija és
tartalma hatarozza meg. Nem eclégséges tchat. hogy egy intézkedésnek van valamiféle
kereskedelmi vetitlete, azt kell vizsgalni, hogy az intézkedCs elsGdleges célja mely unids
politika kércbe tartozik. Az EUMSz 207. cilke szerint a kdzos kereskedelempolitika célja az
Unié  kiilsé kereskedelmi  kapesolatainak  szabdlyozdsa:  vamtarifidk, kereskedelmi
megallapodasok. kézvetlen kiilféldi befekietések, export- és importpolitikdk. Ezek gazdasagi
€s piaci jellegl szabalyok. amelyek célja a kereskcdelem liberalizacidja. korlatozasa vagy
rendezése. A rendeletiervezet megtiltja a tagallamoknak az orosz energiahordozdkra vonatkozo
szerzddések megkdtésél, ezért nem klasszikus értelemben velt kereskedelempolitikai aktus,
mivel

- nem altalanos, horizontalis kereskedelmi szabalyt allapit meg, hanem egy meghatirozott
harmadik allammal szembeni politikai természetu tilalmat.

- a tilalom mdégditi indok, motivacid, cél nyilvdnvaléan geopolitikai és biztonsagpolitikai
jellegli (Oroszorszag elszigetelése, polittkal nyomasgyakorlds), nem pedig gpazdasigi
racionalitds,

- ilyen jellegii intézkedés ezért a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) krébe tartozik, ahol
a déntéshozatal dltalinos szabély szerint egyhangisdgot igényel.

Ezt tamaszya «ld, hogy oribban a Tandes a KKBP kérében, az EUMSz 215. cikke alapjan
cgyhangulag logadta ¢l az Oroszorszagi 'Gderacidobdl szarmazd egyéb energizhordozok - szén
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vagy egy¢éb szilard fosszilis tizeldanyvag!, nyersolaj és a finomitoit kolajlermékek’ — behozatali
tilalmat korldrozd intézkedésként, azaz szankcioként.

Meglecleld, kelléen indokolt magyarazal nélkdi az EUMSz 207. cikke. mint valasztotl jogalap
a jogalap-shopping esele. Nevezelesen. az Eurdpar Bizotisdg a szén. a nyersolaj és a finomitout
kéolajtermékek Oroszorszaghbol torénd behozatali tilalmakor az LUMSz 2135. cikkét hasznalta
jogalapként, a rendelettervezetnél pedig egy kereskedelempolitikai jogalapot akar. Ez felveti
annak a vélelmét. hogy mindez a KKBP déntéshozatali rendjének, a tandesi egyhangusdg
megkeriilése  érdekében 16riénik. Az Eurdpui Bizousdg a foldgaz [forrasorszagok
kivélasztasanak korlatozasit érintd rendelkeréscket kereskedelmi jogalapon terjesztetie eld. de
azok lénvegiiket és hatasukat tekintve szankcios intézkedések, mivel teljes kéra importtilalmat,
embargdt eredményeznének a foldgazra. Ha ellogaddsra keriilne az a tag értelmezés, hogy
barmely KKBP intézkedés, amecly érinti a kereskedelmet, automatikusan a kozds
kereskedelempolitika ala tartozik, az gyakorlatilag kiitresitené az egyhangiisag elvét a KKBP
dontéshozatalban is. Szinle valamennyi szankcids intézkedésrol elmondhatd, hogy tartalmaz
kereskedelm: rendelkezéseket. azonban ezek csupan eszkdzok. az aktusok jogalapja azonban a
KKBP korébe tartozik. Osszegezve tehat megallapithaté. hogy uz orosz energiahordozokra
vonatkozé szerzoédésck megtiltdsa nem kereskedelempolitikai ¢éll intézkedés. hanem kiil- és
biztonsagpolitikai céli szankcids intézkedés, amely csupdn kereskedelmi eszkdzt hasznal.

A tervezert alathatoségi s nyomonkévetdsi intézkedések jogalapjdt jelentd EUMSz 194,
cikkének (2) bekezdése az El-tagallamoknak garancialis jelentdségii. I cikk rogziti. hogy az
unids energiapolitikai intézkedések .nem befolyasolhatjadk a tagdllamok jogat az
energialorrasok  kiakndzasara vonalkozo  fellételek  meghatarozasdra, tovabba nem
befolydsolhatjak a tagallamok kiilonbéz6 encrgiaiorrdsok kozoui  vdlasztasat  és
energiacllatasuk dltaldnos szerkezetét.” A fentick alapjan, illetve az Eurdpai Tandcs vonatkozd
kovetkeztetésel szerint is, az egyes tagillamok sajat energiamix meghatarozasa az adott
tagallam kizarolagos hataskorébe tartozd kérdés. A rendelettervezetben szerepld intézkedésck
azonban jelentdsen beavatkoznak az EU-tagallamok azon jogdba. hogy meghatdrozzak sajat
energiaszerkezetiiket €s az energiacllatds altalanos szerkezetét, A rendelettervezet kozvetve
meghatdroznd az érintett tagallam energiamixél. azzal, hogy a gdz vagy az olajimportbol
kizdrna egy fontos beszallitdi orszagot.

A fentiek alapjén, az EUB 4llaspontja szerint az orosz (6ldgaz behozatalinak megtiltisira az
EUMSz 207. cikke nem a megfeleld jogalap.

3.2, Aranyossag elve

Az ardnyossig elve kapcsan az Eurdpai Bizoltsag Ggy ¢rékeli. hogy a ,javasolt intézkedések
alkalmasak és sziikséaesek a kittizitt célok cléréséhez. és nem ronak a véllalkozasokra és a
tagallamokra olyan terhet. amely nem dll aranyban e célokkal.”

“ A szén vagy eeyéb szilard fosszilis tizeloanyag unios behozatalal az Oroszorszaggal szembeni 6tddik szankeids
csomag tiltotta meg, 2022. aprilis 8-an. Tandcs (EU) 2022/576 rendelete (2022. dprilis 8.} az ukrajnai helyzetet
destabilizalé  orosz. intézkedések miant hozort korldtezd intézkedésekrbl szold 833/2014/EU  rendelet
madositisarel.

* A nyersolaj és a linomitott kbolajtermékek unios behozatalat az Oroszorsziggal szembeni hatodik szankcios
csomag tiftotla meg, 2022, junius 3-an. Tanacs (EU) 2022/879 rendelete (2022, janius 3.) az ukrajnai helyzetet
destabilizalé orosz intézkedések miatt hozou korlawzé iniczhedésekrdl szdlé 833/2014°EU  readelet
modositasarel.
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Az EUMSz 194. cikkének (2) bekezdése a jogalap a (EU) 2017/1938 rendelet® modositésara.
Ez alapjan az ¢ rendeletiervezethen meghatirozolt mentességeket alkalmuzd. orosz gzt
importdid piaci szereploknek be kell nyGjtaniuk az LEurdpai Bizoutsagnuk minden olyan
informdciéL. amely a girkereskedelmet érinto Ichetséges kockazatok hatékony ériékeléséhez
sziikséges lehel. Az emliteit informacidknak tartalmazniuk kell a vonatkozo gazellatasi
szerzOdések O paraméiereil, st akdr teljes szovegiikel — kivéve az drazdsra vonalkozo
informaciokat —, amennyiben ez sziikséges a szerzodés bizonyos kikdtéscinek vagy mas
rendelkezéseire vald hivatkozasok kontextusinak megértéséhez.

A (EU)2017/1938 rendelet 14. cikkének modosilasu és az Europai Bizotisagnak toriénd
kozvetlen adatszolgaliatas a foldgdz kereskedelmi szerzddések 1ényeges elemirdl nem felel
meg az arianyossig elvének ¢s a szitkségesség kdvetelményéock, figyelemmel a vamhatosag
vimelparas sorin gyvakorolt hataskéreire, és az importorok a rendeletiervezet 7. cikke” szerinti
adatszolgaltatdsara. Az orosz gdzimport alakulisanak nyomon kovetése biztosithaté «
vamhatdsdg havi adatszolgaltatiasa alapjan. A nemzeti diverzifikicidés tervben ¢ldirt
kereskedelmi gazmennyiségek. gazkereskedelmi szerzddések nyilvantartisa sem indokolt az
aranyossdg ¢s szikségesség szempontjabol. A diverzifikdcios tervek tarialmanak esctleges
nyilvanossagra keriilése sértheil a jovore vonatkezd gizbeszerzési stralégiit, és ronthatja a
kercskedok targyalast pozicidjat. A hatdsagok kdzoui kiterjedt informécidcsere {Biosleges
adminisztrativ terhet keletkeztet a vamhatoésdgnak €s egyéb szabélyozasi hatdsdgnak.

A hosszi 1avu gdzkereskedelmi szerzédések szempontjabol a jogbiztonsagot kifejezetten sérti
a hatalyos szerzédéses rendbe valo unids beavatkozas, illetve az tizletileg érzékeny informaciok
nyilvanossagra hozatalanak veszélye.

A fentiek alapjan a rendelettervezet nem felel meg az aranyossig elvénck ¢s a sziiksiégesség
kovetelményének.

3.3. Unios fellépés hozzaadott éricke

Megfogalmazasa szerint, a rendelettervezet ¢élja, hogy az cnerginelldtis teriiletén fokozza
az Unié gazdasigi biztonsagat. A tervezett unids fellépés hozzaadott ériéket nem
eredményezne — hanem cllenkezéleg — az érintett EU-tagdllamok meglévd mozgasterét
jelentésen korlatozna. Az unios fellépés ipazolasdhoz sziikséges hatastanulmany - amely
minden EU-tagdllam vonatkozédsaban vizsgalta volna a rendeletiervezel kozvetlen és kdzvetett
energizpolitikai hatasait -- nem késziilt, nem all rendelkezésre.

A rendelettervezet azt sem vizsgélta, hogy milyen feltételekkel és koliségvonzal mellett lehet a
hatdlyban levd hosszu tivi energiavasérlasi szerzodéseket adott esetben felmondani.

A rendelettervezet egyes kdzép-eurdpai tagallamok energiaszerkezetél ¢s az ot meglévd
energiaarakat érinlené a leghdtranyosabban. Magyarorszag egyériehniien ezen EU-tagallumok

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (CU) 2017/1938 rendelete (2017, oktéber 25.) a fo1dgdzellatas biztonsaganak
megarzését szolgald intézkedésckrol és a 994/2010/EU rendelet hatilvon kividi helyczésérdl

7 A 7. cikk arra kbtelezi az Oroszorszigi Foderaciohd] szirmazo gazimporidroket, hogy boesassak a tagallami
vamhatdsdgok rendelkezésere a rendelettervezel 3. és 4. cikkének végrehajtasahoz sziikséges valamennyi
informaciol. A cikk \artalmazza a megadandé elemek listajat, bir a vamhatosagok jogosultak tovibbi informaciok
kérésére. A cikk cmellet megdonthetd vélelmet 4lif el a behozatal orosz szdrmazdsara vonatkezdon a
rendszerdsszekdtési pontok listajival.
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kozé tartozik. A rendeletiervezel nagyon jelenlds, a tervezet céljaihoz képest ardnytalan
koltségnovekedést eredményezne Magyarorszagon a lakossdgi fogyasziék ¢s a villalkozasok
szamdru. A rendeletlervezel a tengerpartial nem rendelkezd és hosszi tava cllatasi szerzodéssel
rendelkezé unios tagallamokat ¢érintené indokolatlanul hairanyosan,

Az EUD szerint az alternativ foldgazbeszerzés gazdasdgi feliéleleinek megleremtése és az
érintett piaci szereplok - beleértve a kereskeddket. rendszeriizemeltetét. €s a fogyasziokat is -
versenyképessége megdirzése érdekében addiciondlis szabilvozisi intézkedésckre van
sziikség unios szinten:

o hatdrkeresztezoi szallitasi kapacitdsok koliségének kompenzicidja;

* az LNG termindlokhoz 18rténé hozzaf¢rés biztositasanak szabalyozasa,

e a jclenleg hosszt tivon lekotdtt, de a késdbbickben ki nem haszndlt kapacitdsok

visszaaddsi, kompenziciés mechanizmusa.

Emellett - az eziranyd I'U-s forrasok visszatartasa helyett — umés finanszirozasra lenne sziikség
a diverzifikaciohoz sziikséges infrastrukturlis beruhdzasck megvaldsitasira a  sziik
keresztmetszetek feloldasa érdekében.

A fentick alapjian az unids fellépés hozzaadott értéket az érintett EU-tagillamok
vonatkozasiban nem, csak lényegesen magasabb energiadrakat jelentene.

4. Az Eurdpai Ugyek Bizottsaganak allispontja a szubszidiaritds elve érvénycsiilésével
kapcsolatban

A fentiek alapjan az EUB az aldbbi megallapitasokat fogalmazza meg:

A rendelettervezet

1} vélasziotl jogalapja - az EUMSz 207. cikke - nem megfelelé az orosz foldgaz
behozataldnak megtiltdsira, mivel kellé indok nélkil tér el a hasonld, a szankcids
korldtozod intézkedcések esetén kordbban alkalmazott jogalaptél. az EUMSz 215,
cikkétdl, tovabba a rendelettervezet nincs figyelemmel arra sem, hogy az orosz
cnergiahordozokra vonatkozo szerzddések megtiltisa nem kereskedelempolitikai céli
intézkedés. hanem kiil- ¢s biztonsagpolitikai céli szankeios intézkedés, amely csupan
kereskedelmi eszkdzt hasznal;

2) az EUMSz 194. cikk (2) bekezdésének garancidlis rendelkezésétdl eltérden alapvetden
valtoztatnd meg az érintett EU-tagdllam energiaellatdsanak altalanos szerkezctét és
korlatozna jogat az energiaforrasok kdzotti vilasztasra:

3) hozzaadotl ért¢ket — a tilalommal érintett EU-tagallam esetében — nem teremtene,
legfeljebb lényegesen magasabb encrgiaarakat;

4} nem biztositja - a szubszidiaritdas clvének megfeleld - tagdllami sajétossagoknak és
kitettségnek megfeleld egyedi szabalyozas lehetdségét.

Az Furépai Ugyek Bizottsaga a fentick alapjan megillapitja, hogy az orosz foldgiz
behozatalinak fokozatos megsziintetésérdl, az esetleges energiafiiggoségek hatékonyabb
nyomon kivetésérdl és az (EU) 2017/1938 rendelet médositdsarél szolé  eurdpai
parlamenti és tandcsi rendcelettervezetet [COM (2025) 828; 2025/0180 (COD)| sérti a
szubszidiaritas clvét.
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Mclléklet

A szubszidiaritis elvénck vizsgilatihoz kapesolddé eljardsrend ¢s annak lehetséges
kivetkezménywi

A szubszidiaritds elve az EUSz 5. cikke szerint:

G(3) A szubszidiaritds elvének megfelelden azokon «a ierileieken, amelyek nem turiozrak
kizardlagos hatdskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
tervezelt intézkedés céljait a tugdliamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
tudjak kielégitéen megvalosituni, igy azok a tervezeil intézkedds terjedeime vagy hatdsa miatt
az Unio szintjén jobban megvalosithaiok.

Az Uni6 intézményei a szubszidiaritds elvét a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének
alkalmazasdrel szolé jegy=Gkényvben meghatdrozeitak szerint alkalmazzdk. A remzeti
parlamentek az emlitett jegyzékonyvben megallapitott eljardsnak megfelelden gondoskodnak a
szubszidiaritds elvének tiszteletben taridsarol.

{4) Az ardnyossdag elvének megfelelden az Unio intézkedése sem fartalniilag, sem formailag
nem terjedhet (il azon, ami a Szerzddések célkillizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Unio imézményei az ardnyossdg elvét a szubszidiariias és az ardnyossdg elvénck
alkalmazdsdrol szolo jegyzokonyvhen foglaltak szerint alkalmazzdak. ™

A szubszidiarilas elve érvényesiilésének vizsgdlata a 2. jegyzdkdnyv 6. cikke alapjan:

A jogalkotdsi akis tervezetének az Unié hivaralos nyelvein valo tovabbitdsdiol szamiloit
nyole héten belil bdrmely nemzeti parlament, illetve bdrinely nemzeli parlamenti kamara
indokolt véleményt kitldhei az Europai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizotisag elniékének,
amelyben isnerfeti azokal az okokar, amelyek alapjan az adoti fervezetet nem tarfja
dsszeegyeziethetdnek a szubszidiaritds elvével. (.. )"

Az indokolt vélemény kdvetkezménye attol fiigg. hogy ugyanazon unids javaslat eseiében a
meghatdrozott nyolchetes hataridon beliil hany tagallami parlament éllapitja meg a
szubszidiaritds elvének sérelméi.

Az eljards sordn a 27 tagallami parlament orszdgonként 2-2 szavazattal rendelkezik (Osszesen
54 szavazat). Az unids dontéshozataira érdemi belolyast az indokolt vélemények killondsen
akkor pyakorolhatnak, ha — az adolt unids jogalkotasi eljardstél fiigpden — a tagdllami
parlamentek cgynegyede. egvharmada, illetve tobbsége allapitia meg a szubszidiaritas elvének
sérelmét.

A 2. jegyzOkonyv 7. cikkc alapjan tn. sarga lapos eljards esetében, amennyiben a tagdllami
parlamentek egyvharmada (18 szavazal) allapitia meg a szubszidiaritds elvének sérelmét
ugyanazon javaslat csctében, a juvaslatot feliil kell vizsgalni. A feltilvizsgatatot kdvetden az
cléterjeszté a javaslalot fenntarthatja, modosithatja vagy visszavonhatja. A Lisszaboni
Szercbdés hatdlyba lépése Ota sarga lapos cliardsra harom esctben keriilt sor. Elst esetben a
javaslat visszavonasra keriilt, mig a masik két esctben® az Furopai Bizollsdg a javasiatdt
valtoziatis nélkiil fenntartotta.

¥ Az Eurdpai Ugyészség |étrehozasird! tandcsi irdnyelviervezetvonatkozdsiban az Orszéggyiilés a 87/2013

(X.22.) OGY hatarozatban, a munkava!lalék szolgdllatasok nyljidsa keretében (6rénd kikiildewésérd] szdld.
1996. december 16-1 96/71/EK eurdpai parlamenti és tandesi irdnyclv mddositisarél sz6l6 eurdpai parlamenti
és tanicsi iranyclviervezel vonatkozasiban pedig a 9/2016 (V.10.) OGY hatdrozatiban allapitotta meg a
szuhszidiaritas elvének sérelmét.
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