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PARLNAT

From: The Spanish parliament (Cortes Generales)

date of receipt: 30 September 2025

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on the acceleration of permit-granting for defence
readiness projects [10518/25 - COM(2025) 821 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Spanish Parliament (Cortes Generales) on the

above.

1. ! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the following

address https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0821

The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home
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EXCMO, SR

Comunieo a ¥V.E. gue la Comision Mixta para la Union Enropea, en su sesion del dia 25 de
septiembre de 2025, ha aprobado los sipuientes Informes sobre la splicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 27/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Eurspea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Consejo relativo a la sceleracidn de la concesion de auorizaciones para proyectos de preparacion
en materia de defensa COM (2025} 821 (nim. expte. Congreso, Scnado; 282074, 574/57),

- Informe 28/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Replamento del Paramento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 19072006, (CE) nimero
12722008, (UE) nimero 5282012, (UE) 20191021 y (UE) 2021/697 en lo que respecta a la
preparacidn en materia de defensa y a la facilitacion de las inversiones en defensa y las
comndiciones para la industria de la defensa COM (2025) 822 {ndm. expte. Congreso, Senada:
2RAT5, 374/58).

- Informe 2972025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo ¥ del Consejo
por la gue se modifican las Directivas 2009/43/CE y 009/81/CE cn lo que respecta & la
simplificacion de las transferencins de productos relacionados con la defensa dentro de la UE v a
la simplificacitén de la contratacion en materia de sepuridad y defensa COM (2025) £23 (.
expte. Congresa, Senado: 28276, 574/59).

- Informe 302025 de la Comision Mixia para la Union Europea, sobre la aplicacion del
prineipio de subsidiariedad por 1a Propuesta de Reglamento del Pardamento Eurcpeo ¥ del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2016/679, (UE) 201671036, (LIE)
20161037, (UE) 2017/1129, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/573 en lo que respecia a la ampliacion
de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefias y medianas cmpresas a las
pequefias empresas de mediana capitalizacion y otras medidas de simplificacion COM (2025) 501
(mim, expte. Congresao, Senado: 282/77, 574/60).

- Informe 31/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Eurapea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Buropeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2014/65/UE y (UE) 20222557 en lo que respecta a la
ampliacion de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefias y medianas
empresas a las pequefias empresas de mediana capitalizacion v otras medidas de simplificacion
COM (20253 502 (nim. expte. Congreso, Senadao: 282/78, 574/61).

- Informe 322025 de la Comisitn Mixta para la Unidn Europea, sobre la splicacion del
principic de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/1 119, por el que se establece el marco para lograr
la neutralidad climdtica COM (2025) 524 (nim. expte. Congreso, Senado: 28279, 574/62).

- Informe 33/2025 de la Comision Mixta para Ia Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2000/14/CE, 2011/65/UE, 2013/53/UE, 2014/29E,
201430°UE, 2014/31/UE, 2014/32UE, 2014/33/UE, 201434UE, 2014/35UE, 20014/53/UE,
2014/68UE v 201490UE del Parlaments Europeo y del Consejo en lo que respecta & la
digitalizacién v las especificaciones comunes COM (2025) 503 (nim. expte. Congreso, Senado:
IR2IR0, 5T4/63).
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- Informe 342025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiaredad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo ¥ del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) mimeros 765/2008, (UE) 2016424, (UE)
2016/425, (UE) 201 6/426,(UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/1781 en o que respecta
a !a digitalizacion v las especificaciones comunes COM (2025) 504 (mim. expte. Congreso,
Senado: 282781, 374/04 ).

- Informe 35/2025 de la Comisién Mixta para Ja Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la eliminacion gradual de las importaciones de gas natural ruso, la mejora del
seguimiento de las posibles dependencias energéticas v Ia modificacion del Reglamento (UE)
20171938 COM (2025) 828 (nim. exple. Congreso, Senado: 282/83, 574/65).

- Informe 362025 de la Comisién Mixia para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Paramento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 575/2013, sobre los requisitos
prudenciales de las entidades de erédito, en lo que respecta a los requisitos aplicables a las
exposicionss de titulizacion COM (2025) 825 (nim. expte, Congreso. Senado: 282/83, 374/66).

- Informe 37/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europes, sobre la aplicacion del
principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo ¥ del
Consejo por el que se madifica el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por el que se establece un marco general para la titulizacian
v 5¢ crea un marco especifico para Ja titulizacion simple. transparente y normalizada COM (2025)
826 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/84, 574/67),

Lo que traslado o V.E. en aplicacion de lo dispuesta en los Protocolos nimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales v las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 26 de septiembre de 2025.

——

Francina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR, PRESIDENTE DEL CONSEIOQ DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.;

Comunico a V.E, que la Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion del dia 25 de
septiembre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del pringipio de
subsidiariedad:

- Intorme 272025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamenio del Padamento Europeo y del
Consejo relativo a la aceleracion de la concesion de autorizaciones para proyectos de preparacion
en materia de defensa COM (2025) 821 (nim. expte, Congreso, Senado: 282,74, 574/57).

- Informe 28/2025 de la Comisidn Mixia para la Union Europen, sobre la aplicacion del
pringipio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Pardamento Europeo v del
Consgje por el que se modifican los Reglamentos (CE) mimera 1907/2006, (CE)} nimero
L272/2008, (UE) nimero 52872012, (UE) 200191021 y (UE) 2021/697 en lo que respecta o la
preparacion en materin de defensa y a la facilitacidn de las inversiones en defensa v las
condiciones para la industnia de la defensa COM (2025) 822 (nim. expte. Congreso, Senado:
282175, 5T4/58),

- Informe 29/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europe, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Earopeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2009/43/CE y 2009/81/CE en lo que respecta a la
simplificacion de las transterencias de productos relacionados con |a defensa dentro de la UE v a
la simplificacion de la contratacién en materia de seguridad y defensa COM (2025) 823 (nim.
expe. Congreso, Senado; 28276, 574/59),

- Infiorme 3072025 de la Comision Mixta para la Union Europes, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del
Consejo por el que se modifican los Reglamenios {UE) 2016679, (UE) 2016/1036, (LE)
20161037, (UE) 20017/1129, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/573 en lo que respecta a la ampliacion
de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefias y medianas empresus a las
petuesias empresas de mediana capitalizacion v otras medidas de simplificacion COM (2025) 501
(ruim. expte. Congreso, Senado; 28277, §74/60).

- Informe 3172025 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion el
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2014/65/UE v (UE) 2022/2557 en lo que respecta a la
ampliaciin de determinadas medidas de mitigacién disponibles pura las pequefias v medianas
empresas a las pequefies empresas de mediana capitalizacidn y olras medidas de simplificacion
COM (2025) 502 (nlm. expte. Congreso, Senado; 282/78, STA/61).

- Informe 3272025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlaments Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/1119, por el que se establece el marco para lograr
la neutralided climatica COM (2025) 524 (ndm. expte, Congreso, Senado:; 282/79, 574/62).
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= Informe 33/2025 de la Comision Mixta para la Unidn Buropea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiaredad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europen y del Consejo
por la gue se modifican lag Directives 2000014/CE, 201 1/65UE, 2013/53/UE, 2004/20/UE,
2004/30/UE, 2014/31/UE, 201432/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE,
2NABRUE v 201490 UE del Parlamento Europeo y del Consejo en Io que respecta a la
digitalizacion y las especificaciones comunes COM (2025) 503 (nim, expte, Congreso, Senado;
2B2/R0, 574/63),

- Informie 3442025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre o aplicacidn del
principic de subsidinriedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que s modifican los Reglamentos (UE) nimeros 765/2008, (UE) 2016424, (UE)
2016/425, (UE) 201 6/426,(UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/1781 en lo que respecta
a la digitalizacidn y las especificaciones comunes COM (2025) 504 (nim. expte. Congreso,
Senado: 2H281, 5T4i64).

- Informe 35/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlemento Furopeo v del
Consejo sobre la eliminacion gradual de las importaciones de gas nanmal ruso, la mejora del
sepuimiento de las posibles dependencias energéticas v la modificacion del Reglamento (UE)
20071938 COM (2025) B28 (nim, expte. Congreso, Senado: 282/82, $74/65).

- Informe 36/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo vy del
Consgjo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 575/2013, sobre los requisitos
prudencizles de las entidades de erédito, en lo que respecta & los requisitos aplicables a las
exposiciones de titulizacifn COM (2025) 825 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/83, 574/66),

- Informe 372025 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre lu aplicacion del
principio. de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamente del Parlamento Europeo y del
Consgjo por el que se modifica el Reglamento (UE) 201772402 del Pardamento Europes y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por el que se establece un marco general para la titulizacion
¥ 5€ cred un marco especifice para la tioulizacion simple, transparente ¥ nommalizada COM (2025)
820 (nim. expie. Congreso, Senado:; 282084, 574/67),

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instinuciones curopeas.

Palacio del Senado, & 26 de septiembre de 2025.- Pedro Rollan Ojeda, PRESIDENTE DEL
SENADO,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 27/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 10215, SOBRE LA APLICACTION DEL PRINCTFIO
DE SUBSIDIARTEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO REIATIVO A IA
ACELERACION DE LA CONCESION DE AUTORIZACIONES PARA
PROYECTOS DE PREPARACION EN MATERIA DE DEFENSA COM (2025)
821 COM (2025) 821

ANTECEDENTES

AL El Protocolo sobre la aplicacion de los prnncipios de subsidianedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en wigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del complimiento
del principio de subsidianedad por las mociativas legislativas ewropeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 242009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articules 3 J), 5y 6 de laLey 8/1994
constitryen el fimdamento juridico de este nforme.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
aceleracion de la concesion de autorizaciones para proyectos de preparacion en materia
de defensa, ha sido aprobada por la Comision Europea y remutida a los Parlamentos
nacicnales, los cuales disponen de v plazo de ocho semanas para venficar el control de
subsidiariedad de la miciativa, plazo que conchaye el 26 de septiembre de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comunsion Mixta para la Umén Europea, el 9 de
septiembre de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de 1a imeciativa
legislativa emmopea mdicada, designando como ponente al Diputado D. Carlos Javier
Flonano Comales (GF), v sohcitando al Gobilemo el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido mforme del Gobierno a la Propuesta legislativa. Asimismo se han
presentado escritos del Parlamento de Galicia, Parlamento de Catalufia, Parlamento
Vasco y Parlamento de La Rioja cooumicando el archive del expediente o la no emusion
de dictamen motivado.

E. La Comusion Mixta para la Umdn Exropea, en su sesion celebrada el 25 de septiembre
de 2025, aprobd el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Exmopea sefiala que “al garcicio de las
competencias de la Unign se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuverdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn infervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no pusdan sev alcanzados de manera suficiente
por los Esindos mismbros, ni a nivel caniral ni a nivel regional y local, sine que pusdan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendidan, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legslativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Umon Europea, que establece lo sigmente:

“Articulo 114

1 Salvo que los Tratados dispongan ofra cosa, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos emunciades en el arficule 26. El
Parlamente Europeo y el Consgjo, con areglo al procedimiento legislative ordinario y
previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptaran las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, replamentarias y administrativas de los
Estados mismbros que tengan por objefo el establecimienio y &l fincionamiento del
Z El apariado 1 no se aplicara a lns disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos & infereses
de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisidn, en sus propuesias previsias en el aparinde 1 referenies a la
aproximacion de las legislaciones en maieria de salud, sepuridad, profeccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basara en un nivel de proteccicn elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en heches cientificos. En el
marce de sus respectivas competencias, el Parlamenio Eurgpee y el Consegjo procuraran
tambign alcanzar ese objetivo.

4 Si, tras la adopcidn por &l Parlamenio Europeo y el Consgjo, por &l Consgjo o
por la Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabaje o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

X Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consgjo o por la Comision,
un Esindo mismbro esiimara necesaric establecer muevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
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medio ambiente y justificadas por un problema especifico de diche Esiado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, noiificara a la
Comision las disposiciones previsias asi como los motivos de su adopcion.

8. La Comisicn aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trafa o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de wna resiviccion encubierta del comercio enire Estados
miembros y 5i consfifuyen o no un obstacule para el fimcionamiento del marcade interior.
Si la Comision no se hubiera prominciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esié justificado por la complejidad del asunio y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podra netificar al Estado miembro afeciode que el plozo
mencionado en este apartade se amplia por un periode adicional de hasta seis meses.

7 Cuande, de conformidad con el apartado 6, se auierice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de wna medida de
amonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuande un Esiado miembro plantee un problema concreio relacionadoe con la
salud puiblica en un ambito que haya sido objsio de medidas de armonizacidn previas,
debera iformar de ello a la Comision, la cual examinara mmediatamente la
comveniencia de proponer al Consegjo las medidas adecuadas.

g Como excepcion al procedimiento previsto en los articules 258 y 259, la Comision
¥ cualquier Estado miembro podra recurrir direciamente al Tribunal de Justicia de la
Lnion Europea si considera que ofre Estado miembro abusa de las facultades previstas
en &l presenie articulo.

10 Las madidas de armonizacion antariorments mencionadas inchoran, en los cases
apropiados, wna clmesula de salvaguardia que auiorice a los Estados miembros a
adepiar, por une o varios de los motivos no economicos indicados en el arficulo 36,
medidas provisionales semefidas a un procedimiente de conirol de la Union. ™

J.- El contexto mtemacional hace cada dia mas necesano que la Umdn Europea alcance,
cuanto antes, su su autonomia estraégica en vanos ambitos, entre ellos, el de la defensa.
La propuesta de Reglamento sobre 1a que se emute el simuente informe hay que entenderla
en este contexto, no en vano es parte de um "paquete omnibus de preparacion en matena
de defensa” presentado en junio de 2025 y se basa en una consulta publica realizada en
marzo de 2025 y en aportaciones del Didlogo Estratémico con la industna de defensa

europea.

Por otro lado, los objetivos y las medidas claves de la propuesta camina precisamente en
esta direccion al pretender reducir el iempo de obtencion de pernusos para proyectos de
defensa, de vanos afios a solo 60 dias, proponer la creacion de ventamillas tinicas en los
Estados nuembros para la mdusina de la defensa y facilitar la participacion de empresas.
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mchryendo entidades ueranianas, en el Fondo Europeo de Defensa (FED) v racionaliza el
acceso a la financiacion de InvestEU para proyectos de defensa.

No hay que olvdar que ademas pronmeve las compras conjimtas de equpos de defensa
v eleva los umbrales de los contratos para aghizar las transferencias fransfrontenizas y
busca ayudar a los Estados muembros a coordinar sus mversiones y garanfizar im gasto
mas eficiente en defensa, lo que refuerza la competitividad europea.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo a la
aceleracion de la concesion de autorizaciones para provectos de preparacion en
materia de defensa, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Union Europea.
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