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From: The Portuguese Parliament (Assembleia da Republica)
date of receipt: 25 September 2025

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Directives 2009/43/EC and 2009/81/EC,
as regards the simplification of intra-EU transfers of defence-related
products and the simplification of security and defence procurement
[10527/25 - COM(2025) 823 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Portuguese Parliament (Assembleia da

Republica) on the above.

1. ! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the following
address https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0823

The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM{2025) 823 final

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO COMNSELHO que altera as Diretivas 2009/43/CE e
2009/81/CE no que diz respeito a simplificagdo das | Deputado Relator: Jodo Torres
transferéncias intra-UE de produtos relacionados com
a defesa e & simplificacdo da contratacdo publica nos

dominios da seguranca e da defesa
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n® 432006, de 25 de sgosto, com as alieraghes
introduzidas da pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, Lei
ne 64/2020 de 2 de novembro e Lei n2 44/2023 de 14 de agosto, que regula o
acompanhaments, a8 apreciacéo e prondncia pela Assembleia da Replblica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas suropeias, aprovads em 2016, a Comissao de Assuntos Eurcpeus recebeu @
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTC EUROPEU E DO CONSELHO que altera as
Dirstivas 2009/43/CE e 2009/81/CE, no gque diz respeito a simplificacéo das
transferéncias intra-UE de produtos relacionados com a defesa e & simplificacdo da

contratacao plblica nos dominios da seguranca & da defesa [COM (2025) 823].

Arento o seu objeto, @ presente iniciativa foi enviada a Comisséo de Defesa Nacional, que
a analisou & aprovou o respetivo Relatorio que s subscreve na integra € 52 anexa 20

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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PARTE 11— CONSIDERANDOS

“Para construir vma Europa verdodeiramente
independente, € imperativa desenvalver uma nova
Jorma de Pax Europaea parg o s2culo XX — umao

o

paz moldada e gerida pelo prdprio Europa.

comunicagio da ComissSo0 Eurcpsis sobre o

“Pacote Omnibus Prontidao da Defesa”

0 regresso da guerra & Europa, a intensificacdo de ameacas geoestratégicas e hibridas e
o surgimento de uma nova ordem intermacional obrigam a Europa a adotar medidas

rapidas e eficazes nas areas da defesa e seguranga.

Tzl como referido pela Presidente da Comissdo Europeia no recente discurso sobre o
Estado da Unido, “a Europa estad a travar um combate {__) pelo nosso futuro”. Chegou o
momento, tal como proclamou a Presidente, de lutar para “senmos capazes de assegurar
a nossa propriz defesa e seguranca” de forma urgente, uma vez que “ndo ha espaco nem

tempo”.

Tomna-se, por isso, imperativo reforgar 2 prontiddo da defesa da Eurcpa, enfraguecida
por décadas de subinvestimento e de lacunas em termaos de capacidades e por burocracia
desnecessaria que a Unido Europeia (UE) e os Estados-Membros tém de resolver com

urgéncia.

Importa referir gue & UE defende que a prontiddo da defesa deve ser entendida como a
capacidade da inddstria europeiza para prever, prevenir e responder a crises relacionadas
com & defesa — assentando essa prontiddo na disponibilidade da cepacidade industrial

neste dominio.
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E neste contexto que se insere a presente iniciztiva, que visa alterar “as Diretivas
2009/43/CE e 2009/81/CE, no que diz respeito 3 simplificagdo das transferéncias intra-UE
de produtos relacicnados com a defesa & & contretacdo publie nos dominios da

seguranca e da defesa”.

Globalmentes, a iniciativa em anglise visa adaptar o quadro legislative da UE, tomando-o
mais favordvel as atvidades de prontiddo no dominio da defesa e, em sentido amplo,
atingir um nivel de preparacéo Epaz de dissuadir de forma credivel qualquer risco de

ggressdo armada.

A iniciativa responde igualmente & necessidade urgente de colmatar os deéfices de
investimento em defesa acumulados ao longo das Uitimas décadas, alinhando o quadro
regulamentar com os esforgos extraordinarios exigidos nesta area®. & Comissdo propde
simplificactes que eliminem barreiras regulamentares, facifitem e acelerem a contratagdo
publica e as transferéncias intra-UE de produtos relacionados neste setor. Deste moda,
pretende-se fomentar considersvelmente o desenvolvimento da capacidade industrial da

defesa europeia.

Afraves desta iniciativa, procura-se, como tal, adzptar o enquadremento legal do mercado

da defesa o escala da UE ao atual canario de s=guranca, introduzindo ajustes especificos

! A acte proposito, imports ssberter gue 8 UE, ruma =80 sem precedentes, permite gue os Estados-Membeos
mmiobilizern st 8O0 ma milhdes de =uros pare despesas sdicionsis em defese, com o objetieo de shegusrdsr s Paz
dursnte o3 prosimes qustrg snos, no gmbito do Plano Befrm Europe/Prontideo 2050, Exte plano visa impulsiorar o
finenciaments da defesz of=recendo maior fesibiidads Snanceirs straves da =tvecio do Pacto de Exmbilidade =
Crescimento [PEC) = de instrumentos de =smprestimo como = “AcSo pela Segurance de Europs” [SAFE), que canalize
cepital dos menmados de capitais para projetos de defess.

Refirs-z= sinde gue, st= junho de 2025, mais de metads dos Estados-Membros sohidtzrem = stivacio ds clausuls de
derrogecEo nsconsl do PEC, sproveitando ests flavibifideds pare sumentarem significativamants 8z suss despesas em

dafazs — COM [2025] 520,
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gue simplifiguem procedimentos administrativos, reduzam a burocracia & oferecam

soluctes mais flexiveis.

Assim, sera dinamizado um mercado suropeu mais dgil € reativo, mais bem preparado
para apoiar os esforpos dos Estados-Membros no ambito da prontid8o em matériz de

defesa e para promaover uma indlstria europela de defesa competitva € inovedora.

Acresce referir que & presente iniciativa esta alinhada com os objetivos definidos no Liveo
Branco Conjunto — Preparacdo da Defesa Europeia 2030 e visa facilitar a execugdo do
Flano Redrm Europe/Prontiddo 20300

Em suma, 3 iniciativa visa cormespondar ao compromisso assumido pela Comissgo de: i)
reforgar as capacidades de defesa da Europa em resposta 85 preocupacdes decorrentss
da guenra e agressoes da Rlssia; 2 i) desenvolver a indstria de defesa da UE e apelara
investimentos significativos em capacidades de defesa, de modo a dissuadir amezcas,
gtraves de um processo de simplificacdo que reduza encargos administrativos e

burocracis.

Arentas as disposicies da presente iniciativa, CUmMpre susCitar as seguintes questies:

g} Do Bose Juridico

A presente inidiativa € sustentada juridicamente pelos ardgos 53.2, N8 2, e o5 artigos 622

g 114 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
b) Do Principio do Subsidigriedade e da Proporcionaidode

Mo que concerne a verificagio do principio da subsidiariedade, cumpre referir gue a

presente iniciativa propde alterar a legislacio da UE que incide diretamente no mercado
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da defesa & escala europeia, com o objetive de simplificar e tornar mais facil 2 aplicagdo

de um normativo juridico harmonizado.

Com efeito, tais alteracdes néo podem ser suficientemente alcancadas pelos Estados-
Membros individuglmente, pelo que podem ser mais eficazmente realizadas ao nivel da

Unido.

Por conseguinte, 3 presente iniciativa deve ser adotada para alcangar os seus objetivos,
pelo que uma acdo ao nivel da Unido se afipura em conformidade com o principio da
subsidiariedade. Assim, considera-se cumprido o disposto no n2 3 do artigo 5.2 do

Tratado da Unido Europeia (TUE].

Mo que diz respeito ao principio da proporcionalidade, previsto no n.2 4 do artigo 5.2 do
TUE, este encontra-se igualmente respeitado, uma vez gue o conteddo e a forma da acdo

da UE ndo excedem o necessario para a prossecucdo dos objetivos definidos.

PARTE Il — OPINIAD DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A proposta de diretiva gue altera as Diretivas 2009/43/CE e 2009/81/CE surge num
momento de instabilidade geopolitica profunda e de multiplos desafios & seguranca
europeia. A invasdo da Ucrdnia pela Rissiz expds de forma ciara a vulnerabilidade das
radeias de abastecimento € a fragmentacdo regulatdria gue ainda condicionam o setor
da defesz na Unido Europeia. Ao simplificar as transferéncias intra-UE de produtos de
defesa e os procedimentos de contratacdo plblica nos dominios da seguranca e da
defesa, esta iniciative pretende eliminar barreiras burocraticas, acelerar processos de

aquisigio e reforgar a competitividade da indlstria europeia de defesa.
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Mum Contexto em que a8 Unido Europeia precisa de garantir prontiddo militar,
interoperabilidade entre forcas armadas e cepacidade de respostz rapida a crises, 3
harmeonizacdo das regras nacionais e a criagdo de mecanismos de licenciamento mais
ageils tornam-se fundamentais. A proposta tem também uma clara dimensdo econdmica
e industrial: ao facilitar & contratacdo conjunta & o acesso das empresas, incluindo PME,
a um mercado menas fragmentado, criz-s2 escala, aumenta-s2 a eficiénciz da despesa

plblica e fomenta-se inovacdo tecnologica.

Esta iniciativa assume ainda maior relevdncia porque se insere no esforgo europeu de
reforgo da autonomia estratégica, com metas claras at2 2030, no guadro do Plano Redrm
Europe,/Prontidio 2030, que prevé investimentos massivos em capacidades militares. &
simplificegdo regulatoria agui proposta permitire néo apenas dar respostz as
necassidades imediatas decorrentes da guerra na Ucrania, mas também preparar 2 Unido
Europeia para futuras ameacas, contribuindo para um espaco europeu de defesa mais

solido, integrado e credivel.

PARTE IV —PARECER

Em face do exposto, & atento o Relatdrio da Comissao de Defesa Nacional, 8 Comissdo de

Assuntos Europeus @ de Parecer que:

1- A& presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, bem como o principio da
proporcionalidade, na medida em que os objetivos @ prosseguir serdo mais eficazmente

atingidos atraves de uma acdo da UE, e limita-s2 a0 minimo para 2lcancar esse objetivo;
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7 - A Comissda de Assuntos Europeu da por concluido o escrutinio da presente iniciativa.
Tadawia, tanda em eonta 2 ralavinela da matdna am causa, osta Comissio procsoguird o
acompanhamenta do processo legislativo referente 3 presente iniciativa, nomeadamente

através de troca de informacdo com o Governo

Paldcio de 5. Bento, 24 de setembro de 2025

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissio

=g ChrcEc-C
[loda Torres) iEdite Estrela)

PARTE V — ANEXOS

. Belatério da Comissdo de Defesa Macional
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Comissao de Defesa Nacional

Relatdrio Autor: Deputada
COM (2025) 823 Patricia Faro

——

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera as Diretivas 2009/43/CE no que diz respeito & simplificagao
das transferéncias intra-UE de produtos relacionados com a defesa e a
simplificag@o da contratagao plblica nos dominios da seguranca e da
defesa
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosio, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no
&mbitc do processc de construgBo da Unido Europeia, com as aleragdes
intfroduzidas pelas LIBi n." 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.” 18/2018, de 2 de
maic, pela Lei n.” 64/2020, de 2 de novembro & pela Lei n® 44/2023, de 14 de
agosto, bem como da Metodelogia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou &
Comissdo de Defesa Macional a "Proposia de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEL E DO CONSELHO que altera as Diretivas 2009/43/CE no que diz
respeflo & simplificagio das transferéncias intra-UE de produtos relacionados
com a defesa e a simplificagdo da contratagio puablica nos dominios da
seguranga e da defesa® COM (2025) 823, atento o seu objeto, para efeitos de
andlise e elaboragdo do presente relatdrio, tendo sido nomeada relatora a
Deputada autora deste relatdrio, em reunido ordindria da Comissao de Defesa
Macional realizada no dia 9 de setembro de 2025.

FPARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, contelddo e motivagao da iniciativa

A proposta de Diretiva em andlise trata, como refere o ftitulo da iniciativa, a
simplificagao das transferéncias intra-UE de produtos relacionados com a
defesa, assim como & simplificacio da contratagio piblica nos dominios da
seguranga @ da defesa, procedendo, para o efeito, & alteragio da Diretiva
200%/43/CE = 200%/81/CE.

A exposigao de motivos da iniciativa invoca o atual quadro de agravamenio da
instabilidade intermacional & a invasao da Ucrania pela Federagdo Russa, que
convoca a necessidade de um mercado europeu de defesa que garanta aos
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e e e

Cstados-membros o acesso a capacidades, tecnologias e produtos de defesa
necessdrios para responder de forma eficaz acs desafios que se impdem em
matéria de segurancga,

Sao identificadas, neste &mbito, perturbagdes das cadeias de abastecimento &
o aumento exponencial da procura de produtos de defesa, bem como a
necessidade crescente de solugbes interoperdveis e inovadoras, ao mesmo
tempo que se apontam barreiras a legislagio aplicavel ao mercado europeu de
defesa, prejudicando assim a capacidade de os Estados-membros responderem
com eficiacia @ rapidaz as ameagas, |

A proposta em andlise faz parte de um pacole de medidas para alargar ao setor
da defesa o, mais concretamente, para efeilos de prontiddo em matéria de
dafesa, incluindo a produgio e a cadeia de abastecimento no setor da defesa,
as disposigbes de que beneficiam atualmente outros setores. Surge na
sequéncia da visio e dos objetivos definidos no Livro Branco Conjunto —
Preparagio da defesa europeia 2030 do Plano ReArm Europe/Prontidac 2030,

Esta proposta de Diretiva do Pardamento e do Conselho visa, fundamentalmente,
tomar o quadro legislativo da Unido conducente as alividades de prontidao em
matéria de defesa @ que ze alcance um nivel de prontiddo gue permita dissuadir
de forma credivel gualgquer risco de agressdo armada. Ao mesmo tempo,
pretende contribuir na resposta a necessidade considerada urgente, de corrigir
os défices de investimento significativos na defesa, que foram acumulados ao
lengo das Gltimas décadas, alinhando melhor o quadro regulamentar com os
astorgos extraordindrios necessarios neste dominio.

O documento apresenta, assim, propostas de simplificagio no senlido de
aliminar barreiras regulamentares, facilitar e acelerar a contratagao no setor da
defesa e as transferéncias intra-UE de produtos relacionados com a defesa, bem
como facilitar a prontidac e o desenvolvimento da capacidade industrial da
defesa europeia.
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Concretamente, @ em suma, as alteragdes propostas incidem em duas areas

principais:

a) Transferéncias intra-UE de produtos relacionados com a defesa

b)

(alteragdo da Diretiva 2009/43/CE), alargando os casos em que ndo é
necessdria autorizagdo prévia para transferéncias, incluindo situagdes de
projetos financiados pela UE, parcerias industriais transfronteiricas,
emergéncias de crise, ou transferéncias para instituigbes da UE e para a
Agéncia Europeia de Defesa, introduzindo licengas de transferéncia
gerais especificas para projetos industriais de defesa da UE (como os do
Fundo Europeu de Defesa) permitir uma maior flexibilidade aos
fornecedores, especialmenta no caso de transferéncias de tecnologia néo
corparea;

Contratagao publica nos dominios da defesa e da seguranga (alteragéo
da Dirativa 2009/81/CE} aumentando os limiares de valor dos contratos,
para gue o5 Estados-Membros concentrem recursos nos contratos mais
criticos & reduzam encargos administrativos, introduzir novos
procedimentos (concurso plblico, sistema de aquisigo dindmico,
parcerias para inovagao), simplificar a aquisigao de produtos ou servigos
inovadores provenientes de Inovagio e Desenvolvimento (1&D), permitir
derrogacies temporarias para contratagdo conjunta sem publicagdo
prévia de anuncio, alargar a duragio dos acordos-quadre (de 7 para 10
anos) e reduzir obrigagies de reporte estatistico para aliviar encargos
administrativos.

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta de Diretiva em andlise altera diretivas ja existentes, pelo que a base

juridica & a mesma dos instrumentos gue sdo objeto de alieragdo,
nomeadamente o arfigo 53.7, n." 2, o antigo 62.7 e o artigo 114.7, n.° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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C artigo 114, do TFUE constitui uma base juridica geral com o objetive de
estabelecer ou assegurar o funcionamento do mercado dnico. Na medida em
que a presente proposta altera a Diretiva 2009/43/CE, a base juridica adequada,
no que respeita a essas alteragoes, consiste no artigo 114.% do TFUE. Na medida
am que a presente diretiva altera a Diretiva 2009/81/CE, a base juridica
adequada, no que respeila a essas alteragdes, consiste no artigo 53.7, n.” 2, no
artigo 62.° & no artigo 114.° do TFUE.

De acordo com o documento que acompanha a proposta de Diretiva, todos os
atos legislativos afetados pela proposta contém disposigies semelhantes
destinadas a reduzir os encargos para os Estados-Membros e a industria ou a
prestar-lhes assisténcia para cumprirem as obrigagbes que lhes sao impostas
atravas dos atos pedinentes, com o objetivo de tormar essa legislagao mais facil
de aplicar @ menos complexa.

Mo que respeita & subsidiaredade, refere-se que a proposta visa alterar a
legislagao da UE que incide diretamente no mercado da defesa a escala
comunitaria, Mais se refere que estas alleragdes nao poderiam ser efetuadas a
nivel dos Estados-Membros, tendo paricularmente em conta, também, a
necessidade de assegurar uma abordagem harmonizada em todos os Estados-
Membros, o que é fundamental para uma simplificagio eficaz.

Em matéria de proporcionalidade, dar nota de que a proposta de Direfiva se
destina a simplificar o guadro regulamentar atualmente aplicdvel e a codificar
cerlos elementos assentes na jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido
Europeia na legislagao em matéria de concursos pablicos, sendo que as medidas
propostas nao excedem a agdo necessaria para alcangar esses objetivos.

MNeste ambito, dar nota ainda do exarado na Mota Técnica elaborada pelos
servigos da Assembleia da Repdblica, no sentido em gue, e considerando a
"fensdo classica entre o direito do mercade interno e soberania nacional em
matéria de defesa, a proposta procura conciliar ambos os polos mantendo a
competéncia dos Estados em matéria de exporfagdo de produtos de defesa, mas
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cfia instrumentos de simplificagio para facilitar transferéncias intra-UE e
conlratagdo publics”. Com efeito, refere a mesma nota, a proposta reflete a
evolugio doufrindria de que a contrafagio pulblica pode ser instrumento de
politica industrial, incantivando inovagdo e competitividade tecnoldgica. Ao
introduzir parcerias para a inovagio e sistemas de aquisigBo dinamicos, a
proposta de diretiva aproxima-se de tendéncias de procurement estratégico,
onde a compra publica onenta a investigacao e desenvolvimento (1&D). Acresce,
ainda, que, a simplificagio de transferéncias e a contratacdo conjunta entre
Estados-Membros reforgam a interoperabilidade das forgas armadas europeias.

For fim, sublinhar que que todas as diretivas abrangidas pela proposta em
andlise conslilvem leqaislacio harmonizada ao abrigo das regras da EU e que
estes atos legislativos contém disposigdes que tém em conta a situagao e as
necessidades crescentes do setor da defesa, assegurando que os requisitos
avitam impor encargos desnecessarios aos processos de prontidao, de produgao
e da cadeia de abastecimento no dominio da defesa. A presente proposta visa,
de acordo com documento, & em Ultima andlise, tornar essa legislagio mais facil
de aplicar & menos onerosa.

A escolha de uma diretiva para a presente proposta justifica-se pela necessidade
de utilizar o0 mesmo instrumento juridico que os atos juridicos a alterar.

PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Sendo a emissdo de opiniao de carater facultativo, a deputada autora deste
relatério exime-se de a manifestar nesta sede.
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PARTE IV - CONCLUSOES

. Ao abrigoe do artige 7.° da Lei n" 43/2006, de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteraghes
introduzidas pelas Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.” 18/2018, de 2
de maio, pela Lei n.® 64/2020, de 2 de novembro e pela Lei n." 44/2023, de
14 de agosto, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos
Europeus enviou & Comissdo de Defesa Macional a "Froposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROFPEU E DO CONSELHO que altera as Diretivas
2009/43/CE no que diz respeito & simplificagido das transferéncias intra-LIE
de produtos relacionados com a defesa e a4 simplificagdo da confratagdo
publica nos dominios da seqguranga e da defesa” COM [2025) 823,

. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em

que o objetivo a alcangar sarda mais eficazmente atingido atraves de uma
agao da Unido,;

. A presents iniciativa ndo viola o principio da proporcionalidade, na madida

em gue o conteldo e a forma ndo excedem o necessario para alcangar o
objetivo proposto;

. A Comisséo de Defesa Nacional d4, assim, por concluido, o escrutinio da

presente iniciativa, devendo o presente Relatdrio ser remetido & Comissao
de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto de

20086, na sua versdo atual, para os devidos efeitos.
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PARTE IV - CONCLUSOES
Mota Tecnica,

Palacio de 5. Bento, 16 de setembro de 2025.

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissao

5

s o

i

(Patricia Faro) (Pedro Pessanha)
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AsEBLE Do EEUBLECA,

COM 823

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO que altera as Direfivas
2009/43/CE e 200%81/CE no gue diz respeito & simplificagdo das transferéncias intra-UE de
produtos relacionados com a defesa e & simplificagdo da contratag&o publica nos dominios da
sequranca e da defesa

Diata de entrada na CAE:
Prazo de subsidiariedade: 26/0972025

indice
I.  OBJETIVO DA INICIATIVA
Il ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO
ll. ANTECEDENTES
V.  INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERLA RELACIONADA,
V. POSIGAD DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTC NACIONAL
VI POSICAC DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)

Elaborada por: Gongalo Sousa Pereira
Data: 100092025
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l. COBJETIVO DA INICIATIVA

O objetive da proposta & reforgar a prontiddo da defesa europeia até 2030, através da simplificagdo
e hammonizagio das regras que regem o mercado da defesa na UniGo Europeia, incidindo em duas
@reas principais:

i) Transferéncias infra-UE de produtos relacionados com a defesa (alteragic da Diretiva
2009/43/CE) alargando os casos em gue ndoc € necessaria autorizacdo prévia para
transferéncias, incluindo situacdes de projetos financiados pela UE, parcerias industriais
transfronteirigas, emergéncias de crise, ou transferéncias para instituicdes da UE e para
a Agéncia Europeia de Defesa, introduzindo licengas de transferéncia gerais especificas
para projetos industriais de defesa da UE {como oz do Fundo Europeu de Defesa)
permitir uma maior fiexibilidade aos fomecedores, especialimente no caso de
transferéncias de tecnologia ndo corporea;

i) Contratacdo pdblica nos dominios da defesa e da seguranga (alterago da Diretiva
200%81/CE) aumentando o= limiares de valor dos contratos, para que o= Estados-
Membros concenfrem recursos nos contratos mais criticos e reduzam  encargos
administrativos, introduzir novos procedimentes (concurso pdblico, sistema de aquisicao
dindmico, parcerias para inovagdo), simplificar a agquisicio de produtcs ou servigos
inovadores provenientes de Inovag@o e Desenvolvimento (1&D), pemifir dermogagbes
temporarias para contrataco conjunta sem publicacio prévia de anincio, alargar a
duragio dos acordos-guadro (de 7 para 10 anos) e reduzir cbrigagdes de reporte
estafistico para aliviar encargos administrativos.

Em sintese, a proposta visa eliminar bameiras regulamentarss, reduzir burocracia e acelerar os
processos de contratagdo e de transferéncia de produtos de defesa na UE, criando um mercado
europeu da defesa mais integrado, agil & competitivo, capaz de apoiar a autonomia estratégica e a
resiliéncia industrial & militar da Unido.

. ENGUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A iniciativa € proposta nos termos do artigo 294 ° Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) na medida que a escolha do instrumento (diretiva) decome da necessidade de alierar

COM [2025) 623 Pagna 2
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diretivas ja em vigor (200943 CE e 200%81/CE), mantendo & coeréncia com os atos juridicos
originais.

Destaca-se que proposta insere-se no debate sobre a autonomia estratégica da Unido Europeia,
conceito amplamente discutido na UE desde a Estratégia Global da UE (2016), acompanhando a
tendéncia de reforgo da base tecnoldgica e industrisl de defesa europeia (BTIDE), reduzindo
dependéncias extemnas & promovendo interoperabilidade.

Considerando a existente tenafo cldzsica entre o direitc do mercade intemo 2 a soberania nacicnal
em matéria de defesa (artign 4°, n.® 2, Tratado da Unido Furopeia), a proposta procura conciliar
ambos os polos mantendo a competéncia dos Estados em matéria de exportagio de produtos de
defesa, mas cria instrumentos de simplificagdo para facilitar transferéncias intra-UE e confratagSo
publica. Com efeito, a proposta reflete a evolugo doutrinaria de que a contratag 3o pdblica pode ser
instrumento de poliica industrial, incentivando inovagio e compefifividade tecnologica. Ao
introduzir parcerias para a inovagdo e sistemas de agquisicio dindmicos, a proposta de diretiva
aproxima-se de tendéncias de procurement estratégico, onde a compra publica orenta a
investigagio e desenvolvimento (I8D). Acresce, ainda, que, a simplificagBo de transferéncias e a
contratagdo conjunta entre Estados-Membros reforgam a interoperabilidade das forgas ammadas
europeias.

Referir, iguaimente, o Liviro Branco sobre a Defesa Europeia e o plano ReAmn Europe/Prontido
2030, através dos quais propds novas medidas para reduzir @ burocracia & mobilizar os 800 mil
milhGes de EUR de investimento de que os Estados-Membros da UE necessitam para garantir que
as suas indistrias de defesa possam produzir com celeridade e na escala necessaria. Estes
documentos complementam o «Relatorio Niinistd» sobre o reforgo da preparagio e prontidao civil &
militar da UE, o relatorio Draghi e a Estratéqgia para a UniGo da Preparac8o.

Acresce gue, conhecidas como o pacote omnibus sobre prontiddo em matéra de defesa, as
medidas pretendem facifitar os investimentos em capacidades de defesa, proporcionar maior
previsibilidade & indlstria e facilitar o acesso ao financiamento da UE. Concretamente, previu
reduzir o onus administrativo relative ao Fundo Europeu de Defesa (FED) para os candidatos e os
participantes e facilitar o aumento da participago das entidades ucranianas no FED e incentivar as
aquisicdes conjuntas & aumentar os limiares contratuais, a fim de faclitar a confratacdo pdblica e
acelerar as transferéncias transfronteiras de produtos de defesa, entre outras medidas.

COM [2025) B23 Pagna 3
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1. ANTECEDENTES

- Diretiva 2009/43/CE do Pardamento Eurcpeu e do Conselho, de 6§ de Maio de 2009, relativa &
simplificacdo das condigoes das transferéncias de produtos relacionados com a defesa na
Comunidade;

- Diretiva 2009/81/CE do Paramente Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, relativa a
coordenagdo dos processos de adjudicagdo de determinados contratos de empreitada, contratos
de fomecimento e confratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios
da defesa e da sequranta;

- Regulamento (UE)} 2021697 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2021 que
cria o Fundo Europeu de Defesa.

V. IMICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

- JOIN (2022) 24 - CDMUMICA(;J&G COMJUNTA AQ PARLAMENTO EUROPEU, AQ CONSELHO
EUROPEL, AQ COMNSELHO, AC COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQ COMITE
DAS REGIOES sobre a andlise dos défices de investiments na defesa e rumo a seguir.

- COMZOZ2349" - Pmoposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
COMNSELHO relativo ao estabelecimento de um instrumento para reforgar a industria europeia da
defesa atraves da contratago pdblica colaborativa;

- JOIM (2024) 10 - CGMUNICM;.E.{} CONJUNTA AQ PARLAMENTO EUROPEU, AQ COMSELHO,
AQ COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQ COMITE DAS REGIOES Uma nova
Estratégia industrial de defesa europeia: alcancar a prontiddo em matéria de defesa gragas a uma
inddstria de defesa eurnopeia mais reativa e resiliente;

- COM (2024) 150F - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEL E DO
COMNSELHO gue estabelece o Programa da inddstria de defesa europeia & um gquadro de medidas
para garantir a disponibilidade e o aprovisionamento atempados dos produtos de defesa (PIDEUR);

- COM(2025)122 - Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que cria o Instrumento Agao
pela Seguranga da Europa atraves do reforgo da inddsiria europeia de defesa (Instrumento SAFE);

! & iniciativa foi objeto de escrutinio por parte da Assembleia da Republica.
? & iniciativa foi objeto de escrutinio por parte da Assembleia da Repablica.
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- COM (2025) 821 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO sobre a acelerag8o da concess#o de licengas para projetos no dominio da prontidao
da defesa;

- COM (2025) 822 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera os Regulamentos (CE) n® 1907/2006, (CE) n® 1272/2008, (UE) n=®
5282012, (UE) 201%1021 e (UE) 2021/697 no que s= refere & prontiddo da defesa, bem como &
facilitagdo dos investimentos na defesa e das condigbes para a industria da defesa;

V. POSICAD DO GOVERNO (QUANDOD DISPONIVEL) E CONTEXTO MACIONAL

No Programa do XXV Govemo Constitucional, no dmbito do Eixo X - «Plano de reforgo estratégico
de investimento em defesas, & referido; «Mo contexto europeu — eixo cada ver mais estnuturante
da nossa politica externa —, gueremos assumir uma posicao liderante e contrbuir de forma
decisiva para as principais prioridades da agenda europeia dos proximos anose.

V1. Posicko oE outros EsTapos-Memeros (IPEX)

DATA ESTADO DO

PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTIMIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES
Refered to Committees on:
=man ST European Union Questions
Al ha Eumndm"t 17.06.2025 Em curso
Economic Affairs

Selection for scrutimy: June 25, 2025
Designated Commitiee has asked the
following specialized Commitiess for
opinion: Commitee on Foreign Affairs,
Defence and Security

Chéquia Czech Senate 17.06.2025 Em curso

Danish

Pari i 17.06.2025 Em curso -

Dinamarca

Document iz scrutinized acconding to

Letania Latvian Sasima 17 .06.2025 Em curso the ordinary scrutiny procedure defined
in the Rules of Procedure of Sasima
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DATA ESTADD DO

ESCRUTINIO | EscRuTinip | POCUMENTOSIOBSERVAGOES

Articke 185. “The Eurocpean Affairs
Committee shall examine the official
positions of the Republic of Labvia
prepared in accordance with the
procedure set by the Cabinet of
Minizters and shall rule on them before
they are communicated to European

Union institutions™.

PAIS

Refemred to the Committee on Defence.
Sasdiah The Commrltee will e:-:_an'u'ne whether
Piahri 17.06.2025 Em curso the draft iz in compliance with the
e principle of subsidiarity. The Committes
will report on its findings to the
Chamnber.

Suecia

COM (2025) B23 Pagna b

13582/25 23
GIP.B ENPT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37209&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13582/25;Nr:13582;Year:25&comp=13582%7C2025%7C

