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above.
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EXCMO. SR.

Comunice a V.L. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 25 de
septiembre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre Ia aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 27/2025 de ia Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la aceleracion de la concesién de autorizaciones para proyectos de preparacion
en materia de defensa COM (2025) 821 (nim. expte. Congreso. Scnado: 282/74. 574/57).

- Informe 28/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobic la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Conscjo por ¢l que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 1907/2006, (CLE) nimeio
12722008, (UE) namero 528/2012, (UE) 2019/1021 y (UE) 2021/697 en lo que respecta a la
preparacién en materia de defensa y a la facilitacion de las inversiones en defensa y las
condiciones para la industria de la defensa COM (2025) 822 (nim. expte. Congreso, Senudo:
282/75, 574/58).

- Informe 29/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea. sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2009/43/CE y 2009/81/CE en lo que respecla a la
simplificacion de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentrode laUE y a
la simplificacion de la contratacién en materia de segwidad y defensa COM (2025) 823 (ndm.
expte. Congreso, Senado: 282/76. 574/39).

- Informe 30/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta dc Reglamento del Parlamento Curopeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentes (UL) 2016/679, (UE) 2016/1036, (UL)
2016/1037, (UEE) 2017/1129, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/573 en lo que respecta a la ampliacion
de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefias y medianas empresas a las
pequefias empresas de mediana capitalizacion y otras medidas de simplificacién COM (2025) 501
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/77, 574/60).

- Informe 31/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2014/65/UE y (UE) 2022/2557 en lo que respecta a la
ampliacién de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefias y medianas
empresas a lus pequefias empresas de mediana capitalizacién y otras medidas de simplificacion
COM (2025) 502 (niim. expte. Congreso, Senado: 282/78. 574/61).

- Informe 32/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea. sobre la aplicacién de!
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento dei Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (UJE) 2021/11 19, por el que se establece el marco para Jograr
la neutralidad climatica COM (2025) 524 (niim. expte. Congreso. Senado: 282/79, 574/62).

- Informe 33/2025 de la Comisidén Mixta para la Unién Europea. sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Furopeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2000/14/CE. 2011/65/UE, 2013/53/UE, 2014/29/UE,
2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE. 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/55/UL:,
2014/68/UE y 2014/90/UE de! Parlamento Europeo y del Conscjo en lo que respecta a la
digitalizacién y las especificaciones comunes COM (2025) 503 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/80, 574/63).
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- Informe 34/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) mimeros 765/2008, (UE) 2016/424, (UE)
2016/425, (UE) 2016/426,(UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/1781 en lo que respecta
a la digitalizacion y las especificaciones comunes COM (2025) 504 (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/81, 574/64).

- Informe 35/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento de! Parlamento Furopeo y del
Consejo sobre la eliminacién gradual de las importaciones de gas natural ruso, la mejora del
seguimiento de las posibles dependencias energéticas y la modificacién del Reglamento (UFE)
2017/1938 COM (2025) 828 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/82, 574/65).

- Informe 36/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la apiicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 575/2013. sobre los requisitos
prudenciales de las entidades de crédito, en lo que respecta a los requisitos aplicables a las
exposiciones de titulizacion COM (2025) 825 (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/83, 574/66).

- Informe 37/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion dei
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por el que se establece un marco general para la titulizacién
y se crea un marco especifico para la titulizacion simple, transparente y normalizada COM (2025)
826 (nim. expte. Congreso. Senado: 282/84, 574/67).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispucsto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales v las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 26 de septiembre de 2025.

Francina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE L.OS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 25 de
septiembre de 2025, ha aprobado los siguicntes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 27/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo vy del
Consgjo relativo a la aceleracion de la concesién de autorizaciones para proyectos de preparacion
en materia de defensa COM (2025) 821 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/74, 574/57).

- Informe 28/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por ¢l que se modifican los Reglamentos (CE) numero 1907/2006, (CE) nimero
1272/2008, (UE) niimero 5282012, (UE) 2019/1021 y (UE) 2021/697 en lo que respecta a la
preparacién en materia de defensa y a la facilitacion de las inversiones en defensa y las
condiciones para la industria de la defensa COM (2025) 822 (nium. expte. Congreso, Senado:
282/75, 574/58).

- Informe 29/2025 de la Comisién Mixta para [a Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Dircctivas 2009/43/CE y 2009/81/CE en lo que respecta a la
simplificacion de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de laUE y a
la simplificacién de la contratacion en materia de seguridad y defensa COM (2025) 823 (ntim.
expte. Congreso, Senado: 282/76, 574/59).

- Informe 30/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por ¢l que se modifican los Reglamentos (UE) 2016/679, (UE) 2016/1036, (UE)
2016/1037, (UE) 2017/1129, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/573 en lo que respecta a la ampliacion
de determinadas medidas de mitigacién disponibles para las pequefias y medianas empresas a las
pequefias empresas de mediana capitalizacion y otras medidas de simplificacién COM (2025) 501
(nam. expte. Congreso, Senado: 282/77, 574/60).

- Informe 31/2025 de Ila Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta dc Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2014/65/UE y (UE) 2022/2557 en lo que respecta a la
ampliacién de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefias y medianas
empresas a las pequefias empresas de mediana capitalizacién y otras medidas de simplificacion
COM (2025) 502 (num. expte. Congreso, Senado: 282/78, 574/61).

- Informe 32/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta dc Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/1119, por el que se establece el marco para lograr
la neutralidad climatica COM (2025) 524 (n(im. expte. Congreso, Senado: 282/79, 574/62).
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- Informe 33/2025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2000/14/CE, 201 1/65/UE, 2013/53/UE, 2014/29/UE,
2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE,
2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a Ia
digitalizacion y las especificaciones comunes COM (2025) 503 (niim. expte. Congreso, Senado:
282/80, 574/63).

- Informe 34/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) nimeros 765/2008, (UE) 2016/424, (UE)
2016/425, (UE) 2016/426,(UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/1781 en lo que respecta
a la digitalizacion y las especificaciones comunes COM (2025) 504 (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/81, 574/64).

- Informe 35/2025 de 1a Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la eliminacién gradual de las importaciones de gas natural ruso, la mejora del
seguimiento de las posibles dependencias energéticas y la modificacién del Reglamento (UE)
2017/1938 COM (2025) 828 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/82, 574/65).

- Informe 36/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) numero 575/2013, sobre los requisitos
prudenciales de las entidades de crédito, cn lo que respecta a los requisitos aplicables a las
exposiciones de titulizacion COM (2025) 825 (nGim. expte. Congreso, Senado: 282/83, 574/66).

- Informe 37/2025 de la Comisién Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2017, par el que sc establece un marco general para la titulizacion
y se crea un marco especifico para la titulizacion simple, transparente y normalizada COM (2025)
826 (nam. expte. Congreso, Senado: 282/84, 574/67).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 26 de septiembre de 2025.- Pedro Rollan Ojeda, PRESIDENTE DEL
SENADO.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Irmede electd T

per:
Fadrz Manus Roldn Oyeda - Praskdents del Sentdo

Fecha: 30/052025
CSV.GYKOEAIB2FIFBEBF IFE 2 159565040FF 2600
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INFORME 34/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS REGLAMENTOS (UE) N.* 765/2008, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE)
2016/426, (UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 Y (UE) 2024/1781 EN LO QUE
RESPECTA A LA DIGITALIZACION Y LAS ESPECIFICACIONES COMUNES
COM (2025) 504 COM (2025) 504

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 765/2008, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE)
2016/426, (UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/1781 en lo que respecta a la
digitalizacion y las especificaciones comunes, ha sido aprobada por la Comision Europea
y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 6 de
octubre de 2025.

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 9 de
septiembre de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Gabriel Cruz
Santana (GS). y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno a la Propuesta legislativa. Asimismo se han
presentado escritos del Parlamento de Galicia, Parlamento de Cataluiia, Parlamento
Vasco y Parlamento de La Rioja comunicando el archivo del expediente o la no emision
de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 25 de septiembre
de 2025, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 3.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el e¢ercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a mivel regional y local, stno que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 114

1. Salve que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardan las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procediniento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Economico y Social, adoptaran las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento v el funcionamiento del
mercado interior.

2 El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses
de los trabajadores por cuenta gjena.

&1 La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un mvel de proteccion elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualguier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardn
también alcanzar ese objetivo.

4. S1, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comisién dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

) Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si iras la adopeion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
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basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armomzacion, notificard a la
Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobara o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 3, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y s1 constitiyen o no un obstdculo para el fincionamiento del mercado interior.
St la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podra nofificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionade en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7 Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiara mmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la
salud publica en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas,
deberd informar de ello a la Comision, la cual examinard immediatamente la
conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision
v cualquier Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Union Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdan, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los FEstados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no economicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Union.”

3.- La Propuesta normativa analizada esta alincada con la agenda de simplificacion y
digitalizacion de la Comision Europea, en el marco de su agenda de competitividad a
largo plazo y del programa REFIT, cuyos objetivos permitiran reforzar la seguridad
juridica, reducir cargas administrativas y contribuir con un mercado interior mds
coherente, en linea con los compromisos de reducir en un 25% las cargas administrativas
a las empresas y un 35% en el caso de las PYMES.

Concretamente, la Propuesta tiene como objetivos optimizar y digitalizar las obligaciones
de los agentes econdmicos, introducir un contacto electrénico obligatorio en los
productos, permitir la entrega digital de declaraciones de conformidad e instrucciones de
uso, fomentar la interoperabilidad a través de carteras digitales empresariales y el
pasaporte digital de producto, asi como establecer un marco armonizado para las
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especificaciones comunes. Todo ello, teniendo como base juridica los articulos 53 y 114

del TFUE.

Hay que destacar que los intereses espafioles estan alineados con la propuesta y que puede
tener impactos positivos significativos para nuestro pais. Espafia apoya firmemente el
principio de “digital por defecto™, pero desde un enfoque equilibrado. Asimismo,
reconoce que la digitalizacion puede reforzar la trazabilidad de los productos y mejorar
la vigilancia de mercado, siempre que se apliquen medidas proporcionales que no generen
costos adicionales, en particular para las PYMES.

Se concluye que la Propuesta legislativa respeta el principio de subsidiariedad,
entendiendo que la accion pretendida solo puede ser alcanzada por los Estados de manera
conjunta, debido al caracter transfronterizo del mercado interior, la necesidad de un marco
armonizado en materia de digitalizacion, y que el establecimiento de especificaciones
comunes garantiza una solucién rapida y homogénea para todos los Estados miembros.
Ademas, se ha de sefialar que la accion conjunta de la UE ofrece seguridad juridica a
operadores econdmicos y autoridades de vigilancia de mercado.

No obstante, s¢ ha de sefialar que el texto de compromiso se llevard al Comité de
Representantes Permanentes (COREPER) del Consejo durante el cuarto trimestre de
2025, y que todavia no hay fecha para el inicio de los trilogos.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.” 765/2008, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE)
2016/426, (UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/1781 en lo que respecta a la
digitalizacion y las especificaciones comunes, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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