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COVER NOTE

From: The Italian Chamber of Deputies

date of receipt: 24 September 2025

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL amending Directives 2000/14/EC, 2011/65/EU,
2013/53/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU,
2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU and
2014/90/EU of the European Parliament and of the Council as regards
digitalisation and common specifications

[9327/25 - COM(2025) 503 final] an

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Regulations (EU) No 765/2008, (EU)
2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426, (EU) 2023/1230, (EU)
2023/1542 and (EU) 2024/1781 as regards digitalisation and common
specifications

[9318/25 - COM(2025) 504 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion! of the Italian Chamber of Deputies on the above.

! translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the following address:
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0503 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0504

The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home
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Gentile Presidente,

Le trasmetto il documento concermente la proposta di direttiva del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio che modifica le direttive 2000/14/CE,
201 1/65/UE, 201 3/53/UE, 2014.20/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE,
2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE e 201490/ UE
del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda la digitalizzazione e
le specifiche comuni (COM(2025) 503 final) e la proposta di regolamento del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio che modifica i regolamenti (UE) n
T65/2008, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (LIE) 2023/1230,
(UE) 2023/1542 e (LJE) 2024/1781 per quanto riguarda la digitalizzazione e le
specifiche cormuni (COM(2025) 504 final), approvato, nella seduta del I8
seitembre 2025, dalla X1V Commissione (Politiche dellUnione europea) della
Camera dei deputati, nell'ambito della verifica di sussidiarieta di cui all'articolo 6

del Protocollo n. 2 allegato al Trattato di Lisbona (Doc. XV1-bis, n. 67).

Con i migliori saluti

Lorenzo Fontana

A

% CAMERA DE| DEPUTATI
PARTENZA 24 Settembre 2025
Prot: 2025/001907T4/GEMITM

Mette FREDERIKSEN

Presidente del Consiglio dell’Unione europea
Rue de laLoi 175

B - 1048 - BRUXELLES
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Doc. XVIII-bis
n. 67

CAMERA DEI DEPUTATI

XIV COMMISSIONE
(POLITICHE DELLUNIONE EUROPEA)

DOCTUMENTO APPROVATO DALLA XTIV COMMISSIONE
NELL'AMBITO DELLA VERIFICA DI SUSSIDIARIETA DI CUTALL'ARTICOLO 6 DEL
PROTOCOLLON. 2 ALLFGATO AL TRATTATO DI LISBONA:

PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARI ANMENTO EUROPED E DEL CONSIGLIO CHE MODIFICA 1E DIRETTIVE
2000/14/CE. 2011/65/UE. 2013/53/UE. 2014/29/UE. 2014/30/UE. 2014/31/UE, 2014/32/UE.
2014/33/UE, 2014/34/UE. 2014/35/UE. 2014/53/UE, 2014/68/UE E 2014/90/UE DEL PARLAMENTO
EUROPEQ E DEL COMNSIGLIO PER. QUANTO RIGUARDA LA DIGITATIZZAZIONE E LE SPECIFICHE COMUNI
(COM(2025) 503 FINAL)

PROPOSTA DI BEGOL AMENTC DEL PART ANENTO EUROPEQ E DEL CONSIGLIO CHE MODIFICA T
REGOLAMENTI (UE) N. 765/2008. (UE) 2016/424. (UE) 2016/425, (UE) 2016/426. (UE) 2023/1230.
(UE) 2023/1542 E (UE) 2024/1781 PER QUANTO RIGUARDA LA DIGITALIZZAZIONE E LE SPECIFICHE
COMUNI
(COM(2025) 504 FINAL)

Approvato il 18 settembre 2025
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DOCUMENTO APPROVATO DALLA COMNMISSIONE

La XTIV Commissione,

esaminate, a1 fim della venfica di conformuta con 1l principie di sussidianeta, la propesta &
direttiva del Parlamento enropeo e del Consigho che modifica le diretiive 2000014/CE, 2011/65/UE,
2013/53/UE, 201429UE, 201430UE, 201431/UE. 201432UE, 2014/33/UE, 201434/UE,
2014/35/UE, 2014/53/UE. 2014/68/UE e 2014/90/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per
guanto rignarda la digitalizzazione e le specifiche commum (COM{(2023) 503 final) e la proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consigho che modifica 1 regolament (UE) n. 7652008,
(UE) 2016/424. (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 e (UE) 2024/1781
per quanto rignarda la digitalizzazione e le specifiche conmumi (COM(2023) 304 final);

preso atto delle relaziom trasmesse dal Governo ai sensi dell’articolo 6, comma 5, della legge
24 dicembre 2012, n. 234, s documenti, contenenti delle valutaziom complessivamente positive
delle proposte;

premesso che:
- le proposte, che mirano a nidurre 1 costi di conmmicazione tra mmprese e aufonta mediante la
raznonalizzazione e la digitalizzazione degh obbligh in matena di conmmicazione e a garantire alle
mprese la certezza del dintto m relazmone alla conformita alle norme dellUE, s1 mnsenscone nel
contesto delle msure volte a favonre la competitivita e fanno parte del quarto pacchetto onmibus;
- ghi obiethvi dell’intervento sono pienamente condivisibili, m linea con quanto sostemuto nelle
relazmoni del Governo;

tenuto conte che:

- la Commussione europea nen ha ntenuto opporiuno elaborare una valutazione di impatte in ragione
della portata limitata delle modifiche previste; tuitavia, ha pubblicato un documento di lavoro
contenente una (uantificazione dei rispami attesi, stimafi in circa 300 muliom di ewro I'anmo
relattvamente alle misure di dlgltallaaanm e in una media di 4.000 ewro per prodotio m relazione
all'miroduzione di specifiche conmm;

- la predisposizione di una valutazione di impatto sarebbe in realta necessana per poter valutare
adeguatamente I'efficacia delle soluzom proposte e gli onen che le mmprese dovrebbero sostenere
per far fronte all'mtroduzione delle nuove norme; come gia nlevate in pm occasiond dalla XTIV
Commuissione, & in generale molto discutibile e non coerente con 1l Protocollo n. 2 allegato a Trattat
che diverse proposte legislative presentate dalla Commissione europea m avvie del move aclo
istituzionale non siano accompagnate dalla valutazione di impatto;

- non sono stati adeguatamente approfonditi 1 nschi legati alla sicurezza mformatica e alla protezione
de1 dafi, nonché gli ostacoli discendenti dalle scarse competenze digitali di alevme categone di utenti
e dal divano fra le infrastrutture digitali che caratterizza alcune aree geografiche e che potrebbe
penalizzare le imprese di dimensiom minon, tra cu le PRI
- I Iimea con quanto sostenuto nella relazione del Governo, anche m ragione della mancanza di dah
forniti dalla Commissione europea, sarebbe opporhmo appmfandlre con riferimento alle specifiche
comnmi- 7} la previsione di un infervento diretto della Commissione europea su ambiti sinora governati
da un processo fecnico tra esperti nazionali con 'obiethivo di raggiungere un accordo tecnico
condiviso, nel nspetto delle regele conmmi; i) la previsione di accreditamenti basati su requsi
adettati al di fuon ded cirownth nconosciutl a livelle extra UE, quah ' accreditamento basato su norme
IS0 (Intermational Organization for Standardization) e IEC (Infemational Electrotechnical
Commission);
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considerato che, nel corso del negozato mienstituzionale, sard necessano valatare con maggiore

attenzione la posaibilita du:

- rafforzare le garanze di accessibilita alle 1struziom in formato digitale a tutela degh ufenfi meno
dizitahzzat;
- evitare 1l nschio di frammentazione e garantre 1'mteroperabilita, prevedendo linee guda tecmoche
pet 1 format elettromcr;
- valutare la previsione di un peniodo fransitonio pra hingo per consentire che la ransizione avvenga
nel gust tempi;

- approfondire potenziahh interferenze delle modifiche proposte con il sistema attualmente vigente
delle nomme tecniche;

rilevato, con rifenmento al rspetto del prncipio di atmbuzione, che 1a base gundica su om
si fondano le proposte & comettamente individuata nell’articolo 114 del Traftato sul fimzionamento
dell Unione exropea (TFUE), che demanda al Parlamento euwropeo e al Consiglio 1l potere di adottare,
secondo procedura legislaiva ordinama, musure relative al mavvicinamento delle disposizom
lemslative, regolamentan ed amministrative degli Stah membri che hanno per oggetto I'mstaumrazione
ed 1l fimmionamento del mercato mtemo, e che costitnsce la base gnmdica degh ath modificaty;

ntemite le proposte complessivamente conformi al pnncipio di sussidianieta, in quanto le
prescrizioni in matena di obblight di coommicazione e norme armonizzate sono stabilite dal dintto
dell UE e possono pertanto essere modificate soltanto a livello di Unione; pur rilevando che, come
sostemuito anche dal Governo, nelle relamioni di accompagnamento alle proposte la Commssione
EITopea Non motva adeguatamente 1l nspetto della sussidianeta m nfenmento all mireduzons delle
specifiche commum, c16 cmlﬁmtm una palese violazione dell’articolo 5 del Protocollo n. 2 allegato @
Trattat, a1 senm del quali la Commussione dovrebbe confortare le ragiom che hanno portato a
concludere che m cbiettive dell Unione potesse essere conseguito meglio a hivelle di quest™ultima
mediante mdicatori qualitativ e quanhitativi; s1 nbadisce pertanto la necessita che la Compussione
europea presenti ma valntazione di impatto che motivi in modo puntuale le opziom regolative da essa
proposte;

considerate le proposte complessivamente coerenti con il pnncipio di proporzionalita. in
gquanto ghi interventi z1 lnutano ad mtrodwmre modifiche linmtate e proporzionah agli obiettivi
persegutl, nonostante si osservi che, specie nel case delle specifiche commmi, I'mmpatto delle
modifiche prospettate appare it alivo che trascurabile;

rlevata l'esigenza che il presente documento sia trasmesso al Parlamento europeo, al
Consiglio e alla Commissione europea, nell ambito del dialogo politico,

VALUTA CONFORMI

le proposte al principio di sussidianeta di cw all”articolo 5 del Trattato sull"Unione europea.
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