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From: The Portuguese Parliament (Assembleia da Republica)
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To: The Presidenct of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Regulations (EC) No 1907/2006, (EC) No
1272/2008, (EU) No 528/2012, (EU) 2019/1021 and (EU) 2021/697 as
regards defence readiness and facilitating defence investments and
conditions for defence industry
[10526/25 - COM(2025) 822 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion? of the Portuguese Parliament (Assembleia da

Republica).

1 The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the following address
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0822

The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM (2025) 822

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
COMNSELHO que altera os Regulamentos (CE) n® 120772006, (CE) n®
127202008, (UE) n® 528/2012, (LUE) 2019/1021 & (UE) 20216497 no gue se
refere & prontiddo da defesa, bem como & facilitagé&o dos investimentos na
defesa e das condicdes para a inddstria da defesa

Autor: Deputado Ricardo Carvalho
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 72 da Lei n® 4372008, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamenta, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Fepublica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lein? 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n*
B4/2020, de 2 de novermbro, e pela Lei n? 44/2023 bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissao de
Azsuntos Europeus recebeu a Proposta de FEGULAMENTD DO PARLAMENTO
EURORPEU E DO COMSELHO gue altera os Regulamentas (CE) n® 180772006, (CE)
N2 12722008, (UE) n® 528/2012, (UE) 2018/1021 e (UE) 2021/687 no que =& refere a
prontidao da defesa, bem como a facilitagZo dos investimentos na defesa e das
condigdes para a inddstria da defesa [COM (20257 822,

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissao de Defesa Macional, comissao
competente em razao da materia, a gual analisou a presente iniciativa e aprovou o

respetivo relatorio gue se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTS DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue altera oz Regulamentos (CE) n®
1907/2006, (CE) n.° 1272/2008, (UE) n® 528/2012, (UE) 2018/1021 e (UE) 2021/697
no gue se refere a prontiddo da defesa, bem como a facilitagao dos investimentos na

defesa e das condices para a inddstria da defesa.

2 — A presente iniciativa comega por relembrar gue a invasao nissa da Lcrania
sublinhou & necessidade wgente de reforgar & capacidade da base fecholdoica e
ndustnal de defesa europela (BTIDE] para apoar & pronfiddo dos Estados-Membros
em materia de defesa face a ameacas emergentfes & seqgvanca. Esta guerra expls

vulnerabilidades no panorama europeu da defesa e szalientou a importtancia de
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aumentar sem demora as capacidades de pmodugio da BETICE e de explorar todo o

seu potencial de inovacao, em especial acelerando os ciclos de inovagao.

d — Meste contexto, importa relembrar que o Livio Branco Conjunto Preparacdo da
defesa europeia 2030 salientou gue effjeconsirur & defess europeia exige, como
ponfo de parfida, um investimento considerawe! durante um pedodo profongado.
Juntos, temos de acelerar 0 frabatho em fodas as vedenfes, & fim de aumeniar
urgenternente a pronfidio da defesa europela e assegurar que, ate 2030, a Ewopa

tem uma postura de defesa forfe e suficienies.

4 —Tendo em conta o referido anteriormente, e na sequéncia do apelo do Conselho a
Comissao BEuropeia para que intensifigue os trabalhos em todas as verdentes, com o
intuito de acelerar de forma decisiva a prontiddo da Europa em matéria de defesa até
2030, a presente iniciativa wWsa tomar o quadro fegistativa da Unido conducente &
rapida expansio das capacdidades ndustrials de defesa e ao reforgo da inovagdo, de
rmodo & alcangar nivels de pronfiddo da defesa que possam de forma credivel

dissuadir Wma agressio anmada e reduzir o nisco de esta aconfecer,

5 - A presente iniciativa tem, assim, em conta os importantes déefices de investimento
na defesa gue se acumularam ao longo das dltimas decadas e que exigem esforgos
extraordinarios para restabelecer a prontidao da defesa ate 2030, considerando,
igualmente, que o atual guadro regulamentar nao esta adaptado a esta necessidade e
que tem de ser ajustado para alcancar o ohjetivo de prontidao da defesa ate 2030,
Wais especificamente, a presente iniciativa implica alargar o dmbifo das disposicies
existentes da legisiacio especifica em materla de defess e do Fundo Eropen de
Defesa, bem como da fegisiacdo ndo especifica neste gominio, a fim de eliminar os
obstacwios regulamentares e faciliiar a pomtidio da Unido em malena de gefesa e o
reforgo industrial

f — Mesta sequéncia, a presente iniciativa sublinha gue toda a legislagao afetada pela
mesma contem disposicies destinadas a reduzir os encargos para os Estados-

Membros e a inddstria ou a prestar-lhes assisténcia para cumprirem as obrigagdes que

1livro Brance Conjunto Preparacio da defesa europela 2030: JOIN{2025) 120 Anal, 19.3.2025.
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lhes sao impostas pelos atos pertinentes, com o objetivo de tornar essa legislagan
mais facil de aplicar e menos onerosa. Considera-se, pois, necessario alargar o ambitao
das disposicdes ao mercado da defesa a escala da UE, para azsim apoiar a prontidao
dos Estados-Membros em matéria de defesa e promaover o desenvokimenta de uma

incddstria europeia de defesa competitiva e inovadora.

7 — Sobre a consulita das partes interessacas

A presente iniciativa refere gue o processo de consuifa das parfes inferessadas fol
abrangente e nciui um inquerio piblico que esteve aberfo ate 22 de abnl de 2025
bem como Wma serle de reuniSes especificas com os Estados-Membras, com
representantes das erpresas pettinentes da Unifo e com ollras paites inferessadas
fundamentais. Mais especificamente, na sequéncia da consuifa publica realizada em
abvil de 2025 e das amplas consultas no contexto da avaliatdo intercalar do Fundo
Europey de Defesa® o5 senvicos da Comissdo recolfieram dados, provas e suge sides
dos Estados-Merbros, da hdustia e de oufras partes inferessadas sobre 05
obstacwios juridicos, requlamentares e administrativas que restringem & capacidade da
Incistna edropelia de defess para intensificar & producdo com ume agiidade reforcads
£ alcancar @ promiddo da defesa afe 2050,

B — Sobre a avaliagdo de impacto

A presente iniciativa indica que devido a natureza da iniciativa, gue se desting a apoiar
a rapida adaptacio da ndustria elronelz de defesa a msiabilidade do novo ambiente
geopolifica, nda fol possivel realizar uma avaliatio de impadio,

Também, nas suas conclustes de 8 de marco de 2025 o Conselho Europeu instou a
Comissdo Eurapeia a acelerar os «trabalhos em todas as vertentes, a fim de aumentar
decisivamente a prontidan da Europa em materia de defesa nos proximos cinco anoss .
Far outro lado, nas mesmas conclustes, o Conselha Europeu instou expressamente a
Comissao Europeia a dar rapidamente seguimento a simplificagao em matéria de

seguranga e defesa.

2 pegulamento (UE) 2021/697 do Padamento Europeu & do Consalho, de 29 de abil de 2021, que era o
Funde Europeu de Defesa e revoga o Regulamenteo (UE) 2018/1082; JO L170de 12,5.2021, p. 149,
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8 - Por conseguinte, a presente iniciativa indica gue nao fol possivel conclur uma
avaliagao de impacto no prazo disponivel para apresentar as propostas incluidas no
Facofe Cmnibus Prontiddo da Defesa. WMas refere que no prazo de trés meses apos a
adocao da presente iniciativa, a Comissao Europeia apresentara um documento de
trabalho dos servicos da Comissao pare jusiificar em pommenor esta acao legislativa
da UE e explicar a sua adequacao para alcancar os ohjetivos paliticos identificados,

em conformidade com as regras pertinentes da iniciativa «Legislar Melhors

10 — Por ditime, importa sublinhar que o ohjetivo central da presente iniciativa prende-
se com o reforgo da prontidan da defesa europeia e na facilitacao dos investimentos e
condigiies para a inddstria da defesa da Unido Europeia ate 2030
Felermbramos, pais, de forma sucinta, que a presente iniciativa pretende responder a
harbara invasao russa da Llcrania, gue revelou vulnerahilidades na base tecnologica e
industrial de defesa europeia (ETIDE), exigindo um aumento rapido da producao e da
inowagio no setor, alterando diversos regulamentos ja existentes, de modo a;
o ntroduzir derrogacées especificas para a defesa em matérias como guimicos,
hiocidas e poluentes, garantindo maior flexibilidade regulataria;
e eliminar bharreiras legais e administrativas gue dificultam a inddstria da defeza
erm intensificar a produgao,
o facilitar o financiamento e a execucao de projetos do Fundo Europeu de
Defesa, simplificando regras de adjudicagao, gestao e criterios de concessaog;,
« permitir gue ensaios de tecnologias de defesa fora da Uniao (ex. Ucrania)
sejamfinanciados; e
e garantir maior acesso dos Estados-Membros aos resultados de projetos gue
cofinanciam.
{Ju seja, o objetivo estrategico & que a Europa tenha, ate 2030, uma capacidade de
defesa credivel, dissuasora e tecnologicamente avangada, alinhada com as

necessidades de seguranca atuais.

Atentas as disposigies da presente iniciativa, CUmpre suscitar as seguintes questies:

a) Da Base Juridica
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A presente iniciativa altera alguns regulamentos da Unido Europeia em wigor. For
conseguinte, a base juridica desta iniciativa 8 a mesma que a dos regulamentos
alterados.

Ma medida em que a presente iniciativa altera o Fegulamento (CE) n® 1807/200B, o
Fegulamento (CE) n? 1272/2008 e 0 Regulamento (CE) n.2 528/2012, a base juridica
adequada, no que diz respeito a essas alteragdes, e o artigo 114 .° do TFUE.

MNa medida emgue a presente iniciativa altera o Requlamento (UE) 20191021, a base
juridica adequada, no que diz respeito a essas alteragdes, e o artigo 1927, n? 1, do
TFUE.

MNa medida em que a presente iniciativa altera o Regulamento (UE) 2021/887, a base
juridica adeguada, no gue diz respeito a essas alteragies, e o artign 1732 n2 3, o
artigo 1822, n24, 0 artigo 183° e o artigo 188 °, segundo paragrafo, do TFUE,

Bl Do Principio da Subsidiariedade

Az obrigagdes, izengdes ou derrogacies direta e indiretamente impostas pelo direito
da Unido s0 podem ser alteradas a nivel da Uniao.

Aszsim, atendendo a gue os ohjefivos da presente iniciativa nao podem ser
suficientermente alcangados pelos Estados-Membros, de per &) mas podemn ser mais
hem alcangados ao nivel da Uniao, a Unido pode tomar medidas, em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no n® 3 do artigo 2% do Tratado da
Unizo Europeia.

Mesta sequéncia, a presente iniciatva respeita e cumpre o prncipio da
subsidiariedade

c} Do Principio da Proporcionalidade

Felembra-se que o alargamento das disposigdes ou a aplicacdo ao dominio da defesa
de derrogactes especificas contidas em diferentes legislag@es da Unido simplifica o
guadro  juridico, mediante a introdugao de alterages minimas as obrigagies
existentes que clarficam e especificam as necessidades em matéria de prontid3o da
defesa para os Estados-Membros, as guais deverao beneficiar do mesmo tratamenta
gue outros dominios visados nessas disposicoes, SEMpre. com as  garantias

adequadas.
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Assim sendo, a presente iniciativa limita-se as alteragbes necessérias para garantir
que a prontiddo em matéria de defesa beneficia do mesmo quadro juridico nos varios

dominios legislativos da Unido Europeia.

Nesta sequéncia, € nosso entendimento que a presente iniciativa & proporcionada em
termos de consecugdo dos objetivos e ndo excede o necessario.

Assim, e em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no n® 4
do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, € cumprido e respeitado o principio da

proporcionalidade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o relatério da comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma agao da Unido e o proposto nao (_excede 0 necessario para tal.

2 - Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palaci S. Bento, 24 de setembro de 2025

(o} utado Au Pargcer A Presidente da Comissio
y/ . Cl G B\
(Ricardo Carval (Edite Estrela)}

PARTE IV - ANEXO
-Relatério da Comissé&o de Defesa Nacional.
Nota Técnica realizada pelos servigos da Comisséo de Assuntos Europeus.
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Relatério | Autor : Deputado Martim

| Syder
COM (2025) 822 |

i

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera os Regulamentos (CE) n.° 1907/2008, (CE) n.° 1272/2008, (UE} n.° 528/2012,
{UE) 2019/1021 e (UE) 2021/697 no que se refere a prontiddo da defesa, bem como &
facilitag&o dos investimentos na defesa e das condigdes para a indidstria da defesa
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.” 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro e pela Lei n.° 44/2023, de 14 de agosto, bem como da
Metodalogia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 20186,
a Comiss@o de Defesa Nacional recebeu a presente iniciativa COM (2025) 822 e,

atento o seu objeto, entendeu emitir o presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, contelido e motivagdo da iniciativa

Tal como referido na nota técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da
Republica, a presente proposta apresenta um conjunto de sugestbes e medidas para
garantir o reforgo da prontiddo da defesa europeia e a facilitagdo dos investimentos e
condiges para a industria da defesa da UE até 2030.

De forma sucinta, a proposta pretende responder & invaséo russa da Ucrania, que

revelou vulnerabilidades na base tecnolégica e industrial de defesa europeia (BTIDE),

exigindo um aumento rapide da produgao e da inovagao no setor, alterando diversos
regulamentos da UE existentes de modo a:

a) introduzir derrogagtes especificas para a defesa em matérias como qulmicos,

biocidas e poluentes, garantindo maior flexibilidade regulatéria;

b} eliminar barreiras legais e administrativas que dificultam a industria da defesa
em intensificar a produgao;

c) facilitar o financiamento e a execugéo de projetos do Fundo Europeu de

Defesa, simplificando regras de adjudicagéo, gestao e critérios de concesséo;
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d) permitir que ensaios de tecnologias de defesa fora da Unido (ex.. Ucrania)
sejam financiados; e

e) garantir maior acesso dos Estados-Membros aos resultados de projetos que
cofinanciam.

O objetivo estratégico é que a Europa tenha, até 2030, uma capacidade de defesa
credivel, dissuasora e tecnologicamente avangada, alinhada com as necessidades de
seguranga derivadas da instabilidade crescente do sistema internacional e da

imprevisibilidade do contexto geopolitico europeu.

Esta proposta insere-se no debate sobre a autonomia estratégica da Unido Europeia,
conceito amplamente discutide na UE desde a Estratégia Global da UE (2016).

Refira-se, tal como salienta a Nota Técnica que acompanha a iniciativa europeia que
aqui analisamos, que o Livro Branco sobre a Defesa Europeia e o plano ReArm

Europe/Prontidao 2030, através dos quais propds novas medidas para reduzir a

burocracia e mobilizar os 800 mil milhdes de EUR de investimento de que os Estados-
Membros da UE necessitam para garantir que as suas industrias de defesa possam
produzir com celeridade e na escala necessaria. Estes documentos complementam o
«Relatério Niinisté» sobre o reforgo da preparacéo e prontidéo civil e militar da UE, o
relatoric Draghi e a Estratégia para a Uniéio da Preparagio.

Acresce que, conhecidas como o pacote omnibus sobre prontiddo em matéria de

defesa, as medidas pretendem facilitar os investimentos em capacidades de defesa,
proporcionar maior previsibilidade & indUstria e facilitar o acesso ao financiamento da
UE.

De acordo com o programa para a adegquagdo e a eficacia da requlamentacéo

(REFIT), a Comiss&o deve assegurar que a legislagdo é adequada a sua finalidade,
serve as necessidades das partes interessadas e minimiza os encargos e,
simuitaneamente, alcanga os objetivos fixados. Por conseguinte, a presente proposta
faz parte do programa REFIT, reduzindo os encargos desnecessérios para o setor da
defesa ¢ alinha as regras deste setor com as regras atualmente aplicdveis aos
diferentes procedimentos e regimes.
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Por fim, importa salientar que o setor da defesa ¢ tradicionalmente de competéncia

nacional {artigo 4.°, n.° 2, Tratado da Unido Europeia). Contudo, esta proposta revela

uma tendéncia de europeizagao progressiva da defesa, utilizando competéncias da
Unido em matérias conexas como © mercado interno, ambiente, industria e
investigagao para reforcar a integragao.

Finalmente, & de referir que no Programa do XXV Governo Constitucional, no &mbito
do Eixo X - «Plano de reforgo estratégico de investimento em defesa», é referido: «No
contexto europeu — eixo cada vez mais estruturante da nossa politica externa —,
queremos assumir uma posigao liderante e contribuir de forma decisiva para as

principais prioridades da agenda europeia dos préximos anos».

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta altera regulamentos da UE em vigor. Por conseguinte, a base juridica da

proposta € a mesma gue a dos regulamentos alterados.

Na medida em que o presente regulamento altera ¢ Regulamento (CE) n.° 1807/2006,
o Regulamento (CE) n.° 1272/2008 & o Regulamento (CE) n.° 528/2012, a base

juridica adequada, no que diz respeito a essas alteragdes, é o artigo 114.° do TFUE.

Na medida em que o presente regulamento altera o Regulamento (UE) 2019/1021, a
base juridica adequada, no que diz respeito a essas alteragdes, é o artigo 192.°, n.° 1,
do TFUE.

Na medida em que o presente regulamento altera o Regulamento (UE) 2021/697, a
base juridica adequada, no que diz respeito a essas alteracgdes, € o artigo 173.°, n.® 3,
o artige 182.°, n.° 4, o artigo 183.° e o artigo 188.°, segundo paragrafo, do TFUE.
[tratando-se de competéncia partilhada (artigo 4.° do TFUE)
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Principio da subsidiariedade

Considera a iniciativa europeia aqui em aprego que os Estados-Membros, a industria e
a Comissdo beneficiardao das alteragdes propostas com o objetivo de assegurar a
preparagéo e a simplificagéo da defesa e que as obrigagdes, isengdes ou derrogagdes
direta e indiretamente impostas pelo direito da Unido sé podem, por conseguinte, ser
alteradas a nivel da Uni&o.

A acdo da Unidao é necessdria e justificada porque os Estados-Membros,
individualmente, nao poderiam modificar nem harmonizar estas disposi¢les por sua

canta.

Se cada Estado-Membro tentasse resolver sozinho as derrogagtes ou adaptagdes
ligadas a defesa, isso criaria fragmentagdo e inseguranga juridica e como os
regulamentos da UE sdo de aplicagéo direta e uniforme, a Unido tem competéncia

para os ajustar, garantindo coeréncia e eficacia em toda a Unido.

-Assim, pode concluir-se que o principio da subsidiariedade estd respeitado, pois a

intervengdo da UE é necessdria e mais eficaz do que agbes isoladas dos Estados-
Membros.

Principio da proporcionalidade

Afirma a iniciativa europeia que o alargamento das disposigbes ou a aplicagio ao
dominio da defesa de derrogagGes especificas contidas em diferentes legislagbes da
UE simplifica o quadro juridico, mediante a introdugao de alteragdbes minimas as
obrigagdes existentes que clarificam e especificam as necessidades em matéria de
prontidao da defesa para os Estados-Membros, as quais deveréo beneficiar do mesmo
tratamento que outros dominios visados nessas disposigGes, sempre com as garantias
adequadas. Assim sendo, a proposta limita-se as alteragbes necessérias para garantir
que a prontidao em matéria de defesa beneficia do mesmo quadro juridico nos varios

dominios legislativos da UE.
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Por conseguinte, o principio da proporcionalidade & cumprido na medida em que as
medidas sdo adequadas para atingir os objetivos de prontiddo da defesa, nao vao
além do estritamente necessario e, finalmente, procuram minimizar encargos
administrativos e ndo criar obrigagdes adicionais desproporcionadas para empresas
ou Estados-Membros.

PARTE Iit - OPINIAC DO RELATOR

Sendo de elaboragéo facultativa, o deputado relator exime-se de expressar, nesta

sede, a sua opiniao sobre a iniciativa europeia aqui em aprego,

PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissao de Defesa Nacional conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetive a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma

acao da Uniao;

b) A presente iniciativa n@o viola o principic da proporcionatidade, na medida em
gue o conteido e a forma néo excedem o necessario para alcangar o objetivo
proposto;

c) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento;

d) A Comissado de Defesa Nacional da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério ser remetido & Comissdo de Assuntos
Europeus nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2008, na sua versao

atual, para os devidos efeitos.
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PARTE V - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Reptiblica sobre

a iniciativa europeia aqui em aprego.

Palécio de S. Bento, 16 de setembro de 2024

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

Lr

{Martim Syder) (Pedro Pessanha)
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i Nota Técnica — Iniciativas Europeias
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COM (2025) 822

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO que altera os
Regulamentos (CE) n ° 1907/2008, (CE) n ° 1272/2008, (UE) n ° 528/2012, (UE) 2019/1021 e (UE)
2021/697 no que se refere a prontiddo da defesa, bem como & facilitagio dos investimentos na
defesa e das condicbes para a indUstna da defesa

Data de entrada na CAE
Prazo de subsidiariedade: 26/09/2025

indice
|.  OBJETIVO DA INICIATIVA
1. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO
I1l.  ANTECEDENTES
IV.  INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA
V. PoSIGAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL
VI PosIGAO DE QUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)

Elaborada por: Gongalo Sousa Pereira

Data: 10/09/2025
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P OBUJETIVO DA INICIATIVA

O objetivo central da presente proposta prende-se com o reforgo da prontiddo da defesa europela e
na fadlitagéo dos investimentos e condigdes para a Industria da defesa da UE até 2030

De forma resumida, a proposta responde a Invaséo russa da Ucrania, que revelou vulnerabilidades
na base tecnolégica e Industrial de defesa europeia (BTIDE), exigindo um aumento rapido da

producac e da inovacao no setor, alterando diversos regulamentos da UE existentes de modo a

a) introduzir derrogacdes especificas para a defesa em matérias como quimicos, biocidas e
poluentes, garantindo maior flexibilidade regulatéria,

b) eliminar bameiras legais e administrativas que dificultam a Industria da defesa em
Intensificar a produgéo,

c) faclitar o financiamento e a execugdo de projetos do Fundo Europeu de Defesa,
simplificando regras de adjudicacéo, gestéo e cntérios de concessao,

d) permitir que ensaios de tecnologias de defesa fora da Unido (ex Ucrania) sejam
financiados, e

e) garantir maior acesso dos Estados-Membros aos resultados de projetos que cofinanciam.

O objetivo estratégico € que a Europa tenha, até 2030, uma capacidade de defesa credivel,
dissuasora e techologicamente avancada, alinhada com as necessidades de seguranca atuals

1. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A iniciativa € proposta nos temrmos do arigo 114.° Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE) na medida que harmoniza o mercado intemo, o artigo 192.°, n® 1 do TFUE devido as
alteracdes de politica ambiental e os artigos 173.°, n.° 3, 182° n° 4, 183.° e 188 ° segundo
paragrafo do TFUE referentes as alteragdes abrangidas pela politica industnal, investigacdo e

Inovagéao

Destaca-se que proposta insere-se no debate sobre a autonomia estratégica da Unido Europeia,
conceito amplamente discutido na UE desde a Estratégia Global da UE (2016).

COM (2025) 822 Pagina 2
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Com efeito, o Livro Branco sobre a Defesa Europeia e o plano ReAm Europe/Prontiddo 2030,
através dos quals propds novas medidas para reduzir a burocracia e mobilizar os 800 mil milhdes

de EUR de investimento de que os Estados-Membros da UE necessitam para garantir que as suas
industnas de defesa possam produzir com celeridade e na escala necessaria. Estes documentos
complementam o «Relatério Niinisté» sobre o refor¢co da preparagdo e prontidao civil e militar da

UE, orelatério Draghi e a Estratégia para a Unido da Preparacéo

Acresce que, conhecidas como o pacote omnibus sobre prontiddo em maténa de defesa, as

medidas pretendem facilitar os investimentos em capacidades de defesa, proporcionar maior
previsibilidade a industria e facilitar o acesso ao financiamento da UE.

De acordo com o programa para a adequacéo e a eficaica da regulamentacéo (REFIT). a

Comisséo deve assegurar que a legislacdo é adequada & sua finalidade, serve as necessidades

das partes interessadas e minimiza os encargos e, simultaneamente, alcanca os objetivos fixados
Por conseguinte, a presente proposta faz parte do programa REFIT, reduzindo os encargos
desnecessarios para o setor da defesa e alinha as regras deste setor com as regras atualmente
aplicavels aos diferentes procedimentos e regimes

Por fim, refenr que o setor da defesa ¢ tradicionalmente de competéncia nacional (artigo 4.°, n.° 2,
Tratado da Unido Europeia). Contudo, esta proposta revela uma tendéncia de europeizagao
progressiva da defesa, utilizando competéncias da Unido em maténas conexas como o mercado
Interno, ambiente, industria e investigacéo para reforgar a integragéo.

1. ANTECEDENTES

- Regulamento (CE) n.® 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de
2006, relativo ao registo, avallagdo, autorizacéo e restncéo de substancias quimicas, que cria a
Ageéncia Europeia das Substancias Quimicas (REACH]),

- Requlamento (CE) n.® 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de
2008, relativo a classificacéo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas,

- Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Maio de 2009 , relativa a
simplificacdo das condicbes das transferéncias de produtos relacionados com a defesa na

Comunidade,

- Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009 , relativa &
coordenacéo dos processos de adjudicacdo de determinados contratos de empreitada, contratos

COM (2025) 822 Pagina 3
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de fornecimento e contratos de servi¢cos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios
da defesa e da seguranca,

- Regulamento (UE) n.” 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012,
relativo & disponibilizagdo ho mercado e & utilizag¢éo de produtos biocidas;,

- Regulamento (UE) 2019/1021 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 20 de junho de 2019,
relativo a poluentes organicos persistentes;

- Regulamento (UE) 2021/697 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abnl de 2021 que
cria o Fundo Europeu de Defesa

V. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

- JOIN (2022) 24 - COMUNICACﬁO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQ COMITE
DAS REGIOES sobre a analise dos défices de investimento na defesa e rumo a seguir

- COM/2022/349' - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao estabelecimento de um instrumento para reforgar a industria europeia da
defesa através da contratagéo publica colaborativa,

- JOIN {2024) 10 - COMUNICAGAO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES Uma nova
Estratégia industnal de defesa europeia alcancar a prontiddo em maténa de defesa gracas a uma
industna de defesa europeia mais reativa e resiliente,

- COM (2024) 150° - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o Programa da industria de defesa europela e um quadro de medidas

para garantir a disponibilidade e o aprovisionamento atempados dos produtos de defesa (PIDEUR),

- COM(2025)122 - Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que cria o Instrumento Acéo
pela Seguranca da Europa atraveés do reforgo da industria europeia de defesa (Instrumento SAFE);

! Ainiciativa foi objeto de escrutinio por parte da Assembleia da Repiblica
2 A iniciativa fol objeto de escrutinio por parte da Assembleia da Repiblica
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- COM (2025) 821 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO sobre a aceleracéo da concesséo de licencas para projetos ho dominio da prontiddo
da defesa,

V. P0sICA0 DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

No Programa do XXV Governo Constitucional, no ambito do Eixo X - «Plano de reforco estratégico
de investimento em defesa», é refendo: «No contexto europeu — eixo cada vez mais estruturante
da nossa politica extena —, queremos assumir uma posi¢éo liderante e contriburr de forma
decisiva para as principais prioridades da agenda europela dos proximos anos ».

V. PosiCA0 DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)

DATA ESTADO DO

PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES

Referred to Committees on

European Union Questions

Alemanha aman 17 06 2025 Em curso the Environment, Nature Conservation
Bundesrat
———— and Nuclear Safety

Economic Affairs

Selection for scrutiny. June 25, 2025
Designated Committee has asked the

Chaguia ech alo 1706202 B clso following specialized Committees for
opinion Commitee on Foreign Affairs,
Defence and Secunty
; Danish -
Dinamarca Padiament 17.06.2025 Em curso

Document is scrutinized according to
the ordinary scrutiny procedure defined
in the Rules of Procedure of Saeima
Leténia Latvian Saeima 17 06 2025 Emcurso | Article 185 “The European Affairs
Committee shall examine the official
positions of the Republic of Latvia
prepared In accordance with the
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PAIS DATA ESTADO DO
ESCRUTINIO | ESCRUTINIO

DOCUMENTOS/OBSERVAGOES

procedure set by the Cabinet of
Ministers and shall rule on them before
they are communicated to European
Union Institutions”.

Referred to the Committee on Defence.
; The Committee will examine whether
Suécia F'SWTg%fﬂt 17.06.2025 Emcurso |the draft is in compliance with the
Fadiament principle of subsidiarity. The Committee
will report on its findings to the
Chamber.
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