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Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Regulations (EC) No 1907/2006, (EC) No
1272/2008, (EU) No 528/2012, (EU) 2019/1021 and (EU) 2021/697 as
regards defence readiness and facilitating defence investments and
conditions for defence industry

[10526/25 - COM(2025)822 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Spanish Parliament (Cortes Generales) on the

above.

1. The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the following address: https:/secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/document/COM-2025-0822

The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 25 de
septiembre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre ia aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 27/2025 de ia Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento de! Parlamento Europeo y del
Conseje relativo a la aceleracién de la concesién de autorizaciones para proyectos de preparacion
en materia de defensa COM (2025) 821 (nim. expte. Congreso. Senado: 282/74. 574/57).

- Informe 28/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobic la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Conscjo por ¢l que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 1907/2006, (CE) numeio
12722008, (UE) nimero 528/2012, (UE) 2019/1021 y (UE) 2021/697 en lo que respecta a la
preparacién en materia de defensa y a la facilitacion de las inversiones en defensa y las
condiciones para la industria de la defensa COM (2025) 822 (nim. expte. Congreso, Senado:
282175, 574/58).

- Informe 29/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea. sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2009/43/CE y 2009/81/CE en lo que respecta a la
simplificacion de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentrode laUE y a
la simplificacion de la contratacién en materia de seguridad y defensa COM (2025) 823 (nGm.
expte. Congreso, Senado: 282/76. 574/59).

- Informe 30/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta dc Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UL) 2016/679, (UE) 2016/1036, (UL)
2016/1037, (UF) 2017/1129, (UT) 2023/1542 y (UE) 2024/573 en lo que respecta a la ampliacion
de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefizs y medianas empresas a las
pequefias empresas de mediana capitalizacion y otras medidas de simplificacién COM (2025) 501
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/77, 574/60).

- Informe 31/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesia de Directiva del Parlamento Furopeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2014/65/UE y (UFE) 2022/2557 en lo que respecta a la
ampliacién de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefias y medianas
empresas a lus pequefias empresas de mediana capitalizacién y otras medidas de simplificacion
COM (2025) 502 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/78. 574/61).

- Informe 32/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea. sobre la aplicacion de!
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento dei Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (L) 2021/11 19, por el que se establece el marco para Jograr
la neutralidad climatica COM (2025} 524 (niim. expte. Congreso. Senado: 282/79, 574/62).

- Informe 33/2025 de 1a Comision Mixta para la Union Europea. sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2000/14/CE. 2011/65/UE, 2013/53/UE, 2014/29/UE,
2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE. 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UL,
2014/68/UE y 2014/90/UE de! Parlamento Europeo y del Conscio en lo que respecta a la
digitalizacién y las especificaciones comunes COM (2025) 503 (nizm. expte. Congreso, Senado:
282/80, 574/63).
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- Informe 34/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) mimeros 765/2008, (UE) 2016/424, (UE)
2016/425, (UE) 2016/426 (UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/1781 en lo que respecta
a la digitalizacién y las especificaciones comunes COM (2025) 504 (nam. expte. Congreso,
Scnado: 282/81, 574/64).

- Informe 35/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Furopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento de! Parlamento Furopeo y del
Consejo sobre la eliminacién gradual de las importaciones de gas natural ruso, la mejora del
seguimiento de las posibles dependencias energéticas y la modificacién del Reglamento (UFE)
2017/1938 COM (2025) 828 (nim. expte. Congreso. Senado: 282/82, 574/65).

- Informe 36/2025 de la Comisién Mixta para la Unioén Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 375/2013, sobre los requisitos
prudenciales de las entidades de crédito, en lo que respecta a los requisitos aplicables a las
exposiciones de titulizacion COM (2025) 825 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/83, 574/66).

- Informe 37/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por ¢l que se modifica el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por el que se establece un marco general para la titulizacién
y se crea un marco especifico para la titulizacién simple, transparente y normalizada COM (2025)
826 (n(m. expte. Congreso. Senado: 282/84, 574/67).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispucsto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de TLishoa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 26 de septiembre de 2025.

Francina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRESOQ DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPTA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 25 de
septiembre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 27/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consgjo relativo a la aceleracion de la concesién de autorizaciones para proyectos de preparacion
en materia de defensa COM (2025) 821 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/74, 574/57),

- Informe 28/2025 de la Comision Mixta para la Unién Furopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 1907/2006, (CE) nimero
1272/2008, (UE) nimero 528/2012, (UE) 2019/1021 y (UE) 2021/697 en lo que respecta a la
preparacién en materia de defensa y a la facilitacion de las inversiones en defensa y las
condiciones para la industria de la defensa COM (2025) 822 (nium. expte. Congreso, Senado:
282/75, 574/58).

- Informe 29/2025 de la Comision Mixta para [a Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2009/43/CE y 2009/81/CE en lo que respecta a la
simplificacion de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la UE y a
la simplificacién de la contratacion en materia de seguridad y defensa COM (2025) 823 (ntm.
expte. Congreso, Senado: 282/76, 574/59).

- Informe 30/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
priacipio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por ¢l que se modifican los Reglamentos (UE) 2016/679, (UE) 2016/1036, (UE)
2016/1037, (UE) 2017/1129, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/573 en lo que respecta a la ampliacién
de determinadas medidas de mitigacién disponibles para las pequefias y medianas empresas a las
pequefias empresas de mediana capitalizacion y otras medidas de simplificacién COM (2025) 501
(nam. expte. Congreso, Senado: 282/77, 574/60).

- Informe 31/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta dc Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2014/65/UE y (UE) 2022/2557 en lo que respecta a la
ampliacién de determinadas medidas de mitigacion disponibles para las pequefias y medianas
empresas a las pequefias empresas de mediana capitalizacion y otras medidas de simplificacién
COM (2025) 502 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/78, 574/61).

- Informe 32/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propucsta dc Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/1119, por el que se establece ¢l marco para lograr
la neutralidad climdtica COM (2025) 524 (niim., expte. Congreso, Senado: 282/79, 574/62).
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- Informe 33/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Buropeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2000/ 14/CE, 2011/65/UE, 2013/53/UE, 2014/29/UE,
2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE,
2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y dcl Consejo en lo que respecta a la
digitalizacion y las especificaciones comunes COM (2025) 503 (nfim. expte. Congreso, Senado:
282/80, 574/63).

- Inforoie 34/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacidén del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) niimeros 765/2008, (UE) 2016/424, (UE)
2016/423, (UE) 2016/426,(UE) 2023/1230, (UE) 2023/1542 y (UE) 2024/178 | en lo que rcspecta
a la digitalizacién y las especificaciones comunes COM (2025) 504 (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/81, 574/64).

- Informe 35/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la eliminacién gradual de las importaciones de gas natural ruso, la mejora del
seguimiento de las posibles dependencias energéticas y la modificacion del Reglamento (UE)
2017/1938 COM (2025) 828 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/82, 374/65).

- Informe 36/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) niimero 575/2013, sobre los requisitos
prudenciales de las entidades de crédito, en lo que respecta a los requisitos aplicables a las
exposiciones de titulizacion COM (2025) 825 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/83, 5374/66).

- Informe 37/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por el que se establece un marco general para la titulizacion
¥y se crea un marco especifico para la titulizacion simple, transparente y normalizada COM (2025)
826 (num. expte. Congreso, Senado: 282/84, 574/67).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 26 de septiembre de 2025.- Pedro Rollin Ojeda, PRESIDENTE DEL
SENADO.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

I

Daocumento femado slecrdnicamence por:
Padr Mar: =l Aolén Cjeds - Prasigenta del Senado
Fecha 30/15/2005
CSV:GYKQER1 BN 7 5F BREF IFES2 5556 504DFF 1603
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INFORME 28/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS REGLAMENTOS (CE) N.” 1907/2006, (CE) N.” 1272/2008, (UE) N.° 528/2012,
(UE) 2019/1021 Y (UE) 2021/697 EN LO QUE RESPECTA A LA PREPARACION
EN MATERIA DE DEFENSA Y A LA FACILITACION DE LAS INVERSIONES
EN DEFENSA Y LAS CONDICIONES PARA LA INDUSTRIA DE LA DEFENSA
COM (2025) 822 COM (2025) 822

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de¢ diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j). 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 1907/2006, (CE) n.® 1272/2008, (UE) n.° 528/2012,
(UE) 2019/1021 y (UE) 2021/697 en lo que respecta a la preparacion en materia de
defensa y a la facilitacion de las inversiones en defensa v las condiciones para la industria
de la defensa, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 26 de septiembre de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 9 de
septiembre de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar ¢l examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al/a la Diputado D. José Maria
Sanchez Garcia (GVOX), y solicitando al Gobierno ¢l informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno a la Propuesta legislativa. Asimismo se han
presentado escritos del Parlamento de Galicia, Parlamento de Cataluiia, Parlamento
Vasco y Parlamento de L.a Rioja comunicando el archivo del expediente o la no emisiéon
de dictamen motivado.

El informe del Gobierno dice lo siguiente:

Wy
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Medioambiente y mercado interior son competencias compartidas. En este caso, respecto
a los reglamentos sobre productos quimicos y sustancias contaminantes cuya
modificacion se propone, la propuesta es conforme con el principio de subsidiariedad, ya
que los objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los EEMM (ni a nivel central ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse mejor a
escala de la UE, debido a la dimension y/o a los efectos de la accion pretendida.

En cuanto al Fondo Europeo de Defensa (EDF, por sus siglas en inglés), las
modificaciones introducidas para mejorar la eficiencia y simplificacion en la gestion de
esta iniciativa no modifican su conformidad con el principio de subsidiariedad,
establecido ya cuando se aprobd el reglamento de este Fondo en 2021. Asi, el EDF, al
incentivar la cooperacion europea en investigacion y desarrollo de productos y
tecnologias de defensa, permite mejorar la eficiencia de las inversiones de los EEMM en
defensa, evitando duplicidades, mejorando la interoperabilidad, reduciendo la
fragmentacion de la industria europea de defensa ¢ impulsando la competitividad y la
innovacion de dicha industria, en apoyo a la consecucion de las capacidades militares
necesarias para la autonomia operativa de la Unidn. Estos objetivos no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los EEMM actuando de manera individual. por lo
que esta acciéon comin a nivel UE que supone el EDF es conforme con el principio de
subsidiariedad. En este caso la propuesta es conforme con el principio de subsidiariedad,
va que los objetivos de la accién pretendida no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel regional y local) y
pueden alcanzarse mejor a escala de la UE, debido a la dimension y/o a los efectos de la
accion pretendida™.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 25 de septiembre
de 20235, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en wirtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central mi a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.
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2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 114, 173, 182, 183, 188y
192 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones si-
guientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parla-
mento Furopeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y pre-
via consulta al Conuté Econdmico y Social, adoptaran las medidas relativas a la apro-
ximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y admunistrativas de los Estados
miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado
interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses
de los trabajadores por cuenta ajena.

g8 La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la apro-
ximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basara en un nivel de proteccion eleva-
do, ternendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos.
En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Eurapeo y el Consejo pro-
curaran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcidn por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesa-
rio mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones impor-
tantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de
trabajo o del medio ambiente, dicho Estado nmiembro notificard a la Comision dichas
disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5 Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comi-
ston, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nactona-
les basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificard a la
Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopeion.

6. La Comision aprobarad o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales men-
cionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de discriminacion
arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados miembros y si
constituyen o no un obstdaculo para el fincionamiento del mercado interior.

St la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacio-
nales a que se refieren los apartados 4 y 3 se considerardan aprobadas.
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Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo mencio-
nado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de ar-
monizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un FEstado miembro plantee un problema concreto relacionado con la
salud piiblica en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas,
debera informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la conve-
miencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comi-
sion y cualquier Estado miembro podra recurnir directamente al Tribunal de Justicia de
la Union Ewropea si considera que otro FEstado miembro abusa de las facultades
previstas en el presente articulo.

10.  Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluiran, en los ca-
sos apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Union.”

“Articulo 173
£ La Union y los Estados miembros asegurardn la existencia de las condiciones
necesarias para la competitividad de la industria de la Union.
A tal fin, dentro de un sistema de mercados abiertos y compelitivos, su accion estard
encaminada a:
- acelerar la adaptacion de la industria a los cambios estructurales,
Jomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en

el conjunio de la
Union, y, en particular, de las pequeiias v medianas empresas,
— fomentar un entorno favorable a la cooperacion entre empresas,

Jfavorecer un mejor aprovechamiento del potencial mmdustrial de las politicas de
innovacion, de investigacion y de desarrollo tecnologico.
2 Los Estados miembros se consultaran mutuamente en colaboracion con la
Comision y, siempre que sea necesario, coordinaran sus acciones. La Comision podra
adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacion, en particular
miciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio
de mejores practicas y preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion
periddicos. Se informard cumplidamente al Parlamento Europeo.
3. La Union contribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado 1
mediante las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del
presente Tratado. El Parlamento Europeo v el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislative ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social, podrdan tomar

4
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medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion de
toda armonizacicn de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.

Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Union de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.”

“Articulo 182

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa

consulta al Comité Econdomico y Social, estableceran un programa marco plurianual que
inclhuira el conjunto de las acciones de la Union.

El programa marco:

— fijara los objetivos cientificos y tecnologicos que deban alcanzarse mediante las
acciones contempladas en el articulo 180 y las prioridades correspondientes,

— indicara las grandes lineas de dichas acciones,

— fijara el importe global mdximo y la participacion financiera de la Union en el
programa marco, asi como la proporcion representada por cada una de las acciones
previstas.

2 El programa marco se adaptard o completard en funcion de la evolucion de las
situaciones.

3 El programa marco se efecutara mediante programas especificos desarrollados
dentro de cada una de las acciones. Cada programa especifico precisard las modalidades
de su realizacion, fijarda su duracion y preverd los medios que se estimen necesarios. La
suma de los importes que se estimen necesarios fitados para los programas especificos
no podra superar el importe global maximo fijado para el programa marco y para cada
accion.

4. Los programas especificos seran adoptados por el Consejo, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
FEconomico y Social.

3. Como complemento de las acciones previstas en el programa marco plurianual,
el Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico v Social, las medidas
necesarias para la realizacion del espacio europeo de investigacion.”

“Articulo 183

Para la ejecucion del programa marco plurianual, la Union:

— fiyard las normas para la participacion de las empresas, los centros de investigacion
y las umversidades,

— fijara las normas aplicables a la difusion de los resultados de la investigacion.
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“Articulo 188

El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Economico y Social, las disposiciones previstas en el articulo 187.
El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislative ordinario
v previa consulta al Comité FEcondmico v Social, adoptardn las disposiciones
contempladas en los articulos 183, 184 y 185. La aprobacion de los programas
complementarios requerird el acuerdo de los Estados miembros interesados. ™

“Articulo 192

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulia al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
decidiran las acciones que deba emprender la Union para la realizacion de los objetivos

fijados en el articulo 191.

2 No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el apartado
1, y sin perjuicio del articulo 114, el Consejo, por unammidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, a propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Economico v Social y al Comité de las Regiones,
adoptara:

a) disposiciones esencialmenie de cardcter fiscal;

b) las medidas que afecten a: - la ordenacion territorial;

- la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente
a la disponibilidad de dichos recursos;

- la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos;

c) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado
miembro entre diferentes fuentes de energia y a la estructura general de su
abastecimiento energético.

ElConseo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo, al Comité Econdémico y Social y al Connté de las Regiones, podra disponer que
el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a los ambitos mencionados en el
pdrrafo primero.

3 El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardan, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comuté de las
Regiones, programas de accion de cardcter general que fijen los objetivos prioritarios
que hayan de alcanzarse.

Las medidas necesarias para la ejecucion de dichos programas se adoptardan de
conformidad con las condiciones contempladas en el apartado 1 o en el apartado 2, segun
proceda.

4. Sin perjuicio de determinadas medidas adoptadas por la Union, los Estados
miembros tendran a su cargo la financiacion y la ejecucion de la politica en materia de
medio ambiente.
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5 Sin perjuicto del principio de quien contamina paga, cuando una medida
adoptada con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 implique costes que se consideren
desproporcionados para las autoridades piiblicas de un Estado miembro, dicha medida
establecera las disposiciones adecuadas en forma de:

— excepciones de caracter temporal,

— apoyo financiero con carge al Fondo de Cohesion creado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 177, o ambas posibilidades. "

3.- La defensa, objeto de la iniciativa legislativa sobre la que se informa no es de
competencia compartida entre la Unién y los Estados miembros [art.4.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, sensu contrario).

Por consiguiente, prima facie, no deberia ser examinada la conformidad de dicha
iniciativa legislativa con el principio de subsidiariedad.

Sin embargo, la repetida iniciativa legislativa reforma normas legales europeas anteriores,
cuales son: ¢l Reglamento 1907/2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion
y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH). por el que se crea la
Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas,se modifica y se derogan distintos
regalmentos y directivas, el

Reglamento 1272/2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y
mezclas, v por el que se modifican y derogan las Directivas 67/548 y 1999/45 y se
modifica el Reglamento 1907/2006, el

Reglamento 528/2012, relativo a la comercializacion y el uso de los biocidas, el
Reglamento 2019/1021, sobre contaminantes organicos persistentes, v el

Reglamento 2021/697, por el que se establece ¢l Fondo Europeo de Defensa y por el que
se deroga el Reglamento 2018/1092.

Es cierto, como indica el informe del Gobierno, que medioambiente y mercado interior
son competencias compartidas, lo que justifica el examen, al efecto de su conformidad
con el principio de subsidiariedad, de la parte de la iniciativa legislativa sometida a
valoracion atinente a la modificacién de algunos de los Reglamentos citados.

4.- Considerando que el contenido material de las disposiciones de la iniciativa legislativa
sobre la que se informa, 1) en cuanto al Reglamento 1907/2006, se ordena a que el régimen
de excepeidn no sea solo aplicable a determinadas sustancias en caso de ser necesario por
razones de defensa para desarrollar, producir y mantener material de defensa, sino a todas
las sustancias y mezclas quimicas. superando las restricciones establecidas por dicho
Reglamento relativo al registro, la evaluacion, la autorizacién y la restriccion de las
sustancias y mezclas quimicas, ii) en cuanto al Reglamento 1272/2008, se ordena a un
régimen coherente en todas las legislaciones sobre sustancias quimicas, de modo que se
introduzca la misma excepcion para la defensa que la excepcion propuesta en la
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modificacion del Reglamento 1907/2006. iii) en cuanto al Reglamento 528/2012, se
ordena a un régimen coherente en todas las legislaciones sobre biocidas, de modo se
introduzca una redaceion similar a la propuesta en la modificacion del 1907/2006. 1v) y
en cuanto al Reglamento 2019/1021, se ordena a que los Estados miembros puedan
establecer excepciones a los requisitos de notificacion establecidos para contaminantes
organicos persistentes por motivos de proteccién de los intereses de seguridad nacionales
o de la Union Europea, no puede reputarse necesariamente contrario al principio de
subsidiariedad.

5.- Cuestion distinta es lo relativo a la reforma del Reglamento 2021/697, por el que se
establece el Fondo Europeo de Defensa y por el que se deroga ¢l Reglamento 2018/1092,
cuyas modificaciones tienen por objeto i) aclarar y simplificar los criterios de
adjudicacion, introduciendo la posibilidad de seleccionar tnicamente los criterios de
adjudicacion mas pertinentes, y e¢jecutando dicho fondo por medio de programas de
trabajo anuales o plurianuales, ii) aclarar las normas aplicables a las adjudicaciones
directas, iii) facilitar ¢l uso de la gestion indirecta, iv) simplificar la contratacion
precomercial y los derechos de acceso de los Estados miembros cofinanciadores a los
resultados de los proyectos de desarrollo, y v) hacer que los costes de las actividades de
realizacion de ensayos efectuadas fuera del territorio de la Union (por ejemplo, Ucrania)
puedan optar a financiacion.

No puede negarse, de nuevo, que la iniciativa se adentra en una materia como la defensa,
sobre la que la Unidn Europea no es competente. No obstante, ademas de la previa
existencia del Fondo Europeo de Defensa mencionado, es de ver que sus normas asi como
la propuesta de reforma de éstas puede entenderser referida esencialmente a la
investigacion, el desarrollo tecnologico y el espacio (art. 4.3 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea) v/o a acciones con el fin de apoyar, coordinar o
complementar la accion de los Estados miembros, en su finalidad europea, en materia de
industria [art.6.b) del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea]. Tampoco puede
su contenido objetivo reputarse necesariamente contrario al principio de subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.” 1907/2006, (CE) n.® 1272/2008, (UE) n.°
528/2012, (UE) 2019/1021 y (UE) 2021/697 en lo que respecta a la preparacion en
materia de defensa y a la facilitacion de las inversiones en defensa y las condiciones
para la industria de la defensa, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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