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Betrifft: Ubermittlung von vom Européischen Parlament wahrend der Tagung vom 8. bis
11. September 2025 angenommenen Texten

Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das Europaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 8. bis 11. September 2025 folgende
Texte angenommen, die es gemaR den den Vertrdgen beigefligten Protokollen Nr. 1 und 2
Ubermittelt:

Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren festgelegte Standpunkte

- Standpunkt zu dem Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass
der Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2008/98/EG Uber Abfalle,

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europédischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EU) 2021/1057 zur Einrichtung des Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) in Bezug
auf spezifische MaRnahmen zur Bewaltigung strategischer Herausforderungen,

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen
(EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf spezifische MaRnahmen zur
Bewaltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der Halbzeitliberprifung,

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/956
hinsichtlich einer Vereinfachung und Starkung des CO,-Grenzausgleichssystems,

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des

Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 909/2014 in Bezug auf einen verkurzten Abwicklungszyklus in der Union,
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Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/848
Uber Insolvenzverfahren im Hinblick auf die Ersetzung der Anhange A und B,

Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EU) 2018/1727 hinsichtlich der Verlangerung des Zeitrahmens flr die Einrichtung des
Fallbearbeitungssystems von Eurojust.

Die genannten Texte werden allen nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten gleichzeitig in
der jeweiligen Landessprache zugeleitet. Als Datum der Zuleitung gilt das Datum dieses
Schreibens.

Das Europdische Parlament hat ferner beschlossen, den nationalen Parlamenten die
folgenden Texte zu tibermitteln, die wahrend derselben Tagung angenommen wurden und
unter kein Gesetzgebungsverfahren fallen:

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss des
Abkommens zwischen der Europaischen Union und der Foderativen Republik Brasilien
Uber die Zusammenarbeit mit sowie mithilfe der Agentur der Europaischen Union fur
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) und der
Bundespolizei Brasiliens,

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates lber den Abschluss — im
Namen der Union — des Erweiterten Abkommens Uber Partnerschaft und
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Kirgisischen Republik andererseits,

Nichtlegislative EntschlieBung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates — im
Namen der Union — Uber den Abschluss des Erweiterten Abkommens uber
Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Kirgisischen Republik andererseits,

EntschlieBung zu den Berichten 2023 und 2024 der Kommission tber die Ukraine,

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates iber den Beitritt Vanuatus
zum Interims-Partnerschaftsabkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft
einerseits und den Pazifik-Staaten andererseits,

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates lber die Verlangerung des
Abkommens Uber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen der
Europaischen Gemeinschaft und der Regierung der Republik Indien,

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates lber den Abschluss des
Kooperationsabkommens zwischen der Europaischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits Uber die
europaischen Satellitennavigationsprogramme,

EntschlieRung zu der Bedeutung der Kohasionspolitik bei der Unterstutzung des
gerechten Ubergangs,

EntschlieBung zu der Bedeutung kohasionspolitischer Investitionen fir die
Uberwindung der derzeitigen Wohnungsnot,

EntschlieBung zu Maoglichkeiten zur Vereinfachung der Kohasionsfonds,
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- EntschlieBung zu der Verwaltung des Internets — Verlangerung des Mandats des
Internet Governance Forum,

- EntschlieRung zu der Stéarkung der Widerstandsfahigkeit der Republik Moldau gegen
hybride Bedrohungen und boswillige Einflussnahme vonseiten Russlands,

- EntschlieRung zu der Festnahme von EU-Blrgern in den besetzten Gebieten Zyperns,
- EntschlieBung zu dem Thema ,Der Gazastreifen am Rande der Belastbarkeit —
MaRnahmen der EU zur Bekampfung der Hungersnot sowie dringend notwendige

Freilassung der Geiseln und Umsetzung der Zweistaatenlésung,

- EntschlieRung zu der Lage in Kolumbien nach der jlngsten Welle von
Terroranschlagen.

Als Anlage iibermittle ich Innen im Namen der Prasidentin des Européischen Parlaments die
genannten Texte.

Mit vorziglicher Hochachtung

C

Markus Winkler

Anlagen
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0167
Abfallrahmenrichtlinie: Textil- und Lebensmittelabfille

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. September 2025 zu dem
Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber
Abfille (06978/2/2025 — C10-0139/2025 — 2023/0234(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (06978/2/2025 — C10-
0139/2025),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 25. Oktober 2023,

unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung? zu dem Vorschlag der
Kommission an das Européische Parlament und den Rat (COM(2023)0420),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemil3 Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung vom zustdndigen Ausschuss angenommen wurde,

gestiitzt auf Artikel 68 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir Umwelt, Klima und
Lebensmittelsicherheit fiir die zweite Lesung (A10-0144/2025),

billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen
wird;

beauftragt seine Prasidentin, den Gesetzgebungsakt mit dem Présidenten des Rates
gemal Artikel 297 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen

ABI. C, C/2024/888, 6.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/888/0j.
ABI. C, C/2025/1033, 27.2.2025, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2025/1033/0j.
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Union zu unterzeichnen,;

beauftragt seinen Generalsekretir, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem
iberpriift worden ist, dass alle Verfahren ordnungsgeméif abgeschlossen worden sind,
und im Einvernehmen mit der Generalsekretirin des Rates die Verdffentlichung des
Gesetzgebungsakts im Amtsblatt der Européischen Union zu veranlassen;

beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0176

Europaischer Sozialfonds Plus (ESF+): spezifische Mallnahmen zur
Bewiiltigung strategischer Herausforderungen

Legislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 10. September 2025 zu
dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/1057 zur Einrichtung des Européischen
Sozialfonds Plus (ESF+) in Bezug auf spezifische Mafinahmen zur Bewiltigung
strategischer Herausforderungen (COM(2025)0164 — C10-0064/2025 —
2025/0085(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2025)0164),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 164, 175, 177 und 322 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag
der Kommission unterbreitet wurde (C10-0064/2025),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die haushaltspolitische Bewertung durch den Haushaltsausschuss,

—  unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 29. April 20253,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen vom
15. Mai 20254,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif3 Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung vom zustédndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 23. Juli 2025 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Européischen Parlaments gemal3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die

3 ABI. C, C/2025/3197, 2.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/0j.
4 ABI. C, C/2025/3474, 16.7.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/3474/0j.
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Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

gestiitzt auf die Artikel 60 und 58 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses flir Sicherheit und Verteidigung,
unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir regionale Entwicklung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten (A10-0122/2025),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

nimmt die dieser EntschlieBung beigefiigte Erkldrung der Kommission zur Kenntnis,
die im Amtsblatt der Europaischen Union (Reihe C) veroffentlicht wird;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Préasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P10_TC1-COD(2025)0085

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 10. September
2025 im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/.. des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1057 zur

Einrichtung des Europidischen Sozialfonds Plus (ESF+) in Bezug auf spezifische
MafBinahmen zur Bewiiltigung strategischer Herausforderungen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag {iber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die

Artikel 164, 175, 177 und 322,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

! ABI. C, C/2025/3197, 2.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/0j.
2 ABI. C, C/2025/3474, 16.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3474/0j.
3 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 10. September 2025.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2025;Nr:3197&comp=3197%7C2025%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2025;Nr:3474&comp=3474%7C2025%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2025;Nr:3474&comp=3474%7C2025%7CC

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1

)

©)

In Anbetracht wichtiger geopolitischer und wirtschaftlicher Ereignisse der jlingsten
Zeit, durch die sich einige der strategischen politischen Priorititen der Union
verdndert haben, ist es notwendig, den Mitgliedstaaten besser strukturierte
Moglichkeiten zu geben, diese driangenden strategischen geopolitischen
Herausforderungen anzugehen und ihre Mittel zugunsten neuer Prioritdten

umzuschichten.

Die Hauptziele des durch die Verordnung (EU) 2021/1057 des Europaischen
Parlaments und des Rates* eingerichteten Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+)
bestehen darin, die Mitgliedstaaten und Regionen dabei zu unterstitzen, soziale
Inklusion und gesellschaftlichen Zusammenhalt zu erreichen und den
Arbeitsmarkt zu aktivieren und so die Grundsatze und Kernziele der Europaischen
Saule sozialer Rechte zu verwirklichen. Die Neuausrichtung der Mittel im Rahmen
des ESF+ sollte den sozialen Ansatz des Fonds nicht beeintrachtigen, sondern

vielmehr seine Mdoglichkeiten zur Bekampfung von Ungleichheit starken.

In seiner Stellungnahme vom 6. Mai 2025 zu dem Legislativvorschlag, der die
Grundlage fur diese Verordnung bildet, betonte der Européische Rechnungshof,
dass die Kohasionspolitik haufig als Notfallinstrument eingesetzt wird, was die
Gefahr birgt, dass ihre primaren langerfristigen Ziele und Zielvorgaben
untergraben werden. Daher muss unbedingt sichergestellt werden, dass durch alle
im Zusammenhang mit Notfallen getroffenen MaRnahmen die Verwirklichung der

Ziele der Kohasionspolitik nicht behindert wird.

Verordnung (EU) 2021/1057 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

24. Juni 2021 | zur Einrichtung des Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur
Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 (ABIL L 231 vom 30.6.2021, S. 21,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/0j).
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(4)

)

Die Union und ihre Mitgliedstaaten stellen nach wie vor unter Beweis, dass sie
rasch auf geopolitische Ereignisse reagieren kdnnen und dass sie bereit sind,
ausreichende Finanzmittel fur die Starkung der Rustungsindustrie der Union
einzusetzen. Gleichzeitig ist es von grofiter Bedeutung, auch kinftig unter
Ruckgriff auf den ESF+ in die sozialen Ziele der Union zu investieren, da der
gesellschaftliche Zusammenhalt ein Eckpfeiler der Widerstandsfahigkeit der
Demokratie und der Gesellschaft der Union ist, die fur den Zweck der Bewaltigung

von Aggressionsandrohungen unerlésslich ist.

Mit dem ,,Gemeinsamen Weillbuch der Hohen Vertreterin der Union fir Aullen- und
Sicherheitspolitik und der Kommission vom 19. Mdrz 2025 zur europidischen
Verteidigung — Bereitschaft 2030 wird der Weg fiir eine echte europiische
Verteidigungsunion geebnet, unter anderem indem die Mitgliedstaaten angehalten
werden, massiv in die Verteidigung und Cybersicherheit zu investieren,
einschliel’lich in Fahigkeiten mit doppeltem Verwendungszweck und in die zivile
Vorsorge, was mit Sozialausgaben, der Schaffung von Arbeitsplatzen und
Weiterbildungs- und Umschulungsangeboten einhergehen sollte. In diesem
Zusammenhang werden in der Mitteilung der Kommission vom 5. Mérz 2025 mit
dem Titel ,,Die Union der Kompetenzen* (im Folgenden ,,Mitteilung zu der Union
der Kompetenzen*) MaBnahmen zur Behebung von Kompetenzliicken und
Kompetenzmingeln in der Union dargelegt, unter anderem durch den verbesserten
und gestrafften Kompetenzpakt, auf den in dieser Mitteilung Bezug genommen wird,
sowie durch ihre grof3 angelegten Partnerschaften, insbesondere die grof3 angelegte
Partnerschaft fiir Luft- und Raumfahrt und Verteidigung. In diesem Zusammenhang
ist es angebracht, Anreize im Rahmen des ESF+ zu schaffen, um die
Kompetenzentwicklung in der Verteidigungsindustrie zu erleichtern. Um den
Mitgliedstaaten mehr Flexibilitat bei der Umverteilung von Ressourcen fur die
Entwicklung von Kompetenzen in der Rustungsindustrie einzuraumen, sollten die
far diese Entwicklung zugewiesenen Betrdge nicht den Anforderungen
hinsichtlich der thematischen Konzentration unterliegen, sondern dann

bertcksichtigt werden, wenn sie zu diesen Anforderungen beitragen.
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(6)

Der ESF+ kann dazu verwendet werden, die Anpassung von Arbeitnehmern,
Unternehmen sowie Unternehmern an Veranderungen zu unterstiitzen. Im Einklang
mit den DekarbonisierungsmafBinahmen, die in der Mitteilung der Kommission vom
26. Februar 2025 mit dem Titel ,,Der Deal fiir eine saubere Industrie: Ein
gemeinsamer Fahrplan fiir Wettbewerbsfdhigkeit und Dekarbonisierung*
vorgeschlagen werden, und zur weiteren Erleichterung der industriellen Anpassung
im Zusammenhang mit der Dekarbonisierung von Produktionsprozessen und
Produkten, sollte mit dem ESF+ wihrend des gesamten Dekarbonisierungsprozesses
die Qualifizierung sowie die Erhaltung und Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze
ermOglicht werden, indem Flexibilitit bei der Umsetzung dieses Prozesses
eingerdumt wird. Dies sollte gemd dem in der Mitteilung zu der Union der
Kompetenzen dargelegten Ziel erfolgen, lebenslange Moglichkeiten zur
regelméfBigen Weiterbildung und Umschulung von Menschen zu bieten, unter
anderem durch eine Kompetenzgarantie. Besondere Aufmerksamkeit sollte den
spezifischen Bedurfnissen und Gegebenheiten weniger entwickelter Regionen und
landlicher Gebiete, die vom grinen Wandel profitieren sollten, und der
Gewadhrleistung ihrer Teilhabe an der umfassenderen wirtschaftlichen, sozialen

und 6kologischen Entwicklung der Union gewidmet werden.
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(7)

Angesichts der Bedeutung bereichstbergreifender grundlegender
Voraussetzungen, die fur alle spezifischen Ziele gelten, und der fir die Bewertung
ihrer Erfullung erforderlichen Kriterien im Sinne von Artikel 15 Absatz 1
Unterabsatz 2 und Anhang 111 der Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen
Parlaments und des Rates® fur den wirksamen und effizienten Einsatz der
Gesamtuntersttitzung der Union aus diesen Unionsfonds und der Notwendigkeit,
die praktische Wirksamkeit dieser Unionsfonds sicherzustellen, sollten die Betrage,
die den Flexibilitatsbetrag geman Artikel 86 Absatz 1 Unterabsatz 2 der genannten
Verordnung uberschreiten, die spezifischen Zielen entsprechen, die von der
Kommission auf der Grundlage der Anwendung dieser bereichsiibergreifenden
grundlegenden Voraussetzungen negativ bewertet werden, nicht Gegenstand einer
Programméanderung oder einer Ubertragung auf der Grundlage der neuen
Prioritaten und Flexibilitatsregelungen geman der vorliegenden Verordnung sein.
Solch eine verhéaltnisméaRige MalRnahme stellt einen notwendigen Anreiz dar, um
sicherzustellen, dass das Recht und die Praxis der Mitgliedstaaten weiterhin den
bereichstbergreifenden grundlegenden Voraussetzungen entsprechen und dass die
aus den Unionsfonds finanzierten Ausgaben den Zielen der Union entsprechen.
Da die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europaischen Parlaments und
des Rates® bereichstibergreifend anwendbar ist, sollte dieselbe Anforderung auch
fur die Betrdge gelten, die Mittelbindungen entsprechen, die durch auf der
Grundlage der genannten Verordnung erlassene MalRnahmen ausgesetzt wurden.
Betrage, die innerhalb des Flexibilitatsbetrags gemall Artikel 86 Absatz 1
Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1060 liegen und den spezifischen Zielen
entsprechen, die von der Kommission auf der Grundlage der Anwendung der

bereichstibergreifenden grundlegenden Voraussetzungen negativ bewertet wurden,

Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den Kohidsionsfonds, den
Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das
Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI.
L 231 vom 30.6.2021, S. 159, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/1060/0j).
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz
des Haushalts der Union, ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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kénnen Gegenstand einer Programméanderung oder einer Ubertragung auf der
Grundlage neuer Prioritaten sein, sofern derartige neue Prioritaten den Zielen

entsprechen, die mit den bereichstibergreifenden grundlegenden Voraussetzungen

verfolgt werden.
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(8)

)

Mit dem ESF+ werden Investitionen unterstiitzt, die zu den Zielen der Plattform fiir
strategische Technologien fiir Europa (STEP) beitragen, welche durch die
Verordnung (EU) 2024/795 des Europiischen Parlaments und des Rates’ eingerichtet
wurde. Mit der STEP soll die technologische Fiihrungsrolle der Union und die
Entwicklung von Kompetenzen in der Union gestarkt werden. Um weitere Anreize
fir Investitionen aus dem ESF+ in diesen kritischen Bereichen zu schaffen, sollte die
Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, eine hohere Vorfinanzierung fiir entsprechende
Programménderungen zu erhalten, ausgeweitet werden. Die Prioritaten zur
Unterstitzung von Investitionen, die zu den STEP-Zielen beitragen, sollen im
Rahmen eines Antrags auf Programmé&nderung, der der Kommission bis zum
31. Méarz 2025 vorgelegt wurde, die auBerordentliche einmalige Vorfinanzierung

erhalten, die zum Zeitpunkt der Einreichung dieses Antrags Anwendung fand.

Damit die Mitgliedstaaten eine sinnvolle und gerechte Programmanpassung
vornehmen, ohne sich von den Hauptzielen des ESF+ zu entfernen, und die Mittel
zugunsten der in der vorliegenden Verordnung aufgefiihrten strategischen Prioritdten
der Union umschichten konnen, ohne dass es zu weiteren Verzogerungen bei der
Umsetzung von  Programmen kommt, ist es  angebracht, weitere
Flexibilititsregelungen vorzusehen. Die Halbzeitliberpriifung bietet Gelegenheit,
unbeschadet anderer Rechtsakte der Union oder des nachsten mehrjahrigen
Finanzrahmens auf neu entstehende soziale  Aspekte  strategischer
Herausforderungen und neuer Priorititen einzugehen. Den Mitgliedstaaten sollte
mehr Zeit zur Verfligung stehen, um ihre Bewertung der Ergebnisse der
Halbzeitiiberpriifung und ihre Einreichung entsprechender Antrdge auf

Programmainderung abzuschlieen.

Verordnung (EU) 2024/795 des Européischen Parlaments und des Rates vom

29. Februar 2024 zur Einrichtung der Plattform ,,Strategische Technologien flir
Europa“ (STEP) und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG und der
Verordnungen (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695,
(EU) 2021/697 und (EU) 2021/241 (ABI. L, 2024/795, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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(10)

(1D

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine wirkt sich unverhéltnismagig stark auf
die Regionen des NUTS-II-Niveaus aus, die an Russland, Belarus oder die
Ukraine angrenzen, was zu Arbeitsplatzverlusten, einer rucklaufigen
Wirtschaftstatigkeit und sozialer Ausgrenzung fuhrt. Um die Durchfiihrung der
kohisionspolitischen Programme zu beschleunigen, den Druck auf die nationalen
Haushalte zu verringern und die fiir die Durchfiihrung wichtiger Investitionen
erforderliche Liquiditdt bereitzustellen, sollte eine zusdtzliche einmalige
Vorfinanzierungszahlung aus dem ESF+ fiir Programme getétigt werden. Aufgrund
der negativen Auswirkungen von Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine sollte
der Vorfinanzierungssatz fiir bestimmte Programme, die eine oder mehrere an
Russland, Belarus oder die Ukraine angrenzende Regionen des NUTS-II-Niveaus
betreffen, weiter erhoht werden. Um eine Programmanpassung und Neuausrichtung
auf wichtige Prioritdten im Rahmen der Halbzeitliberpriifung zu fordern, sollte die
zusitzliche einmalige Vorfinanzierung nur dann zur Verfiigung stehen, wenn ein
bestimmter Schwellenwert fiir die Umschichtung von Mitteln zugunsten spezieller

entscheidender Priorititen erreicht ist.

Um dem Zeitaufwand fiir die Neuausrichtung der Investitionen Rechnung zu tragen
und die optimale Nutzung der verfiigbaren Mittel zu ermoglichen, sollten die Fristen
fiir die Forderfiahigkeit der Ausgaben und die Vorschriften fiir die Aufthebung der
Mittelbindungen sowie andere Fristen im Zusammenhang mit den Anforderungen
hinsichtlich des Leistungsrahmens, der Finanzverwaltung, der Berichterstattung
und der Evaluierung fiir Programme, bei denen eine Umschichtung von Mitteln

zugunsten strategischer Prioritdten erfolgt, angepasst werden.
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(12)

(13)

(14)

Angesichts der negativen Auswirkungen von Russlands Angriffskriegs gegen die
Ukraine auf die entsprechenden Regionen des NUTS-II-Niveaus sollte es moglich
sein, einen hoheren Kofinanzierungssatz Iauf Priorititen in Programmen
anzuwenden, die eine oder mehrere an Russland, Belarus oder die Ukraine

angrenzende Regionen des NUTS-II-Niveaus betreffen.

Die Entwicklung von Kompetenzen und die Ausbildung junger Talente und
Unternehmer sind unerlésslich, wenn es gilt, Arbeitsplatze zu schaffen, und die mit
der Schaffung und Vermittlung von Kompetenzen befassten Einrichtungen,
insbesondere  Einrichtungen  der  beruflichen Bildung, sollten eng
zusammenarbeiten, damit sie dem Bedarf des Arbeitsmarktes gerecht werden. In
diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten auf(erdem in der Lage sein,
Mittel bereitzustellen, um mithilfe von Anreizen und gezielten Schulungen junge
Talente sowie Unternehmer, insbesondere fur landliche und weniger entwickelte

Gebiete, zu gewinnen.

Bei der Anderung von Programmen sollten die Mitgliedstaaten im Zusammenhang
mit den speziellen Prioritdten unter enger und konstruktiver Beteiligung der
Sozialpartner Verpflichtungen fur die Beglnstigten aufnehmen, die Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen gemaR den geltenden Rechtsvorschriften der Union
und der Mitgliedstaaten, den  Ubereinkommen der Internationalen

Arbeitsorganisation und den Tarifvertragen einzuhalten.
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(15)

(16)

Um die Mitgliedstaaten bei ihrer ziigigen und ordnungsgemafRen Neuausrichtung
zu unterstitzen, sollte die Kommission den Verwaltungsbehorden zeitnah prazise
technische Klarstellungen und Unterstiitzung zur Verfugung stellen, u. a. durch
ein  strukturiertes  System, indem sie technische, rechtliche und
verfahrenstechnische Fragen, insbesondere in Bezug auf die durch diese

Verordnung eingefuihrten MaRnahmen, beantwortet.

Da die Ziele dieser Verordnung, namlich die Bewiltigung der sozialen Aspekte
strategischer Herausforderungen, die Neuausrichtung von Investitionen auf kritische
neue Priorititen sowie die Vereinfachung und Beschleunigung der Umsetzung der
Politik, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen,
sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf Unionsebene
besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags {liber die Europdische Union verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhéltnisméaBigkeit geht diese Verordnung nicht iliber das fiir die Verwirklichung

dieser Ziele erforderliche MafB hinaus.
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(17) Die Verordnung (EU) 2021/1057 sollte daher entsprechend geédndert werden.

(18) I Angesichts der dringenden Notwendigkeit, vor dem Hintergrund der dringenden
strategischen geopolitischen Herausforderungen entscheidende Investitionen in
Kompetenzen in der Verteidigungsindustrie sowie in die Anpassung an
Verdnderungen im Zuge der Dekarbonisierung zu ermoglichen, sollte diese
Verordnung am Tag nach ihrer Verodffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft tretenl —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Anderung der Verordnung (EU) 2021/1057

Die Verordnung (EU) 2021/1057 wird wie folgt geéndert:

1.

Folgender Artikel wird eingefiigt:

LArtikel 5a

Besondere Bestimmungen im Zusammenhang mit der Halbzeittiberprifung und den

damit verbundenen Flexibilitatsregelungen der ESF+-Komponente mit geteilter

Mittelverwaltung

(1

)

Die Kommission zahlt im Jahr 2026 1,5 % der gesamten Unterstiitzung aus
dem ESF+ gemdll dem Beschluss zur Genehmigung der Programmainderung
als zusiétzliche einmalige Vorfinanzierung. Dieser Prozentsatz der zusétzlichen
einmaligen Vorfinanzierung im Jahr 2026 wird fiir Programme, die eine oder
mehrere an Russland, Belarus oder die Ukraine angrenzende Regionen des
NUTS-II-Niveaus betreffen, auf 9,5 % angehoben, sofern sich das Programm
nicht auf das gesamte Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats erstreckt.
Sind jedoch in einem Mitgliedstaat an Russland, Belarus oder die Ukraine
angrenzende Regionen des NUTS-II-Niveaus nur in Programme einbezogen,
die sich auf das gesamte Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats
erstrecken, so findet der hohere Prozentsatz auch auf diese Programme

Anwendung.

Die zusitzliche einmalige Vorfinanzierung gemi3 Absatz 1 dieses Artikels
findet nur Anwendung, wenn im Rahmen der Halbzeitiberprifung
Umschichtungen von mindestens 10 % der Mittel des Programms zugunsten
einer oder mehrerer gemédll den Artikeln 12a, 12¢ oder 12d festgelegter
spezieller Priorititen genehmigt wurden, sofern der Antrag auf
Programminderung der Kommission bis zum 31. Dezember 2025 vorgelegt

wird (im Folgenden ,,Schwellenwert von 10 %°).
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Die folgenden Umschichtungen innerhalb desselben Programms werden
ebenfalls auf den Schwellenwert von 10 % angerechnet:

a) Umschichtungen aus dem Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE) oder dem Kohasionsfonds zugunsten einer
oder mehrerer spezieller Prioritaten, die fur die spezifischen Ziele
gemall Artikel 3 Absatzl Buchstabea Ziffernvi und vii,
Buchstabe b Ziffernv, ix, xi und xii, Buchstabe c Ziffer iii,
Buchstabe d Ziffer vii und Buchstabe e Zifferniii und iv der
Verordnung (EU) 2021/1058 im Rahmen der Halbzeitlberprifung

festgelegt wurden;

b)  Umschichtungen aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang
(JTF) zugunsten von speziellen Prioritaten, die zur Unterstlitzung
von Investitionen, die zu den Zielen der durch die Verordnung (EU)
2024/795 des Europaischen Parlaments und des Rates*
eingerichtete Plattform fur strategische Technologien fiir Europa
(STEP) beitragen, oder zur Foérderung des Zugangs zu
erschwinglichem Wohnraum gemalR der Verordnung (EU)
2021/1056 im Zusammenhang mit der Halbzeitiberprifung

festgelegt wurden;
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d)

Umschichtungen aus dem EFRE oder dem Kohé&sionsfonds
zugunsten der speziellen Prioritaten fur die spezifischen Ziele geman
Artikel 3 Absatz1l Unterabsatz1l Buchstabea Ziffervi und
Buchstabe b Ziffer ix der Verordnung (EU) 2021/1058 oder aus dem
ESF+ zugunsten der speziellen Prioritaten, die gemaR Artikel 12a
der vorliegenden Verordnung festgelegt wurden, oder aus dem JTF
zugunsten der speziellen Prioritaten, die zur Unterstiitzung von
Investitionen festgelegt wurden, die zu Zielen der STEP beitragen,
wenn diese Umschichtungen im Rahmen von Programmanderungen

vor der Halbzeittiberprifung genehmigt wurden;

Umschichtungen aus dem EFRE oder dem Kohé&sionsfonds
zugunsten der Prioritaten, die fur das spezifische Ziel gemaR
Artikel 3 Absatz1 Unterabsatz1 Buchstabeb Zifferv der
Verordnung (EU) 2021/1058 festgelegt wurden, wenn diese
Umschichtungen im Rahmen von Programmanderungen ab dem

1. Januar 2025 genehmigt wurden.
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3) Die folgenden Mittel werden zum Zweck der Berechnung des Betrags, der

dem Schwellenwert von 10 % entspricht, nicht bericksichtigt:

a) Mittel aus dem Aufbauinstrument der Europaischen Union gemaR
Artikel 4 der Verordnung (EU) 2021/1056;

b)  die zuséatzlichen Mittel fir die Gebiete in duRerster Randlage gemal
Artikel 110 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2021/1060;

c) die Mittel, die zugunsten einer oder mehrerer spezieller Prioritaten
umgeschichtet wurden, die gemaR Artikel 12b der vorliegenden
Verordnung oder im Rahmen des spezifischen Ziels gemal Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe b Ziffer x der Verordnung (EU) 2021/1058 zur
Unterstitzung der Reaktion auf Naturkatastrophen festgelegt

wurden.
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(4)

)

(6)

Die einem Mitgliedstaat geschuldete zusitzliche einmalige Vorfinanzierung,
die sich aus Programminderungen infolge einer Umschichtung zugunsten der
speziellen Priorititen gemill Absatz 2 dieses Artikels ergibt, wird bei der
Berechnung der aufzuhebenden Mittelbindungen gemiB3 Artikel 105 der
Verordnung (EU) 2021/1060 als im Jahr 2025 getitigte Zahlung berticksichtigt,
sofern der Antrag auf Programminderung der Kommission bis zum 31.

Dezember 2025 vorgelegt wird.

Abweichend von Artikel 63 Absatz 2 und Artikel 105 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2021/1060 ist der Stichtag fiir die Beriicksichtigung von forderfidhigen
Ausgaben I und die Aufhebung von Mittelbindungen der 31. Dezember 2030,
wenn Programménderungen genehmigt wurden, mit denen mindestens 10 %
der Finanzmittel des Programms zugunsten einer oder mehrerer der in Absatz 2
des vorliegenden Artikels genannten speziellen Priorititen umgeschichtet

werden.

Verfiigt ein Mitgliedstaat nur {iber ein Programm, das sein gesamtes
Hoheitsgebiet abdeckt und wird dieses Programm aus dem EFRE, dem
Kohisionsfonds, dem ESF+ und dem JTF finanziert, so findet die
Ausnahmeregelung gemiB3 Absatz 5 Anwendung, wenn mindestens 7 % der
Finanzmittel des Programms zugunsten einer oder mehrerer spezieller

Priorititen geméf Absatz 2 umgeschichtet werden.
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(7)

(8)

Bei den in den Absétzen 5 und 6 dieses Artikels genannten Programmen, fiir
die in der Verordnung (EU) 2021/1060 der Stichtag fiir die Anwendung der
Anforderungen hinsichtlich des Leistungsrahmens, der Finanzverwaltung, der
Berichterstattung und der Evaluierung festgelegt ist, gilt dieser Tag als Bezug
auf dasselbe Datum des Folgejahres. Dariiber hinaus gilt fiir solche Programme
abweichend von Artikel 2 Nummer 29 der Verordnung (EU) 2021/1060 der
Zeitraum vom 1. Juli 2030 bis zum 30. Juni 2031 als letztes Geschéftsjahr.

Abweichend von Artikel 112 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/1060 wird
der Hochstsatz der Kofinanzierung filir Priorititen in Programmen, die eine
oder mehrere an Russland, Belarus oder die Ukraine angrenzende Regionen
des NUTS-II-Niveaus betreffen, um 10 Prozentpunkte tber dem geltenden
Kofinanzierungssatz erhdht, wobei er 100 % nicht tberschreiten darf. Der
hohere Kofinanzierungssatz gilt nicht fiir Programme, die sich auf das gesamte
Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats erstrecken, es sei denn, diese
Regionen des NUTS-II-Niveaus sind nur in Programme einbezogen, die sich

auf das gesamte Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats erstrecken.

Die Ausnahmeregelung gemidf3 Unterabsatz 1 dieses Absatzes findet nur
Anwendung, wenn Umschichtungen von mindestens 10 % der Mittel des
Programms zugunsten einer oder mehrerer spezieller Priorititen geman
Absatz 2 dieses Artikels genehmigt wurden, sofern der Antrag auf
Programmainderung der Kommission bis zum 31. Dezember 2025 vorgelegt

wird.
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)

Zusitzlich zu der gemil Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1060
vorzulegenden Bewertung der Ergebnisse der Halbzeitiiberpriifung fiir jedes
Programm konnen die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2025 erneut eine
erginzende Bewertung sowie damit zusammenhidngende Antrige auf
Programmaénderungen bei der Kommission einreichen, wobei die Moglichkeit
fir gemdl den Artikeln 12a, 12¢ und 12d der vorliegenden Verordnung
festgelegte spezielle Prioritdten zu beriicksichtigen ist. Die in Artikel 24 der
Verordnung (EU) 2021/1060 festgelegten Fristen finden Anwendung.

Verordnung (EU) 2024/795 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. Februar 2024 zur Einrichtung der Plattform ,,Strategische Technologien fiir
Europa® (STEP) und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG und der
Verordnungen (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU)
2021/695, (EU) 2021/697 und (EU) 2021/241 (ABI. L, 2024/795, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j). “
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2.

Artikel 12a wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 enthélt folgende Fassung:

»(1) Die Mitgliedstaaten konnen den ESF+ nutzen, um die in Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/795 genannten Ziele der
STEP im Rahmen der einschldgigen spezifischen Ziele gemil Artikel 4
Absatz 1 dieser Verordnung zu unterstiitzen, unter anderem indem sie die
Entwicklung von Kompetenzen im Bereich Netto-Null-Technologien, auch auf
der Grundlage von Lernprogrammen europdischer Kompetenzakademien,
sowie die Ausbildung junger Menschen und die Qualifizierung, Weiterbildung
und Umschulung von Arbeitskrdften im Bereich Netto-Null-Technologien

fordern.*;
Absatz 2 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

»wZusdtzlich zu der Vorfinanzierung fiir das Programm geméil Artikel 90
Absitze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2021/1060 zahlt die Kommission eine
auBBerordentliche Vorfinanzierung in Hohe von 20 % auf der Grundlage der
Zuweisung fiir diese Priorititen, wenn die Kommission eine Anderung eines
Programms genehmigt, das eine oder mehrere Priorititen fiir aus dem ESF+
unterstiitzte Mallnahmen umfasst, das zu den in Artikel 2 der Verordnung
(EU) 2024/795 genannten STEP-Zielen beitrdgt, sofern der Antrag auf
Programmaénderung der Kommission bis zum 31. Dezember 2025 vorgelegt
wird. Wurden solche speziellen Prioritaten in einen der Kommission bis zum
31. Méarz 2025 vorgelegten Antrag auf Programméanderung aufgenommen,
so zahlt die Kommission gemall dem Beschluss zur Genehmigung der
Programmé&nderung eine aufllerordentliche einmalige Vorfinanzierung in
Hohe von 30 % der diesen Prioritaten zugewiesenen Mittel. Eine solche
auBBerordentliche Vorfinanzierung wird innerhalb von 60 Tagen nach Annahme
des Beschlusses der Kommission zur Genehmigung der Programménderung

gezahlt.*;
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Die folgenden Artikel werden eingefiigt:

,,Artikel 12¢

Unterstiitzung fur die Entwicklung von Kompetenzen in den Bereichen zivile

Vorsorge, Rustungsindustrie, einschlielich  Fahigkeiten —mit doppeltem

Verwendungszweck, und Cybersicherheit

(1

2)

)

Die Mitgliedstaaten konnen den ESF+ nutzen, um die Entwicklung von
Kompetenzen in den Bereichen zivile Vorsorge, Riistungsindustrie,
einschlieBlich  Fahigkeiten mit doppeltem Verwendungszweck, und
Cybersicherheit im Rahmen spezieller Prioritditen zu unterstiitzen, wobei
Kompetenzen im Zusammenhang mit Fahigkeiten mit doppeltem
Verwendungszweck und ziviler Vorsorge Vorrang eingeraumt wird. Bei der
Auswahl der Vorhaben gemald Artikel 73 der Verordnung (EU) 2021/1060
raumen die Mitgliedstaaten Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren
Unternehmen, offentlichen Arbeitsverwaltungen und der Sozialwirtschaft
Vorrang ein. Durch die speziellen Priorititen kann jedes der in Artikel 4
Absatz 1 Buchstabena bis g der vorliegenden Verordnung genannten

spezifischen Ziele gefordert werden.

Mittel, die speziellen Priorititen gemil3 Absatz 1 dieses Artikels zugewiesen
werden, werden nicht als Grundlage fir die Berechnung der Erflillung der
Anforderungen der in Artikel 7 genannten thematischen Konzentration

berticksichtigt.

Zusétzlich zur jahrlichen Vorfinanzierung des Programms geméf Artikel 90
Absitze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2021/1060 zahlt die Kommission 20 %
der Zuweisung flir die in Absatz 1 dieses Artikels genannten speziellen
Priorititen gemil3 dem Beschluss zur Genehmigung der Programménderung als
auBBerordentliche einmalige Vorfinanzierung, sofern der Antrag auf
Programminderung der Kommission bis zum 31. Dezember 2025 vorgelegt

wird.
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(4)

Diese aulBlerordentliche einmalige Vorfinanzierung wird innerhalb von
60 Tagen nach Annahme des Beschlusses der Kommission zur Genehmigung
der Programminderung geméil Artikel 24 Absatz4 der Verordnung (EU)
2021/1060 gezahlt.

Gemil Artikel 90 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/1060 wird der als
aullerordentliche einmalige Vorfinanzierung gezahlte Betrag spétestens mit

dem abschlieBenden Geschiftsjahr von der Kommission verrechnet.

Gemil Artikel 90 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/1060 werden jegliche
durch diese auBerordentliche einmalige Vorfinanzierung erwirtschaftete Zinsen
fiir das betreffende Programm auf dieselbe Art verwendet wie die Mittel aus
dem ESF+ und flieBen in die Rechnungslegung fiir das abschlieBende
Geschiftsjahr ein.
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)

Gemil Artikel 97 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060 kann diese

auBerordentliche einmalige Vorfinanzierung nicht ausgesetzt werden.

Gemadl3 Artikel 105 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060 schlieft die
Vorfinanzierung, die bei der Berechnung von Betrdgen zu beriicksichtigen ist,
fiir die die Mittelbindung aufzuheben ist, jede geleistete auBerordentliche

einmalige Vorfinanzierung mit ein.

Abweichend von Artikel 112 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/1060 wird
der Hochstsatz der Kofinanzierung fiir spezielle Priorititen nach Absatz 1
dieses  Artikels um 10 Prozentpunkte  Uber dem  geltenden

Kofinanzierungssatz erhoht, wobei er 100 % nicht Gberschreiten darf.
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(6)

Abweichend von Artikel 49 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/1060 sind die
betreffenden Mitgliedstaaten bei Vorhaben, die im Rahmen der in Absatz 1
dieses Artikels genannten speziellen Prioritat unterstitzt werden, nicht zur
Offenlegung der Daten zu diesen Vorhaben verpflichtet, wenn eine solche
Offenlegung gemal Artikel 69 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/1060 aus
Grinden der Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung ausgeschlossen ist.
Zu diesem Zweck unterrichten die Mitgliedstaaten die Kommission, bevor sie
das betreffende Vorhaben zur Unterstitzung auswahlen. Dieser Unterabsatz
berihrt nicht das Recht der Kommission und des Europaischen
Rechnungshofs auf Zugang zu Informationen, die fur die Wahrnehmung
ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit Uberpriifungen und Prifungen
erforderlich sind, sowie die Pflicht des Europédischen Parlaments, gemaR
Artikel 14 EUV die politische Kontrolle auszutiben und geman Artikel 319
AEUV die Ausfuhrung des Haushaltsplans der Union zu tiberwachen.

Die Begunstigten unterliegen nicht den Anforderungen gemafR Artikel 50
Absatz 1 Buchstabenc, d und e der Verordnung (EU) 2021/1060 fur
Vorhaben, die Rahmen der in Absatz 1 dieses Artikels genannten speziellen
Prioritat unterstutzt werden, wenn die Offenlegung von Informationen tber
die Untersttzung oder die Organisation einer
Kommunikationsveranstaltung oder -mafinahme aus Grinden der Sicherheit
oder der offentlichen Ordnung gemald Artikel 69 Absatz 5 der Verordnung
(EU) 2021/1060 nicht erforderlich ist.

Die Kommission unterrichtet das Europaische Parlament mindestens einmal
jahrlich unter gebuhrender Berucksichtigung der
Vertraulichkeitsanforderungen tber die Zahl der Vorhaben, die Gegenstand
der Ausnahmeregelung gemaR Unterabsatz 2 sind, sowie ihre Gesamtkosten

in aggregierter Form.
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Artikel 12d

Unterstlitzung von  AnpassungsmalBinahmen im Zusammenhang mit der

Dekarbonisierung

(M

)

A3)

Die Mitgliedstaaten konnen den ESF+ zur gezielten Unterstiitzung der
Schulung zum Zweck der Qualifizierung, Weiterqualifizierung und
Umschulung im Hinblick auf die Anpassung von Arbeitnehmern, Unternehmen
sowie Unternehmern an Verdnderungen als Beitrag zu der Dekarbonisierung
der Produktionskapazititen im Rahmen spezieller Priorititen verwenden, mit
dem Ziel, Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Innovationen wahrend
des griinen Ubergangs zu erhalten. Bei der Auswahl der Vorhaben gemaR
Artikel 73 der Verordnung (EU) 2021/1060 raumen die Mitgliedstaaten
Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen, o6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen und der Sozialwirtschaft Vorrang ein. Durch die
speziellen Prioritdten kann jedes der in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a bis ¢

der vorliegenden Verordnung genannten spezifischen Ziele gefordert werden.

Die Mitgliedstaaten konnen die Forderung der Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Organisationen wie Bildungseinrichtungen unterstiitzen, um
die Kompetenzentwicklung in den in Absatz 1 genannten Bereichen zu

untersttzen.

Fir die Zwecke von Absatz 1 dieses Artikels reicht der betreffende
Mitgliedstaat einen begriindeten Antrag auf Programménderung nach
Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060 ein. Verfiigt ein
Mitgliedstaat bereits iiber Programme, die eine oder mehrere Prioritdten
umfassen, welche die in Absatz 1 dieses Artikels genannten Bedingungen
erfiillen, so beantragt der Mitgliedstaat bei der Kommission, die betreffenden
Prioritdten als spezielle Prioritdten flir die Zwecke von Absatz 1 dieses Artikels

zu betrachten.
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“4)

)

Zusitzlich zur jdhrlichen Vorfinanzierung des Programms geméll Artikel 90
Absitze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2021/1060 zahlt die Kommission 20 %
der Zuweisung fir die in Absatz 1 dieses Artikels genannten speziellen
Priorititen geméf dem Beschluss zur Genehmigung der Programménderung als
auBerordentliche einmalige Vorfinanzierung, sofern der Antrag auf
Programmanderung der Kommission bis zum 31. Dezember 2025 vorgelegt

wird.

Solch eine auBerordentliche einmalige Vorfinanzierung wird innerhalb von
60 Tagen nach Annahme des Beschlusses der Kommission zur Genehmigung
der Programménderung gemil3 Artikel 24 Absatz 4 der Verordnung (EU)
2021/1060 gezahlt.

Gemil Artikel 90 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/1060 wird der als
aullerordentliche einmalige Vorfinanzierung gezahlte Betrag spdtestens mit

dem abschlieBenden Geschéftsjahr von der Kommission verrechnet.
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(6)

Gemal Artikel 90 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/1060 werden jegliche
durch diese auBerordentliche einmalige Vorfinanzierung erwirtschaftete Zinsen
fiir das betreffende Programm auf dieselbe Art verwendet wie die Mittel aus
dem ESF+ und flieBen in die Rechnungslegung fiir das abschlieBende
Geschiftsjahr ein.

Gemal Artikel 97 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060 kann diese

auBlerordentliche einmalige Vorfinanzierung nicht ausgesetzt werden.

Gemil Artikel 105 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060 schlieBt die
Vorfinanzierung, die bei der Berechnung von Betrdagen zu beriicksichtigen ist,
fir die die Mittelbindung aufzuheben ist, jede geleistete auBerordentliche

einmalige Vorfinanzierung mit ein.

Abweichend von Artikel 112 der Verordnung (EU) 2021/1060 wird der
Hoéchstsatz der Kofinanzierung fiir spezielle Prioritdten nach Absatz 1 dieses
Artikels um 10 Prozentpunkte Uber dem geltenden Kofinanzierungssatz

erhoht, wobei er 100 % nicht tUberschreiten darf.«
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Artikel 2
Beschrankungen von Programménderungen und Ubertragungen

Betrage, die Mittelbindungen entsprechen, die durch im Rahmen der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2092 erlassene MalRnhahmen ausgesetzt wurden, und Betrdge, die den
Flexibilitatsbetrag fur die spezifischen Ziele tbersteigen, die von der Kommission auf der
Grundlage der Anwendung der bereichsibergreifenden grundlegenden \Voraussetzungen
gemal Artikel 15 der Verordnung (EU) 2021/1060 negativ bewertet werden, dirfen nicht
Gegenstand einer Programmanderung oder einer Ubertragung gemaR der vorliegenden

Verordnung sein.
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Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am || Tag || nach ihrer Versffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident / Die Prasidentin

Zu dieser Verordnung wurde eine Erklarung der Kommission abgegeben, die in ABI. C, ...,

ELI: ... zu finden ist.*

+

ABI.: Bitte die Amtsblattfundstelle der Erklarung der Kommission einfiigen,
einschlieBlich ELI.
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ANLAGE ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Erkliarung der Kommission zur Achtung der Rechtsstaatlichkeit anléisslich der Annahme

der Verordnung (EU) [2025/...]"!

Die Kommission betont, dass die Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte fiir die
Europédische Union von grofiter Bedeutung ist. Die Kommission versteht die Absicht der
Mitgesetzgeber, den Schutz des Haushalts der Union mit ihren Anderungen am
Kommissionsvorschlag zu gewéhrleisten. Die Kommission ist nach wie vor entschlossen,
dafiir zu sorgen, dass die Rechtsstaatlichkeit bei der Durchfiihrung der Fonds gewahrt wird,
und sie wird Antrdge auf Programménderungen im Einklang mit der Dachverordnung, der
Konditionalitdtsverordnung und den Bestimmungen der Verordnung {iber die

Halbzeitiiberpriifung priifen.

' ABI. L ... [Nummer, Datum, Seite, ELI].
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0177

énderung des EFRE, Kohisionsfonds und Fonds fiir einen gerechten
Ubergang in Bezug auf spezifische Malnahmen zur Bewiltigung
strategischer Herausforderungen im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung

Legislative EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 10. September 2025 zu
dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf
spezifische Mafinahmen zur Bewiiltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen
der Halbzeitiiberpriifung (COM(2025)0123 — C10-0063/2025 — 2025/0084(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europidische Parlament und
den Rat (COM(2025)0123),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 175, 177, 178 und 322 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag
der Kommission unterbreitet wurde (C10-0063/2025),

—  gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die haushaltspolitische Bewertung durch den Haushaltsausschuss,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 29. April 2025,

—  unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 15. Mai
20252,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemdf3 Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung vom zustidndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 23. Juli 2025 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Européischen Parlaments gemil3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die

! ABL. C, C/2025/3197, 2.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/0j.
2 ABI. C, C/2025/3474, 16.7.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/3474/0j.
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Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,
gestiitzt auf die Artikel 60 und 58 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir Sicherheit und Verteidigung,

unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir Umwelt, Klima und
Lebensmittelsicherheit und das Schreiben des Ausschusses fiir Verkehr und Tourismus,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir regionale Entwicklung
(A10-0192/2025),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

nimmt die dieser Entschliefung beigefiigte Erklarung der Kommission zur Kenntnis, die
im Amtsblatt der Europaischen Union (Reihe C) verdffentlicht wird,

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Préasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.
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P10_TC1-COD(2025)0084

Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 10. September
2025 im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/.. des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU)

2021/1056 in Bezug auf spezifische Maflnahmen zur Bewiltigung strategischer
Herausforderungen im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung

THE EUROPEAN PARLIAMENT DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT
DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf die

Artikel 175, 177, 178 und 322,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

! ABI. C, C/2025/3197, 2.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/0j.
2 ABI. C, C/2025/3474, 16.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3474/0j.
3 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 10. September 2025.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

)

In den letzten Jahren war die geopolitische Dynamik von groBer Unsicherheit
geprigt, die parallel zu den Herausforderungen in Verbindung mit dem 6kologischen,
sozialen und technologischen Wandel eine grundlegende Neubewertung der
strategischen Autonomie und der Resilienz sowie der Wahrung der demokratischen
Grundsatze und der Rechtsstaatlichkeit in der Union erforderlich macht. Dieser sich
gleichzeitig vollziehende Wandel macht deutlich, dass es dringend notwendig ist, die
Innovationsliicke zu schlieen, die Dekarbonisierungsbemiihungen zur Stirkung der
wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit zu beschleunigen und die Abhdngigkeit von
externen Faktoren zu verringern, indem die Lieferketten diversifiziert werden, die
Erzeugung griiner Energie in der EU ausgeweitet und in kritische Sektoren investiert

wird.

Als wichtigstes Investitionsinstrument der Union innerhalb des mehrjdhrigen
Finanzrahmens fordert die Kohésionspolitik I gezielte Investitionen, mit denen ein
Beitrag zum wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt geleistet wird,
wie es in Artikel 3 Absatz 3 des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV) und
Artikel 174 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
verankert ist, und mit denen gleichzeitig neue Herausforderungen angegangen
werden. Daruber hinaus ist die Halbzeitiberprifung dem Partnerschaftsprinzip
und dem Grundsatz der Multi-Level-Governance verpflichtet, um eine wirksame,
regionale und burgernahe Umsetzung der Kohéasionspolitik zu gewahrleisten.
Daher sollte jede Umschichtung im Zuge der Halbzeittiberprifung im Einklang

mit dem Europaischen Verhaltenskodex fir Partnerschaften* erfolgen.

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission vom 7. Januar 2014 zum
Europiischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften im Rahmen der Européischen
Struktur- und Investitionsfonds (ABI. L 74 vom 14.3.2014, S. 1, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg_del/2014/240/0j.
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)

(4)

Der  Rechtsrahmen  fiir  kohdsionspolitische =~ Programme  sieht  eine
Halbzeitliberpriifung im Jahr 2025 vor, die eine zeitnahe und einzigartige
Gelegenheit bietet, die Programme auf neue Herausforderungen und Chancen
auszurichten, die Umsetzung zu beschleunigen und ihre Wirksamkeit zu erhhen, um
unbeschadet anderer Rechtsakte der Union oder des nadchsten mehrjahrigen
Finanzrahmens sowohl bestehenden als auch neuen Prioritdten der Union Rechnung

zu tragen.

Angesichts der Bedeutung bereichsubergreifender grundlegender
Voraussetzungen, die fur alle spezifischen Ziele gelten, und der flr die Bewertung
ihrer Erfullung erforderlichen Kriterien im Sinne von Artikel 15 Absatz 1
Unterabsatz 2 und Anhang 111 der Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen
Parlaments und des Rates® fur den wirksamen und effizienten Einsatz der
Gesamtunterstitzung der Union aus diesen Unionsfonds und angesichts der
Notwendigkeit, die praktische Wirksamkeit dieser Unionsfonds sicherzustellen,
sollten die Betrage, die den Flexibilititsbetrag gemalR Artikel 86 Absatz 1
Unterabsatz 2 der genannten Verordnung uberschreiten, die spezifischen Zielen
entsprechen, die von der Kommission auf der Grundlage der Anwendung dieser
bereichstibergreifenden grundlegenden Voraussetzungen negativ bewertet werden,
nicht Gegenstand einer Programmanderung oder einer Ubertragung auf der
Grundlage der neuen Prioritdten und Flexibilitatsregelungen sein, die in den in
der vorliegenden Verordnung aufgefiihrten Anderungsbestimmungen vorgesehen

sind.

Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europidischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den Kohésionsfonds, den Fonds fiir
einen gerechten Ubergang und den Europidischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das
Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI.
L 231 vom 30.6.2021, S. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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Solch eine verhaltnismaRige Malnahme stellt einen notwendigen Anreiz dar, um
sicherzustellen, dass das Recht und die Praxis der Mitgliedstaaten weiterhin den
bereichstibergreifenden grundlegenden Voraussetzungen entsprechen und dass die
aus den Unionsfonds finanzierten Ausgaben den Zielen der Union entsprechen.
Da die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europaischen Parlaments und
des Rates® horizontal anwendbar ist, sollte dieselbe Anforderung auch fur die
Betrage gelten , die Mittelbindungen entsprechen, die durch auf der Grundlage
der genannten Verordnung erlassene MalRnahmen ausgesetzt wurden. Betrage, die
innerhalb des Flexibilitatsbetrags gemaR Artikel 86 Absatz 1 Unterabsatz 2 der
Verordnung (EU) 2021/1060 liegen und den spezifischen Zielen entsprechen, die
von der Kommission auf der Grundlage der Anwendung der
bereichstibergreifenden grundlegenden Voraussetzungen negativ bewertet wurden,
kénnen Gegenstand einer Programmanderung oder einer Ubertragung auf der
Grundlage neuer Prioritaten sein, sofern derartige neue Prioritaten den Zielen
entsprechen, die mit den bereichstibergreifenden grundlegenden Voraussetzungen

verfolgt werden.

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz
des Haushalts der Union (ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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©)

In ihrer Mitteilung vom 29. Januar 2025 mit dem Titel ,,Ein Kompass fiir eine
wettbewerbsfahige EU* wie auch in ihrer Mitteilung vom 26. Februar 2025 mit dem
Titel ,,Der Deal fiir eine saubere Industrie: Ein gemeinsamer Fahrplan fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung® und dem dazugehdrigen Aktionsplan
fiir erschwingliche Energie hat die Kommission einen konkreten Weg aufgezeigt, wie
Europa seine Wettbewerbsfahigkeit wiedererlangen und nachhaltigen Wohlstand
sichern kann. Aus dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und
dem Kohisionsfonds, die mit der Verordnung (EU) 2021/1058 des Europidischen
Parlaments und des Rates’ eingerichtet wurden, werden bereits Investitionen zur
Verwirklichung der Klimaziele geméB der Verordnung (EU) 2021/1060 unterstiitzt.
Die Mitgliedstaaten sollten jedoch ihre Anstrengungen weiter beschleunigen, um zu
gewihrleisten, dass die Dekarbonisierung eine Triebkraft fiir das Wachstum der
europdischen Industrie und den Wohlstand der europidischen Biirger ist, indem sie
unter anderem die Unterstiitzung fiir saubere Technologien und den Ubergang zu
sauberer Energie verstirken, in Energieinfrastrukturprojekte investieren, die eine
echte Energieunion gewdhrleisten konnen, und die Dekarbonisierung von

Produktionsverfahren und Produkten unterstiitzen.

Verordnung (EU) 2021/1058 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2021 iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den
Kohisionsfonds (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 60, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j).
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(6)

In Anbetracht der noch nie da gewesenen geopolitischen Instabilitdit und der
Tatsache, dass die Union ihre Verteidigungsféhigkeit und die zivile Vorsorge sichern
muss, sollten Mittel der Kohésionspolitik rasch mobilisiert werden, um Investitionen
in Verteidigungskapazititen und Bevolkerungsschutz direkt zu unterstiitzen. Daher
ist es notwendig, neue spezifische Ziele fiir die Unterstiitzung aus dem EFRE und
dem Kohésionsfonds festzulegen, um entsprechend dem Anwendungsbereich dieser
Fonds und dem Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen*
sowie in Abstimmung mitregionalen und lokalen Gebietskérperschaften
industrielle Kapazititen im Verteidigungssektor zu finanzieren und Investitionen in
widerstandsfahige Verteidigungsinfrastrukturen oder Infrastrukturen mit doppeltem
Verwendungszweck zu ermdglichen, auch im Hinblick darauf, die militdrische
Mobilitat zu fordern und die zivile Vorsorge, einschlieflich Cybersicherheit und
Bevolkerungsschutz, die nicht unbedingt mit Mobilitdét zusammenhangen, zu
verbessern. Darlber hinaus sollte es auch maéglich sein, die zivile Vorsorge als Teil
territorialer Strategien oder Strategien fur lokale Entwicklung zu férdern. Die
industriellen Kapazititen zur Férderung der Verteidigungsfahigkeit sollten sich auf
die technologische Entwicklung und Herstellung von Verteidigungsgiitern und von
sonstigen Giitern fiir Verteidigungszwecke im Sinne der Verordnung (EU) 2025/1106
des Rates® beziehen, insbesondere auf die in Artikel 1 jener Verordnung genannten

Giiter.

Verordnung (EU) 2025/1106 des Rates vom 27. Mai 2025 zur Festlegung des
Instruments ,,SicherheitsmaBBnahmen fiir Europa (SAFE) durch die Stirkung der
europdischen Verteidigungsindustrie® (ABI. L, 2025/1106, 28.5.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, von der im derzeitigen Rechtsrahmen
vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch zu machen, die ihnen im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung zugewiesenen Mittel freiwillig auf Programme mit Verteidigungs-
und Sicherheitszielen mit direkter Mittelverwaltung zu iibertragen. In diesem
Zusammenhang wiirden durch Ubertragungen auf die Mittelausstattung der Fazilitiit
,»Connecting Europe* fiir militirische Mobilitdt koordinierte MaBBnahmen entlang der
Korridore fiir militirische Mobilitdt gewdhrleistet, die im Gemeinsamen Weillbuch
der Hohen Vertreterin fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik und der Kommission vom
19. Mérz 2025 zur europdischen Verteidigung — Bereitschaft 2030 erwéhnt sind. Beli
der Unterstitzung solcher Investitionen sollen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls
die in Artikel 9 der Verordnung (EU) 2021/697 des Européischen Parlaments und
des Rates® festgelegten Forderfahigkeitskriterien, die in Artikel 16 der Verordnung
(EU) 2025/1106 festgelegten Forderfahigkeitsregeln oder die einschlagigen
Bestimmungen der Programme fUr die europaische Verteidigungsindustrie
bertcksichtigen._Investitionen in Infrastruktur mit doppeltem Verwendungszweck

und entsprechende Fahigkeiten sollte Vorrang eingerdumt werden.

Verordnung (EU) 2021/697 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2021 zur Einrichtung des Europdischen Verteidigungsfonds und zur Authebung der
Verordnung (EU) 2018/1092 (ABI. L 170 vom 12.5.2021, S. 149,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/07).
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(")

(8)

Den ostlichen Grenzregionen der Union, die an Russland, Belarus und die
Ukraine angrenzen, sollte angesichts ihrer besonderen sicherheitspolitischen
Herausforderungen und  ihrer  geopolitischen  Bedeutung  besondere
Aufmerksamkeit und aulerordentliche Unterstitzung zuteilwerden. Diese
Regionen sind in besonderem Male externen Bedrohungen ausgesetzt, zu denen
auch hybride  Angriffe  gehoren. Die  Starkung der lokalen
Verteidigungsfahigkeiten und der Widerstandsfahigkeit der Gemeinschaften in
diesen Regionen ist nicht nur unabdingbar, um von etwaigen Aggressionen
abzuschrecken und die europaische Sicherheit zu schitzen, sondern auch um die
regionale Entwicklung zu unterstitzen, den sozialen Zusammenhalt zu fordern,

Arbeitsplatze zu schaffen und die Lebensbedingungen zu verbessern.

Bei der Zuweisung und Verwendung von Mitteln der Kohésionspolitik, die ftr
verteidigungsbezogene Ziele genutzt werden, sollten die Mitgliedstaaten Projekten
Vorrang einrdumen, mit denen Beschaftigungsmadglichkeiten, die Entwicklung von
Kompetenzen und die Diversifizierung der Industrie auf regionaler Ebene
gefordert werden. Besonderes Augenmerk sollte auf die Untersttitzung von kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) und regionalen Clustern gelegt werden, die in
den Bereichen Technologien mit doppeltem Verwendungszweck, Cybersicherheit
und kunstliche Intelligenz tétig sind, sodass derartige Investitionen den
strategischen Interessen der Union und dem Ziel des wirtschaftlichen, sozialen

und territorialen Zusammenhalts dienen.
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9)

(10)

Investitionen in die Modernisierung von Verkehrsnetzen zur Erfullung
militarischer Anforderungen bringen auch erhebliche Vorteile fur die zivile
Mobilitat, die wirtschaftliche Konnektivitat und die Krisenreaktionskapazitaten in
der Union mit sich. Investitionen dieser Art verbessern die grenziberschreitende
Infrastruktur, verringern Engpasse, verbessern die Vorsorge und tragen zur
Widerstandsfahigkeit von Regionen und kritischen Lieferketten bei. Daruber
hinaus tragen Verkehrsknotenpunkte, die einen raschen Einsatz von Notdiensten
und die Verteilung wesentlicher Guter ermdglichen, erheblich zur Kontinuitat

lebenswichtiger Funktionen und zur nationalen Sicherheit bei.

Dariiber hinaus sollten zusétzliche Finanzierungsmdoglichkeiten angeboten werden,
um rasch Liquiditdt zur Deckung des dringendsten Bedarfs bereitzustellen, fiir
Investitionen in verbesserte Verteidigungsfiahigkeiten und -infrastrukturen,
insbesondere durch das Einrdumen von Vorrang hinsichtlich Fahigkeiten und
Infrastrukturen mit doppeltem Verwendungszweck, sowie in zivile \orsorge.
Insbesondere ist es notwendig, eine zusdtzliche einmalige Vorfinanzierung in Hohe
von 20 % der Mittel vorzusehen, die gemdll diesen speziellen Prioritdten I im
Rahmen der entsprechenden politischen Ziele des EFRE und des Kohédsionsfonds
vorgesehen sind; zudem sollte die Mdoglichkeit vorgesehen werden, einen héheren

Kofinanzierungssatz der Union I anzuwenden.
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(11)

Aus dem EFRE und dem Kohidsionsfonds konnen innerhalb ihres jeweiligen
Umfangs der Unterstiitzung bereits Investitionen unterstiitzt werden, die zu den
Zielen der ,,Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa“ (STEP), eingesetzt
durch die Verordnung (EU) 2024/795 des Europiischen Parlaments und des Rates'”
beitragen, mit der die technologische Fiihrungsrolle Europas gestérkt werden soll.
Um weitere Anreize fiir Investitionen aus dem EFRE und dem Kohésionsfonds in
diesen kritischen Bereichen zu schaffen, sollte die Beschrinkung des Gesamtbeitrags
des EFRE und des Kohésionsfonds zu diesen Priorititen aufgehoben und die
Moglichkeit flir die Mitgliedstaaten, eine hohere Vorfinanzierung fiir entsprechende
Programménderungen zu erhalten, erweitert werden. Die Prioritdten zur
Unterstutzung von Investitionen, die zu Zielen der STEP beitragen, sollen im
Rahmen eines Antrags auf Programmanderung, der der Kommission bis
spatestens 31. Marz 2025 vorgelegt wurde, die aullerordentliche einmalige
Vorfinanzierung erhalten, die zum Zeitpunkt der Einreichung dieses Antrags
Anwendung fand. Dariiber hinaus sollten die Moglichkeiten zur Finanzierung
produktiver Investitionen, die zu den STEP-Zielen beitragen, in anderen
Unternehmen als KMU fiir alle Mitgliedstaaten und Regionen mit einem Pro-Kopf-
BIP unter dem EU-27-Durchschnitt gelten, wobei ein Schwerpunkt weiterhin auf
KMU liegt.

Verordnung (EU) 2024/795 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29.
Februar 2024 zur Einrichtung der Plattform Strategische Technologien fiir Europa
(STEP) und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG und der Verordnungen (EU)
2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr.
223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 und (EU)
2021/241 (ABI. L, 2024/795, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/07).
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Solche Investitionen sollten auch in Regionen moglich sein, in denen sie die
industrielle Anpassung im Zusammenhang mit dem digitalen Wandel erleichtern,
einschlieBlich digitaler Kapazititen in den Bereichen Cloud-Computing, KI und
Hochleistungsrechnen und der Dekarbonisierung und Kreislauffahigkeit von
Produktionsverfahren und Produkten, z. B. in der Automobilindustrie oder in
energieintensiven Wirtschaftszweigen. Dariiber hinaus sollte die fiir Investitionen,
die zu den STEP-Zielen beitragen, vorgesehene Moglichkeit, produktive
Investitionen in anderen Unternehmen als KMU aus dem mit der Verordnung (EU)
2021/1056 des Europiischen Parlaments und des Rates!!' eingerichteten Fonds fiir
einen gerechten Ubergang (JTF) zu finanzieren, auf alle Investitionen ausgeweitet
werden, wobei ein Schwerpunkt weiterhin auf KMU liegt, sofern solche
Investitionen unter anderem fir die Umsetzung des Plans fiir einen gerechten

Ubergang und die Schaffung von Arbeitsplatzen notig sind.

1 Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (ABI. L 231 vom
30.6.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1056/0j).
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(12)

Zur Verbesserung der Energieversorgungssicherheit, zur Beschleunigung der
Energiewende und zur Forderung einer sauberen Mobilitdt sollten die Investitionen
im Rahmen der STEP und der Infrastrukturfazilitdt fiir alternative Kraftstoffe gemif
Verordnung (EU) 2023/1804 des Européischen Parlaments und des Rates'? erginzt
werden, indem fiir den EFRE und den Kohésionsfonds im Rahmen des politischen
Ziels 2 ein neues spezifisches Ziel zur Forderung von Energieverbindungsleitungen
und der damit verbundenen Leitungs-, Verteilungs-, Speicher- und unterstiitzenden
Infrastruktur, zum Schutz und zur Sicherung dieser Infrastruktur sowie zur
Beschleunigung des Aufbaus von Ladeinfrastruktur  festgelegt  wird.
» Unterstiitzende Energieinfrastruktur® bezieht sich auf alle Einrichtungen,
Ausrastungen und Systeme, die die Verbindungsleitung zwischen den
Ubertragungsnetzen der Mitgliedstaaten unterstiitzen, indem sie die Erzeugung,
Ubertragung, Verteilung und Speicherung von Energie ermdglichen. Um die
Investitionen in diesen Bereichen zu beschleunigen, sollte fiir die diesem
spezifischen Ziel zugewiesenen Priorititen eine zusdtzliche einmalige
Vorfinanzierung in Hohe von 20 % der im Rahmen dieser Prioritdten eingeplanten
Betrdge gewdhrt werden und die Moglichkeit bestehen, einen hoheren
Kofinanzierungssatz der Union I zu Dbeantragen. Es wird von den
Verwaltungsbehorden erwartet, dass sie bestrebt sind, nach Maoglichkeit ein
Hochstmall an privaten Finanzmitteln zu mobilisieren. Diese verstirkten
Investitionsanstrengungen werden energieintensiven Wirtschaftszweigen den Zugang
zu stabileren und vielfiltigeren Energiequellen in einem weniger fragmentierten
Energiebinnenmarkt ermdglichen und ihre Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit
starken. Dariiber hinaus ermoglicht die Ausweitung der Unterstlitzung aus dem
EFRE fiir Dekarbonisierungsprojekte energieintensiven Wirtschaftszweigen,
Innovationen mit groBer Wirkung im Einklang mit den Klimazielen der Union

Vorrang einzurdumen.

12

Verordnung (EU) 2023/1804 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13.

September 2023 {iber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe und zur

Authebung der Richtlinie 2014/94/EU (ABI. L 234 vom 22.9.2023, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1804/0j).
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(13)

Wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI), d. h.
Vorhaben, die groBe grenziiberschreitende Vorhaben unterstiitzen und fordern, die als
wesentlich  fir das  Wirtschaftswachstum, die Innovation und die
Wettbewerbsfahigkeit der Union angesehen werden, gelten als mit dem Binnenmarkt
vereinbar, wenn sie eine europaweite Zusammenarbeit fiir innovative Technologien
oder gesamteuropdische Infrastrukturen ermoglichen. Um die Entwicklung neuer
IPCEI und die Umsetzung der bestehenden IPCEI zu beschleunigen, sollte fiir
Investitionen in Projekte, die an einem IPCEI beteiligt sind, das von der Kommission
gemall Artikel 107 Absatz3 Buchstabe b AEUV unter Beriicksichtigung der
Mitteilung der Kommission vom 25. November 2021 mit dem Titel ,, Kriterien fiir
die Wiirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Férderung wichtiger
Vorhaben von gemeinsamem europédischem Interesse mit dem Binnenmarkt™ als mit
dem Binnenmarkt angesehen wurde, die Unterstiitzung aus dem EFRE in allen
Kategorien von Regionen zulédssig sein. Dariiber hinaus sollten fiir Vorhaben, die zu
einem von der Kommission genehmigten IPCEI beitragen, vereinfachte

Auswahlverfahren gelten.
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(14)

Erschwinglicher und nachhaltiger Wohnraum ist eine weitere Herausforderung, die
durch den erheblichen Anstieg der Preise und Mieten in den letzten Jahren in den
Vordergrund geriickt ist. Benachteiligte Gruppen und Familien mit niedrigem
Einkommen und mittlerem Einkommen sind besonders betroffen, haben groRere
Schwierigkeiten beim Zugang zu Wohnraum und sind zunehmend von
Obdachlosigkeit bedroht. Um den Mitgliedstaaten und Regionen Anreize zu bieten,
innerhalb ihres jeweiligen Umfangs der Unterstiitzung die Investitionen aus dem
EFRE und dem Kohisionsfonds in den Bau und die Renovierung des Bestands an
bezahlbarem, nachhaltigem Wohnraum, einschlielich Sozialwohnungen, zu
verdoppeln, sollten im Rahmen verschiedener politischer Ziele neue spezifische
Ziele festgelegt werden, um Flexibilitit bei der Programmplanung im
Zusammenhang mit Wohnungsbauvorhaben im Rahmen spezieller Priorititen zu
bieten, auch wenn eingerdaumt werden muss, dass die Definition des Begriffs der
Erschwinglichkeit je nach den Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten
variieren kann. Solche Prioritdten sollten mit der Richtlinie (EU) 2024/1275 des
Européischen Parlaments und des Rates®® kompatibel sein und die Moglichkeit
beinhalten, einen hoheren Kofinanzierungssatz der Union I anzuwenden und eine
zusétzliche einmalige Vorfinanzierung in Hohe von 20 % der eingeplanten Betrige
zu erhalten, um die Belastung der 6ffentlichen Haushalte in allen Kategorien von
Regionen zu verringern. Beispielsweise sollten bei Investitionen im Rahmen der
Grundsatze und Werte des Neuen Europdischen Bauhauses diese neuen
Moglichkeiten in vollem Umfang genutzt werden. Kosten, die durch die
voriibergehende Anmietung von Ersatzunterkiinften fiir die Bewohner wéhrend der
Renovierung entstehen, konnen ebenfalls im Rahmen dieser Priorititen forderfahig
werden I . In diesem Zusammenhang sollte auch die Unterstiitzung aus dem JTF

geklart werden.

13

Richtlinie (EU) 2024/1275 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 24. April
2024 tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (ABI. L, 2024/1275, 8.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).
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Wasser spielt eine entscheidende Rolle als Ressource fiir die Sicherheit der
Erndhrungs-, Energie- und Wirtschaftssysteme. Die Rolle von Wasser als Ressource
ist auch ein zentraler Aspekt fiir die Gewéhrleistung von Klimaresilienz. Angesichts
der Herausforderungen, die sich aus den Auswirkungen des Klimawandels auf die
Wasserressourcen ergeben, sollten weitere Investitionen in die Resilienz der
Wasserversorgung gefordert werden. Dringend sollte die Umsetzung der
Rechtsvorschriften zum Schutz der Wasser- und Meeresressourcen gefordert, die
Wassereffizienz verbessert, die Wasserknappheit bekdampft und Fortschritte auf dem
Weg zu einem Europa mit resilienter Wasserversorgung erzielt werden. Dies
erfordert umfangreiche Investitionen, u. a. in die Wiederverwendung von Wasser zu
nicht landwirtschaftlichen Zwecken, blaue Biotechnologie, Infrastruktur zur
Pravention von Wasserstress und Durre, die Einfihrung naturbasierter Losungen,
die okologische Wiederherstellung von StRwasser-Okosystemen und eine bessere
Abwasserbehandlung. Fir Menschen, die in Regionen leben, die besonders von
Wasserknappheit betroffen sind, kann auch Entsalzung eine zentrale Rolle fir die
Sicherstellung des Zugangs zu Wasser spielen, vorausgesetzt sie erfolgt
entsprechend der Mitteilung der Kommission vom 4. Juni 2025 zu einer
Europdischen Strategie fur die Resilienz der Wasserversorgung auf nachhaltige
Weise, und sollte somit ebenfalls flr eine Unterstiitzung infrage kommen. Daher
sollte in das I spezifische Ziel im Rahmen des politischen Ziels 2 ein Verweis auf
den sicheren Zugang zu Wasser, eine nachhaltige Wasserbewirtschaftung,
einschliellich einer integrierten Wasserbewirtschaftung, und eine resiliente
Wasserversorgung aufgenommen werden, um ein proaktives, risikobasiertes
Management und eine bessere Vorsorge zu ermdglichen. Fiir die fiir dieses
spezifische Ziel festgelegten neuen speziellen Priorititen sollte ebenfalls eine
zusitzliche einmalige Vorfinanzierung in Héhe von 20 % der eingeplanten Betrige
gewihrt und die Moglichkeit, einen héheren Kofinanzierungssatz I zu beantragen,
eingerdumt werden, um Anreize fiir wichtige Investitionen in diesem Bereich zu

schaffen.
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Es sollte auBerdem moglich sein, Unterstlitzung aus dem JTF fur wasserbezogene
Investitionen zu gewahren, wenn mit derartigen Investitionen akuter \Wasserstress
bewaltigt, die Klimaresilienz verstarkt und der Ubergang zu einer nachhaltigen,
diversifizierten lokalen Wirtschaft unterstitzt werden soll, auch wenn kein
unmittelbarer Zusammenhang mit Vorhaben zur Wiederherstellung von Flachen
besteht. ||

Damit die Mitgliedstaaten im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung eine sinnvolle
Programmanpassung vornehmen und die Mittel auf diese neuen strategischen
Prioritdten der Union konzentrieren konnen, sollten zusitzliche Beschrinkungen
aufgehoben werden. In Bezug auf die Anforderungen an die thematische
Konzentration sollte es den Mitgliedstaaten gestattet werden, die flir neue
strategische Prioritéten, einschlieBlich derjenigen, die zu den STEP-Zielen beitragen,
eingeplanten Betrige auf die Betrige anzurechnen, die erforderlich sind, um die
Einhaltung der Anforderungen an die thematische Konzentration zu gewéhrleisten,
unabhéangig davon, ob die Mitgliedstaaten die Anforderungen im Hinblick auf die
thematische Konzentration auf nationaler Ebene oder auf Ebene der
Regionenkategorie erfillen. Beim Umgang mit den Anforderungen an die
thematische Konzentration sollte mit einer gewissen Flexibilitdt bei der Berechnung
des Klimabeitrags fiir den EFRE und den Kohisionsfonds gemél Artikel 6 der
Verordnung (EU) 2021/1060 einhergehen, wobei die allgemeinen Anforderungen des
genannten Artikels einzuhalten sind. I AuBerdem sollten die Mitgliedstaaten auch die
Moglichkeit erhalten, Mittel aus dem EFRE und dem Kohésionsfonds auf die
Mitgliedstaaten-Komponente des mit der Verordnung (EU) 2021/523 des

Europdischen Parlaments und des Rates'*

eingerichteten Fonds ,,InvestEU* zu
tibertragen, damit sie iiber das Finanzierungsinstrument, das im Rahmen des

Programms ,InvestEU*“ eingerichtet —wird, eingesetzt werden konnen.

14

Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Mirz
2021 zur Einrichtung des Programms ,,InvestEU* und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2015/1017 (ABIL. L 107 vom 26.3.2021, S. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/07).
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Um schlieBlich eine umfassende Neuausrichtung auf die neuen strategischen
Priorititen im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung zu ermdoglichen, sollte den
Mitgliedstaaten mehr Zeit zugestanden werden, um ihre Bewertung der Ergebnisse
der Halbzeitiiberpriifung zu ergénzen und entsprechende Programménderungen
einzureichen. Diese zusdtzliche Zeit zur Neuausrichtung sollte auch fiir JTF-Mittel
gelten, wenn sie zusammen mit Mitteln des EFRE oder des Kohésionsfonds oder
Mitteln des mit der Verordnung (EU) 2021/1057 des Europaischen Parlaments und
des Rates' eingerichteten Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) im Rahmen
eines Programms eingesetzt werden. Anderungen von Programmen im Rahmen des
Ziels , Europdische territoriale Zusammenarbeit“ (Interreg) werden gemdify
Artikel 19 der Verordnung (EU) 2021/1059 des Européaischen Parlaments und des
Rates!® eingereicht.

15

Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2021 zur Einrichtung des Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Authebung
der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/0j).

Verordnung (EU) 2021/1059 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2021 tiber besondere Bestimmungen fiir das aus dem Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung sowie aus Finanzierungsinstrumenten fiir das auswartige
Handeln unterstiitzte Ziel ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit* (Interreg) (ABI.
L 231 vom 30.6.2021, S. 94, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1059/0j).
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(17)

Um die Durchfiihrung der kohisionspolitischen Programme generell zu
beschleunigen und die fiir die Durchfiihrung wichtiger Investitionen erforderliche
Liquiditdt bereitzustellen, sollte eine zusitzliche einmalige Vorfinanzierung fiir den
EFRE und den Kohésionsfonds fiir Programme sowohl im Rahmen des Ziels
»Investitionen in Beschiftigung und Wachstum® als auch im Rahmen des Interreg
gezahlt werden, wenn die Neuprogrammierung einen erheblichen Teil des
Gesamtprogramms betrifft. Angesichts der negativen Auswirkungen des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine sollte der Vorfinanzierungssatz fiir bestimmte
Programme im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum®,
die eine oder mehrere an Russland, Belarus oder die Ukraine angrenzende Regionen
auf NUTS-2-Ebene betreffen, weiter erhoht werden. Um im Rahmen der
Halbzeitliberpriifung Anreize fiir eine Programmanpassung und Neuausrichtung auf
wichtige Prioritidten zu schaffen, sollte die zusétzliche einmalige Vorfinanzierung nur
dann zur Verfiigung stehen, wenn ein bestimmter Schwellenwert fiir die
Umschichtung von Mitteln zugunsten spezieller entscheidender Prioritdten erreicht

ist.
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(18)

(19)

Um dem Zeitaufwand fiir die Neuausrichtung der Investitionen im Rahmen der
Halbzeitiiberpriifung Rechnung zu tragen und eine optimale Nutzung der
verfiigbaren Mittel zu ermdglichen, sollten flir Programme, bei denen eine
Umschichtung von Mitteln zugunsten strategischer Prioritdten im Rahmen der
Halbzeitiiberpriifung erfolgt, der Stichtag fiir die Beriicksichtigung von forderfdhigen
Ausgaben und die Vorschriften fiir die Aufhebung der Mittelbindungen angepasst
werden. Unter Berucksichtigung der negativen Auswirkungen des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine sollte es auch mdglich sein, einen héheren Satz fiir
die Kofinanzierung I auf Priorititen von Programmen im Rahmen des Ziels
»Investitionen in Beschiftigung und Wachstum®, die eine oder mehrere an Russland,
Belarus oder die Ukraine angrenzende Regionen auf NUTS-2-Ebene betreffen,
anzuwenden, wobei der Notwendigkeit eines rechtzeitigen Abschlusses der
Programme, der rechtzeitigen Einleitung neuer Programme und der vollstandigen

Ausschopfung der Programmmittel gebtihrend Rechnung zu tragen ist.

Die Halbzeitliberpriifung sollte auch dazu genutzt werden, die entscheidende Rolle
der Stiadte und funktionalen Stadtgebiete bei der Verwirklichung vieler Ziele der
Union zu stirken, indem den Mitgliedstaaten die Moglichkeit eingerdumt wird, in
enger Zusammenarbeit mit den regionalen und lokalen Gebietskérperschaften und
unter  Berucksichtigung  der  regionalen  Besonderheiten und  des
Anwendungsbereichs der Kohéasionspolitik, Finanzmittel aus dem EFRE neu
zuzuweisen, um die in Artikel 12 der Verordnung (EU) 2021/1058 vorgesehene
Europdische Stadtinitiative zu stirken. Um die Umsetzung zentraler innovativer
MafBnahmen, die im Rahmen der Europdischen Stadtinitiative ermittelt wurden, zu
erleichtern, sollte fiir diese Mallnahmen ein vereinfachtes Auswahlverfahren fiir eine
Unterstiitzung durch kohisionspolitische Programme gelten. Damit mehr Flexibilitit
bei der Verwendung der Mittel besteht, sollten die Mitgliedstaaten auch die
Moglichkeit erhalten, EFRE-Mittel aus ihren Programmen des Ziels ,,Investitionen in
Beschiftigung und Wachstum* auf das in Artikel 13 der Verordnung (EU) 2021/1058

vorgesehene Instrument flir Interregionale Innovationsinvestitionen umzuschichten.
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(20)

(21)

(22)

Um die Durchfithrung zu vereinfachen und die Investitionen zu beschleunigen,
sollten weitere gezielte Anderungen am Rechtsrahmen fiir die Nutzung des JTF
vorgenommen werden. Insbesondere sollte die Moglichkeit eines vereinfachten
Auswahlverfahrens flir Vorhaben, denen ein Exzellenzsiegel zuerkannt wurde, auf
den JTF ausgeweitet werden. Dariiber hinaus sollten die Beschriankungen fiir die
Uberarbeitung der Zielvorgaben aufgehoben werden, um die notwendige Flexibilitiit

vor dem Hintergrund sich dndernder Umsetzungsbedingungen zu gewéhrleisten.

Um die Mitgliedstaaten bei ihrer ziigigen und ordnungsgemaflen Neuausrichtung
zu unterstutzen, sollte die Kommission den Verwaltungsbehdrden zeitnah prazise
technische Klarstellungen und Unterstiitzung zur Verfugung stellen, u. a. durch
ein  strukturiertes  System, indem sie technische, rechtliche und
verfahrenstechnische Fragen, insbesondere in Bezug auf die durch diese

Verordnung eingefuihrten Mallnahmen, beantwortet.

Da die Ziele dieser Verordnung, nimlich durch Anderung der Verordnungen (EU)
2021/1058 und (EU) 2021/1056 Investitionen im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung
neu auf kritische Priorititen auszurichten und die politische Umsetzung zu
vereinfachen und zu beschleunigen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip tdtig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhéltnismiBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das

fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal} hinaus.
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(23) Die Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 sollten daher entsprechend

gedndert werden.

(24) Angesichts der dringenden Notwendigkeit, vor dem Hintergrund der dringenden
geopolitischen Herausforderungen entscheidende Investitionen insbesondere in die
Verteidigungsfahigkeit zu ermdoglichen, sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer

Veroftentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Anderung der Verordnung (EU) 2021/1058

Die Verordnung (EU) 2021/1058 wird wie folgt gedndert:

(1)

Artikel 3 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

i)

In Buchstabe a wird folgende Ziffer angefiigt:

,Vil) Ausbau der industriellen Kapazititen zur Forderung Ivon

Verteidigungsfahigkeiten, wobei Fahigkeiten mit doppeltem

Verwendungszweck Vorrang eingeraumt wird.*

Buchstabe b wird wie folgt geéndert:

(1) Ziffer v erhélt folgende Fassung:

2

»V)

Forderung eines sicheren Zugangs zu Wasser, einer
nachhaltigen Wasserbewirtschaftung, einschlieBlich einer
integrierten Wasserbewirtschaftung, und einer resilienten

Wasserversorgung;*

Folgende Ziffern werden angefiigt:

»Xi) Forderung des Zugangs zu erschwinglichem und

xii)

nachhaltigem Wohnraum [ ;

Forderung von Energieverbindungsleitungen und der
damitverbundenen Leitungs-, Verteilungs-, Speicher- und
UnterstUtzungsinfrastruktur sowie der Schutz kritischer

Energieinfrastrukturen und Aufbau einer Ladeinfrastruktur.
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iii)

In Buchstabe ¢ wird folgende Ziffer angefiigt:

i) Entwicklung widerstandsfahiger Verteidigungsinfrastrukturen,
wobei solchen mit doppeltem Verwendungszweck \orrang
eingerdumt wird, auch zur Forderung der militdrischen Mobilitét

in der Union, sowie Starkung der zivilen Vorsorge.*
In Buchstabe d wird folgende Ziffer angefiigt:

,vil) Forderung des Zugangs zu erschwinglichem und nachhaltigem

Wohnrauml S
In Buchstabe e Unterabsatz 1 werden folgende Ziffern und angefiigt:

»111) Forderung einer integrierten territorialen Entwicklung durch den
Zugang zu erschwinglichem und nachhaltigem Wohnraum I in

allen Arten von Gebieten;

IV)  Sicherstellung der zivilen Vorsorge in allen Arten von Gebieten. “
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Vi)

Folgender Unterabsatz wird angefiigt:

,»Vorhaben, die im Rahmen des spezifischen Ziels gemifl Unterabsatz 1
Buchstabe ¢ Zifferiii zur Foérderung der militarischen Mobilitat
unterstiitzt werden, konzentrieren sich nach Mdoglichkeit vorrangig auf
einen oder mehrere der vier vorrangigen Korridore flir die militérische
Mobilitdt, die von den Mitgliedstaaten in Anhang II des vom Rat am
18. Mirz 2025 angenommenen Dokuments ,,Militdrische Anforderungen
fiir die militirische Mobilitét innerhalb und auBBerhalb der EU* festgelegt
wurden. Unterstiitzte Vorhaben, die Teil dieser Korridore sind, miissen
die Infrastrukturanforderungen erfiillen, die in Durchfithrungsrechtsakten
auf der Grundlage von Artikel 12 Absatz2 der Verordnung (EU)
2021/1153 des Europiischen Parlaments und des Rates™ festgelegt sind.

Verordnung (EU) 2021/1153 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 7. Juli 2021 zur Schaffung der Fazilitdt ,,Connecting
Europe* und zur Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1316/2013
und (EU) Nr. 283/2014 (ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 38, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/07).“
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b)

Absatz 1a Unterabsétze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,Die Mittel im Rahmen des spezifischen Ziels, auf das in Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a Ziffer vi und Buchstabe b Ziffer ix verwiesen wird,
werden im Rahmen spezieller Priorititen programmiert, die dem

entsprechenden politischen Ziel entsprechen.

Sofern der Kommission eine Programménderung bis zum 31. Dezember 2025
vorgelegt wird, zahlt die Kommission 20 % der Zuweisung fiir solche spezielle
Priorititen gemill dem Beschluss zur Genehmigung der Programmaénderung als
aullerordentliche einmalige Vorfinanzierung zusdtzlich zur jdhrlichen
Vorfinanzierung fiir das Programm gemdll Artikel 90 Absétze 1 und 2 der
Verordnung (EU) 2021/1060 bzw. Artikel 51 Absédtze2, 3 und4 der
Verordnung (EU) 2021/1059 des Europiischen Parlaments und des Rates’..
Wurden solche spezifischen Prioritaten in eine der Kommission bis zum
31. Méarz 2025 vorgelegte Programmanderung aufgenommen, so zahlt die
Kommission gemal dem  Beschluss zur  Genehmigung  der
Programmaéanderung eine aulerordentliche einmalige Vorfinanzierung in
Hohe von 30% der Mittelzuweisung flr diese Prioritaten. Diese
aulerordentliche einmalige Vorfinanzierung wird innerhalb von 60 Tagen
nach Annahme des Beschlusses der Kommission zur Genehmigung der

Programmaénderung gezahlt.

Verordnung (EU) 2021/1059 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 24. Juni 2021 iiber besondere Bestimmungen fiir das aus dem
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung sowie aus
Finanzierungsinstrumenten fiir das auswartige Handeln unterstiitzte Ziel

,Europdische territoriale Zusammenarbeit” (Interreg) (ABL. L 231 vom
30.6.2021, S. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/07).

65

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1059;Year2:2021;Nr2:1059&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1059;Year2:2021;Nr2:1059&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:231;Day:30;Month:6;Year:2021;Page:94&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:231;Day:30;Month:6;Year:2021;Page:94&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1059;Year2:2021;Nr2:1059&comp=

c)

Der folgende Absatz wird eingefligt:

»(1c) Die Mittel im Rahmen der spezifischen Ziele, auf die in Absatz 1

Unterabsatz 1 Buchstabe a Ziffer vii, Buchstabe b Ziffern v, xi und xii,
Buchstabe ¢ Ziffer iii, Buchstabe d Ziffer vii und Buchstabe e Ziffern iii
und iv verwiesen wird, werden im Rahmen spezieller Prioritdten

programmiert, die dem entsprechenden politischen Ziel entsprechen.

Sofern der Kommission eine Programménderung bis zum 31. Dezember
2025 vorgelegt wird, zahlt die Kommission 20 % der Zuweisung fiir
solche spezielle Prioritdten gemdl dem Beschluss zur Genehmigung der
Programmaénderung als aullerordentliche Vorfinanzierung zusitzlich zur
jéhrlichen Vorfinanzierung fiir das Programm gemdal Artikel 90
Absitze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2021/1060 und gemal Artikel 51
Absatze2, 3 und 4 der Verordnung (EU) 2021/1059. Die
auflerordentliche einmalige Vorfinanzierung erfolgt innerhalb von
60 Tagen nach Annahme des Beschlusses der Kommission zur

Genehmigung der Programmaénderung.

Gemal Artikel 90 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/1060 wird der als
auBBerordentliche einmalige Vorfinanzierung gezahlte Betrag spétestens

mit dem abschlieBenden Geschéftsjahr von der Kommission verrechnet.
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Gemil Artikel 90 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/1060 werden
jegliche durch diese auBlerordentliche einmalige Vorfinanzierung
erwirtschaftete Zinsen fiir das betreffende Programm auf dieselbe Art
verwendet wie die Mittel aus dem EFRE oder dem Kohé&sionsfonds und

flieBen in die Rechnungslegung fiir das abschlieBende Geschéftsjahr ein.

Gemal Artikel 97 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060 kann diese

auBerordentliche einmalige Vorfinanzierung nicht ausgesetzt werden.

Gemal Artikel 105 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060 schlieB3t die
Vorfinanzierung, die bei der Berechnung von Betrigen zu
berticksichtigen ist, fiir die die Mittelbindung aufzuheben ist, jede

geleistete aullerordentliche einmalige Vorfinanzierung mit ein.

Abweichend von Artikel 112 Absétze 3 und 4 der Verordnung (EU)
2021/1060 wird der Hochstsatz der Kofinanzierung fiir spezielle
Prioritéten, die zur Unterstiitzung der spezifischen Ziele nach Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a Ziffer vii, Buchstabe b Ziffern v, xi und xii,
Buchstabe ¢ Ziffer 1ii, Buchstabe d Ziffer vii und Buchstabe e Ziffern iii
und iv dieses Artikels festgelegt wurden, um 10 Prozentpunkte tGber den
anwendbaren  Kofinanzierungssatz hinaus angehoben, jedoch
hdchstens auf 100 %.*
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d)

e)

Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Aus dem Kohésionsfonds werden die PZ2 und 3 unterstiitzt,

einschlieBlich der spezifischen Ziele gemi3 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe b Ziffern x, xi und xii und Buchstabe ¢ Ziffer iii dieses
Artikels, sofern dies mit dem in den Artikeln 6 und 7 festgelegten
Umfang der Unterstiitzung im Einklang steht.* I

Folgender Absatz wird angefugt:

»(3) Abweichend von Artikel 49 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/1060

sind die betreffenden Mitgliedstaaten bei Vorhaben, die im Rahmen der
in Absatz1 Unterabsatz 1 Buchstabe a Ziffer vii und Buchstabe c
Ziffer iii  dieses Artikels genannten spezifischen Ziele unterstutzt
werden, nicht zur Offenlegung der Daten zu diesen Vorhaben
verpflichtet, wenn eine solche Offenlegung gemal Artikel 69 Absatz 5
der Verordnung (EU) 2021/1060 aus Griinden der Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung ausgeschlossen ist. Zu diesem Zweck
unterrichten die Mitgliedstaaten die Kommission, bevor sie das
betreffende Vorhaben zur Unterstitzung auswéhlen. Dieser
Unterabsatz berthrt nicht das Recht der Kommission und des
Europdischen Rechnungshofs auf Zugang zu Informationen, die fur
die Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit
Uberprufungen und Prufungen erforderlich sind, sowie die Pflicht des
Europdischen Parlaments, gemdalR Artikel 14 EUV die politische
Kontrolle auszuliben und geman Artikel 319 AEUV die Ausflihrung des

Haushaltsplans der Union zu Uberwachen.
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Die Begtnstigten unterliegen nicht den Anforderungen gemaR
Artikel 50 Absatz 1 Buchstabenc, d und e der Verordnung (EU)
2021/1060 fur Vorhaben im Zusammenhang mit den in Absatz 1
Buchstabe a Ziffer vii und Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer iii genannten
spezifischen Zielen, wenn die Offenlegung von Informationen Gber die
Unterstutzung oder die Organisation einer
Kommunikationsveranstaltung oder -mafnahme gemafR Artikel 69
Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/1060 aus Grinden der Sicherheit

oder der o6ffentlichen Ordnung nicht erforderlich ist.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament mindestens
einmal jahrlich unter gebUhrender Berlcksichtigung der
Vertraulichkeitsanforderungen Uber die Zahl der Vorhaben, die
Gegenstand der Ausnahmeregelung gemaR Unterabsatz 2 sind, sowie

ihre Gesamtkosten in aggregierter Form.
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(2) Artikel 4 Absatz 10 erhilt folgende Fassung:

,»(10) Die Anforderungen an die thematische Konzentration gemaf3 Absatz 6 des
vorliegenden Artikels sind wéihrend des gesamten Programmplanungszeitraums
einzuhalten, auch wenn EFRE-Zuweisungen zwischen Priorititen eines
Programms oder zwischen Programmen {ibertragen werden, sowie zum
Zeitpunkt der Halbzeitliberpriifung gemil3 Artikel 18 der Verordnung (EU)
2021/1060. Reicht ein Mitgliedstaat einen Antrag auf Anderung eines
Programms gemif Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/1060 ein, so konnen
Betrige, die fiir die spezifischen Ziele gemal3 Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe a Ziffer vi und Buchstabe b Ziffer ix der vorliegenden Verordnung
sowie fur die spezifischen Ziele gemill Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe a Ziffer vii, Buchstabe b Ziffern v, xi und xii, Buchstabe ¢ Ziffer iii,
Buchstabe d Ziffer vii und Buchstabe ¢ Zifferniii und iv der vorliegenden
Verordnung eingeplant sind, entweder auf die fiir PZ1 oder PZ2

erforderlichen Betrdge angerechnet oder auf beide aufgeteilt werden.

Erfullt ein Mitgliedstaat die Anforderungen an die thematische
Konzentration auf Ebene der Regionenkategorie, so kdnnen Betrage, die fur
die spezifischen Ziele gemald Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a
Ziffer vi und Buchstabe b Ziffer ix sowie fur die spezifischen Ziele gemal
Artikel 3 Absatz1 Unterabsatz1 Buchstabea Ziffer vii, Buchstabe b
Ziffernv, xi und xii, Buchstabe ¢ Ziffer iii, Buchstabed Ziffer vii und
Buchstabe e Ziffern iii und iv eingeplant sind und die Schwellenwerte flr die
thematische Konzentration fir eine Regionenkategorie Uberschreiten, auf
die Schwellenwerte fir die thematische Konzentration in anderen
Regionenkategorien innerhalb desselben politischen Ziels angerechnet

werden.

Dieser Absatz findet nur dann Anwendung, wenn Mittelzuweisungen fur die
dort genannten spezifischen Ziele von starker entwickelten Regionen oder
Ubergangsregionen auf weniger entwickelte Regionen und von stéarker

entwickelten Regionen auf Ubergangsregionen iibertragen werden.“

70

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=

)

Artikel 5 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

i

Unterabsatz 1 wird wie folgt gedndert:

(1) Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

»€)

wenn sie in weniger entwickelten Regionen und
Ubergangsregionen sowie in starker entwickelten Regionen
von Mitgliedstaaten, deren auf der Grundlage der
Unionsdaten fir den Zeitraum 2015-2017 berechnetes
durchschnittliches Pro-Kopf-BIP gemessen in
Kaufkraftstandards unter dem Durchschnitt der EU-27
liegt, zu den in Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a
Ziffern vi und vii genannten spezifischen Zielen des PZ 1
oder zu dem in Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b
Ziffer ix genannten spezifischen Ziel des PZ 2 beitragen,

wobei der Schwerpunkt weiterhin auf KMU liegt;*

(2) Folgende Buchstaben werden angefiigt:

”f)

wenn sie zu einem wichtigen Vorhaben von gemeinsamem
europdischem Interesse beitragen, das von der Kommission
gemill Artikel 107 Absatz3 Buchstabe b AEUV unter
Beriicksichtigung der Mitteilung der Kommission vom
25.November 2021 mit dem Titel ,Kriterien fiir die
Wiirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur
Forderung  wichtiger  Vorhaben von  gemeinsamem
europdischem Interesse mit dem Binnenmarkt® als mit dem
Binnenmarkt vereinbar angesehen wurde, wobei der

Schwerpunkt weiterhin auf KMU liegt;
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g) wenn sie in weniger entwickelten Regionen und
Ubergangsregionen sowie in starker entwickelten Regionen
von Mitgliedstaaten, deren auf der Grundlage der
Unionsdaten fur den Zeitraum 2015-2017 berechnetes
durchschnittliches Pro-Kopf-BIP gemessen in
Kaufkraftstandards unter dem Durchschnitt der EU-27
liegt, die industrielle Anpassung im Zusammenhang mit der
Dekarbonisierung von Produktionsverfahren und Produkten
erleichtern, wobei der Schwerpunkt weiterhin auf KMU

liegt;«
Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

»Unterabsatz 1 Buchstaben e und g finden auf Interreg-Programme
Anwendung, deren geografische Abdeckung innerhalb der Union

ausschlieflich die dort genannten Kategorien von Regionen umfasst. “
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b)  Die folgenden Absitze werden angefiigt:

»(10) Zusdtzlich zu den in Artikel 14 der Verordnung (EU) 2021/1060
festgelegten Moglichkeiten konnen die Mitgliedstaaten mit Zustimmung
der betreffenden Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten-Komponente
des Fonds ,,InvestEU*“ Mittel aus dem EFRE und dem Kohisionsfonds
zuweisen, um sie liber das Finanzierungsinstrument, das im Rahmen des
Programms ,,InvestEU* eingerichtet wird, einzusetzen. Diese Beitrige
unterliegen entweder den in Artikel 14 der Verordnung (EU) 2021/1060
festgelegten Verfahren und werden auf die in dem genannten Artikel
festgelegten Obergrenzen angerechnet oder werden kumulativ
berechnet, sofern der Gesamtbetrag der Ubertragungen 50 Mio. EUR
nicht Uberschreitet. Mittel, die durch als Beitrag an das InvestEU-
Finanzinstrument gemifB Artikel 14 der Verordnung (EU) 2021/1060
geleistete Betrdge generiert wurden oder ihnen zuzuschreiben sind,
werden den Mitgliedstaaten gemdl der Beitragsvereinbarung zur
Verfiigung gestellt und fiir Unterstiitzung im Rahmen desselben Ziels
oder derselben Ziele in Form von Finanzierungsinstrumenten oder

Haushaltsgarantien verwendet.
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(11) Zusitzlich zu den in Artikel 73 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2021/1060
vorgesehenen Moglichkeiten kann die Verwaltungsbehorde fiir Vorhaben,
die unmittelbar an einem wichtigen Vorhaben von gemeinsamem
europdischem Interesse beteiligt sind, das von der Kommission gemé&f
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV unter Beriicksichtigung der
Mitteilung der Kommission vom 25. November 2021 mit dem Titel
,Kriterien fiir die Wiirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen
zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europdischem
Interesse mit dem Binnenmarkt* als mit dem Binnenmarkt vereinbar
angesehen wurde, beschlieen, eine Unterstiitzung unmittelbar aus dem
EFRE zu gewdhren, sofern diese Vorhaben die in Artikel 73 Absatz 2
Buchstabena, b und g der Verordnung (EU) 2021/1060 genannten

Anforderungen erfiillen. I

Verordnung (EU) 2021/523 des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 24. Mirz 2021 zur Einrichtung des Programms ,,InvestEU* und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 (ABI. L 107 vom 26.3.2021,
S. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).*
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/1017;Year2:2015;Nr2:1017&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:107;Day:26;Month:3;Year:2021;Page:30&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:107;Day:26;Month:3;Year:2021;Page:30&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/52;Nr:2021;Year:52&comp=

(4)

Folgender Artikel wird eingefiigt:

,,Artikel 7a
Besondere Bestimmungen im Zusammenhang mit der Halbzeitberprifung und

den damit verbundenen Flexibilitatsregelungen

(1) Die Kommission zahlt im Jahr 2026 1,5 % der gesamten Unterstiitzung aus
dem EFRE, dem Kohisionsfonds und dem mit der Verordnung (EU)
2021/1056 des Europaischen Parlaments und des Rates” eingerichteten
Fonds fir einen gerechten Ubergang (JTF) gemiB dem Beschluss zur
Genehmigung der  Programménderung als  zusétzliche einmalige
Vorfinanzierung.  Dieser  Prozentsatz ~ der  zusétzlichen  einmaligen
Vorfinanzierung wird fiir Programme des Ziels ,,Investitionen in Beschéftigung
und Wachstum®, die eine oder mehrere an Russland, Belarus oder die Ukraine
angrenzende NUTS-2-Regionen betreffen, auf 9,5 % angehoben, sofern sich
das Programm nicht auf das gesamte Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats erstreckt. Sind jedoch an Russland, Belarus oder die Ukraine
angrenzende Regionen des NUTS-II-Niveaus nur in Programme einbezogen,
die sich auf das gesamte Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats
erstrecken, so findet der hohere Prozentsatz auch auf diese Programme

Anwendung.
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2

Die zusitzliche einmalige Vorfinanzierung gemiB3 Absatz 1 dieses Artikels
findet nur Anwendung, wenn im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung
Umschichtungen von mindestens 10 % der Mittel des Programms zugunsten
einer oder mehrerer spezieller Priorititen genehmigt wurden, die fiir die
spezifischen Ziele gemill Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffern vi und vii,
Buchstabe b Ziffern v, ix, xi und xii, Buchstabe ¢ Ziffer iii, Buchstabe d
Ziffer vii und Buchstabe e Ziffern iii und iv festgelegt wurden, sofern der
Antrag auf Programménderung der Kommission bis zum 31. Dezember 2025

vorgelegt wird (im Folgenden ,,Schwellenwert von 10 %°).

Die folgenden Umschichtungen innerhalb desselben Programms werden
ebenfalls auf den Schwellenwert von 10 % angerechnet:

a)  Umschichtungen aus dem ESF+ zugunsten einer oder mehrerer in den
gemaR Artikeln 12a, 12c und 12d der Verordnung (EU) 2021/1057
festgelegten speziellen Prioritdten im Zusammenhang mit der

Halbzeitlberprufung;

b)  Umschichtungen aus dem JTF zugunsten von speziellen Prioritaten,
die zur Unterstitzung von Investitionen, die zu den STEP-Zielen
beitragen, oder zur Forderung des Zugangs zu erschwinglichem und
nachhaltigem Wohnraum gemalR der Verordnung (EU) 2021/1056

festgelegt wurden, im Zusammenhang mit der Halbzeitlberprufung;
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d)

Umschichtungen aus dem EFRE oder dem Kohasionsfonds zugunsten
der speziellen Prioritaten fur die spezifischen Ziele gemal Artikel 3
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a Ziffer vi und Buchstabe b Ziffer ix
dieser Verordnung, Umschichtungen aus dem ESF+ zugunsten geman
Artikel 12a der Verordnung (EU) 2021/1057 festgelegter spezieller
Prioritaten oder Umschichtungen aus dem JTF zugunsten spezieller
Prioritaten, die zur Unterstitzung von Investitionen festgelegt wurden,
die zu den STEP-Zielen beitragen, wenn diese Umschichtungen im
Rahmen von Programmanderungen vor der Halbzeitiberprifung

genehmigt wurden;

Umschichtungen aus dem EFRE oder dem Kohésionsfonds zugunsten
von Prioritaten, die flr das spezifische Ziel gemald Artikel 3 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer v festgelegt wurden, wenn diese
Umschichtungen im Rahmen von Programmanderungen nach dem

1. Januar 2025 genehmigt wurden.
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©)

“4)

Die folgenden Mittel werden zum Zweck der Berechnung des Betrags, der

dem Schwellenwert von 10 % entspricht, nicht bericksichtigt:

a) Mittel aus dem Aufbauinstrument der Europaischen Union gemal
Artikel 4 der Verordnung (EU) 2021/1056;

b) die zusatzlichen Mittel flr die Gebiete in aullerster Randlage geman
Artikel 110 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2021/1060;

c) die Mittel, die zugunsten einer oder mehrerer spezieller Prioritaten
umgeschichtet wurden, die gemald Artikel 12b der Verordnung (EU)
2021/1057 oder im Rahmen des spezifischen Ziels gemaR Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe b Ziffer x der vorliegenden Verordnung zur
Unterstutzung der Reaktion auf Naturkatastrophen festgelegt wurden.

Die einem Mitgliedstaat geschuldete zusdtzliche einmalige Vorfinanzierung,
die sich aus Programmainderungen infolge einer Umschichtung zugunsten der
Prioritdten gemil Absatz 2 dieses Artikels ergibt, wird bei der Berechnung der
aufzuhebenden Mittelbindungen gemdll Artikel 105 der Verordnung (EU)
2021/1060 als im Jahr 2025 getitigte Zahlung beriicksichtigt, sofern der Antrag
auf Programménderung der Kommission bis zum 31. Dezember 2025 vorgelegt

wird.
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(5) Abweichend von Artikel 63 Absatz 2 und Artikel 105 Absatz 2 der Verordnung

(6)

(EU) 2021/1060 ist der Stichtag fiir die Beriicksichtigung von forderfdhigen
Ausgaben I und die Aufhebung von Mittelbindungen der 31. Dezember 2030,
wenn Programménderungen genehmigt wurden, mit denen mindestens 10 %
der Finanzmittel des Programms zugunsten einer oder mehrerer der in Absatz 2
des vorliegenden Artikels genannten speziellen Priorititen umgeschichtet

werden.

Verfugt ein Mitgliedstaat nur Uber ein Programm, das sein gesamtes
Hoheitsgebiet abdeckt und wird dieses Programm aus dem EFRE, dem
Kohasionsfonds, dem ESF+ und dem JTF finanziert, so findet die
Ausnahmeregelung gemaR Absatz 5 Anwendung, wenn mindestens 7 % der
Finanzmittel des Programms zugunsten einer oder mehrerer spezieller
Prioritdten umgeschichtet werden, die fur die in Absatz 2 genannten

spezifischen Ziele festgelegt wurden.
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(7)

®)

(9)

Bei den in den Absatzen 5 und 6 dieses Artikels genannten Programmen, flr
die in der Verordnung (EU) 2021/1060 oder in den fondsspezifischen
Verordnungen der Stichtag fir die Anwendung der Anforderungen
hinsichtlich  des  Leistungsrahmens, der Finanzverwaltung, der
Berichterstattung und der Evaluierung festgelegt ist, gilt dieser Tag als
Bezug auf dasselbe Datum des Folgejahres. Dartber hinaus gilt fir solche
Programme abweichend von Artikel2 Nummer 29 der Verordnung
(EVU) 2021/1060 der Zeitraum vom 1. Juli 2030 bis zum 30. Juni 2031 als

letztes Geschaftsjahr.

Die Mitgliedstaaten konnen in Antrdgen auf Programméanderungen, die gemaf
Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/1060 eingereicht werden, die
Umschichtung von EFRE-Mitteln, die im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in
Beschiftigung und Wachstum® eingeplant sind, auf die Européische
Stadtinitiative und  auf  die Instrumente fir  Interregionale
Innovationsinvestitionen beantragen, die in Artikel 12 bzw. Artikel 13 dieser
Verordnung genannt werden. Umgeschichtete Mittel werden zugunsten des
betreffenden Mitgliedstaats verwendet. Solche Umschichtungen gelten nicht

als Ubertragungen im Sinne des Artikels 26 der Verordnung (EU) 2021/1060.

Gemald Artikel 40 Absatz 2 Buchstabe d und Artikel 8 der Verordnung (EU)
2021/1060 koénnen Antrage auf Programmanderungen zur Umschichtung
von Mitteln im Rahmen der Halbzeitiberprifung erst nach Genehmigung
durch den Begleitausschuss eingereicht werden. Betrifft eine solche
Umschichtung Mittel, die gemdaR Artikel 28 der genannten \erordnung
programmiert wurden, so erfolgt sie nach Konsultation der zustandigen
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften im Einklang mit dem
Europaischen Verhaltenskodex fur Partnerschaften.

80

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=

(10) Abweichend von Artikel 112 Abséatze 3 und 4 der Verordnung (EU) 2021/1060
wird der Hochstsatz fiir die Kofinanzierung fiir Prioritdten in Programmen des
Ziels ,,Investitionen in Beschéftigung und Wachstum®, die sich auf eine oder
mehrere an Russland, Belarus oder die Ukraine angrenzende NUTS-2-
Regionen erstrecken, um 10 Prozentpunkte Uber den anwendbaren
Kofinanzierungssatz hinaus angehoben, wobei er 100 % nicht tberschreiten
darf. Der hohere Kofinanzierungssatz findet nicht auf Programme Anwendung,
die sich auf das gesamte Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats
erstrecken, es sei denn, diese NUTS-2-Regionen sind nur in Programme
einbezogen, die sich auf das gesamte Hoheitsgebiet des betreffenden

Mitgliedstaats erstrecken.

Die in Unterabsatz 1 dieses Absatzes vorgesehene Ausnahmeregelung findet
nur Anwendung, wenn Umschichtungen von mindestens 10 % der Mittel des
Programms zugunsten einer oder mehrerer in Absatz 2 des vorliegenden
Artikels genannter spezieller Priorititen genehmigt wurden, sofern der Antrag
auf Programménderung der Kommission bis zum 31. Dezember 2025 vorgelegt

wird.
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)

(12)

Zusitzlich zu der gemif Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1060
vorzulegenden Bewertung der Ergebnisse der Halbzeitiiberpriifung fiir jedes
Programm konnen die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2025 erneut eine
erginzende Bewertung sowie damit zusammenhingende Antrige auf
Programménderungen bei der Kommission einreichen, wobei die spezifischen
Ziele gemill Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a Ziffern vi und vii,
Buchstabe b Ziffern v, ix, xi und xii, Buchstabe ¢ Ziffer iii, Buchstabe d
Ziffer vii und Buchstabe e Ziffern iii und iv zu beriicksichtigen sind. Die in
Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/1060 festgelegten Fristen finden

Anwendung.

Ubersteigt der in Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060 genannte
Beitrag des Kohdsionsfonds zum Klimaschutz den Zielwert von 37 % seiner
Gesamtmittelzuweisung, so kann der iiber dieses Beitragsziel hinausgehende
Betrag bei der Berechnung des Beitrags des EFRE zum Klimaschutz
beriicksichtigt werden, damit das Beitragsziel von 309% seiner
Gesamtmittelzuweisung erreicht wird. Die Betrdge, die iiber das
Klimaschutzbeitragsziel des EFRE von 30 % seiner Gesamtmittelzuweisung
hinausgehen, konnen bei der Berechnung des Beitrags des Kohésionsfonds

zum Klimaschutz berticksichtigt werden.

Verordnung (EU) 2021/1056 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 24.Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1056/0j).*
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)

In Artikel 12 wird folgender Absatz 4 angefligt:

»(4) Innovative Maflnahmen, die im Zuge einer Aufforderung zur Einreichung von

Vorschldgen im Rahmen der Europidischen Stadtinitiative bewertet wurden und
den Mindestqualititsanforderungen dieser Aufforderung entsprechen, die
jedoch aufgrund von Haushaltszwéingen nicht finanziert werden konnen,

konnen von der Kommission mit einem Exzellenzsiegel ausgezeichnet werden.

Fiir die Zwecke des Exzellenzsiegels gilt die Europdische Stadtinitiative als
eine andere Unionsquelle, die sich von den gemél Artikel 7 der Verordnung
(EU)  2021/1060  durchgefiihrten und ausgearbeiteten = Programmen

unterscheidet.
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(6)

In Anhang I wird Tabelle 1 wie folgt gedndert:

a)

Unter dem politischen Ziel 1 wird die folgende Zeile angefiigt:

,Vil) Ausbau der
industriellen Kapazititen
zur  Forderung  von|
Verteidigungsfahigkeiten,

wobei Fahigkeiten mit

doppeltem
\Verwendungszweck
\orrang eingeraumt
wird

Unternehmen, die in
erster Linie in

Verbindung mit  der

Forderung von
Fahigkeiten mi]
doppeltem

Verwendungszweck und
Verteidigungsfahigkeiten|
(RearmEU) unterstiitzt]

werden — Unternechmen

Alle zu den spezifischenAlle zu den

Zielen i oder itispezifischen
aufgefiihrten RCO. Zielen i oder
RCO 128 — i

aufgefiihrten
RCR*
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b)

Unter dem politischen Ziel 2 erhilt die Zeile fiir das spezifische Ziel v folgende

Fassung:

,V) Forderung eines
sicheren Zugangs zul
Wasser, einer|
nachhaltigen
Wasserbewirtschaftung,
einschlielich einer

integrierten
Wasserbewirtschaftung,
resilienten

und einer

Wasserversorgung

RCO 30—  Lange
neuer oder]
ausgebauter  Rohre
fiir die
Verteilungssysteme
der offentlichen|
Wasserversorgung —
km

RCO 31 — Lénge
neuer oder
ausgebauter  Rohre
fiir die Offentliche
Abwassersammlung

—km

RCO 32 —neue oder|
ausgebaute Kapazitit
fiir die
Abwasserbehandlung

Einwohnerdquivalent

RCR 41 -
Bevolkerung, die an|
eine verbesserte
offentliche
Wasserversorgung
angeschlossen  ist

Personen

RCR 42 —
die
die

Bevolkerung,
zumindest an
sekundére
offentliche
Abwasserbehandlung
angeschlossen ist —

Personen

RCR 43 -
Wasserverluste  in|
den
Verteilungssystemen
der offentlichen
Wasserversorgung —

Kubikmeter
Jahr*

pro|
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¢)

Unter dem politischen Ziel 2 werden die folgenden Zeilen angefiigt:

»X1)  Forderung
des Zugangs zu|
erschwinglichem
und

nachhaltigem

RCO 18 — Erschwingliche

und nachhaltige
Wohnungen mit
verbesserter

Gesamtenergieeffizienz =

Wohnungen

RCO 65 — Kapazitit neuer|

oder modernisierter
erschwinglicher und
nachhaltiger =~ Wohnungen|

und Sozialwohnungen

RCR 26 — jéhrlicher

Primérenergieverbrauch
(davon: erschwingliche
und nachhaltige
Wohnungen, offentliche

Gebaude, Unternchmen,

andere) — MWh/Jahr

RCR 29 — geschitzte
Treibhausgasemissionen

— Tonnen CO,-Aq./Jahr

www.parlament.gv.at

RCR 67 —Nutzer von

Wohnraum I Personen I neuen oder
modernisierten
erschwinglichen  und
nachhaltigen
Wohnungen und
Sozialwohnungen  pro|
Jahr — Nutzer/Jahr
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Xii) Forderung

Energieverbindungsleitungen

Leitungs-,
Speicher-
Unterstitzungsinfrastruktur
sowie  Schutz
Aufbau

Ladeinfrastruktur

vonRCO 59 — Infrastruktur

und der damit verbundenen|
Verteilungs-

und

kritischer|
Energieinfrastrukturen und

einer|

filir]
alternative  Kraftstoffe (Tank-
Aufladestationen)

RCO 131 — Energiefernleitungen
oder Verteilungsnetzleitungen
und Verbindungsleitungen — neu

gebaut oder verbessert

RCO 105 - Losungen fur die

Stromspeicherung*“
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d)

Unter dem politischen Ziel 3 wird die folgende Zeile angefiigt:

,»111) Entwicklung
widerstandsfahiger
Verteidigungsinfrastrukturen,
wobei solchen mit einem
doppeltem
Verwendungszweck Vorrang
eingeraumt wird, auch zur
Forderung der militdrischen
Mobilitét in der Union, und
Starkung der zivilen

\orsorge

Alle zu den|
spezifischen
Zieleni oder ii
aufgefiihrten
RCO

RCO 129 .
Infrastrukturen,
die an die
Erfordernisse
der
militirischen
Mobilitét
angepasst  sind
RCO 29 -
Kapazitat
errichteter oder
wieder in Stand
gesetzter
Mehrzweck-
Schutzraume -

Personen

Alle fir die
spezifischen
Ziele 1 oder ii
aufgefiihrten
RCR*
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e)

Unter dem politischen Ziel 4 wird die folgende Zeile angefiigt:

,vil)  Forderung
des Zugangs zu
erschwinglichem
und

nachhaltigem

RCO 18 —
erschwingliche und
nachhaltige
Wohnungen mit
verbesserter
Gesamtenergieeffizienz

— Wohnungen

RCO 65 — Kapazitit
neuer oder
modernisierter

Sozialwohnungen oder|

RCR 26 — jahrlicher

Primérenergieverbrauch
(davon: erschwingliche
und nachhaltige
Wohnungen, offentliche

Gebaude, Unternehmen,

andere) — MWh/Jahr

RCR 29 — geschitzte
Treibhausgasemissionen|

— Tonnen CO,-Aq./Jahr
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RCR 67 —Nutzer von
Wohnraum I erschwinglicher  und neuen oder]
nachhaltiger modernisierten
Wohnungen | erschwinglichen ~ und
Personen || nachhaltigen
Wohnungen und|
Sozialwohnungen pro
Jahr — Nutzer/Jahr*
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f)

Unter dem politischen Ziel 5 wird die folgende Zeile angefiigt:

»i1)  Forderung

einer integrierten|

territorialen
Entwicklung
durch den|
Zugang ANl
erschwinglichem
und

nachhaltigem
Wohnraum I in
allen Arten von

Gebieten

RCO 18 —
Erschwingliche und
nachhaltige
Wohnungen mit
verbesserter
Gesamtenergieeffizienz

— Wohnungen

RCO 65 — Kapazitit
neuer oder|
modernisierter
erschwinglicher  und
nachhaltiger
Wohnungen und
Sozialwohnungen — —|

Personen I

RCR 26 — jéhrlicher

Primérenergieverbrauch
(davon: erschwingliche
und nachhaltige
Wohnungen,
Offentliche Gebaude,

Unternehmen, andere) —

MWh/Jahr

RCR 29 — geschitzte
Treibhausgasemissionen|

— Tonnen CO,-Aq./Jahr

RCR 67 — Nutzer von

neuen oder|
modernisierten
erschwinglichen  und

nachhaltigen
Wohnungen und
Sozialwohnungen pro

Jahr — Nutzer/Jahr*
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Artikel 2

Anderung der Verordnung (EU) 2021/1056

Die Verordnung (EU) 2021/1056 wird wie folgt gedndert:

(1)

Artikel 8 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a)

Unterabsatz 1 wird wie folgt gedndert:

(i)

(i)

(iii)

Buchstabe f erhalt folgende Fassung:

»(f)

Investitionen in intelligente und nachhaltige lokale Mobilitét,
einschlieBlich der Dekarbonisierung des lokalen Verkehrssektors
und seiner Infrastruktur sowie der Einrichtung von

Ladeinfrastrukturen; “

Buchstabe i erhéalt folgende Fassung:

» ()

Investitionen in die Sanierung und Dekontaminierung von
Industriebrachen, die Wiederherstellung der Wasserqualitat und
von Flachen, erforderlichenfalls einschlieBlich  grtner
Infrastruktur, und  Umwidmungsprojekte, = wobei  das

Verursacherprinzip beriicksichtigt wird; “

Die folgenden Buchstaben werden angeflgt:

»(p) Forderung des Zugangs zu erschwinglichem und nachhaltigem

(@)

Wohnrauml R

Unterstitzung von Energiespeichersystemen als Beitrag zur
Dekarbonisierung der regionalen Wirtschaft und zur Integration

erneuerbarer Energien in das Netz. “
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b)

Unterabsatz 2 wird gestrichen;
Unterabsatz 4 erhilt folgende Fassung:

»Aus dem JTF konnen auch produktive Investitionen in andere Unternehmen
als KMU unterstiitzt werden, wobei ein Schwerpunkt weiterhin auf KMU liegt
I . Solche Investitionen sind nur dann forderfdhig, wenn sie fur die Umsetzung
des territorialen Plans fiir einen gerechten Ubergang erforderlich sind, ihre
Unterstitzung fur die Schaffung von Arbeitsplatzen in dem ermittelten
Gebiet notwendig ist und sie nicht zu einer Standortverlagerung im Sinne von
Artikel 2 Nummer 27 der Verordnung (EU)2021/1060 fiihren. Die
Bereitstellung einer solchen Unterstiitzung erfordert keine Uberarbeitung des
territorialen Plans fiir einen gerechten Ubergang, falls diese Uberarbeitung
ausschlieflich mit der Liickenanalyse verbunden wire. In Bezug auf
Investitionen, die zu den in Artikel 2 der Verordnung (EU) 2024/795
genannten STEP-Zielen beitragen, werden Lehrstellen und Arbeitsplitze
sowie schulische oder berufliche Ausbildungen fiir neue Kompetenzen beim

Auswahlverfahren beriicksichtigt.*
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d)

Folgender Unterabsatz wird angefligt:

»In Bezug auf Vorhaben, denen ein Exzellenzsiegel im Sinne von Artikel 2
Nummer 45 der Verordnung (EU) 2021/1060 verlichen wurde, und Vorhaben,
die unmittelbar an einem wichtigen Vorhaben von gemeinsamem europdischem
Interesse beteiligt sind, das von der Kommission gemif Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe b AEUV unter Beriicksichtigung der Mitteilung der Kommission
vom 25. November 2021 mit dem Titel ,Kriterien fiir die Wiirdigung der
Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Férderung wichtiger Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse mit dem Binnenmarkt® als mit dem
Binnenmarkt vereinbar angesehen wurde, kann die Verwaltungsbehorde
beschlieBen, eine Unterstiitzung unmittelbar aus dem JTF zu gewéhren, sofern
diese Vorhaben zu dem in Artikel 2 dieser Verordnung genannten spezifischen
Ziel sowie zur Umsetzung der territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang

beitragen.* I
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2)

In Artikel 10 werden folgende Absétze angefiigt:

»(5) Wenn Mittel aus dem JTF als Priorititen in einem Programm eingeplant sind,

bei dem auch Mittel aus dem EFRE, dem ESF+ oder dem Kohisionsfonds
verwendet werden, konnen die Mitgliedstaaten zusétzlich zu der gemil
Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1060 vorzulegenden Bewertung
der Ergebnisse der Halbzeitiiberpriifung fiir jedes Programm bis zum
31. Dezember 2025 erneut ecine erginzende Bewertung sowie damit
zusammenhédngende Antridge auf Programménderungen bei der Kommission
einreichen, wobei die spezifischen Ziele und unterstitzten Tatigkeiten, die mit
der Verordnung (EU) .../...*" eingefiihrt wurden, zu beriicksichtigen sind. Die
in Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/1060 festgelegten Fristen finden

Anwendung.

Far ein solches Programm kann gegebenenfalls die in Artikel 7a Absatz 1
Unterabsatz1 der Verordnung (EU) 2021/1058 genannte zusatzliche

einmalige Vorfinanzierung in Anspruch genommen werden.

Gilt fir ein solches Programm gemdfl Artikel 7a der Verordnung (EU)
2021/1058 ein spiterer Stichtag fiir die Beriicksichtigung von forderfdhigen
Ausgaben I und die Authebung von Mittelbindungen, so findet dieser spitere
Stichtag auch auf die JTF-Mittel Anwendung.

+

Amtsblatt: Bitte die Nummer der vorliegenden Anderungsverordnung einfiigen.
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(6)

Werden JTF-Mittel in einem spezifischen Programm vorgesehen, so kénnen
die Mitgliedstaaten gemaR Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe p
dieser Verordnung spezielle Prioritaten festlegen, um Investitionen zu
unterstiitzen, die zu den STEP-Zielen oder zur Foérderung des Zugangs zu

erschwinglichem Wohnraum beitragen.

Werden mindestens 10 % der Finanzmittel des Programms einer oder
mehreren der in Unterabsatz 1 genannten speziellen Prioritaten neu
zugewiesen, so zahlt die Kommission im Jahr 2026 1,5 % der gesamten
Unterstitzung aus dem JTF fur das Programm als aulerordentliche
einmalige Vorfinanzierung. Daruber hinaus werden Umschichtungen fur
spezielle Prioritaten zur Unterstltzung von Investitionen, die zu den STEP-
Zielen beitragen, die bei Programmanderungen vor der Halbzeittiberprifung
genehmigt wurden, ebenfalls auf den Schwellenwert von 10 % angerechnet.
Die in Artikel 4 genannten Mittel aus dem Aufbauinstrument der
Europaischen Union werden zum Zweck der Berechnung des Betrags, der

10 % der Finanzmittel des Programms entspricht, nicht bertcksichtigt.

95

www.parlament.gv.at



Die einem Mitgliedstaat geschuldete Vorfinanzierung, die sich aus
Programmaéanderungen infolge einer Umschichtung zugunsten der in
Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten Prioritaten ergibt, wird bei der
Berechnung der aufzuhebenden Mittelbindungen gemald Artikel 105 der
Verordnung (EU) 2021/1060 als im Jahr 2025 getatigte Zahlungen
bertcksichtigt, sofern der Antrag auf Programméanderung der Kommission
bis zum 31. Dezember 2025 vorgelegt wird.

Abweichend von Artikel 63 Absatz2 wund Artikel 105 Absatz2 der
Verordnung (EU) 2021/1060 ist der Stichtag fur die Berucksichtigung von
forderfahigen Ausgaben und die Aufhebung von Mittelbindungen der
31. Dezember 2030. Diese Ausnahmeregelung findet nur Anwendung, wenn
Programmanderungen genehmigt wurden, mit denen mindestens 10 % der
Mittel des Programms zugunsten einer oder mehrerer spezieller Prioritaten

gemal’ Unterabsatz 2 dieses Absatzes umgeschichtet werden.
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Ist in der Verordnung (EU) 2021/1060 der Stichtag fir die Anwendung des
Leistungsrahmens, der Finanzverwaltung, der Berichterstattung und der
Evaluierung festgelegt, so ist dieser fur die betreffenden Programme als
Bezugnahme auf dasselbe Datum im darauffolgenden Jahr zu verstehen.
Daruber hinaus gilt fur die betreffenden Programme abweichend von
Artikel 2 Nummer 29 der Verordnung (EU) 2021/1060 der Zeitraum vom
1. Juli 2030 bis zum 30. Juni 2031 als letztes Rechnungsjahr.

Zusatzlich zu der gemaR Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1060
fir jedes Programm vorzulegenden Bewertung der Ergebnisse der
Halbzeitiberprifung kénnen die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2025
erneut eine erganzende Bewertung sowie damit zusammenhangende Antrage
auf Programmanderungen bei der Kommission einreichen, wobei die mit der
Verordnung (EU) .../..." eingefuhrten geforderten Tatigkeiten zu
berticksichtigen sind. Die in Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/1060

festgelegten Fristen finden Anwendung.

Verordnung (EU) 2025/... des Europdischen Parlaments und des Rates
vom ... iiber ... (ABI. ...).“

Amtsblatt: Bitte die Nummer der vorliegenden Anderungsverordnung einfiigen und
die Nummer, das Datum und die Amtsblattfundstelle in die entsprechende Fu3note
einfiigen.
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)

(4)

Artikel 11 Absatz 2 Buchstaben h und i erhalten folgende Fassung:

»h) bei Forderung produktiver Investitionen in andere Unternehmen als

KMU, eine indikative Liste der zu unterstitzenden Vorhaben und
Unternehmen und eine Begrindung der Notwendigkeit einer solchen
Unterstitzung, einschliellich — sofern fir die Beurteilung einer
staatlichen Beihilfe erforderlich — mittels einer Lickenanalyse, aus der
hervorgeht, dass der erwartete Verlust von Arbeitsplatzen die erwartete
Zahl der ohne die Investition geschaffenen Arbeitspléatze tbersteigen

wirde;

bei zu leistender Forderung von Investitionen zur Verringerung von
Treibhausgasemissionen aus Tatigkeiten, die in Anhangl der
Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrt sind, eine Liste der zu unterstiitzenden
Vorhaben und eine Begriindung dafiir, dass sie zum Ubergang zu einer
klimaneutralen =~ Wirtschaft und zu einer Verringerung der
Treibhausgasemissionen unterhalb der entsprechenden Richtwerte fiir die
kostenfreie Zuteilung gemdfB der Richtlinie 2003/87/EG fiihren und dass
diese Vorhaben fiir den Schutz einer erheblichen Zahl von Arbeitspldtzen

erforderlich sind;*

Artikel 12 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Fiir die Outputindikatoren werden die Ausgangswerte auf Null gesetzt. Die fiir

2024 festgelegten Etappenziele und die fiir 2029 festgelegten Sollvorgaben

sind

kumulativ.
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(5)

In Anhang Il erhalt der Text unter Nummer 2.4, der auf Artikel 11 Absatz 2

Buchstabe h verweist, folgende Fassung:

»Nur auszufiillen, wenn produktive Investitionen in andere Unternehmen als

KMU gefordert werden:

— eine indikative Liste der zu unterstitzenden Vorhaben und Unternehmen und
eine Begrindung der Notwendigkeit einer solchen Unterstitzung, einschlielich —
sofern fur die Beurteilung einer staatlichen Beihilfe erforderlich — mittels einer
Luckenanalyse, aus der hervorgeht, dass der erwartete Verlust von Arbeitsplatzen
die erwartete Zahl der ohne die Investition geschaffenen Arbeitsplatze Utbersteigen

wirde

Diesen Abschnitt im Zuge der Uberarbeitung der territorialen Plane fur den
gerechten Ubergang aktualisieren oder ausfiillen; dies ist abhangig von der

Entscheidung, eine solche Unterstiitzung zu gewdihren
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(6)

In Anhang 111 wird folgende Zeile angeflgt:

»RCO 18 — Erschwingliche

nachhaltige Wohnungen mit verbesserter

und

Energieeffizienz — Wohnungen RCO 65 —

Kapazitdét neuer oder modernisierter

erschwinglicher und nachhaltiger

Wohnungen und Sozialwohnungen

Personen

RCR 26 — jahrlicher

Priméarenergieverbrauch (davon:
erschwingliche und nachhaltige
Wohnungen, offentliche Gebéaude,
Unternehmen, andere) - MWh/Jahr

RCR 29 — geschatzte
Treibhausgasemissionen — Tonnen  CO3-

Ag./Jahr RCR 67 — Nutzer von neuen oder

modernisierten  erschwinglichen  und
nachhaltigen Wohnungen und
Sozialwohnungen pro Jahr -

Nutzer/Jahr*
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Artikel 3

Beschrankungen von Programménderungen und Ubertragungen

Betrage, die Mittelbindungen entsprechen, die durch im Rahmen der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2092 erlassene MalRnahmen ausgesetzt wurden, und Betrage, die den
Flexibilitatsbetrag fur die spezifischen Ziele Gibersteigen, die von der Kommission auf der
Grundlage der Anwendung der bereichsibergreifenden grundlegenden Voraussetzungen
gemaR Artikel 15 der Verordnung (EU) 2021/1060 negativ bewertet werden, durfen nicht
Gegenstand einer Programméanderung oder einer Ubertragung geméaR der vorliegenden

Verordnung sein.

Artikel 4

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europ&ischen

Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident /// Die Prasidentin
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ANLAGE ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Erkliarung der Kommission zur Achtung der Rechtsstaatlichkeit anléisslich der Annahme

der Verordnung (EU) [2025/...]"!

Die Kommission betont, dass die Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte fiir die
Européische Union von grofiter Bedeutung ist. Die Kommission versteht die Absicht der
Mitgesetzgeber, den Schutz des Haushalts der Union mit ihren Anderungen am
Kommissionsvorschlag zu gewéhrleisten. Die Kommission ist nach wie vor entschlossen,
dafiir zu sorgen, dass die Rechtsstaatlichkeit bei der Durchfiihrung der Fonds gewahrt wird,
und sie wird Antrdge auf Programménderungen im Einklang mit der Dachverordnung, der
Konditionalitdtsverordnung und den Bestimmungen der Verordnung {iber die

Halbzeitiiberpriifung priifen.

' ABI. L ... [Nummer, Datum, Seite, ELI].
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0178

Vereinfachung und Starkung des CO2-Grenzausgleichssystems

Legislative EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 10. September 2025 zu
dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2023/956 hinsichtlich einer Vereinfachung und
Stiarkung des CO2-Grenzausgleichssystems (COM(2025)0087 — C10-0035/2025 —
2025/0039(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2025)0087),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europédischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C10-0035/2025),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

unter Hinweis auf die haushaltspolitische Bewertung durch den Haushaltsausschuss,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 29. April 2025!,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemdf3 Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung vom zustédndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 27. Juni 2025 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Européischen Parlaments gemil3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

gestiitzt auf die Artikel 60 und 58 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Ausschusses fiir internationalen Handel und
des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie,

ABI. C, C/2025/3201, 2.7.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/3201/0j.
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unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Umwelt, Klima und
Lebensmittelsicherheit (A10-0085/2025),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest?;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Priasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

Dieser Standpunkt ersetzt die am 22. Mai 2025 angenommenen Abdnderungen
(Angenommene Texte, P10_TA(2025)0108.
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P10_TC1-COD(2025)0039
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 10. September
2025 im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/... des Europiischen Parlaments

und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/956 hinsichtlich einer Vereinfachung
und Stirkung des CO2-Grenzausgleichssystems

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Anhdrung des Ausschusses der Regionen,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! ABI. C, C/2025/3201, 2.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3201/0j.
2 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 10. September 2025.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

)]

Seit Beginn des Ubergangszeitraums am 1. Oktober 2023 gemiB der Verordnung (EU)
2023/956 des Europiischen Parlaments und des Rates®, hat die Kommission, wie darin
vorgesehen, Daten und Informationen {iber die Umsetzung des CO»-
Grenzausgleichssystems (im Folgenden ,,CBAM®) erhoben, auch durch die Analyse der
vierteljahrlichen Berichte berichtspflichtiger Anmelder. Auf der Grundlage der
gesammelten Informationen und des Austauschs mit den Interessentrdgern, auch im
Rahmen der CBAM-Expertengruppe, wurden Bereiche zur Vereinfachungen und Starkung
des CBAM aufgezeigt, die im Einklang mit dem Bestreben der Union stehen, eine
reibungslose Umsetzung des CBAM nach dem Ende des Ubergangszeitraums am 1. Januar

2026 sicherzustellen.

Verordnung (EU) 2023/956 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023
zur Schaffung eines CO>-Grenzausgleichssystems (ABI. L 130 vom 16.5.2023, S. 52, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2023/956/0j).
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2

Auf der Grundlage der wihrend des Ubergangszeitraums gesammelten Erfahrungen und
erhobenen Daten tliber die Verteilung der Einfiihrer der in Anhang I der Verordnung (EU)
2023/956 aufgefiihrten Waren in die Union, ist nur ein kleiner Teil dieser Einfiihrer fiir den
tiberwiegenden Teil der mit den eingefihrten Waren verbundenen grauen Emissionen
verantwortlich. Die Ausnahmeregelung flir die Einfuhr von Waren mit geringem Wert,
ndmlich solche die 150 EUR pro Sendung nicht iibersteigen, gemifl Artikel 23 der
Verordnung (EG) Nr. 1186/2009* des Rates scheint nicht ausreichend zu sein, um
sicherzustellen, dass das CBAM fiir Einfiithrer im Verhéltnis zu den Auswirkungen dieser
Einfiihrer auf die unter die Verordnung (EU) 2023/956 fallenden Emissionen gilt. Fiir
Einfiihrer kleiner Warenmengen konnte die Einhaltung der Berichterstattungspflichten und
der finanziellen Verpflichtungen gemil3 der Verordnung (EU) 2023/956 eine {ibermifige
Belastung darstellen. I Eine neue Ausnahmeregelung sollte daher eingefiihrt werden, um
Einfiihrer kleiner Mengen von den massenbezogenen Verpflichtungen gemill der
Verordnung (EU) 2023/956 in Bezug auf die in Anhang I dieser Verordnung aufgefiihrten
Waren auszunehmen, gleichzeitig aber das Umweltziel des CBAM und seine Féhigkeit, die

angestrebten Klimaziele zu erreichen, zu wahren.

4

Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 des Rates vom 16. November 2009 iiber das
gemeinschaftliche System der Zollbefreiungen (ABI. L 324 vom 10.12.2009, S. 23, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/0j).
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3)

In die Verordnung (EU) 2023/956 sollte ein neuer Schwellenwert aufgenommen werden,
der auf der kumulierten Eigenmasse von eingefiihrten Waren in einem bestimmten
Kalenderjahr pro Einfilhrer und Jahr beruht (im Folgenden ,,massenbasierter
Schwellenwert™), und der zunachst auf 50 Tonnen festgesetzt werden sollte. Ein
massenbasierter Schwellenwert sollte kumulativ fir alle Waren in den Sektoren Eisen
und Stahl, Aluminium, Diingemittel und Zement gelten. Uberschreitet die Eigenmasse
aller von einem Einfuhrer in einem bestimmten Kalenderjahr eingefiihrten Waren
kumulativ den massenbasierten Schwellenwert nicht, so sollte dieser Einfuhrer, auch
jeder Einfuhrer mit dem Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders, in einem
bestimmten Kalenderjahr von den \erpflichtungen gemafR der Verordnung (EU)
2023/956 (im Folgenden ,, De-minimis-Regelung) ausgenommen sein. Uberschreitet ein
Einfihrer den massenbasierten Schwellenwert innerhalb eines betreffenden
Kalenderjahres, so sollte dieser Einfihrer den Verpflichtungen gemal der Verordnung
(EU) 2023/956 in Bezug auf alle grauen Emissionen unterliegen, die mit allen in dem
betreffenden Kalenderjahr eingeftihrten Waren in Verbindung stehen, insbesondere der
Verpflichtung, den Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders zu erhalten, der
Verpflichtung, eine CBAM-Erklarung in Bezug auf alle grauen Emissionen aller Waren
vorzulegen, die er in diesem betreffenden Kalenderjahr eingeftihrt hat, und der

Verpflichtung, fur alle diese Emissionen CBAM-Zertifikate zu erwerben und abzugeben.
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(4)

)

In den Sektoren Strom und Wasserstof unterscheiden sich Schlusselmerkmale wie
Einfuhrmengen, Handelsstrome, Zollinformationen und  Emissionsintensitaten
erheblich von denen in den Sektoren Eisen und Stahl, Aluminium, Dingemittel und
Zement. Durch diese Unterschiede wirde die Anwendung des massenbasierten
Schwellenwerts auf Wasserstoff- und Stromeinfuhren komplexe Anpassungen erfordern,
die eine erhebliche Senkung von Verwaltungskosten fur Einflhrer in diesen Sektoren
nicht ermdglichen wirde. Einfuhren von Strom oder Wasserstoff sollten daher nicht

unter die De-minimis-Ausnahmeregelung fallen.

Mit der Festlegung des massenbasierten Schwellenwerts, der die durchschnittliche
Emissionsintensitit der Menge der eingefiihrten || Waren widerspiegelt, wird das Ziel
verfolgt, sicherzustellen, dass mindestens 99 % der mit den eingefiihrten Waren
verbundenen grauen Emissionen weiterhin in den Anwendungsbereich des CBAM
fallen und dass somit die De-minimis-Ausnahmeregelung fir hdchstens 1 % der mit den
eingefuhrten Waren verbundenen grauen Emissionen gilt. Die De-minimis-
Ausnahmeregelung wirde einen robusten und zielgerichteten Ansatz darstellen, der den
Umweltschutzaspekt und das Klimaziel des CBAM genau widerspiegelt und gleichzeitig
den mit dem CBAM verbundenen Verwaltungsaufwand filir Einfiihrer erheblich
verringert,von denen eine gro3e Mehrheit von den Verpflichtungen geméf der Verordnung
(EU) 2023/956 ausgenommen sein wird. Gleichzeitig gilt das CBAM weiterhin fur
mindestens 99 % der mit den eingefuhrten Waren verbundenen grauen Emissionen.
Durch solch einen massenbasierter Schwellenwert wird zudem das Risiko einer

Umgehung, bei der ein und derselbe Einflhrer Sendungen kiinstlich aufteilt, beseitigt.
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(6)

Die Kommission sollte jedes Jahr auf der Grundlage der Einfuhrdaten der
vorangegangenen zwolf Kalendermonate prifen, ob sich die durchschnittlichen
Emissionsintensititen der Waren oder die Handelsstrome der Waren wesentlich veréndert
haben, auch durch Umgehungspraktiken. Um sicherzustellen, dass mindestens 99 % der
mit den eingefihrten Waren verbundenen grauen Emissionen weiterhin in den
Anwendungsbereich des CBAM fallen, sollte die Kommission delegierte Rechtsakte
erlassen, um den massenbasierten Schwellenwert unter Anwendung der in Anhang VII
Nummer 2 der Verordnung (EU) 2023/956 beschriebenen Methode zu &ndern. Um
Wirksamkeit und Sicherheit zu gewahrleisten, sollte die Kommission solche Rechtsakte
nur dann erlassen, wenn der sich daraus ergebende Schwellenwert um mehr als
15 Tonnen von dem geltenden Schwellenwert abweicht. Wird der massenbasierte

Schwellenwert geandert, sollte er ab dem Beginn des folgenden Kalenderjahres gelten.
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(7

Um sicherzustellen, dass die Ausnahmeregelung ausreichend zielgerichtet ist, sollte der
massenbasierte Schwellenwert fiir jeden Einfiihrer gelten, auch fur diejenigen Einfuhrer,
die den Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders haben. Zu diesem Zweck sollten
die Einfuhren eines Einfuhrers unabhéangig davon bertcksichtigt werden, ob sie vom
Einfihrer selbst oder von einem indirekten Zollvertreter angemeldet wurden. Der
indirekte Zollvertreter sollte aufgrund der Art seiner Tétigkeit und der damit verbundenen
Verpflichtungen gemall der Verordnung (EU) 2023/956 stets verpflichtet sein, den Status
eines zugelassenen CBAM-Anmelders zu erlangen, bevor er im Namen eines Einfuihrers
beztglich in Anhang | der Verordnung (EU) 2023/956 aufgefihrter Waren tatig wird.
Wenn ein Einfuhrer, der von einem oder mehreren indirekten Zollvertretern vertreten
wird, den massenbasierten Schwellenwert Uberschritten hat, sollte jeder indirekte
Zollvertreter in seiner Rolle als zugelassener CBAM-Anmelder fur diejenigen von ihm
vertretenen Einfuhrer, die den massenbasierten Schwellenwert Gberschritten haben, eine
CBAM-Erklarung in Bezug auf die Waren vorlegen, die durch diesen indirekten
Zollvertreter in das Zollgebiet der Union eingeftihrt wurden, einschlieflich aller Waren
unterhalb dem massenbasierten Schwellenwert, und er sollte die Anzahl der CBAM-
Zertifikate abgeben, die den mit diesen Waren verbundenen grauen Emissionen
entsprechen.
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(8)

Im Interesse der Rechtssicherheit sollte ausdrucklich festgelegt werden, dass, wenn ein
indirekter Zollvertreter als zugelassener CBAM-Anmelder im Namen eines Einfuhrers
handelt, der indirekte Zollvertreter selbst den fur den Einfihrer im Rahmen der
Verordnung (EU) 2023/956 geltenden Verpflichtungen unterliegen sollte, insbesondere
der Verpflichtung, eine CBAM-Erklarung fir die von dem indirekten Zollvertreter im
Namen dieses Einfuhrers eingefihrten Waren vorzulegen und CBAM-Zertifikate fur mit
diesen Waren verbundene graue Emissionen abzugeben. Bei VerstoRen sollte folglich der
indirekte Zollvertreter etwaigen Sanktionen gemall der Verordnung (EU) 2023/956
unterliegen. Der indirekte Zollvertreter sollte jedoch keinen Sanktionen unterliegen,
wenn ein indirekter Zollvertreter, der im Namen eines in einem Mitgliedstaat
niedergelassenen Einflhrers handelt, sich nicht bereit erklart hat, als ein zugelassener

CBAM-Anmelder zu fungieren.
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€))

(10)

IAuf der Grundlage von Zollinformationen sollte die Kommission die eingefiihrten
Warenmengen {iberwachen, um die Einhaltung des massenbasierten Schwellenwerts
beurteilen zu kénnen. Die zustandigen Behorden sollten ebenfalls in der Lage sein, eine
derartige Uberwachung durchzufiihren. Damit die zustindigen Behdrden eine fundierte
Entscheidung treffen konnen, sollten angemessene Vorkehrungen getroffen werden, um
den zustandigen Behorden die erforderlichen Informationen und Daten zur Verfiigung zu
stellen. Jede zustandige Behorde sollte in der Lage sein, erforderliche Informationen
und Nachweise, einschlieBlich des Namens, der Anschrift und der Kontaktdaten von
Einfuhrern, bei Zollbehérden anzufordern, wenn ihr derartige Informationen nicht
anderweitig zur Verfugung stehen. Erhalten die Zollbehérden durch Auskunft von der
zustdndigen Behorde oder anderweitig Kenntnis davon, dass ein Einfiihrer den
massenbasierten Schwellenwert tiberschritten hat, so sollten sie Ibis zum Ende des
betreffenden Kalenderjahres oder bis zu dem Zeitpunkt, zu dem dieser Einfithrer den
Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders erhilt, keine weiteren Einfuhren von Waren

durch diesen Einfuhrer zulassen] .

Ein Einfiihrer, der davon ausgeht, dass er den jahrlichen massenbasierten Schwellenwert
iiberschreiten wird, I sollte einen Antrag auf Zulassung stellen. Dieser Einfuhrer sollte
den Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders erlangen, bevor der massenbasierte
Schwellenwert Gberschritten wird. Einfiihrer, die vor Uberschreitung des massenbasierten

Schwellenwerts keine Zulassung erhalten haben, sollten Sanktionen unterliegen.
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(11)

(12)

Die Verpflichtung, den Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders zu erlangen, bevor
der massenbasierte Schwellenwert tUberschritten wird, konnte dazu fihren, dass Anfang
2026 eine groRe Anzahl von Antragen gestellt wird. Um die Anwendung der Verordnung
(EU) 2023/956 nach Ablauf des Ubergangszeitraums zu ermdglichen und zu verhindern,
dass es mdoglicherweise zu Einfuhrunterbrechungen kommt, ist es angezeigt, es
Einfihrern und indirekten Zollvertretern, die bis zum 31. Marz 2026 einen Antrag auf
Zulassung gestellt haben, zu gestatten, die Waren im Jahr 2026 bis zur Entscheidung
Uber die Erteilung der Zulassung auch nach Uberschreitung des massenbasierten
Schwellenwerts weiterhin einzufiihren. Um zu verhindern, dass die Verordnung (EU)
2023/956 umgangen wird, sollten Einfuhrer und indirekte Zollvertreter, denen die
Zulassung verweigert wird, Sanktionen gemal Artikel 26 Absatz 2a jener Verordnung

unterliegen.

Um sicherzustellen, dass die Definition des Begriffs ,,Einfithrer” alle einschldgigen
Zollverfahren abdeckt, muss sie dahin gehend gedndert werden, dass der Fall des
vereinfachten Zollverfahrens einbezogen wird, bei dem nur eine Abrechnung gemél
Artikel 175 Absatz 5 der Delegierten Verordnung (EU) 2015/2446 der Kommission®

vorgelegt wird.

Delegierte Verordnung (EU) 2015/2446 der Kommission vom 28. Juli 2015 zur Ergidnzung
der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates mit
Einzelheiten zur Prizisierung von Bestimmungen des Zollkodex der Union (ABI. L 343 vom
29.12.2015, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).
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(13)

(14)

Um ein Gleichgewicht zwischen der Wirksamkeit des Zulassungsverfahrens und dem
Risikoprofil der Antragsteller zu erreichen, sollte das Konsultationsverfahren fiir die
zustindige Behorde fakultativ sein. Das Konsultationsverfahren sollte es der zustdndigen
Behorde ermoglichen, andere zustdndige Behorden und die Kommission zu konsultieren,
wenn dies auf der Grundlage der vom Antragsteller libermittelten Informationen und der
im CBAM-Register zur Verfligung gestellten Zollinformationen fiir notwendig erachtet

wird.

Um zusitzliche Flexibilitdt zu bieten, sollte der zugelassene CBAM-Anmelder einen
Dritten mit der Vorlage der CBAM-Erkldrung beauftragen diirfen. Der zugelassene
CBAM-Anmelder sollte weiterhin fiir die Vorlage der CBAM-Erklarung verantwortlich
sein. Um dem zugelassenen CBAM-Anmelder zu ermoglichen, die erforderliche
Bevollméachtigung und den Zugang Dritter zu gewéhren, sollte dieser Dritte bestimmte
technische Voraussetzungen erfiillen, einschlieBlich des Besitzes einer Registrier- und
Identifizierungsnummer fiir Wirtschaftsbeteiligte (EORI-Nummer) und der Niederlassung

in einem Mitgliedstaat.
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(15)

(16)

Zugelassene CBAM-Anmelder sollten bis zum 30. September des Jahres, das auf das Jahr
der Einfuhr der Waren folgt, ihre jdhrliche CBAM-Erkldarung einreichen und die
entsprechende Anzahl Zertifikate abgeben. Um den zugelassenen CBAM-Anmeldern
Flexibilitit bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen einzurdumen, sollten die zugelassenen
CBAM-Anmelder durch einen spdteren Abgabetermin mehr Zeit erhalten, um die
erforderlichen Informationen zu sammeln, um sicherzustellen, dass die grauen Emissionen
von einem akkreditierten Priifer gepriift werden, und um die entsprechende Anzahl von
CBAM-Zertifikaten zu erwerben. Der Termin fiir die Loschung von CBAM-Zertifikaten

sollte entsprechend angepasst werden.

Die grauen Emissionen einiger Aluminium- und Stahlerzeugnisse, die derzeit in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2023/956 fallen, ergeben sich in erster Linie aus
den grauen Emissionen von Vormaterialien (Vorlauferstoffen), wéhrend bei der Herstellung
dieser Erzeugnisse selbst in der Regel relativ geringe Emissionen entstehen. Bei diesen
Produktionsschritten handelt es sich um Veredelungsverfahren, die in separaten Anlagen
durchgefiihrt werden, die nicht unter das EU-Emissionshandelssystem (im Folgenden ,,EU-
EHS*) gemiB der Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des Rates®
fallen, mit Ausnahme von integrierten Anlagen. Um die Koh&renz mit den EU-EHS-
Vorschriften sicherzustellen und die Anwendung von CBAM-Vorschriften flr Betreiber
in  DrittlAindern zu vereinfachen, sollten die mit diesen Herstellungsverfahren
verbundenen grauen Emissionen von den Systemgrenzen fiir die Emissionsberechnung
ausgenommen werden, indem die Systemgrenzen der Herstellungsverfahren an jene

angeglichen werden, die unter das EU-EHS fallen.

Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur
Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:96/61/EG;Year:96;Nr:61&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:275;Day:25;Month:10;Year:2003;Page:32&comp=
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(18)

(19)

Elektrischer Strom, der auf dem Festlandsockel oder in der ausschlieBlichen
Wirtschaftszone eines Mitgliedstaats oder eines Drittlands erzeugt wird, gilt als Ware mit
Ursprung in diesem Mitgliedstaat bzw. diesem Drittland. Wasserstoff mit Ursprung auf
dem Festlandsockel oder in der ausschliellichen Wirtschaftszone eines Mitgliedstaats
oder Drittlands gilt als Ware mit Ursprung in diesem Mitgliedstaat bzw. diesem
Drittland.

Wenn Vormaterialien (Vorlauferstoffe) bereits vom EU-EHS oder einem vollstindig mit
dem EU-EHS verkniipften CO>-Bepreisungssystem abgedeckt sind, sollten die grauen
Emissionen dieser Vorlduferstoffe bei der Berechnung der grauen Emissionen komplexer

Waren unberiicksichtigt bleiben.

Zugelassene CBAM-Anmelder miissen eine jahrliche CBAM-Erklarung vorlegen, die die
Berechnung der grauen Emissionen enthélt, die entweder auf Standardwerten oder auf
tatsdchlichen Werten, die von akkreditierten Priifern tberpriift wurden, beruht. Die
Standardwerte sollten von der Kommission berechnet und zur Verfligung gestellt werden.
Die Priifung grauer Emissionen sollte daher nur bei tatsdchlichen Werten angewendet

werden.
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(20)

(21)

Die wihrend des Ubergangszeitraums gesammelten Informationen deuten darauf hin dass
berichtspflichtige Schwierigkeiten haben, die erforderlichen Informationen {iber den in
einem Drittland tatsdchlich gezahlten CO»-Preis zu erhalten. Um den Abzug des CO»-
Preises zu erleichtern, sollte die Kommission, soweit mdglich, einen durchschnittlichen
jéhrlichen CO»-Preis festlegen, der in EUR/Tonne COze des tatsdchlich gezahlten CO»-
Preises, auch auf Grundlage einer konservativen Schitzung, ausgedriickt wird, und zwar
auf der Grundlage der besten verfiigbaren Daten aus zuverldssigen, 6ffentlich zugidnglichen
Quellen und Informationen, die der Kommission von Drittlindern zur Verfligung gestellt

werden.

Die Nachweise, die fur den Abzug eines tatsachlich gezahlten CO.-Preises erforderlich
sind, beruhen auf Auskiinften, die fur die Bestimmung und Uberprifung der
tatsachlichen grauen Emissionen relevant sind. Werden die grauen Emissionen auf der
Grundlage von Standardwerten angegeben, so sollte es lediglich mdéglich sein, den
Abzug des CO.-Preises unter Bezugnahme auf die jahrlichen Standard-CO.-Preise,
sofern verflugbar, in Anspruch zu nehmen. Da die grauen Emissionen von
Vorlauferstoffen nicht berticksichtigt werden sollten, wenn sie bereits vom EU-EHS oder
einem vollstdandig mit dem EU-EHS verknlpften CO2-Bepreisungssystem abgedeckt
sind, ist der mit diesen grauen Emissionen verbundene CO-Preis fur den Abzug nicht

relevant.
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(22)

(23)

(24)

Zugelassene CBAM-Anmelder konnen eine Verringerung der Anzahl der abzugebenden
CBAM-Zertifikate entsprechend dem im Ursprungsland fiir die angegebenen grauen
Emissionen tatsdchlich gezahlten CO»-Preis beantragen. Da der CO»-Preis in einem
anderen Drittland als dem Ursprungsland der eingefiihrten Waren gezahlt werden kann,

sollte dieser CO;-Preis ebenfalls abgezogen werden kdnnen.

Um die Zuverldssigkeit der im CBAM-Register enthaltenen Daten iiber graue
Emmissionen zu verbessern und die Ubermittlung von Daten zu erleichtern, sollten
akkreditierte Priifer auf Antrag eines Betreibers aus Drittlindern auf das CBAM-Register
zugreifen, um die grauen Emissionen zu priifen. Dariiber hinaus sollten
Muttergesellschaften dieser Betreiber oder beherrschende Einheiten Zugang zum CBAM-
Register erhalten, um im Namen des kontrollierten Betreibers relevante Daten eintragen
und austauschen zu koénnen. Die Betreiber sollten verpflichtet sein, eine Nummer, unter der
das Unternechmen bzw. die Titigkeit registriert ist, anzugeben, iiber die sie sicher

identifiziert werden konnen.

Um die Koharenz mit der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments
und des Rates’ sowie mit der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/2067 der
Kommission® zu gewahrleisten, sollten Prufer juristische Personen sein, die fir die
Zwecke der Verordnung (EU) 2023/956 durch Beschluss einer nationalen
Akkreditierungsstelle akkreditiert sind. Bei Erlass dieses Beschlusses sollte die nationale
Akkreditierungsstelle bei der Bewertung der Qualifikationen der juristischen Person die
einschlagigen Tatigkeitsgruppen gemal der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/2067
berlcksichtigen.

Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli
2008 Uber die Vorschriften fur die Akkreditierung und zur Aufhebung der Verordnung
(EWG) Nr. 339/93 des Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/765/0j).

Durchfuhrungsverordnung (EU) 2018/2067 der Kommission vom 19. Dezember 2018
Uber die Prifung von Daten und die Akkreditierung von Prifstellen gemal der Richtlinie
2003/87/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 334 vom 31.12.2018,

S. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/req _impl/2018/2067/0j).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:334;Day:31;Month:12;Year:2018;Page:94&comp=

(25)

(26)

Um die Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/956 auf nationaler Ebene zu fordern,
sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die zustdndigen Behorden tiber alle

erforderlichen Befugnisse verfligen, um ihre Funktionen und Pflichten auszuiiben.

Die im Zusammenhang mit der Einrichtung, dem Betrieb und der Verwaltung der
zentralen gemeinsamen Plattform entstehenden Kosten sollten durch Geblhren
finanziert werden, die von zugelassenen CBAM-Anmeldern zu entrichten sind. Wahrend
der Laufzeit des ersten gemeinsamen o6ffentlichen Auftrags fur die Einrichtung, den
Betrieb und die Verwaltung der zentralen gemeinsamen Plattform sollten diese Kosten
zunéchst zulasten des Gesamthaushaltsplans der Union gehen, und zu diesem Zweck
sollten die Einnahmen aus diesen Gebuhren dem Unionshaushalt zugewiesen werden,
um die entsprechenden Kosten zu decken. Angesichts der Art der Einnahmen ist es
angezeigt, die Einnahmen als interne zweckgebundene Einnahmen zu behandeln. Nach
der Deckung der betreffenden Kosten verbleibende Einnahmen sollten dem
Unionshaushalt zugewiesen werden. Der Kommission sollte die Befugnis Ubertragen
werden, delegierte Rechtsakte zu erlassen, welche die Struktur und Hoéhe der Gebuhren
in einer Weise festlegen, dass die Organisation und Nutzung der zentralen gemeinsamen
Plattform kosteneffizient sind, die Hohe der Gebuhren so festgesetzt wird, dass damit
ausschlieBlich die einschlagigen Kosten gedeckt werden, und unangemessene
Verwaltungskosten vermieden werden. Ferner sollte die Kommission delegierte
Rechtsakte erlassen, die fur die Laufzeit der nachfolgenden gemeinsamen o6ffentlichen
Auftrage festlegen, dass die Kosten flr den Betrieb und die Verwaltung der Plattform

direkt aus den Gebihren finanziert werden sollten.
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27)

(28)

(29)

Um zugelassenen CBAM-Anmeldern ausreichend Zeit zu geben, sich auf die Einhaltung
der gednderten Verpflichtungen gemél der Verordnung (EU) 2023/956 vorzubereiten,
sollten die Mitgliedstaaten im Jahr 2027 mit dem Verkauf von CBAM-Zertifikaten fiir
graue Emissionen von Waren beginnen, die im Jahr 2026 eingefiihrt wurden. Der Preis der
2027 erworbenen CBAM-Zertifikate, die den grauen Emissionen von im Jahr 2026 in die
Union eingefiihrten Waren entsprechen, sollte die Preise der EU-EHS-Zertifikate des

Jahres 2026 widerspiegeln.

Die Verpflichtung der zugelassenen CBAM-Anmelder, sicherzustellen, dass die Anzahl der
CBAM-Zertifikate auf ihrem Konto im CBAM-Register am Ende jedes Quartals
mindestens 80 % der grauen Emissionen entspricht, die mit den seit Beginn des
Kalenderjahres eingefiihrten Waren verbunden sind, ist nicht ausreichend auf die erwartete
finanzielle Anpassung zugeschnitten. Daher ist es notwendig, sowohl den Prozentsatz von
80 % auf 50 % zu senken als auch die kostenlose Zuteilung von EU-EHS-Zertifikaten zu
integrieren. Dariiber hinaus sollte der zugelassene CBAM-Anmelder die im Vorjahr in der
CBAM-Erkldrung tibermittelten Informationen heranziehen konnen, wenn es sich um

dieselben Waren und dieselben Drittlander handelt.

Ebenso sollte die Riickkaufobergrenze genauer an die Anzahl der CBAM-Zertifikate
angepasst werden, die die zugelassenen CBAM-Anmelder im Einfuhrjahr erwerben

mussen.
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(30)

(€1)

Da CBAM-Zertifikate ohne jeden Ausgleich geldscht werden, ist ein Informationsfluss von
der gemeinsamen zentralen Plattform zum CBAM-Register am Ende des Arbeitstages nicht

erforderlich.

Gibt ein zugelassener CBAM-Anmelder aufgrund falscher Angaben eines Dritten,
namlich eines Betreibers, eines Prufers oder einer unabhangigen Person, die die
Unterlagen zum CO»-Preis bescheinigt, nicht die korrekte Anzahl von CBAM-
Zertifikaten ab, so sollten die zustindigen Behorden I bei der Verhdngung von
Sanktionen die jeweiligen besonderen Umstinde wie Dauer, Schwere, Umfang,
Vorsatzlichkeit oder Fahrlassigkeit oder Wiederholung der Verstofle oder die
Kooperationsbereitschaft des zugelassenen CBAM-Anmelders beriicksichtigen koénnen.
Dies wiirde eine Minderung der Sanktion bei geringfiigigen oder unbeabsichtigten Fehlern

ermdglichen.

18

www.parlament.gv.at



(32)

(33)

Einfuhrer, die keine zugelassenen CBAM-Anmelder sind und den massenbasierten
Schwellenwert Uberschritten haben, sollten einer Sanktion gemal Artikel 26 Absatz 2
unterliegen. Zu diesem Zweck sollten alle grauen Emissionen berticksichtigt werden, die
mit den von diesem Einfuhrer ohne Zulassung in dem betreffenden Kalenderjahr
eingeftihrten Waren verbunden sind. Es sollte vorgesehen werden, dass die Zahlung der
Sanktion den Einfiuihrer im Zusammenhang mit diesen Einfuhren von der Verpflichtung
zur Vorlage einer CBAM-Erklarung und zur Abgabe von CBAM-Zertifikaten befreit.
Die zustdndigen Behdrden sollten in der Lage sein, eine niedrigere Sanktion
aufzuerlegen, um einen geringfligigen VerstoR oder seine Unbeabsichtigtheit zu
bertcksichtigen, bei dem der massenbasierte Schwellenwert um héchstens 10 % dieses
Schwellenwerts tGberschritten wurde oder bei dem der Einfuhrer vorlaufig weiter Waren
eingefihrt hat und sein Antrag auf den Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders

abgelehnt wurde.

Die Verordnung (EU) 2023/956 gilt fiir bestimmte CO»-intensive Waren, die in die Union
eingefiihrt werden. In Anhangl der Verordnung (EU) 2023/956 aufgefiihrte Waren
enthalten in der Liste der Zementwaren ,,anderer kaolinischer Ton und Lehm*. Wahrend
gebrannter kaolinhaltiger Ton und Lehm zu den COz-intensiven Erzeugnissen gehort, ist
dies bei nicht gebranntem kaolinhaltigem Ton und Lehm nicht der Fall. Nicht gebrannter
kaolinhaltiger Ton und Lehm sollte daher vom Anwendungsbereich der Verordnung (EU)

2023/956 ausgenommen werden.
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(34)

(35)

In Anhang II der Verordnung (EU) 2023/956 sind die Waren aufgefiihrt, bei denen bei der
Berechnung der grauen Emissionen nur direkte Emissionen beriicksichtigt werden sollten.
Bei Waren, die nicht in diesem Anhang aufgefiihrt sind, sollten sowohl direkte als auch
indirekte Emissionen beriicksichtigt werden. Da bei der Stromerzeugung indirekte
Emissionen nicht relevant sind, sollte elektrischer Strom in das Warenverzeichnis in

diesem Anhang aufgenommen werden.

Es ist notwendig, die Art und Weise der Bestimmung von Standardwerten zu vereinfachen,
wenn flir eine bestimmte Warenart keine zuverldssigen Daten fiir das Ausfuhrland zur
Verfiigung stehen. Um eine Verlagerung von CO;-Emissionen zu verhindern, sollte in
solchen Fillen als Standardwert die durchschnittliche Emissionsintensitdt der zehn
Ausfuhrldnder mit den hochsten Emissionsintensititen, fiir die zuverldssige Daten
verfiigbar sind, festgelegt werden, was ein angemessener Durchschnitt ist, um das
Umweltziel des CBAM zu gewihrleisten. Dies gilt unbeschadet der Moglichkeit, diese
Standardwerte auf der Grundlage regionenspezifischer Merkmale geméfl Anhang IV

Nummer 7 der Verordnung (EU) 2023/956 anzupassen.
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(36)

Um bestimmte nicht wesentliche Bestimmungen der Verordnung (EU) 2023/956 zu
ergidnzen und zu dndern, sollte der Kommission gemdll Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union die Befugnis iibertragen werden, Rechtsakte zu
erlassen, um erforderlichenfalls den massenbasierten Schwellenwert in Anhang VII der
genannten Verordnung gemifl Artikel 2 Absatz 3a der genannten Verordnung zu dndern,
und die genannte Verordnung zu erginzen, um festzulegen, dass die von den zugelassenen
CBAM-Anmeldern zu entrichtenden Gebiihren die Kosten fiir den Betrieb und die
Verwaltung der zentralen gemeinsamen Plattform direkt finanzieren. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den
Grundsétzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April
2016 iiber bessere Rechtsetzung’ niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
erhalten das Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der

Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

9

(ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(37)

(38)

(39)

Da die Ziele dieser Verordnung — ndmlich die Vereinfachung bestimmter Verpflichtungen
und die Stirkung des Mechanismus, den die Union eingefiihrt hat, um der Gefahr einer
Verlagerung von CO2-Emissionen vorzubeugen und dadurch die globalen CO>-Emissionen
zu verringern — von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen,
sondern vielmehr wegen des Umfangs oder der Wirkungen der MaBnahme auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten Subsidiarititsprinzip tétig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieser

Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Die vorliegende Verordnung sollte am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft treten, damit die delegierten Rechtsakte und
Durchfiihrungsrechtsakte im Rahmen der Verordnung (EU) 2023/956 rechtzeitig erlassen

werden konnen.

Die Verordnung (EU) 2023/956 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Anderung der Verordnung (EU) 2023/956

Die Verordnung (EU) 2023/956 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Abweichend von den Absitzen 1 und 2 gilt diese Verordnung nicht fiir im
Rahmen militirischer Aktivititen zu beférdernde oder zu verwendende Waren
im Sinne von Artikel 1 Nummer 49 der Delegierten Verordnung (EU)
2015/2446 der Kommission™.“
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b)  Folgender Absatz wird eingefugt:
»(3a) Die vorliegende Verordnung gilt nicht far
(@) elektrischen Strom, der auf dem Festlandsockel oder in der
ausschlieBlichen Wirtschaftszone eines Mitgliedstaats oder eines in
Anhang Il Nummer 1 oder 2 dieser Verordnung aufgeftihrten Landes oder
Gebiets erzeugt wird.
(b) Wasserstoff mit Ursprung auf dem Festlandsockel oder in der
ausschlieBlichen Wirtschaftszone eines Mitgliedstaats oder eines in
Anhang Il Nummer 1 dieser Verordnung aufgefiihrten Landes oder
Gebiets. “
2. Folgender Artikel wird eingeflgt:
wArtikel 2a

De-minimis-Ausnahmeregelung

1)

Ein Einfuhrer, einschliellich Einfuhrern mit dem Status eines zugelassenen
CBAM-Anmelders, ist von den Verpflichtungen geman dieser Verordnung befreit,
wenn die Eigenmasse der eingefihrten Waren in einem bestimmten Kalenderjahr
kumulativ den in Anhang VII Nummer I (im Folgenden ,,massenbasierter
Schwellenwert“) festgelegten massenbasierten Schwellenwert nicht iiberschreitet.
Dieser Schwellenwert gilt fir die Gesamteigenmasse aller Waren aller KN-Codes,
aggregiert pro Einfuhrer und pro Kalenderjahr. In solch einem Fall weist der
betreffende Einfihrer, einschlieBlich Einfihrern mit dem Status eines
zugelassenen CBAM-Anmelders, in der jeweiligen Zollanmeldung auf diese

Befreiung hin.
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(2)

(3)

Uberschreitet ein Einfiihrer, einschlieRlich Einfihrern mit dem Status eines
zugelassenen CBAM-Anmelders, in dem betreffenden Kalenderjahr den
massenbasierten Schwellenwert, so unterliegt der Einflhrer oder dieser
zugelassene CBAM-Anmelder allen Verpflichtungen gemal dieser Verordnung in
Bezug auf alle grauen Emissionen, die mit allen in diesem Kalenderjahr

eingeftihrten Waren verbunden sind.

Bis zum 30. April jedes Kalenderjahres bewertet die Kommission auf der
Grundlage der Einfuhrdaten der vorangegangenen zwolf Kalendermonate, ob
durch den massenbasierten Schwellenwert sichergestellt ist, dass Absatz 1 dieses
Artikels far hochstens 1% der mit den eingefuhrten Waren und
Veredelungserzeugnissen verbundenen grauen Emissionen gilt. Die Kommission
erlasst delegierte Rechtsakte in Einklang mit Artikel 28, um den massenbasierten
Schwellenwert unter Anwendung der in Nummer2 des Anhangs VII
beschriebenen Methode zu andern, wenn der Wert des sich daraus ergebenden
Schwellenwerts um mehr als 15 Tonnen von dem geltenden Schwellenwert
abweicht. Der geanderte massenbasierte Schwellenwert gilt ab dem 1. Januar des

folgenden Kalenderjahres.

(4) Dieser Artikel gilt nicht fiir Einfuhren von Strom oder Wasserstoff. “
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3.

Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a)  Nummer 15 erhélt folgende Fassung:

»(15) ,Einflihrer’ entweder die Person, die in eigenem Namen und auf eigene
Rechnung eine Zollanmeldung zur Uberlassung von Waren zum zollrechtlich
freien Verkehr oder eine Abrechnung gemidf3 Artikel 175 Absatz5 der
Delegierten Verordnung (EU) 2015/2446 abgibt, oder— wenn die
Zollanmeldung von einem indirekten Zollvertreter gemil3 Artikel 18 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 abgegeben wird — die Person, auf deren

Rechnung eine solche Anmeldung abgegeben wird;*
b)  Nummer 31 erhilt folgende Fassung:

»(31) ,Betreiber® eine Person, die eine Anlage in einem Drittland betreibt oder
kontrolliert, einschlieBlich einer Muttergesellschaft, die eine Anlage in einem

Drittland kontrolliert;*
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4. Artikel 5 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Jeder in einem Mitgliedstaat niedergelassene Einfiihrer hat vor der Einfuhr von
Waren in das Zollgebiet der Union den Status eines zugelassenen CBAM-

Anmelders zu beantragen (im Folgenden ,Antrag auf Zulassung®).

b)  Folgende Abséatze werden eingefigt:

»(1a) Ein indirekter Zollvertreter hat vor der Einfuhr von Waren in das Zollgebiet
der Union den Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders zu erlangen. Ein
indirekter Zollvertreter fungiert als zugelassener CBAM-Anmelder, wenn
dieser indirekte Zollvertreter von einem Einflhrer gemaR Artikel 18 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 benannt wird und sich bereit erklart, als
zugelassener CBAM-Anmelder zu fungieren, unabhangig davon, ob der
EinfUhrer nach Artikel 2a der vorliegendeen Verordnung von den

Verpflichtungen aus der vorliegenden Verordnung befreit ist.
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d)

(1b) Findet Artikel 2a Anwendung, so stellt der Einfuhrer den Zulassungsantrag
in denjenigen Fallen, in denen dieser Einfiihrer davon ausgeht, dass er den

massenbasierten Schwellenwert iiberschreiten wird.*
Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Ist der Einfiihrer nicht in einem Mitgliedstaat niedergelassen, so hat der
indirekte Zollvertreter den Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders zu
erlangen, unabhangig davon, ob der Einfiihrer |nach Artikel 2a von den

Verpflichtungen aus dieser Verordnung befreit ist.*
Folgender Absatz wird eingeflgt:

»(2a) Handelt ein indirekter Zollvertreter als zugelassener CBAM-Anmelder auf
Rechnung eines Einfuhrers, so unterliegt der indirekte Zollvertreter in
Bezug auf die von diesem indirekten Zollvertreter auf Rechnung des
Einfuhrers eingefihrten Waren den Verpflichtungen, die gemaR dieser

Verordnung fiir diesen Einfiihrer gelten. “
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| Absatz 5 wird wie folgt geéndert:
) Buchstabe g erhalt folgende Fassung:

»g) I geschitzte Einfuhrmenge von Waren in das Zollgebiet der Union nach
Warenart und Informationen iiber die Einfuhrmitgliedstaaten fiir das

Kalenderjahr der Antragstellung und das darauffolgende Kalenderjahr;*
i)  Folgender Buchstabe wird eingefugt:

»2a) die Nummer des Zertifikats des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten
(AEO-Zertifikat), sofern dem Antragsteller der Status eines
zugelassenen CBAM-Anmelders erteilt wurde, gemall Artikel 38 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013;

Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(7a) Ein zugelassener CBAM-Anmelder kann eine Person mit der Vorlage von
CBAM-Erkldarungen gemif3 Artikel 6 beauftragen, die auf Rechnung und im
Namen dieses zugelassenen CBAM-Anmelders handelt. Der zugelassene
CBAM-Anmelder bleibt fiir die Einhaltung der gemal dieser Verordnung flr
ihn geltenden Verpﬂichtungenl verantwortlich.*
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5.

Artikel 6 wird wie folgt gedndert:

a)

Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1) Jeder zugelassene CBAM-Anmelder nutzt das in Artikel 14 genannte CBAM-

2)

Register, um bis zum 30. September jedes Jahres, und zum ersten Mal im Jahr
2027 fir das Jahr 2026, eine CBAM-Erkldrung fiir das vorangegangene

Kalenderjahr vorzulegen.*
Die CBAM-Erklarung muss folgende Angaben enthalten:

a) die Gesamtmenge jeder im vorangegangenen Kalenderjahr eingefiihrten
Warenart, ausgedriickt in Megawattstunden bei Strom und in Tonnen bei
anderen Waren, einschlieBlich der eingefiihrten Waren unterhalb des

massenbasierten Schwellenwerts;

b)  die gesamten grauen Emissionen der unter Buchstabe a genannten Waren
in Tonnen COze-Emissionen pro Megawattstunde Strom oder, bei
anderen Waren, in Tonnen COze-Emissionen pro Tonne der jeweiligen
Warenart, berechnet geméll Artikel 7 und — bei Ermittlung der grauen
Emissionen auf Grundlage der tatsiachlichen Emissionen — tberpriift
gemal Artikel §;
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d)

die Gesamtzahl der den gesamten grauen Emissionen gemif3 Buchstabe b
entsprechenden CBAM-Zertifikate, die abgegeben werden miissen, nach
Minderung aufgrund des in einem Drittland gezahlten CO»-Preises
gemal Artikel 9 und nach der Anpassung, die erforderlich ist, um dem
Umfang, in dem EU-EHS-Zertifikate gemdfl Artikel 31 kostenlos

zugeteilt werden, Rechnung zu tragen;

gegebenenfalls Kopien der vom akkreditierten Priifer im Einklang mit

Artikel 8 und Anhang VI erstellten Priifberichte.*
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b)

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

,»(6) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte in

Bezug auf das Standardformat der CBAM-Erklirung zu erlassen,
einschlieBlich detaillierter Angaben fiir jede Anlage und jedes Ursprungsland
oder andere Drittland und jede zu meldende Warenart, mit der die
Gesamtangaben geméll Absatz2 untermauert werden, insbesondere
hinsichtlich der grauen Emissionen, des gezahlten CO»-Preises, des Standard-
CO,-Preises fur die Zwecke von Artikel 9 Absatz 4, in Bezug auf das Verfahren
zur Einreichung der CBAM-Erkldrung iiber das CBAM-Register sowie in
Bezug auf die Modalititen fiir die Abgabe der in Absatz 2 Buchstabe c
genannten CBAM-Zertifikate gemall Artikel 22 Absatz 1, insbesondere
hinsichtlich des Verfahrens und der Auswahl der abzugebenden Zertifikate
durch den zugelassenen CBAM-Anmelder. Diese Durchfithrungsrechtsakte

werden gemif3 dem in Artikel 29 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.*
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6.

Artikel 7 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Die mit anderen Waren als Strom verbundenen grauen Emissionen werden

wie folgt ermittelt:

a) auf der Grundlage der tatsdchlichen Emissionen nach den Verfahren
gemall Anhang IV Nummern 2 und 3 oder

b)  durch Bezugnahme auf Standardwerte nach den Verfahren gemaf
Anhang IV Nummer 4.1.

b)  Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5) Der zugelassene CBAM-Anmelder fiihrt im Einklang mit den Anforderungen
gemill Anhang V Aufzeichnungen iiber die zur Berechnung der grauen
Emissionen erforderlichen Informationen. Diese Aufzeichnungen miissen
ausreichend detailliert sein, damit gemiBl Artikel 18 akkreditierte Priifer
erforderlichenfalls die grauen Emissionen gemil Artikel 8 und Anhang VI
priiffen konnen und damit die Kommission und die zustindige Behorde die

CBAM-Erklarung gemif Artikel 19 Absatz 2 {iberpriifen konnen.*
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c)

Absatz 7 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,a) die Anwendung der Elemente der in AnhangIV beschriebenen

Berechnungsverfahren, einschlieflich der Festlegung von Systemgrenzen von
Herstellungsverfahren, die mit den vom EU-EHS abgedeckten Elementen der
Berechnungsverfahren in Einklang stehen, und relevanten Vormaterialien
(Vorlduferstoffen), Emissionsfaktoren, anlagenspezifischen Werten
tatsdchlicher Emissionen und Standardwerten sowie ihrer jeweiligen
Anwendung auf einzelne Waren, sowie der Festlegung von Verfahren, durch
die die Zuverldssigkeit der Daten gewihrleistet wird, auf deren Grundlage die
Standardwerte ermittelt werden, einschlieBlich des Detaillierungsgrads der
Daten und einschlieBlich einer genaueren Festlegung, welche Waren als
,einfache Waren‘ beziehungsweise ,komplexe Waren‘ im Sinne von Anhang IV
Nummer 1 einzustufen sind. In diesen Durchfithrungsrechtsakten sind auch die
Elemente festzulegen, anhand deren nachgewiesen wird, dass die in Anhang IV
Nummern 5 und 6 aufgefithrten Kriterien, die erforderlich sind, um die
Verwendung der tatséchlichen Emissionen fur eingefiihrten Strom und fiir den
bei der Herstellung von Waren verbrauchten Strom fiir die Zwecke der

Absatze 2, 3 und 4 zu rechtfertigen, erfiillt sind; und*
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Artikel 8 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Werden die grauen Emissionen auf der Grundlage der tatsdchlichen Emissionen

ermittelt, so sorgt der zugelassene CBAM-Anmelder dafiir, dass die in der CBAM-
Erklarung gemal3 Artikel 6 angegebenen gesamten grauen Emissionen von einem
gemiBl Artikel 18 akkreditierten Priifer auf der Grundlage der in Anhang VI

angegebenen Priifungsgrundsitze gepriift werden.*

Artikel 9 erhélt folgende Fassung:

,»Artikel 9

In einem Drittland gezahlter CO»-Preis

(1

Wenn die grauen Emissionen auf der Grundlage der tatsdchlichen Emissionen
ermittelt werden, kann ein zugelassener CBAM-Anmelder in der CBAM-Erklarung
eine Verringerung der Anzahl der abzugebenden CBAM-Zertifikate geltend machen,
sodass dem in einem Drittland fiir die angegebenen grauen Emissionen gezahlten
CO»-Preis Rechnung getragen wird. Die Verringerung kann nur in Anspruch
genommen werden, wenn der COz-Preis in einem Drittland tatséchlich gezahlt
wurde. In diesem Fall werden jede verfiigbare Erstattung und jede andere verfiigbare
Form von Ausgleich in dem betreffenden Land beriicksichtigt, die bzw. der zu einer

Verringerung des CO»-Preises gefiihrt hétte.
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)

3)

Der zugelassene CBAM-Anmelder bewahrt die Unterlagen auf, die bendtigt werden,
um nachzuweisen, dass auf die angegebenen grauen Emissionen in einem Drittland
ein CO»-Preis angewandt und dieser wie in Absatz 1 dargelegt tatséchlich entrichtet
wurde. Der zugelassene CBAM-Anmelder bewahrt insbesondere Nachweise iiber
verfligbare Erstattungen oder jede andere verfiigbare Form von Ausgleich auf,
insbesondere Bezugnahmen auf die einschldgigen Rechtsvorschriften dieses Landes.
Die in diesen Unterlagen enthaltenen Informationen sind von einer Person zu
bescheinigen, die von dem zugelassenen CBAM-Anmelder und den Behorden des
Drittlands unabhéngig ist. Aus den Unterlagen miissen der Name und die
Kontaktdaten dieser unabhidngigen Person hervorgehen. Der zugelassene CBAM-
Anmelder bewahrt auch die Nachweise dariiber auf, dass dieser CO,-Preis tatsichlich

entrichtet wurde.

Der zugelassene CBAM-Anmelder bewahrt die in Absatz2 genannten
Aufzeichnungen bis zum Ende des vierten Jahres nach dem Jahr auf, in dem die

CBAM-Erklarung vorgelegt wurde oder hétte vorgelegt werden miissen.
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(4)

Abweichend von den Absidtzen 1, 2 und 3 kann ein zugelassener CBAM-Anmelder
I in der CBAM-Erkldrung eine Verringerung der Anzahl der abzugebenden CBAM-
Zertifikate beantragen, um den fUr die angegebenen grauen Emissionen
entrichteten CO,-Preis unter Zugrundelegung der jahrlichen Standard-CO»-Preise zu
berticksichtigen. In diesem Fall werden jede verfiigbare Erstattung und jede andere
verfligbare Form von Ausgleich in dem betreffenden Land beriicksichtigt, die bzw.
der zu einer Verringerung dieses Standard-CO;-Preises gefiihrt hétte. Die
Verringerung kann nur dann geltend gemacht werden, wenn in den im Drittland
geltenden Vorschriften ein CO»-Preis festgelegt wurde und fiir dieses Drittland, auch
auf konservativer Basis, ein jdhrlicher Standard-CO;-Preis ermittelt werden kann.
Werden die grauen Emissionen auf der Grundlage von Standardwerten ermittelt,
so kann eine Verringerung nur unter Bezugnahme auf die jahrlichen Standard-

CO»-Preise in Anspruch genommen werden.

Ab 2027 kann die Kommission fiir Drittlinder, in denen Vorschriften fiir CO»-
Bepreisung in Kraft sind, den Standard-CO;-Preis fiir diese Drittléinderl bestimmen
und die entsprechenden Informationen in dem in Artikel 14 genannten CBAM-
Register filir diese Drittlinder zur Verfligung stellen sowie die zugrunde liegende
Methode verbffentlichen. Zu diesem Zweck stutzt sich die Kommission auf die
besten verfugbaren Daten aus zuverlassigen, Offentlich zuganglichen
Informationen sowie auf Informationen, die von diesen Drittlandern bereitgestellt
werden. Die Kommission berdicksichtigt jede verfiigbare Erstattung und jede andere
verfligbare Form von Ausgleich in dem betreffenden Drittland, die bzw. der zu einer

Verringerung dieses Standard-CO;-Preises gefiihrt hitte.
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)

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte in Bezug
auf die Umwandlung des gemill Absatz 1 des vorliegenden Artikels tatsdchlich
gezahlten jdhrlichen durchschnittlichen CO»-Preises und der jdhrlichen Standard-
CO»-Preise I nach Absatz4 des vorliegenden Artikels in eine entsprechende
Verringerung der Anzahl der abzugebenden CBAM-Zertifikate zu erlassen. Diese
Rechtsakte regeln auch die Umwandlung des in ausléndischer Waihrung
ausgedriickten CO»-Preises in Euro zum Jahresdurchschnittswechselkurs, die
erforderlichen Nachweise der tatsdchlichen Zahlung des CO»-Preises, Beispiele
relevanter Erstattungen oder anderer Formen von Ausgleich gemil3 Absatz 1 des
vorliegenden Artikels, die Qualifikationen der unabhidngigen Person gemél} Absatz 2
des vorliegenden Artikels und die Bedingungen zur Sicherstellung der
Unabhéngigkeit dieser Person. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméfl dem in

Artikel 29 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.*
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Artikel 10 erhélt folgende Fassung:

,»Artikel 10

Registrierung von Betreibern und Anlagen in Drittlindern

(1)

2)

Die Kommission registriert auf Ersuchen eines Betreibers einer in einem Drittland
befindlichen Anlage die Angaben zu diesem Betreiber und zu seiner Anlage in dem

in Artikel 14 genannten CBAM-Register.

Der in Absatz 1 genannte Antrag auf Registrierung muss die folgenden Angaben

enthalten, die bei der Registrierung in das CBAM-Register aufgenommen werden:

a)  Name, Anschrift, nationale Registrierungsnummer des Unternechmens bzw. der
Tatigkeit und Kontaktdaten des Betreibers sowie gegebenenfalls seiner
beherrschenden Einheiten, einschlieBlich der Muttergesellschaft dieses

Betreibers, zusammen mit den Belegen;

b)  den Standort jeder Anlage, einschlieBlich der vollstindigen Anschrift und der

geografischen Lingen- und Breitengradkoordinaten mit sechs Dezimalstellen;

c) die Hauptgeschiftstitigkeit der Anlage.
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3)

4

)

Die Kommission iibermittelt dem Betreiber eine Mitteilung {liber die Registrierung
im CBAM-Register. Die Registrierung ist fiir die Dauer von fiinf Jahren nach dem
Datum der an den Betreiber der Anlage ergangenen Mitteilung iiber die Registrierung

giiltig.

Der Betreiber unterrichtet die Kommission unverziiglich iiber alle Anderungen der in
Absatz 2 genannten Angaben, die nach der Registrierung eintreten, und die

Kommission aktualisiert die entsprechenden Angaben im CBAM-Register.
Der Betreiber

a)  ermittelt die nach den Verfahren in Anhang IV berechneten grauen Emissionen
nach Art der Waren, die in der in Absatz 1 genannten Anlage hergestellt

werden;

b)  trdgt dafiir Sorge, dass die unter Buchstabe a genannten grauen Emissionen im
Einklang mit den in Anhang VI festgelegten Priifungsgrundsétzen von einem

gemil Artikel 18 akkreditierten Priifer gepriift werden;
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(6)

d)

bewahrt eine Kopie des Priifberichts sowie Aufzeichnungen der zur
Berechnung der mit Waren verbundenen grauen Emissionen geméf den
Anforderungen in Anhang V erforderlichen Informationen fiir einen Zeitraum
von vier Jahren nach Durchfiihrung der Priifung auf, sowie gegebenenfalls eine
Kopie der Unterlagen, die erforderlich sind, um nachzuweisen, dass auf die
angegebenen grauen Emissionen in einem Drittland ein CO»-Preis angewandt
wurde, der tatsdchlich gezahlt wurde, bis zum Ende des vierten Jahres nach
dem Jahr, in dem die unabhéingige Person die in diesen Unterlagen enthaltenen

Informationen gemif3 Artikel 9 Absatz 2 bescheinigt hat;

ermittelt gegebenenfalls den in einem Drittland gemi Artikel 9 gezahlten

CO»-Preis und ladt die entsprechenden Belege und Nachweise hoch.

Die in Absatz5 Buchstabe ¢ genannten Aufzeichnungen miissen hinreichend

detailliert sein, um die Priifung der grauen Emissionen geméill Artikel 8 und

Anhang VI und eine Uberpriifung der CBAM-Erklirung im Einklang mit Artikel 19

zu ermoglichen, die von einem zugelassenen CBAM-Anmelder abgegeben wurde, an

den die einschldgigen Informationen gemal3 Absatz 7 weitergegeben wurden.
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(7)

(8)

Ein Betreiber kann die in Absatz 5 genannten Informationen iiber die Priifung grauer
Emissionen und den in einem Drittland gezahlten CO»-Preis an einen zugelassenen
CBAM-Anmelder weitergeben. Der zugelassene CBAM-Anmelder ist berechtigt,
diese weitergegebenen Informationen zu nutzen, um seiner Verpflichtung nach

Artikel 8 nachzukommen.

Der Betreiber kann jederzeit die Streichung seiner Registrierung aus dem CBAM-
Register beantragen. Die Kommission streicht auf einen solchen Antrag und nach
Unterrichtung der zustindigen Behorden die Registrierung dieses Betreibers und
seiner Anlage aus dem CBAM-Register, sofern die betreffenden Informationen nicht
fir die Uberpriifung eingereichter CBAM-Erklirungen erforderlich sind. Die
Kommission kann, nachdem sie dem betreffenden Betreiber Gelegenheit gegeben
hat, gehdrt zu werden, und nach Riicksprache mit den jeweils zustdndigen Behorden
auch die Informationen aus dem Register streichen, wenn die Kommission feststellt,
dass die Angaben zu diesem Betreiber nicht mehr zutreffend sind. Die Kommission

setzt die zustandigen Behorden iiber eine solche Streichung in Kenntnis.*
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10.

Folgender Artikel wird eingefiigt:

,,Artikel 10a

Registrierung akkreditierter Priifer

(1)

2)

Wird eine Akkreditierung gemill Artikel 18 erteilt, so reicht der Priifer bei der
zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die nationale Akkreditierungsstelle
niedergelassen ist, einen Antrag auf Registrierung im CBAM-Register ein. Der
Priifer stellt einen Antrag auf Registrierung innerhalb von zwei Monaten nach dem
Tag, an dem die Akkreditierung erteilt wurde, allerdings nicht vor dem 1. September
2026. Die zustindige Behorde registriert die Angaben iiber den akkreditierten Priifer
im CBAM-Register.

Der in Absatz 1 genannte Antrag auf Registrierung in das CBAM-Register muss

mindestens die folgenden Angaben enthalten:
a)  Name und eindeutige Akkreditierungsidentifizierung des Priifers;

b) alle fir CBAM relevanten Geltungsbereiche der Akkreditierung;
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3)

4

)

c) das Land, in dem der Priifer niedergelassen ist;

d)  das Datum des Inkrafttretens der Akkreditierung und das Enddatum der fiir das
CBAM relevanten Akkreditierungszertifikate;

e) jedwede Angaben iiber administrative Maflnahmen, die dem Priifer auferlegt

wurden und fiir das CBAM relevant sind;
f) Kopie des fur das CBAM relevanten Akkreditierungszertifikats.

Die Angaben nach Buchstabe a) werden bei der Registrierung des Priifers in das

CBAM-Register aufgenommen.

Die zustindige Behorde iibermittelt dem Priifer eine Mitteilung tiiber die
Registrierung im CBAM-Register. Die zustandige Behdorde setzt durch das CBAM-
Register aulRerdem die Kommission und die anderen zustandigen Behorden Uber

die Registrierung in Kenntnis.

Der Priifer unterrichtet die zustindige Behérde iiber alle Anderungen der in Absatz 2
genannten Angaben, die nach der Registrierung in das CBAM-Register eintreten. Die
zustindige Behorde stellt sicher, dass das CBAM-Register entsprechend aktualisiert

wird.

Fir die Zwecke des Artikels 10 Absatz 5 Buchstabe b verwendet der Prifer das

CBAM-Register, um die grauen Emission zu Uberprifen.
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(6)

Die zustindige Behorde streicht einen Priifer aus dem CBAM-Register, wenn dieser
Priifer nicht mehr geméf Artikel 18 akkreditiert ist oder wenn er seiner Verpflichtung
gemal Absatz 4 des vorliegenden Artikels nicht nachgekommen ist. Die zustindige
Behorde setzt die Kommission und die anderen zustdndigen Behdrden iiber die
Streichung aus dem Register in Kenntnis. Die zustindige Behorde 16scht die
Angaben iiber diesen akkreditierten Priifer aus dem CBAM-Register, sofern diese
Angaben nicht fiir die Uberpriifung der vorgelegten CBAM-Erklirungen erforderlich

sind.*

I1. Artikel 11 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,sJeder Mitgliedstaat benennt die fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Verantwortlichkeiten im Rahmen dieser Verordnung zustéindige Behorde, unterrichtet
die Kommission hierliber und stellt sicher, dass die zustindige Bedrde mit allen
notwendigen Befugnissen ausgestattet wird, um diese Aufgaben und

Verantwortlichkeiten zu erfiillen.
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b)  Folgender Absatz wird angefiigt:

»(3) Fur die Zwecke des Berichts gemaR Artikel 30 Absatz 6 iibermitteln die
zustiandigen Behorden auf Ersuchen der Kommission und auf der Grundlage
des Fragebogens einschlagige Informationen iiber die Durchfithrung dieser

Verordnung. |
12. Artikel 14 wird wie folgt gedndert:
a)  Die Absitze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

»(3) Das CBAM-Register enthilt in einem gesonderten Abschnitt des Registers die
Angaben zu den Betreibern und den Anlagen in Drittlindern, die geméif
Artikel 10 Absatz 2 registriert sind, sowie die Angaben tiber die akkreditierten
Priifer, die gemal Artikel 10a registriert sind.
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4

Die in den Absitzen 2 und 3 genannten Angaben im CBAM-Register sind
vertraulich, mit Ausnahme der Namen, Anschriften, Registrierungsnummern
des Unternehmens bzw. der Tatigkeit, Kontaktdaten der Betreiber, Standorte
von Anlagen in Drittlindern sowie der in Artikel 10a Absatz 2 genannten
Angaben tiber akkreditierte Priifer. Ein Betreiber kann sich dafiir entscheiden,
seinen Namen, seine Anschrift, die Registrierungsnummer des Unternehmens
bzw. der Tatigkeit, seine Kontaktdaten und den Standort seiner Anlagen der
Offentlichkeit nicht zuginglich zu machen. Die offentlich verfiigbaren
Angaben im CBAM-Register werden von der Kommission in einem

interoperablen Format zuginglich gemacht.*
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b)

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

»(6) Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte in Bezug auf die

Infrastruktur und die spezifischen Prozesse und Verfahren des CBAM-
Registers, einschlieBlich der in Artikel 15 genannten Risikoanalyse, der
elektronischen Datenbanken, die die in den Absitzen 2 und 3 dieses Artikels
genannten Informationen enthalten, der Verfahren wund technischen
Anforderungen fiir die I in Artikel 5 Absatz 7a genannte Beauftragung, der
Angaben der Konten in dem in Artikel 16 genannten CBAM-Register, der in
Artikel 20 genannten Ubermittlung der Informationen zu Verkauf und
Riickkauf der CBAM-Zertifikate an das CBAM-Register, der in Artikel 25
Absatz 3 genannten abgeglichenen Informationen sowie der in Artikel 25a
Absatz 3 genannten Informationen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden

nach dem in Artikel 29 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.*
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13. Artikel 17 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 2 wird durch folgenden Unterabsatz ersetzt:

,Bevor die zustindige Behorde den Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders
gewahrt, kann sie iiber das CBAM-Register die einschldgigen zustindigen Behorden
oder die Kommission zu der Frage konsultieren, ob die in Absatz 2 festgelegten

Kriterien I erfiillt sind. Die Konsultation I darf 15 Kalendertage nicht iiberschreiten.

I“

b)  Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

»(5) Damit die Erfullung der Kriterien gemdall Absatz2 Buchstabe b des
vorliegenden Artikels gewahrleistet ist, verlangt die zustandige Behorde die
Leistung einer Sicherheit, wenn der Antragsteller nicht in den zwei
Geschaéftsjahren vor dem Jahr, in dem der Antrag gemaf Artikel 5 Absatz 1

gestellt wurde, durchgéngig niedergelassen war.
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Die zustandige Behorde legt die Hohe dieser Sicherheitsleistung auf den als
aggregierten Wert der Anzahl der CBAM-Zertifikate berechneten Betrag fest,
die der zugelassene CBAM-Anmelder gemal Artikel 22 aufgrund der geman
Artikel 5 Absatz5 Buchstabe g angegebenen Wareneinfuhren abgeben
musste, unter BerUcksichtigung der Anpassung, die erforderlich ist, um dem
Umfang, in dem EU-EHS-Zertifikate gemall Artikel 31 kostenlos zugeteilt
werden, Rechnung zu tragen. Die Sicherheitsleistung wird als auf erstes
Anfordern zahlbare Bankbirgschaft von einem in der Union tatigen
Finanzinstitut oder als andere Form der Burgschaft gestellt, die dieselbe

Gewidihr bietet. “
c)  Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

»(7) Die zustdndige Behorde gibt die Sicherheit unmittelbar nach dem
30. September des zweiten Jahres frei, in dem der zugelassene CBAM-
Anmelder CBAM-Zertifikate gemaR Artikel 22 abgegeben hat. “
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d)  Folgender Absatz wird eingefugt:

»(7a) Abweichend von Artikel 4 kann ein Einfuhrer oder indirekter Zollvertreter,
der bis zum 31. Marz 2026 einen Antrag gemafR Artikel 5 gestellt hat,
vorlaufig weiterhin Waren einflhren, bis die zustédndige Behorde eine

Entscheidung gemaR diesem Artikel trifft.

Verweigert die zustdndige BehoOrde die Erteilung der Zulassung gemaf
Absatz 3 des vorliegenden Artikels, so ermittelt die zustdndige Behorde
innerhalb eines Monats nach dem Datum der Entscheidung die mit den
zwischen dem 1.Januar 2026 und dem Datum der Entscheidung
eingefuhrten Waren verbundenen grauen Emissionen auf der Grundlage der
gemall Artikel 25 Absatz 3 Ubermittelten Informationen und unter
Bezugnahme auf Standardwerte gemalf den in Anhang IV festgelegten

Methoden und auf der Grundlage anderer einschlagiger Informationen.

Diese derart ermittelten Emissionen werden fur die Berechnung der

Sanktionen gemal Artikel 26 Absatz 2a verwendet.
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Absatz 8 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Bevor die zustindige Behorde den Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders
widerruft, rdumt sie dem zugelassenen CBAM-Anmelder die Moglichkeit ein,
angehort zu werden. Die zustdndige Behorde kann die einschldgigen zustindigen
Behorden oder die Kommission iiber das CBAM-Register zu den Bedingungen und
Kriterien fiir den Widerruf konsultieren. Die Konsultation darf 15 Kalendertage nicht

iiberschreiten.*
Absatz 10 Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

,€) die spezifischen Fristen, den Umfang und das Format des in den Absétzen 1

und 8 genannten Konsultationsverfahrens.*
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14.

Artikel 18 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird gestrichen;
Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Eine nationale Akkreditierungsstelle kann auf Ersuchen eine juristische

Person als Prufer fur die Zwecke der vorliegenden Verordnung
akkreditieren, wenn sie aufgrund der bei ihr eingereichten Unterlagen zu der
Auffassung gelangt, dass diese Person befahigt ist, bei der Wahrnehmung
der Aufgaben im Zusammenhang mit der Prifung der grauen Emissionen
gemaRl den Artikeln 8 und 10 die Prufungsgrundséatze gemall Anhang VI
anzuwenden. Ist die juristische Person gemal der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2018/2067 fur relevante Tatigkeiten
akkreditiert, so bertcksichtigt die nationale Akkreditierungsstelle solch eine
Akkreditierung bei der Bewertung derjenigen Qualifikationen einer
akkreditierten Prufstelle, die fur die Durchfihrung der Prifung far die

Zwecke der vorliegenden Verordnung erforderlich sind.“
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15.

16.

Artikel 19 Absatz 3 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die Kommission erleichtert ferner den Informationsaustausch mit den zustindigen
Behorden {iber betriigerische Aktivititen, die gezogenen Schlussfolgerungen gemal

Artikel 25a und gemél Artikel 26 verhidngte Sanktionen.
Artikel 20 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Ab dem 1. Februar 2027 verkaufen die Mitgliedstaaten iiber eine zentrale
gemeinsame Plattform CBAM-Zertifikate an zugelassene CBAM-Anmelder,

die in dem jeweiligen Mitgliedstaat niedergelassen sind.*
b)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die Informationen iiber den Verkauf und den Riickkauf von CBAM-
Zertifikaten auf der zentralen gemeinsamen Plattform werden am Ende jedes

Arbeitstags an das CBAM-Register tibermittelt.*
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c) Folgender Absatz wird eingefugt:

»(5a) Die im Zusammenhang mit der Einrichtung, dem Betrieb und der
Verwaltung der zentralen gemeinsamen Plattform entstandenen Kosten
werden durch Gebuhren finanziert, die von zugelassenen CBAM-Anmeldern

Zu entrichten sind.

Wahrend der Laufzeit des ersten gemeinsamen Offentlichen Auftrags fur die
Einrichtung, den Betrieb und die Verwaltung der zentralen gemeinsamen
Plattform werden diese Kosten zunachst aus dem Gesamthaushaltsplan der
Union getragen. Zu diesem Zweck stellen die durch die Gebuhren erzielten
Einnahmen interne zweckgebundene Einnahmen geméal Artikel 21 Absatz 3
Buchstabe a der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europaischen
Parlaments und des Rates* dar. Diese Einnahmen werden zur Deckung der
Kosten fir die Einrichtung, den Betrieb und die Verwaltung der zentralen
gemeinsamen Plattform zugewiesen. Nach der Deckung dieser Kosten

verbleibende Einnahmen werden dem Unionshaushalt zugewiesen.

Far die Laufzeit nachfolgender gemeinsamer Auftrage fir den Betrieb und
die Verwaltung der zentralen gemeinsamen Plattform erlésst die Kommission
einen delegierten Rechtsakt gemall Artikel 28 zur Erganzung der
vorliegenden Verordnung, um festzulegen, dass die von zugelassenen
CBAM-Anmeldern zu entrichtenden Gebuhren die Kosten fir den Betrieb

und die Verwaltung der zentralen gemeinsamen Plattform direkt finanzieren.

*Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 23. September 2024 Uber die Haushaltsordnung ftr den
Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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d)

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

,»(6) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte gemal3

Artikel 28 zur Ergénzung dieser Verordnung zu erlassen, in denen die Fristen,
die Verwaltung, die Struktur und die Hohe der Gebihren und andere Aspekte
im Zusammenhang mit der Abwicklung des Verkaufs und des Riickkaufs von
CBAM-Zertifikaten sowie die Organisation und Nutzung der zentralen
gemeinsamen Plattform genauer festgelegt werden, wobei Kohdrenz mit den
Verfahren geméd3 der Delegierten Verordnung (EU) 2023/2830 der
Kommission” anzustreben ist. Mit den delegierten Rechtsakten wird
sichergestellt, dass die Organisation und Nutzung der zentralen
gemeinsamen Plattform kosteneffizient erfolgt, dass die Hohe der Gebuhren
so festgesetzt wird, dass sie ausschliel}lich die einschlagigen Kosten deckt,

und dass unangemessene Verwaltungskosten vermieden werden. “

Delegierte Verordnung (EU) 2023/2830 der Kommission vom 17. Oktober
2023 zur Ergénzung der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments
und des Rates durch Festlegung von Vorschriften iiber den zeitlichen und
administrativen Ablauf sowie andere Aspekte der Versteigerung von
Treibhausgasemissionszertifikaten (ABI. L, 2023/2830, 20.12.2023, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg_del/2023/2830/07).’;
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17.

Artikel 21 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Kommission berechnet den Preis der CBAM-Zertifikate nach den in der

Delegierten Verordnung (EU) 2023/2830 beschriebenen Verfahren als
Durchschnitt  der  Schlusspreise der EU-EHS-Zertifikate auf der

Auktionsplattform fiir jede Kalenderwoche.*

Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(1a) Abweichend von Absatz 1 berechnet die Kommission I den Preis der CBAM-

Zertifikate, der sich auf die gemél Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b betreffend
das Jahr 2026 angegebenen grauen Emissionen bezieht, I im Einklang mit den
in der Delegierten Verordnung (EU) 2023/2830 festgelegten Verfahren als
vierteljahrlichen Durchschnitt der Schlusspreise der EU-EHS-Zertifikate auf
der Auktionsplattform bezogen auf das Quartal der Einfuhr der Waren, mit

denen diese grauen Emissionen verbunden sind.*

57

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/2830;Year2:2023;Nr2:2830&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/2830;Year2:2023;Nr2:2830&comp=

c)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zur
Anwendung der gemidBl der Absdtze I und la des vorliegenden Artikels
vorgesehenen Methodik zur Berechnung des Preises der CBAM-Zertifikate
sowie zu den praktischen Modalitdten fiir die Verdffentlichung dieses Preises
zu erlassen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 29

Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.*
18. Artikel 22 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Der zugelassene CBAM-Anmelder gibt bis zum 30. September jedes Jahres, und
zum ersten Mal im Jahr 2027 fiir das Jahr 2026, iiber das CBAM-Register eine
Anzahl von CBAM-Zertifikaten ab, die den fiir das Kalenderjahr vor der Abgabe
gemal Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ angegebenen und gemill Artikel 8 gepriiften
grauen Emissionen entspricht. Die Kommission 16scht abgegebene CBAM-
Zertifikate aus dem CBAM-Register. Der zugelassene CBAM-Anmelder stellt sicher,
dass die erforderliche Anzahl an CBAM-Zertifikaten auf seinem Konto im CBAM-
Register verfiigbar ist.*
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b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Ab I 2027 stellt der zugelassene CBAM-Anmelder sicher, dass die Anzahl der
CBAM-Zertifikate auf seinem Konto im CBAM-Register am Ende eines jeden
Quartals mindestens 50 % der grauen Emissionen aller Waren entspricht, die er
seit Beginn des Kalenderjahres eingefiihrt hat I ; die Anzahl wird unter

Bezugnahme auf Folgendes bestimmt:

a) die Standardwerte nach den in Anhang IV festgelegten Verfahren ohne
den in Abschnitt 4.1 des genannten Anhangs aufgefiihrten Aufschlag;

oder

b) die Anzahl der CBAM-Zertifikate, die im Einklang mit Absatz 1 fiir das
I Kalenderjahr abgegeben wurden, das dem Jahr der Abgabe
vorausging, sofern sich die Zollanmeldung fiir die Einfuhr von Waren
auf dieselben Waren nach KN-Code und Ursprungsland bezieht wie die
| CBAM-Erklarung, die in dem Kalenderjahr vorgelegt wurde, das dem

aktuellen Jahr vorausging.

Fir die Zwecke dieses Absatzes wird die Anpassung flir die kostenlose

Zuteilung gemal Artikel 31 bertcksichtigt.*
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c)

Folgender Absatz wird eingefligt:

»(2a) Der zugelassene CBAM-Anmelder muss der in Absatz2 festgelegten
Verpflichtung bis zum Ende desjenigen Quartals, das auf das Quartal folgt, in

dem der massenbasierte Schwellenwert Uberschritten wird, nachkommen.«

19. Artikel 23 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die Kommission kauft im Namen des Mitgliedstaats, in dem der zugelassene
CBAM-Anmelder niedergelassen ist, die iberzihligen CBAM-Zertifikate iiber die in
Artikel 20 genannte zentrale gemeinsame Plattform zuriick. Der zugelassene CBAM-
Anmelder reicht das Ersuchen um Riickkauf jeweils bis zum 31. Oktober des Jahres

ein, in dem die CBAM-Zertifikate abgegeben wurden.*
Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Anzahl der ICBAM-Zertiﬁkate, die nach Mallgabe von Absatz 1
zurlickgekauft werden konnen, ist auf die Gesamtzahl der CBAM-Zertifikate
begrenzt, zu deren Ankauf der zugelassene CBAM-Anmelder gemaR
Artikel 22 Absatz2 im Kalenderjahr des Erwerbs der CBAM-Zertifikate

verpflichtet war.
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(20)

Uberschreitet ein zugelassener CBAM-Anmelder, der in der Annahme, dass
er den massenbasierten Schwellenwert gemaR Artikel 2a Uberschreiten
wirde, CBAM-Zertifikate in einem Kalenderjahr erworben hat, diesen
Schwellenwert nicht, so werden auf Antrag des zugelassenen CBAM-
Anmelders alle diese CBAM-Zertifikate gemall Absatz 1 des vorliegenden

Artikels zurtickgekauft.
c)  Folgender Absatz wird eingefligt:

,,(2a) Abweichend von Absatz 2 kdnnen CBAM-Zertifikate, die I im Jahr 2027 in
Bezug auf die grauen Emissionen fiir das Jahr 2026 erworben wurden, erst

2027 zuriickgekauft werden.*
Artikel 24 erhalt folgende Fassung:

wArtikel 24
Loschung von CBAM-Zertifikaten

(1) Die Kommission 16scht am 1. November jedes Jahres alle CBAM-Zertifikate, die in
dem Jahr vor dem vorangegangenen Kalenderjahr gekauft wurden und auf dem
Konto eines zugelassenen CBAM-Anmelders im CBAM-Register verblieben sind.
Diese CBAM-Zertifikate werden ohne Ausgleich geloscht.
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(2) Abweichend von Absatz 1 loscht die Kommission am 1. November 2027 alle
CBAM-Zertifikate, die in Bezug auf die grauen Emissionen fur das Jahr 2026
gekauft wurden. Diese CBAM-Zertifikate werden ohne Ausgleich gelscht.

(3) Ist die Anzahl der abzugebenden CBAM-Zertifikate Gegenstand eines anhéangigen
Rechtsstreits in einem Mitgliedstaat, 16scht die Kommission nur die tber die
strittige Anzahl hinausgehende Zahl an CBAM-Zertifikaten. Die zustandige
Behorde des Mitgliedstaats, in dem der zugelassene CBAM-Anmelder
niedergelassen ist, teilt der Kommission unverziglich jegliche relevanten

Informationen mit.«

21. in Artikel 25 erhalten Absétze 1 bis 4 folgende Fassung:

»(1) Unbeschadet des Artikels 2a gestatten die Zollbehérden die Einfuhr von

Waren durch andere Personen als zugelassene CBAM-Anmelder nicht.“
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)

Die Zollbehdrden tbermitteln der Kommission regelmafig und automatisch,
insbesondere im Wege des gemal Artikel 56 Absatz 5 der Verordnung (EU)
Nr.952/2013 eingerichteten  Uberwachungsmechanismus,  spezifische
Informationen zu den zur Einfuhr angemeldeten Waren. Diese Informationen
umfassen die EORI-Nummer oder die gemdB3 Artikel 6 Absatz2 der
Delegierten Verordnung (EU) 2015/2446 angegebene Form der Identifizierung
I des Einfiihrers oder des zugelassenen CBAM-Anmelders sowie die CBAM-
Kontonummer des zugelassenen CBAM-Anmelders, den achtstelligen KN-
Code der Waren, die Menge, das Ursprungsland, das Datum der Zollanmeldung
und das Zollverfahren. Wenn der Einfuhrer keine EORI-Nummer hat, teilen
die Zollbehérden der Kommission auch den Namen, die Anschrift und,

soweit verfligbar, die Kontaktdaten des Einfiihrers mit.
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3)

(4)

Die Kommission {iibermittelt die in Absatz2 genannten Informationen
regelmaRig der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem der
zugelassene CBAM-Anmelder oder der Einfiihrer niedergelassen ist, und
gleicht diese Informationen fiir jeden CBAM-Anmelder mit den gemail

Artikel 14 im CBAM-Register eingetragenen Daten ab.

Die Zollbehorden diirfen gemil3 Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 vertrauliche Informationen, die sie im Zuge der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben erheben oder die ihnen auf vertraulicher Basis iibermittelt
werden, an die Kommission und die zustéindige Behorde des Mitgliedstaats, in
dem der Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders zuerkannt wurde, oder
die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem der zugelassene CBAM-

Anmelder oder Einfiihrer niedergelassen ist, iibermitteln.*
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22.

Folgender Artikel wird eingefiigt:

,,Artikel 25a

Uberwachung und Durchsetzung des massenbasierten Schwellenwerts

(1) Die I Kommission Uberwacht die Einfuhr von Waren zum Zweck der Uberwachung

der Einhaltung des massenbasierten Schwellenwerts.

Auch die zustandigen Behodrden des Mitgliedstaats, in dem der Einfuhrer
niedergelassen ist, konnen die Einhaltung des massenbasierten Schwellenwerts

Uberwachen.

Die Kommission tauscht regelmifBlig und automatisch Uber das CBAM-Register
diejenigen Informationen mit den zustindigen Behorden aus, die fiur die
Uberwachung der Einfiihrer erforderlich sind. Diese Informationen enthalten eine
Liste derjenigen Einfuhrer, die 90 % des massenbasierten Schwellenwerts

Uberschreiten.
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)

Gelangt die Kommission auf der Grundlage einer vorldaufigen Bewertung sowie der
ihr von den Zollbehdrden gemal Artikel 25 Absatz 2 Ubermittelten Informationen
zu der Auffassung, dass ein Einfiihrer den massenbasierten Schwellenwert
iiberschritten hat, so iibermittelt sie der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats, in
dem der Einfiihrer niedergelassen ist, diese Information sowie die Grundlage fur

ihre vorldufige Bewertungl .

Die zustédndige Behorde kann anfordern, dass der Einfiihrer I oder die Kommission
Nachweise erbringt, die fiir die Beurteilung der Frage, ob der Einfiihrer den
massenbasierten Schwellenwert tiberschritten hat, erforderlich sind. Reichen die
Nachweise nicht aus, um zu beurteilen, ob der Einfihrer diesen Schwellenwert
Uberschritten hat, so kdnnen die zustandigen Behdrden zusatzliche Nachweise von

den Zollbehérden anfordern, sofern solche Nachweise verftigbar sind.
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3)

Gelangt die zustindige Behorde zu dem Schluss, dass ein Einfiihrer, der kein
zugelassener CBAM-Anmelder ist, den massenbasierten Schwellenwert
tiberschritten hat, so erlasst sie unverziglich eine entsprechende Entscheidung. Die
Entscheidung ist zu begriinden und enthédlt cine Rechtsmittelbelehrung. Die
zustandige Behdrde unterrichtet den Einfuhrer Gber die nach dieser Verordnung
geltenden Verpflichtungen, einschlieRlich gegebenenfalls der Verpflichtung, den
Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders gemal3 Artikel 5 zu erlangen, bevor
weitere Waren eingeftihrt werden. Auflerdem teilt die zustdndige Behorde diese

Entscheidung den Zollbehdrden und der Kommission iiber das CBAM-Register mit.

Wird ein Einfuhrer durch einen oder mehrere indirekte Zollvertreter vertreten und
Ubersteigt er den massenbasierten Schwellenwert, so setzt die zustandige Behdrde
die gemaR Artikel 5 Absatz 1a oder Absatz 2 benannten indirekten Zollvertreter

hiervon in Kenntnis.

Das Einlegen cines Rechtsbehelfs gegen eine Entscheidung, mit der festgestellt
wird, dass der Einfihrer den massenbasierten Schwellenwert Uberschritten hat,

hat keine aufschiebende Wirkung.
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4

)

Zwecks Feststellung, ob ein Einfilhrer den massenbasierten Schwellenwert
I iberschritten hat, ldsst die zustéindige Behorde eine Vorgehensweise, Vorkehrung
oder eine Reihe solcher Vorgehensweisen oder Vorkehrungen auBler Acht, die in
erster Linie oder als einem der Hauptzwecke dazu eingefiihrt wurden, den

massenbasierten Schwellenwert zu unterschreiten, und welche I unangemessen sind.

Eine Vorgehensweise, Vorkehrung oder eine Reihe von Vorgehensweisen oder
Vorkehrungen gelten als unangemessen, wenn unter Bertcksichtigung aller
relevanten Fakten und Umstande nicht davon ausgegangen werden kann, dass sie
aus triftigen  wirtschaftlichen Griinden im Zusammenhang mit der

Geschaftstatigkeit des Einfuhrers eingefiihrt wurde.

Fur den Zweck von Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe a, und von Artikel 26 Absatz 2a
gilt der Einfihrer als an einem schwerwiegenden Versto3 gegen diese Verordnung
beteiligt, wenn die zustdndige Behorde zu dem Schluss gelangt, dass der Einfuihrer
an einer Vorgehensweise, Vorkehrung oder einer Reihe von Vorgehensweisen oder

Vorkehrungen beteiligt war, die als unangemessen angesehen wird.

Fur den Zweck der Uberwachung gemaR diesem Artikel, ermittelt die Kommission
regelmalig, mindestens einmal pro Kalenderjahr oder wann immer dies
erforderlich ist, auf der Grundlage einer Risikoanalyse im Zusammenhang mit dem
massenbasierten Schwellenwert und unter Beriicksichtigung der im CBAM-Register
enthaltenen Informationen, der von den Zollbehorden geméf Artikel 25 iibermittelten
Daten und anderer  einschligiger  Informationsquellen,  einschlieBlich
UnregelmiBigkeiten, die im Rahmen von Kontrollen nach Artikel 15 Absatz 1
festgestellt werden, spezifische Risikofaktoren und besonders zu beachtende Punkte.
Diese Risikofaktoren und besonders zu beachtenden Punkte werden den

zustandigen Behorden und gegebenenfalls den Zollbehérden mitgeteilt.*
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23. Artikel 26 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Einem zugelassenen CBAM-Anmelder, der nicht bis zum 30. September jedes
Jahres die Anzahl an CBAM-Zertifikaten abgibt, die den grauen Emissionen
entspricht, die mit den im vorausgegangenen Kalenderjahr eingefthrten
Waren verbunden sind, wird eine Sanktion auferlegt. Diese Sanktion
entspricht der Sanktion wegen Emissionstberschreitung gemal Artikel 16
Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG, erhoht gemal Artikel 16 Absatz 4 der
genannten Richtlinie, fir das Jahr der Einfuhr der Waren. Die Sanktion gilt
fur jedes CBAM-Zertifikat, das der zugelassene CBAM-Anmelder nicht
abgegeben hat. “
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b)  Folgender Absatz I wird eingefiigt:

»(1a) Abweichend von Absatz 1 des vorliegenden Artikels kann die zustindige
Behorde die in Absatz 1 genannte Sanktion mindern, wenn ein zugelassener
CBAM-Anmelder aufgrund falscher Angaben eines Dritten, namlich eines
Betreibers, eines Prufers oder einer unabhangigen Person, die die in
Artikel 9 Absatz 2 genannten Unterlagen tber den CO»-Preis bescheinigt,
nicht die korrekte Anzahl von CBAM-Zertifikaten abgibt. Die verhangte
Sanktion muss wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein und
insbesondere der Dauer, der Schwere, dem Umfang, der Vorsatzlichkeit oder
der Wiederholung des Verstoles oder dem Grad der Zusammenarbeit des
zugelassenen CBAM-Anmelders mit der zustandigen Behdrde Rechnung

tragen.“
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c) Folgender Absatz wird eingefugt:

»(2a) Absatz 2 gilt auch fur Einfuhrer, die keine zugelassenen CBAM-Anmelder
sind, sofern sie den massenbasierten Schwellenwert Uberschreiten. Zu
diesem Zweck werden alle grauen Emissionen berucksichtigt, die mit den
von diesem Einfthrer in dem betreffenden Kalenderjahr eingefiihrten Waren
in Verbindung stehen. Die Zahlung der Sanktion befreit den Einfuhrer von
der Verpflichtung zur Vorlage einer CBAM-Erklarung und zur Abgabe von

CBAM-Zertifikaten im Zusammenhang mit diesen Einfuhren.

Abweichend von Unterabsatz 1 des vorliegenden Paragraphen kann die
zustéandige Behorde die in Absatz 2 des vorliegenden Artikels vorgesehene
Sanktion mindern, wenn ein Einfihrer den massenbasierten Schwellenwert
um hochstens 10 % dieses Schwellenwerts Uberschritten hat, oder in den in
Artikel 17 Absatz 7a genannten Fallen. Diese Sanktion muss wirksam,
verhéaltnismalig und abschreckend sein und darf nicht niedriger sein als die
in Absatz 1 vorgesehene Sanktion. Die Zahlung der Sanktion befreit den
EinfUhrer von der Verpflichtung zur Vorlage einer CBAM-Erklarung und
zur Abgabe von CBAM-Zertifikaten im Zusammenhang mit diesen
Einfuhren.“

71

www.parlament.gv.at



d) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die Zahlung der Sanktion gemill den Absatzen 1 und la entbindet den
zugelassenen CBAM-Anmelder nicht von der Verpflichtung, die fiir ein
bestimmtes Jahr ausstehende Anzahl an CBAM-Zertifikaten abzugeben.*

e) Folgender Absatz wird eingefugt:

»(4a) FUr die Zwecke der Abséatze 1 und 2 des vorliegenden Artikels berechnet die
zustéandige Behorde die Gesamtanzahl der CBAM-Zertifikate, die auf der
Grundlage der Eigenmasse der eingeftihrten Waren und unter Bezugnahme
auf die grauen Emissionen, die durch Standardwerte geméal? den in Anhang
IV festgelegten Methoden und unter Berlcksichtigung der Anpassung fur
die kostenlose Zuteilung gemalR Artikel 31 ermittelt wurden, hatten

abgegeben werden miissen. “
24, Artikel 27 Absatz 2 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,b) die kiinstliche Aufteilung von Einfuhren, auch mittels unangemessener
Vorkehrungen, um eine Uberschreitung des massenbasierten Schwellenwerts zu

vermeiden.*
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25.

Artikel 28 wird wie folgt gedndert:

a)

Die Absitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

»(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemil3 Artikel 2 Abséitzel 10

3)

und 11, Artikel 2a Absatz 3, Artikel 18 Absatz 3, Artikel 20 Absitze 5a und 6
sowie Artikel 27 Absatz 6 wird der Kommission fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren ab dem [Datum des Inkrafttretens der  vorliegenden
Anderungverordnung] iibertragen. Die Kommission erstellt spitestens neun
Monate vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht iiber die
Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verldangert sich stillschweigend
um weitere Zeitrdume gleicher Lange, es sei denn, das Européische Parlament
oder der Rat widersprechen einer solchen Verldngerung spatestens drei Monate

vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnisiibertragung gemél Artikel 2 Abséitzel 10 und 11, Artikel 2a
Absatz 3, Artikel 18 Absatz 3, Artikel 20 Absdtze 5 und 6 sowie Artikel 27
Absatz 6 kann vom Europiischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen

werden.
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b)  Absatz 7 erhilt folgende Fassung:

»(7) Ein delegierter Rechtsakt, der gemél Artikel 2 Abséitzel 10 oder 11, Artikel 2a
Absatz 3, Artikel 18 Absatz 3, Artikel 20 Absédtze 5a und 6 oder Artikel 27
Absatz 6 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europiische
Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat
Einwiande erhoben hat oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europiische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder

des Rates wird diese Frist um zwei Monate verldngert.*
26. I Artikel 30 Absatz 6 Buchstabe b wird wie folgt geandert:
a)  Ziffer i erhalt folgende Fassung:

»i) des Verwaltungssystems, einschliellich der Umsetzung und Verwaltung der
Sicherheitsleistungen und der Zulassung von CBAM-Anmeldern durch die

Mitgliedstaaten; “
b)  Folgende Ziffer wird angeftgt:

,v) der Anwendung des massenbasierten Schwellenwerts, einschlielich der
Mdoglichkeit, diesen Schwellenwert anzuheben und einen zusatzlichen

Schwellenwert auf der Grundlage von Sendungen einzuftihren.*
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27.

28.

29.

Artikel 36 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,,Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 2a, 4, 6 bis 9, 10a, 15, 19 und 21, die Artikel 22
Absatz 1 und Absatz 3 sowie die Artikel 23 bis 27 und 31 gelten ab dem 1. Januar
2026;

b)  Folgende Buchstaben werden angefligt:
»C) Artikel 22 Absatz 2 gilt ab dem 1. Januar 2027;
d)  Artikel 20 Absétze 1, 3, 4 und 5 gelten ab dem 1. Februar 2027.

In Anhang I wird der KN-Code ,,2507 00 80 — anderer kaolinischer Ton und Lehm,,*
ersetzt durch ,,ex 2507 00 80 — anderer kaolinhaltiger Ton und Lehm, ausgenommen nicht

gebrannter kaolinhaltiger Ton und Lehml “

In Anhang II wird folgende Tabelle angefiigt:

,,I Strom
KN-Code Treibhausgas
2716 0000 —  Elektrischer Kohlenstoffdioxid
Strom

IG‘

75

www.parlament.gv.at



30. Anhang IV wird gemd3 Anhang I der vorliegenden Verordnung geéndert.
31. In Anhang V Abschnitt 2 wird folgender Buchstabe angeftgt:

»e) Informationen und die verwendete Methode zur Berechnung der grauen

Emissionen.
32. Anhang VI Abschnitt 2 Buchstabe k Ziffer iii erhélt folgende Fassung:

»111) Identifizierung der Anlagen, in denen die Vormaterialien (Vorlduferstoffe) hergestellt

wurden, und die tatsdchlichen Emissionen aus der Herstellung dieser Materialien;*
33. Anhang II der vorliegenden Verordnung wird als neuer Anhang VII angefiigt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehenzu ... am ...,

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Présidentin
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Anhang I

Anhang IV wird wie folgt gedndert:

1.

Nummer 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) BESTIMMUNG DER TATSACHLICHEN GRAUEN EMISSIONEN

KOMPLEXER WAREN

Fir die Bestimmung der spezifischen tatséachlichen grauen Emissionen
komplexer Waren, die in einer bestimmten Anlage hergestellt werden, ist die

folgende Gleichung anzuwenden:

AttrEmg + EEIanat

SEE, = A

Hierbei sind:

AttrEmg die zugeordneten Emissionen (attributed emissions) von Waren
(goods) g;

ALq die Aktivitatsrate von Waren (activity level of the goods), was die Menge

der im Berichtszeitraum in dieser Anlage hergestellten Waren ist, und
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EEinpmat die grauen Emissionen von Vormaterialien (Vorlauferstoffen)
(embedded emissions of the input materials), die wahrend des
Herstellungsverfahrens verwendet wurden. Es sind nur die in Anhang |
aufgefihrten Vormaterialien (Vorlauferstoffe) mit Ursprung in
Drittlandern und Gebieten, die nicht gemall Abschnitt 1 in Anhang 111
ausgenommen sind, zu bertcksichtigen. Die relevanten EE npmat sind

wie folgt zu berechnen:

n
EEmpwac = )M~ SEE;
i=1

Hierbei sind:

Mi die Masse des Vormaterials (Vorlauferstoff) (input material) i, das im

Rahmen des Herstellungsverfahrens verwendet wird, und

SEE; die spezifischen grauen Emissionen des Vormaterials (Vorlauferstoffs)
I. Fur SEE; verwendet der Anlagenbetreiber den Wert der Emissionen
aus der Anlage, in der das Vormaterial (Vorlauferstoffs) hergestellt
wurde, sofern die Daten dieser Anlage hinreichend gemessen werden

konnen.
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Nummer 4 erhilt folgende Fassung:

‘4. BESTIMMUNG DER STANDARDWERTE GEMARB ARTIKEL 7 ABSATZE
2 UND 3
Zur Bestimmung der Standardwerte diirfen fiir die Bestimmung der grauen
Emissionen nur tatsdchliche Werte verwendet werden. Liegen keine tatsdchlichen
Daten vor, so sind Literaturwerte zu verwenden. Standardwerte sind auf der
Grundlage der besten verfiigbaren Daten festzulegen. Die besten verfiigbaren Daten
stitzen sich auf zuverldssige und Offentlich zugéngliche Informationen.
Standardwerte sind regelméBig im Wege der nach Artikel 7 Absatz 7 erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakte auf der Grundlage der aktuellsten und zuverldssigsten
Informationen zu iiberpriifen, einschlielich Informationen, die von einem Drittland

oder einer Gruppe von Drittlandern zur Verfligung gestellt werden.
Nummer 4.1 erhilt folgende Fassung:
,»4.1. Standardwerte gemél Artikel 7 Absatz 2

Standardwerte entsprechen der durchschnittlichen Emissionsintensitéat eines
jeden Ausfuhrlandes und fir jede der in Anhang | aufgefiihrten Waren
auller Strom zuzuglich eines proportional gestalteten Aufschlags. Dieser
Aufschlag wird gemd den nach Artikel 7 Absatz 7 erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakten bestimmt und in einer angemessenen Hohe
festgelegt, um fiir die Umweltintegritit des CBAM zu sorgen, wobei auf die
aktuellsten und verldsslichsten Informationen, auch auf Grundlage der wihrend
des Ubergangszeitraums gesammelten Informationen, zuriickgegriffen wird.
Konnen fiir das Ausfuhrland keine zuverldssigen Daten flir eine bestimmte
Warenart herangezogen werden, so basieren die Standardwerte auf der
durchschnittlichen Emissionsintensitit der zehn Ausfuhrlinder mit den
hochsten Emissionsintensitdten, fiir die verldssliche Daten fiir diese Art von

Waren herangezogen werden konnen.*
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Nummer 7 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»Konnen Anmelder fiir Waren, die in einem Drittland, einer Gruppe von Drittlindern
oder einer Region innerhalb eines Drittlands hergestellt wurden, auf der Grundlage
verldsslicher Daten nachweisen, dass alternative regionenspezifische angepasste
Standardwerte niedriger sind als die von der Kommission festgelegten

Standardwerte, so konnen erstere verwendet werden.
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Anhang II

Folgender Anhang VII wird angefiigt:
~ANHANG VII
Der massenbasierte Schwellenwert
1. Der in Artikel 2a genannte massenbasierte Schwellenwert wird auf 50 Tonnen
Eigenmasse festgesetzt.
2. Zu dem in Artikel 2a Absatz 3 genannten Zweck ist folgende Methode anzuwenden:
Q so ausgewahlt, dass

E?:l Em; x 1_(Q; > Q)
Z?q Emy

=99%

Hierbei

ist 99% die Emissionszielvorgabe;

ist Q der Massenschwellenwert in Tonnen, der es ermdglicht, eine bestimmte

Emissionszielvorgabe zu erfassen;
sind die jahrlichen Emissionen je Einflihrer: i, Em; = Zf: 19, EL;

ist g; ; die Einfuhrmenge in Tonnen je Einfithrer i des KN-Codes j;
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ist J; die Zahl der eingefiihrten KN-Codes je Einfiihrer i in den vier betrachteten

Sektoren (Aluminium, Zement, Diingemittel sowie Eisen und Stahl);
ist E1; die Emissionsintensitit fiir den KN-Code j';

Total emissions: die Gesamt-CO»-Emissionen der vier betrachteten CBAM-
Sektoren, d. h. die Summe der entsprechenden Emissionen fiir alle Einfiihrer:

total emissions = Y, Em; , wobei N die Zahl der Einfiihrer ist;

Q; = Zle q;,;: die Gesamtmenge in Tonnen derjenigen eingefiihrten Waren, die in
Anhang I aufgefiihrt sind, je Einfiihrer i;

ist 1(Q; > Q) eine Indikatorfunktion, die gleich 1 ist, wenn Q; > Q (d. h. wenn ein
Einfiihrer Mengen einfiihrt, die iiber dem Massenschwellenwert Q liegen),

andernfalls 0.

Um Unsicherheiten in Bezug auf Verdnderungen im Handelsgefiige zu erfassen und
gleichzeitig das Umweltziel dieser Verordnung zu wahren, wird der oben genannten
Emissionszielvorgabe eine Marge von 0,25 Prozentpunkten hinzugefiigt.

I Der Schwellenwert ist auf die nachste Zehnerstelle zu runden.

IC‘

Die Emissionsintensititen F; basieren auf den Standardwerten (ohne Aufschlag) fiir
die fiir den Ubergangszeitraum verdffentlichten Emissionen. Bei Zement- und
Diingemittelerzeugnissen werden die direkten und indirekten Emissionen
beriicksichtigt; bei Aluminium-, Eisen- und Stahlerzeugnissen werden nur die direkten
Emissionen berticksichtigt. Bei kiinftigen Aktualisierungen des Schwellenwerts sind
die Standardwerte nach den in Anhang IV festgelegten Methoden ohne den in

Anhang IV Abschnitt 4.1 genannten Aufschlag festzulegen.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0179

Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der EU und
Zentralverwahrer — Verkiirzung des Abwicklungszyklus in der Union

Legislative EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 10. September 2025 zu
dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 in Bezug auf eine Verkiirzung des
Abwicklungszyklus in der Union (COM(2025)0038 — C10-0011/2025 — 2025/0022(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europidische Parlament und
den Rat (COM(2025)0038),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C10-0011/2025),

—  gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme der Européischen Zentralbank vom 31. Mérz
20251,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 30. April 20252,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemdl3 Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung vom zustédndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 27. Juni 2025 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Européischen Parlaments gemil3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung (A10-

! ABIL. C, C/2025/2274, 14.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2274/0j.
2 ABI. C, C/2025/3203, 2.7.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2025/3203/0j.
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0095/2025),
legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Présidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 10. September
2025 im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/.. des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 in Bezug
auf einen verkiirzten Abwicklungszyklus in der Union

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme der Européischen Zentralbank!,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

! ABI. C, C/2025/2274, 14.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2274/0j.
2 ABI. C, C/2025/3203, 2.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3203/0j.
Standpunkt des Européischen Parlaments vom 10. September 2025.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

In Artikel 5 Absatz2 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europidischen
Parlaments und des Rates* ist der Abwicklungszeitraum fiir die meisten Geschéfte
mit iibertragbaren Wertpapieren, die an Handelspldtzen ausgefiihrt werden, geregelt.
Von bestimmten Ausnahmen abgesehen, ist der vorgesehene Abwicklungstag
spatestens der zweite Geschiftstag nach dem betreffenden Abschluss. Dieser
Zeitraum wird als ,,Abwicklungszyklus® bezeichnet. Die Anforderung, dass die
Abwicklung spitestens am zweiten Geschéftstag nach dem betreffenden Abschluss

erfolgen muss, wird als ,,T+2-Abwicklungszyklus* oder kurz als ,,T+2* bezeichnet.

Langere Abwicklungszeitrdume bei Geschéften mit iibertragbaren Wertpapieren
erh6hen das Risiko fiir die an den Geschéften beteiligten Parteien und schrianken die
Moglichkeiten fiir Kdufer und Verkdufer ein, andere Geschéfte zu titigen. Aus diesen
Griinden sind viele Drittlinder zu einem Abwicklungszeitraum von einem
Geschiéftstag nach dem betreffenden Abschluss (,,T+1%) libergegangen, stellen gerade
darauf um oder planen die Umstellung. Der weltweite Ubergang zu kiirzeren
Abwicklungszeitraumen fiihrt jedoch zu Diskrepanzen zwischen den Finanzmirkten
der Union und den globalen Finanzmaérkten. Diese Diskrepanzen werden sich
verstdrken, je mehr Lander zur T+1-Abwicklung {ibergehen, wodurch die mit solchen
Diskrepanzen verbundenen Kosten fiir die Marktteilnehmer in der Union steigen
werden. DarlUber hinaus haben einige Kapitalméarkte den Abwicklungszyklus fur
bestimmte Arten von Geschéften bereits auf T+0 verkirzt. In der Union wickeln
Zentralverwahrer bereits eine nicht unerhebliche Anzahl von Geschéaften auf T+0-

Basis ab.

Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom

23. Juli 2014 zur Verbesserung der Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der
Europiischen Union und iiber Zentralverwahrer sowie zur Anderung der

Richtlinien 98/26/EG und 2014/65/EU und der Verordnung (EU) Nr. 236/2012
(ABL. L 257 vom 28.8.2014, S. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/909/0j).
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3)

4

In ihrem Bericht vom 18. November 2024 iiber die Bewertung der Angemessenheit
eines verkiirzten Abwicklungszyklus in der Europédischen Union kam die durch die
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates’
geschaffene  Europdische Aufsichtsbehdrde (Europdische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde, ESMA) zu dem Schluss, dass eine Verkiirzung des
Abwicklungszyklus in der Union auf T+1 die Risiken auf dem Markt, insbesondere
im Hinblick auf Gegenpartei- und Volatilitatsrisiken, erheblich verringern und
Kapital freisetzen wiirde, das nicht mehr fiir Einschusszahlungen benétigt wird. Der
T+1-Abwicklungszyklus wiirde es den Kapitalméirkten der Union auch ermoglichen,
mit der Entwicklung anderer globaler Mérkte Schritt zu halten und die Kosten zu
beseitigen, die  durch  die  derzeitige  Diskrepanz =~ zwischen  den
Abwicklungszeitrdumen entstehen. Dies wiirde auch zur weiteren Harmonisierung
der Standards und Marktpraktiken bei KapitalmaBnahmen in der Union und generell
zur Wettbewerbsfahigkeit der Kapitalmérkte der Union beitragen. Die Kommission

teilt diese Schlussfolgerungen.

Daher ist es angezeigt, eine gezielte Anderung der Verordnung (EU) Nr. 909/2014
vorzunehmen, um den derzeitigen verpflichtenden Abwicklungszyklus auf nicht
mehr als einen Geschaftstag nach dem Abschlusstag zu verkiirzen. Diese Verkiirzung
des Abwicklungszyklus wiirde die Zentralverwahrer nicht daran hindern, Geschifte

freiwillig direkt am Handelstag abzuwickeln, sofern dies technisch machbar ist.

Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde
(Europiische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde), zur Anderung des
Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Authebung des Beschlusses 2009/77/EG der
Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 84,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/0j).
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()

Wertpapierfinanzierungsgeschafte ermoglichen es den Marktteilnehmern, ihren
Liquiditats- und Finanzierungsbedarf flexibel zu regeln. Markttrends deuten
darauf hin, dass an Handelsplatzen zunehmend auf diese Art von Geschaften
zuriickgegriffen wird. Bestimmte Wertpapierfinanzierungsgeschéafte, die an
Handelsplatzen ausgefihrt werden, wirden der Anforderung des T+1-
Abwicklungszyklus unterliegen. In Anbetracht des nicht standardisierten
Charakters solcher Geschéfte und insbesondere der nicht standardisierten
Abwicklungszeitrdume, auf die sich die Parteien dieser Geschafte moglicherweise
einigen mussen, um ihre Ziele zu erreichen, und im Hinblick auf die
Bemuhungen, die Ausfihrung dieser Geschafte an Handelsplatzen nicht zu
behindern, sollten diese Geschafte jedoch von der Anforderung des T+1-
Abwicklungszyklus ausgenommen werden. Um die Gefahr einer Umgehung der
Anforderung des T+1-Abwicklungszyklus zu vermeiden, sollte die Ausnahme
jedoch nur dann gelten, wenn die betreffenden Wertpapierfinanzierungsgeschafte
als ein einziges Geschéaft, das aus zwei miteinander verbundenen \organgen
besteht, dokumentiert werden. Folglich sollten fir die Zwecke der Anforderung des
T+1-Abwicklungszyklus nicht dokumentierte Wertpapierfinanzierungsgeschafte
dieser Anforderung unterliegen. Fur Lombardgeschafte ist keine ausdrickliche
Ausnahme erforderlich, da es sich nicht um Geschafte mit Ubertragbaren
Wertpapieren handelt und sie daher nicht der Anforderung des T+1-

Abwicklungszyklus unterliegen.
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(6)

(7)

In der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 sind verschiedene Malinahmen gegen
gescheiterte Abwicklungen vorgesehen, darunter GeldbuRen, die ausfallenden
Teilnehmern auferlegt werden. Die Berechnung dieser GeldbuRen erfolgt anhand
der Parameter, die in der Delegierten Verordnung (EU) 2017/389 der Kommission®
festgelegt sind. Es wird erwartet, dass die Kommission die Marktentwicklungen,
den Umfang der gescheiterten Abwicklungen und die Bereitschaft der Branche zur
Einhaltung der Anforderung des T+1-Abwicklungszyklus verfolgt und
dementsprechend priift, ob ein erhebliches Risiko besteht, dass der Ubergang von
der Anforderung eines T+2-Abwicklungszyklus zu der Anforderung eines T+1-
Abwicklungszyklus zu einem wesentlichen Anstieg der Zahl der gescheiterten
Abwicklungen fuhren wirde. Wird ein solches Risiko festgestellt, kann die
Kommission, falls erforderlich, in Erwagung ziehen, die Delegierte Verordnung
(EVU) 2017/389 entsprechend anzupassen, oder im Rahmen der in der Verordnung
(EU) Nr.909/2014 festgelegten Befugnistibertragungen andere geeignete
MaRnahmen zur Minderung finanzieller und nicht finanzieller nachteiliger
Folgen zu ergreifen. Etwaige Anpassungen sollten befristet sein, in einem
angemessenen Verhaltnis zum Ziel stehen und so gestaltet sein, dass UbermaRige

Kosten fur die Branche vermieden werden.

Die ESMA sollte die Abwicklungseffizienz wahrend des Ubergangs zu einem T+1-
Abwicklungszyklus tberwachen und in den Monaten unmittelbar vor und
unmittelbar nach diesem Ubergang mit groRerer Haufigkeit Bericht dartiber
erstatten.  Angesichts  der  Ausnahme  fUr  bestimmte  Arten von
Wertpapierfinanzierungsgeschaften  von  der  Anforderung des  T+1-
Abwicklungszyklus gemald der vorliegenden Verordnung, sollte die ESMA der
Effizienz der Abwicklung von Wertpapierfinanzierungsgeschaften, die an oder
aullerhalb von Handelsplatzen ausgefuihrt werden, besondere Aufmerksamkeit

widmen.

Delegierte Verordnung (EU) 2017/389 der Kommission vom 11. November 2016
zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europaischen Parlaments
und des Rates im Hinblick auf die Parameter fur die Berechnung von GeldbulRen
far gescheiterte Abwicklungen und die Tatigkeiten von CSD in
Aufnahmemitgliedstaaten (ABI. L 65 vom 10.3.2017, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2017/389/0j).
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(8) Die Verordnung (EU) Nr. 909/2014 sollte daher entsprechend gedndert werden.
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)

(10)

Da das Ziel der vorliegenden Verordnung, nidmlich einen verkiirzten
Abwicklungszyklus in der Union einzufiihren, von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen seines Umfangs und
seiner Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip tdtig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit geht diese Verordnung nicht {iber das

fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus.

Um sicherzustellen, dass alle einschldgigen Beteiligten ausreichend vorbereitet und
in der Lage sind, koordiniert und fristgerecht zum T+1-Abwicklungszyklus

iiberzugehen, sollte der Geltungsbeginn dieser Verordnung aufgeschoben werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 909/2014

Die Verordnung (EU) Nr. 909/2014 wird wie folgt geandert:
1. Artikel 5 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Im Fall von Geschiften mit {ibertragbaren Wertpapieren nach Absatz 1, die an
Handelspldtzen ausgefiihrt werden, ist der vorgesehene Abwicklungstag

spétestens der erste Geschéftstag nach dem betreffenden Abschluss.
Die Anforderung gemif Unterabsatz 1 gilt nicht fiir

a) Geschafte, die privat abgeschlossen, aber an einem Handelsplatz

ausgefuhrt werden;

b)  Geschéafte, die zwar bilateral ausgefuhrt, aber einem Handelsplatz

gemeldet werden;

c) das erste Geschaft, wenn die betreffenden Ubertragbaren Wertpapiere

nach Artikel 3 Absatz 2 erstmals im Effektengiro eingebucht werden;

d) die folgenden Wertpapierfinanzierungsgeschafte, sofern sie als ein
einziges Geschaft, das aus zwei miteinander verbundenen Vorgangen

besteht, dokumentiert werden:

i)  Wertpapierleihgeschafte im Sinne von Artikel 3 Nummer 7 der
Verordnung (EU) 2015/2365 des Europaischen Parlaments und
des Rates*;

i)  Kauf-/Ruckverkaufgeschafte oder Verkauf-/Ruckkaufgeschafte
im  Sinne von Artikel 3 Nummer8 der Verordnung
(EVU) 2015/2365;
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iii)  Pensionsgeschéafte im Sinne von Artikel 3 Nummer 9 der
Verordnung (EU) 2015/2365.

*  Verordnung (EU) 2015/2365 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 25. November 2015 Uber die Transparenz von
Wertpapierfinanzierungsgeschaften und der Weiterverwendung
sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.648/2012
(ABI. L 337 vom 23.12.2015, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2015/2365/0j). “

Artikel 74 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 Buchstabe a wird folgende Ziffer eingeftgt:

»ia) die Kategorien von Geschéaften, der vorgesehene Abwicklungstag fur
die Geschéafte und ob die Geschafte an Handelsplatzen ausgefiihrt

werden; “
b)  Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

»d) die Berichte gemall Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ia sowie Buchstaben e,

h, j und k auf Verlangen der Kommission. “
In Artikel 75 Absatz 1 wird folgender Buchstabe eingefuigt:

saa) die  Auswirkungen der Ausnahme flr bestimmte Arten von
Wertpapierfinanzierungsgeschaften von der in Artikel 5 Absatz 2 genannten
Anforderung, dass die Abwicklung spatestens am ersten Geschaftstag nach
dem betreffenden Abschluss erfolgen muss, auf den Markt und die

Rechtfertigung dieser Ausnahme;“
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Artikel 2

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kratft.

Sie gilt ab dem 11. Oktober 2027.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0180

Insolvenzverfahren: Ersetzung der Anhinge A und B

Legislative EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 10. September 2025 zu
dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2015/848 iiber Insolvenzverfahren im Hinblick auf die
Ersetzung der Anhéinge A und B (COM(2025)0040 — C10-0009/2025 — 2025/0023(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2025)0040),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 81 Absatz 2 Buchstaben a, ¢ und f des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der
Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C10-0009/2025),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 17. Juli 2025
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemal3 Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschiftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses (A10-0127/2025),
legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P10_TC1-COD(2025)0023

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 10. September 2025
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/... des Europiischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/848 iiber Insolvenzverfahren im Hinblick
auf die Ersetzung der Anhéinge A und B

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tlber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 81 Absatz 2 Buchstaben a, ¢ und f,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren!,

Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 10. September 2025.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(M

2

In den Anhédngen A und B der Verordnung (EU) 2015/848 des Europidischen Parlaments und
des Rates? sind die von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Insolvenzverfahren bzw. Verwalter
aufgefiihrt, fiir die die genannte Verordnung gilt. In Anhang A sind die Insolvenzverfahren
im Sinne von Artikel 2 Nummer 4 der Verordnung (EU) 2015/848 aufgefiihrt, und Anhang B

enthilt die Liste der Verwalter im Sinne von Artikel 2 Nummer 5 der genannten Verordnung.

Im Juli 2022 teilte die Slowakei der Kommission die jiingsten Anderungen ihres nationalen
Rechts mit, mit denen ein neues praventives Restrukturierungsverfahren und eine neue Art
von Verwaltern eingefithrt wurden. Auf diese Mitteilung folgten Mitteilungen Estlands,
Spaniens I und Italiens im September 2022, Belgiens im Juli 2023, Maltas im September
2023 und Luxemburgs im Januar 2024, die sich alle auf jiingste Anderungen ihrer nationalen
Rechtsvorschriften bezogen, mit denen neue Arten von Insolvenzverfahren oder Verwaltern
eingefiihrt wurden. Diese neuen Arten von Insolvenzverfahren und Verwaltern entsprechen
den Anforderungen der Verordnung (EU) 2015/848 und deren Einfiihrung und erfordern eine
Anderung der Anhiinge A und B jener Verordnung.

Verordnung (EU) 2015/848 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015
iiber Insolvenzverfahren (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/848/0j).
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©)

“

)

(6)

Nach Ubermittlung des Vorschlags der Kommission fiir diese Verordnung an das
Europédische Parlament und den Rat, gingen weitere Mitteilungen aus Bulgarien,
Tschechien, Spanien und Frankreich ein, die sich auf jungste Anderungen ihrer
nationalen Rechtsvorschriften bezogen, mit denen neue Arten von Insolvenzverfahren

oder Verwaltern eingefuihrt wurden

Nach I Artikel 3 I und Artikel 4a Absatz 1 des dem Vertrag iiber die Europdische Union
und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls
Nr. 21 iiber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts Ihat Irland Imit Schreiben vom 12. Mai 2025
mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen

mt')chtel )

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europédische Union und dem Vertrag
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22 iiber die
Position Dénemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und

ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Die Verordnung (EU) 2015/848 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Anhinge A und B der Verordnung (EU)2015/848 erhalten die Fassung des Anhangs der

vorliegenden Verordnung.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kratft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemdl den Vertrdgen unmittelbar in

den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Préasident/Die Préasidentin
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ANHANG
| ANHANG A

INSOLVENZVERFAHREN IM SINNE VON ARTIKEL 2 NUMMER 4

BELGIQUE/BELGIE

Het faillissement/La faillite,

— De openbare gerechtelijke reorganisatie door een collectief akkoord/La réorganisation

judiciaire publique par accord collectif,

— De openbare gerechtelijke reorganisatie door een minnelijk akkoord/La réorganisation

judiciaire publique par accord amiable,
— De overdracht onder gerechtelijk gezag/Le transfert sous autorité de justice,
— De collectieve schuldenregeling/Le réglement collectif de dettes,
—  De vrijwillige vereffening/La liquidation volontaire,
— De gerechtelijke vereffening/La liquidation judiciaire,

—  De voorlopige ontneming van het beheer, als bedoeld in artikel XX.32 van het Wetboek van
economisch recht/Le dessaisissement provisoire de la gestion, visé a I’article XX.32 du Code

de droit économique,

—  De voorlopige ontneming als bedoeld in artikel XX.49/1 van het Wetboek van economisch

recht/Le dessaisissement provisoire visé a I’article XX.49/1 du Code de droit économique,
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BEBJITAPUA

— [Tpou3BOACTBO MO HECHCTOATEITHOCT,

— [TpousBoACTBO MO CTAOMIM3ANNS HA THPTrOBEIIQ,

—  Ilpou3zeoocmeo no necvcmoamennocm na npeonpuemaud,
- IlIpouzeoocmeo no nozacsasane Ha 3a0bAXHCEHUS,

— Ilpou3e00cmeo no cmaodbunuzayus Ha npeonpuemayia
CESKO

- Konkurs,

— Reorganizace,

- Oddluzeni,

—  Veiejna preventivni restrukturalizace,
DEUTSCHLAND

- Das Konkursverfahren,

—  Das gerichtliche Vergleichsverfahren,

—  Das Gesamtvollstreckungsverfahren,

- Das Insolvenzverfahren,

— Die 6ffentliche Restrukturierungssache,
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EESTI

- Pankrotimenetlus,

— Volgade iimberkujundamise menetlus,

- Saneerimismenetlus,

EIRE/IRELAND

— Compulsory winding-up by the court,

— Bankruptcy,

— The administration in bankruptcy of the estate of persons dying insolvent,
— Winding-up in bankruptcy of partnerships,

— Creditors’ voluntary winding-up (with confirmation of a court),

— Arrangements under the control of the court which involve the vesting of all or part of the

property of the debtor in the Official Assignee for realisation and distribution,
— Examinership,
- Debt Relief Notice,
—  Debt Settlement Arrangement,

— Personal Insolvency Arrangement,
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EAAAAA

— H ntoyevon,

— H 101k exxabdpion ev Aettovpyia,

— 2x€010 avad10pYAvVmONG,

— Amhomoinpévn 01001Kacio el TTOYEVCEDV HKPOV OVTIKELLEVO,
— Awdkacio eEuyiovong,

ESPANA

- Concurso de acreedores,

— Comunicacién publica de apertura de negociaciones con los acreedores,
—  Planes de reestructuracion (con publicidad registral),

— Procedimiento especial para microempresas,

FRANCE

— Sauvegarde,

— Sauvegarde accélérée,

— Redressement judiciaire,

— Liquidation judiciaire,
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HRVATSKA

— Stecajni postupak,

—  Predstecajni postupak,

— Postupak stecaja potrosaca,

— Postupak izvanredne uprave u trgovackim druStvima od sistemskog znacaja za Republiku

Hrvatsku,
ITALIA
— Fallimento [bis 14. Juli 2022],
— Liquidazione giudiziale [ab 15. Juli 2022],
— Concordato preventivo,
—  Liquidazione coatta amministrativa,
- Amministrazione straordinaria,
- Accordi di ristrutturazione,

— Concordato semplificato per la liquidazione del patrimonio all’esito della composizione

negoziata,
— Piano di ristrutturazione soggetto ad omologazione,

— Procedure di composizione della crisi da sovraindebitamento del consumatore (accordo o

piano) [bis 14. Juli 2022],
— Liquidazione dei beni [bis 14. Juli 2022],
— Ristrutturazione dei debiti del consumatore [ab 15. Juli 2022],
— Concordato minore [ab 15. Juli 2022],

- Liquidazione controllata del sovraindebitato [ab 15. Juli 2022],
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KYTIPOZ

— Yroypemtikn ekkabdpion and 1o Aikactiplo,

— Exovoua exkaBdpion amd péin,

- Exovota ekkabdpion and motmTtéc,

- ExxaBdpion pe v enonteio tov Awkaostnpiov,

— Atdtoypo TopaAafng Kot TTdyxevong Kooty Atkaotikoh Altotdypotod,
— Awyeipion g TEPLOVGING TPOSHTMV TOL amePimoay apepiyyva,
— Awopiopog E€etoot,

— [Tpocomikd Xyxéo10. AToTANP®UNG,

LATVIJA

— Tiesiskas aizsardzibas process,

— Juridiskas personas maksatnespéjas process,

— Fiziskas personas maksatnespé&jas process,

LIETUVA

—  Juridinio asmens restruktiirizavimo byla,

— Juridinio asmens bankroto byla,

— Juridinio asmens bankroto procesas ne teismo tvarka,

— Fizinio asmens bankroto procesas,
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LUXEMBOURG

- Faillite,

— Gestion controlée [bis 1. November 2023],

— Concordat préventif de faillite (par abandon d’actif) [bis 1. November 2023],
— Régime spécial de liquidation du notariat,

—  Procédure de reglement collectif des dettes dans le cadre du surendettement,
— Réorganisation judiciaire par accord collectif,

— Réorganisation judiciaire par transfert par décision de justice,

— Réorganisation judiciaire aux fins d'obtenir un sursis en vue de permettre la conclusion d'un

accord amiable,
MAGYARORSZAG
— Csddeljaras,
— Felszamolasi eljaras,

—  Nyilvanos szerkezetatalakitasi eljaras [ab 1. Juli 2022],
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MALTA

— Xoljiment,

— Amministrazzjoni,

— Stral¢ volontarju mill-membri jew mill-kredituri,

- Stral¢ mill-Qorti,

— Falliment f’kaz ta’ kummerc¢jant,

— Pro¢edura biex kumpanija tirkupra,

— Proc¢edura bazika ta’ ristrutturar preventiv,

— Procedura ta’ ristrutturar preventiv ifformulata minn gabel,
— Proc¢edura ta’ ristrutturar preventiv approvata minn qabel,
NEDERLAND

- Het faillissement,

— De surseance van betaling,

— De schuldsaneringsregeling natuurlijke personen,

— De openbare akkoordprocedure buiten faillissement,
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OSTERREICH

— Das Konkursverfahren (Insolvenzverfahren),

— Das Sanierungsverfahren ohne Eigenverwaltung (Insolvenzverfahren),
— Das Sanierungsverfahren mit Eigenverwaltung (Insolvenzverfahren),
— Das Schuldenregulierungsverfahren,

— Das Abschopfungsverfahren,

—  Das Européische Restrukturierungsverfahren,

POLSKA

— Upadtosc,

—  Postgpowanie o zatwierdzenie uktadu,

—  Postgpowanie o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli przez osob¢ fizyczng

nieprowadzacg dziatalno$ci gospodarcze;,
— Przyspieszone postgpowanie uktadowe,
— Postepowanie uktadowe,

— Postepowanie sanacyjne,
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PORTUGAL

- Processo de insolvéncia,

— Processo especial de revitalizagdo,

— Processo especial para acordo de pagamento,
ROMANIA

— Procedura insolventei,

—  Reorganizarea judiciara,

- Procedura falimentului,

— Concordatul preventiv,

SLOVENIJA

— Postopek preventivnega prestrukturiranja,

— Postopek prisilne poravnave,

— Postopek poenostavljene prisilne poravnave,

— Stecajni postopek: stecajni postopek nad pravno osebo, postopek osebnega stecaja in postopek

steCaja zapuscCine,
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SLOVENSKO

- Konkurzné konanie,

- Restrukturalizaéné konanie,

- OddlZenie,

— Verejna preventivna resStrukturalizécia,
SUOMI/FINLAND

- Konkurssi/konkurs,

— Yrityssaneeraus/foretagssanering,

— Yksityishenkilon velkajarjestely/skuldsanering for privatpersoner,
SVERIGE

- Konkurs,

— Foretagsrekonstruktion,

— Skuldsanering.

110

www.parlament.gv.at



ANHANG B

VERWALTER IM SINNE VON ARTIKEL 2 NUMMER 5

BELGIQUE/BELGIE

— De curator/Le curateur,

—  De gerechtsmandataris/Le mandataire de justice,

- De schuldbemiddelaar/Le médiateur de dettes,

— De vereffenaar/Le liquidateur,

—  De voorlopige bewindvoerder/L’administrateur provisoire,
— Herstructureringsdeskundige/Praticien de la réorganisation,
— Verefteningsdeskundige/Praticien de la liquidation,
BBJITAPUS

—  Haznauen npenBapuTeIHO BpEMEHEH CUH/IUK,

— Bpemenen cunauk,

— (ITocTosiHeH) CUHIUK,

— CnyxebeH CUH/IUK,

- JloBepeHo nuue,
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CESKO

— Insolvenéni sprévce,

— Ptedbézny insolvenéni spravce,

— Odd¢leny insolvenéni spravce,

— Zvlastni insolvencni spravce,

—  Zastupce insolvenéniho spravce,

— Restrukturalizacni spravce
DEUTSCHLAND

- Konkursverwalter,

— Vergleichsverwalter,

— Sachwalter (nach der Vergleichsordnung),
- Verwalter,

- Insolvenzverwalter,

— Sachwalter (nach der Insolvenzordnung),
— Treuhénder,

— Vorlaufiger Insolvenzverwalter,

— Vorlaufiger Sachwalter,

— Restrukturierungsbeauftragter,
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EESTI

- Pankrotihaldur,

— Ajutine pankrotihaldur,
- Usaldusisik,

— Saneerimisn ustaja,

EIRE/IRELAND

Liquidator,

Official Assignee,

— Trustee in bankruptcy,

— Provisional Liquidator,

- Examiner,

— Personal Insolvency Practitioner,
— Insolvency Service,

EAAAAA

— O cbHvdwkog,

O glonyntg,

H enutponn tov mototov,

O &g exkKaBaploTC,
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ESPANA

- Administrador concursal,

— Experto en la reestructuracion,
FRANCE

— Mandataire judiciaire,

— Liquidateur,

— Administrateur judiciaire,

- Commissaire a I’exécution du plan,

HRVATSKA

— Stecajni upravitelj,

- Privremeni stecajni upravitelj,
— Stecajni povjerenik,

— Povjerenik,

— Izvanredni povjerenik,
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ITALIA

- Curatore,

— Commissario giudiziale,

- Commissario straordinario,
- Commissario liquidatore,

— Ausiliario nel concordato semplificato per la liquidazione del patrimonio all’esito della

composizione negoziata,
- Liquidatore giudiziale,
- Professionista nominato dal Tribunale,

— Organismo di composizione della crisi nella procedura di composizione della crisi da

sovraindebitamento del consumatore [bis 14. Juli 2022],

- Organismo di composizione della crisi nella procedura di composizione della crisi da

sovraindebitamento [ab 15. Juli 2022],
— Liquidatore,
KYTIPOX
— ExxaBaprotng kot [Ipocwpivdc Exkabapiomc,
— Enionpog IMoparnmng,
— Awyepromg g [toyevong,
— E&etaotnc,

— SOupoviog AgepeyyvodTnTog,
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LATVIJA

— Maksatnespé€jas procesa administrators,

— Tiesiskas aizsardzibas procesa uzraugosa persona,
LIETUVA

- Nemokumo administratorius,

LUXEMBOURG

- Le curateur,

- Le commissaire,

— Le liquidateur,

— Le conseil de gérance de la section d’assainissement du notariat,
— Le liquidateur dans le cadre du surendettement,

— Le mandataire de justice,

MAGYARORSZAG

— Vagyonfeliigyeld,

— Felszamolo,

- Szerkezetatalakitasi szakérto [ab 1. Juli 2022],
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MALTA

- Amministratur,

— Amministratur Provizorju,

— Ricevitur Uffi¢jali,

— Stral¢jarju / Likwidatur,

— Manager Specjali,

— Kuratur,

- Kontrollur Specjali,

- Prattikant fl-insolvenza,

- Trustee tal-falliment,

NEDERLAND

- De curator in het faillissement,

— De bewindvoerder in de surseance van betaling,

—  De bewindvoerder in de schuldsaneringsregeling natuurlijke personen,
— De herstructureringsdeskundige in de openbare akkoordprocedure buiten faillissement,

— De observator in de openbare akkoordprocedure buiten faillissement,
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OSTERREICH

- Masseverwalter,

— Sanierungsverwalter,

— Restrukturierungsbeauftragter,
- Besonderer Verwalter,

— Einstweiliger Verwalter,

- Sachwalter,

- Treuhénder,

— Insolvenzgericht,

— Konkursgericht,

POLSKA

— Syndyk,

— Nadzorca sagdowy,

— Zarzadca,

— Nadzorca uktadu,

— Tymczasowy nadzorca sadowy,
— Tymczasowy zarzadca,

— Zarzadca przymusowy,
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PORTUGAL

- Administrador da insolvéncia,
— Administrador judicial provisorio,
ROMANIA

— Practician in insolventa,

- Administrator concordatar,

— Administrator judiciar,

— Lichidator judiciar,
SLOVENIJA

— Upravitelj,

SLOVENSKO

— Predbezny spravca,

— Spravca,

— Specialny spravca,
SUOMI/FINLAND

— Pesdnhoitaja/boforvaltare,

— Selvittdjé/utredare,

SVERIGE

— Forvaltare,

- Rekonstruktor. I
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0181
Verlangerung des Zeitrahmens fiir die Einrichtung des
Fallbearbeitungssystems von Eurojust

Legislative EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 10. September 2025 zu
dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1727 hinsichtlich der Verlingerung des
Zeitrahmens fiir die Einrichtung des Fallbearbeitungssystems von Eurojust
(COM(2025)0143 — C10-0061/2025 — 2025/0074(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Européische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2025)0143),

—  gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 85 des Vertrags {liber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C10-0061/2025),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 23. Juli 2025
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemal3 Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A10-0152/2025),

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3. beauftragt seine Présidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P10_TC1-COD(2025)0074

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 10. September
2025 im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/.. des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1727 hinsichtlich

der Verlingerung des Zeitrahmens fiir die Einrichtung des Fallbearbeitungssystems von
Eurojust

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 85,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemifB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren!,

! Standpunkt des Européischen Parlaments vom 10. September 2025.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

)

3)

Mit der Verordnung (EU) 2018/1727 des Europdischen Parlaments und des Rates?
wird die Agentur der Europdischen Union flir justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen (Eurojust) errichtet, und es werden ihre Aufgaben, Zustindigkeiten und

Funktionen festgelegt.

Um alle operativen personenbezogenen Daten sicher zu speichern, hat Eurojust ein
Fallbearbeitungssystem eingerichtet, das aus befristet gefiihrten Arbeitsdateien und
einem Index besteht. Uber das Fallbearbeitungssystem tauschen die nationalen
Mitglieder von Eurojust alle fallbezogenen Informationen sicher und unter
Einhaltung der geltenden Datenschutzvorschriften aus. Gemél Artikel 23 Absatz 6
der Verordnung (EU) 2018/1727 ist es Eurojust nicht erlaubt, andere automatisierte

Dateien fiir die Verarbeitung operativer personenbezogener Daten anzulegen.

Mit der Verordnung (EU) 2023/2131 des Europiischen Parlaments und des Rates?
wurde die Verordnung (EU)2018/1727 geéndert, um den Rechtsrahmen fiir ein
modernisiertes Fallbearbeitungssystem (im Folgenden ,neues
Fallbearbeitungssystem*) zu schaffen. Das neue Fallbearbeitungssystem soll die
Funktionen des Europdischen Justiziellen Terrorismusregisters integrieren und
ermOglichen und die Fahigkeit von Eurojust verbessern, Verbindungen zwischen
grenziiberschreitenden Gerichtsverfahren gegen Verdachtige terroristischer Straftaten
und Informationen, die bei Eurojust im Zusammenhang mit anderen Fillen schwerer
Straftaten verarbeitet werden, zu ermitteln und die bestechenden nationalen und
Unionsmechanismen fiir den Abgleich biometrischer Daten in vollem Umfang zu

nutzen.

Verordnung (EU) 2018/1727 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

14. November 2018 betreffend die Agentur der Europdischen Union fiir justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) und zur Ersetzung und Authebung des
Beschlusses 2002/187/J1 des Rates (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 138,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).

Verordnung (EU) 2023/2131 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

4. Oktober 2023 zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1727 des Europiischen
Parlaments und des Rates sowie des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates im Hinblick
auf digitalen Informationsaustausch in Terrorismustfillen (ABI. L, 2023/2131,
11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2131/0j).
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(4)

©)

(6)

Die Frist fiir die Einrichtung des neuen Fallbearbeitungssystems (im Folgenden
,Frist®) ist der 1. Dezember 2025. Aufgrund externer Faktoren und der Komplexitét
der Migration wird Eurojust jedoch nicht in der Lage sein, das neue
Fallbearbeitungssystem innerhalb der Frist einzurichten. Es ist daher notwendig,
Eurojust zu erlauben, das aus befristet gefiihrten Arbeitsdateien und einem Index
bestehende  Fallbearbeitungssystem  bis  zur  Einrichtung des  neuen

Fallbearbeitungssystems weiterhin zu verwenden.

Damit Eurojust die Funktionsfdhigkeit und Interoperabilitit des neuen
Fallbearbeitungssystems gemél der Verordnung (EU) 2024/903 des Europidischen
Parlaments und des Rates* testen und sicherstellen kann und um die Daten vom
Fallbearbeitungssystem, das aus befristet gefiihrten Arbeitsdateien und einem Index
besteht, zum neuen Fallbearbeitungssystem zu migrieren, muss die Frist verlangert

werden.

Um die Daten aus dem aus befristet gefiihrten Arbeitsdateien und einem Index
bestehende Fallbearbeitungssystem in das neue Fallbearbeitungssystem zu
iibertragen und die Richtigkeit der migrierten Daten zu iiberpriifen, sollte Eurojust in
der Lage sein, das aus befristet gefiihrten Arbeitsdateien und einem Index bestehende
Fallbearbeitungssystem nach der Inbetriebnahme des neuen Fallbearbeitungssystems
beizubehalten, jedoch nicht liber den 1. Dezember 2027 hinaus. Die Verlangerung
der Frist um zwei Jahre sollte Eurojust ausreichend Zeit geben, die Einrichtung des
neuen Fallbearbeitungssystems abzuschlieBen, wobei der Zeitraum, innerhalb dessen
die Duplizierung operativer personenbezogener Daten ausnahmsweise zuldssig ist, zu

begrenzen ist.

Verordnung (EU) 2024/903 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Mérz 2024 {iber MaBinahmen fiir ein hohes Mal} an Interoperabilitét des
offentlichen Sektors in der Union (Verordnung fiir ein interoperables Europa)
(ABI. L, 2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).
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(7

(8)

)

Nach den Artikeln 1 und 2 und Artikel 4a Absatz 1 des dem Vertrag iiber die
Européische Union und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
beigefligten Protokolls Nr. 21 iiber die Position des Vereinigten Konigreichs und
Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und
unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der
Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch

zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem
Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22
iiber die Position Didnemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer

Anwendung verpflichtet.

Der Europidische Datenschutzbeauftragte wurde gemdll Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates® konsultiert
und hat am 22. April 2025 eine Stellungnahme abgegeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG)

Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,

S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Artikel 1
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1727

Artikel 80 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2018/1727 erhélt folgende Fassung:

»(9) Eurojust darf das Fallbearbeitungssystem, das aus befristet gefiihrten Arbeitsdateien
und einem Index besteht, bis zum 1. Dezember 2027 weiterverwenden, es sei denn,
das neue Fallbearbeitungssystem ist bereits eingerichtet und die Migration der Daten
von dem aus befristet gefiihrten Arbeitsdateien und einem Index bestehenden
Fallbearbeitungssystem sowie die Uberpriifung der Richtigkeit dieser Daten wurden

vor diesem Tag abgeschlossen.*

Artikel 2
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemiB den Vertrigen

unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0169

Abkommen zwischen der EU und Brasilien iiber die Zusammenarbeit mit
sowie mithilfe von Europol und der Bundespolizei Brasiliens

Legislative EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 9. September 2025 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens zwischen der
Européischen Union und der Foderativen Republik Brasilien iiber die Zusammenarbeit
mit sowie mithilfe der Agentur der Européischen Union fiir die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) und der Bundespolizei Brasiliens (05617/2025
— C10-0045/2025 — 2024/0321(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (05617/2025),

— unter Hinweis auf den Entwurf des Abkommens zwischen der Europdischen Union und
der Foderativen Republik Brasilien {iber die Zusammenarbeit mit sowie mithilfe der
Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol) und der Bundespolizei Brasiliens (05618/2025),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemal3 Artikel 16 Absatz 2, Artikel 88 und Artikel 218
Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v sowie Artikel 218 Absatz 7 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung
(C10-0045/2025),

— gestiitzt auf Artikel 107 Absétze 1 und 4 und Artikel 117 Absatz 7 seiner
Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres (A10-0142/2025),

1.  gibt seine Zustimmung zum Abschluss des Abkommens;

2.  beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Foderativen Republik Brasilien zu iibermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0170

Erweitertes Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen
der EU und der Kirgisischen Republik

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. September 2025 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss im Namen der Union des
Erweiterten Abkommens iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der
Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Kirgisischen Republik
andererseits (10724/22 — C10-0057/2024 — 2022/0184(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (10724/22),

— unter Hinweis auf das Abkommen iiber eine verstirkte Partnerschaft und
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Kirgisischen Republik andererseits (10660/22),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemédl3 den Artikeln 207 und 209 und Artikel 218
Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 7 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-
0057/2024),

— unter Hinweis auf seine nichtlegislative EntschlieBung vom 9. September 2025' zu dem
Entwurf eines Beschlusses,

— gestiitzt auf Artikel 107 Absétze 1 und 4 und Artikel 117 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten
(A10-0105/2025),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2.  beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Kirgisischen Republik zu tibermitteln.

! Angenommene Texte, P10 TA(2025)0171.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0171

Erweitertes Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen
der EU und der Kirgisischen Republik (Entschlieung)

Nichtlegislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. September 2025 zu
dem Entwurf eines Beschlusses des Rates im Namen der Union iiber den Abschluss des
Erweiterten Abkommens iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der
Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Kirgisischen Republik
andererseits (10724/22 — C10-0057/2024 — 2022/0184M(NLE))

Das Européische Parlament,

unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates liber den Abschluss des
Erweiterten Abkommens iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der
Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Kirgisischen Republik
andererseits (10724/22),

unter Hinweis auf das vom Rat am 27. Juni 2024 gemal3 Artikel 207 und Artikel 209 in
Verbindung mit Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a und Artikel 218
Absatz 7 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete
Ersuchen um Zustimmung (C10-0057/2024),

unter Hinweis auf das Erweiterte Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Kirgisischen Republik andererseits' (EPKA),

unter Hinweis auf den Gemeinsamen Fahrplan fiir die Vertiefung der Beziechungen
zwischen der EU und Zentralasien vom 23. Oktober 2023,

unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen
Vertreterin der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik vom 15. Mai 2019 mit dem
Titel ,,Die EU und Zentralasien: Neue Chancen fiir eine stirkere Partnerschaft
(JOIN(2019)0009),

unter Hinweis auf die Bewertungsberichte der Kommission iiber das Allgemeine
Priferenzsystem der EU (APS+) mit Kirgisistan zur Kenntnis;

unter Hinweis auf das erste Gipfeltreffen EU-Zentralasien vom 4. April 2025,

ABI. L, 2024/2141, 13.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree internation/2024/2141/0j.
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unter Hinweis auf den elften hochrangigen politischen und sicherheitspolitischen Dialog
zwischen der Europédischen Union und den Léndern Zentralasiens, der am 5. Juni 2024
in Briissel stattfand,

unter Hinweis auf die gemeinsame Presseerkldrung des Présidenten der Kirgisischen
Republik, Sadyr Dschaparow, und des damaligen Prisidenten des Européischen Rates,
Charles Michel, vom 3. Juni 2023,

unter Hinweis auf den 14. Menschenrechtsdialog, der am 25. Juni 2024 in Bischkek
stattfand,

unter Hinweis auf die 19. Tagung des Kooperationsrates EU-Kirgisistan, die am
15. November 2022 in Briissel stattfand,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen der Venedig-Kommission zu den jiingsten
Gesetzesidnderungen, mit denen die Pressefreiheit eingeschriankt und die Arbeit von
nichtstaatlichen Organisationen in Kirgisistan behindert wird,

unter Hinweis auf die von Menschenrechtsorganisationen veroffentlichten Berichte {iber
Kirgisistan, wie etwa die Jahresberichte 2022, 2023 und 2024 zu Kirgisistan,

unter Hinweis auf das im Februar 2025 veroffentlichte Briefing der International
Partnership for Human Rights (IPHR) liber den Schutz der Grundfreiheiten und des
zivilgesellschaftlichen Raums in Kirgisistan,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Januar 2024 zu der EU-Strategie fiir
Zentralasien?,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Kirgisistan, darunter vor allem die
EntschlieBung vom 19. Dezember 2024 zur Lage der Menschenrechte in Kirgisistan,
insbesondere zu dem Fall von Temirlan Sultanbekow?,

unter Hinweis auf die Reise einer Delegation des Unterausschusses flir Menschenrechte
nach Kirgisistan vom 25. bis 27. Februar 2025,

unter Hinweis auf die Erkldrung des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte, Volker Tiirk, im Anschluss an seine offizielle Reise nach Kirgisistan
vom 19. bis 20. Mirz 2025,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte,

unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung vom 9. September 2025 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates, im Namen der Union, tiber den Abschluss des
Erweiterten Abkommens iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Kirgisischen Republik
andererseits®,

gestiitzt auf Artikel 107 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

ABI. C, C/2024/5718 vom 17.10.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/5718/0j
ABL. C, C/2025/1969, 11.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1969/0j.
Angenommene Texte, P10 TA(2025)0170.
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unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten (A10-
0111/2025),

in der Erwigung, dass Kirgisistan in Zentralasieneine, einer Region von zunehmender
geopolitischer Bedeutung, die von der EU als eine wichtige Partnerregion anerkannt
wird, mit der sie auf dem ersten Gipfeltreffen EU-Zentralasien in einen strukturierten
Dialog eingetreten ist, eine wichtige Position einnimmt;

in der Erwdgung, dass die EU und Kirgisistan seit der Unabhéngigkeit des Landes im
Jahr 1991 Partner sind und mit dem im Jahr 1999 unterzeichneten Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen zwischen der EU und Kirgisistan einen umfassenden
Rechtsrahmen fiir ihre Zusammenarbeit geschaffen haben;

in der Erwigung, dass die EU und Kirgisistan kiirzlich vereinbart haben, ihre
Partnerschaft zu vertiefen, indem sie das Abkommen iiber eine verstirkte Partnerschaft
und Zusammenarbeit (EPKA) unterzeichnet haben, das einen modernen und
ehrgeizigen Rahmen fiir die Starkung des Dialogs und der Zusammenarbeit in wichtigen
Bereichen wie Handel und Investitionen, nachhaltige Entwicklung und Konnektivitit,
Forschung und Innovation, Bildung, Umwelt und Klimawandel sowie
Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Zivilgesellschaft darstellt;

in der Erwigung, dass das EPKA auch eine engere Zusammenarbeit bei der Auflen- und
Sicherheitspolitik ermoglichen kdnnte, so etwa bei der Konfliktverhiitung und dem
Krisenmanagement, der Risikominderung, der Cybersicherheit, der regionalen
Stabilitét, der Abriistung, der Nichtverbreitung, der Riistungskontrolle und der
Ausfuhrkontrolle;

in der Erwédgung, dass das EPKA, mit dem das bestehende Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen von 1999 erweitert wird, am 25. Juni 2024 unterzeichnet
wurde; in der Erwédgung, dass fiir das Inkrafttreten des EPKA die Zustimmung des
Européischen Parlaments erforderlich ist;

in der Erwdgung, dass Kirgisistan seit 2016 im Rahmen des Allgemeinen
Priaferenzsystems Plus (APS+) einen einseitigen und préiferenziellen Zugang zum EU-
Markt genieBt; in der Erwigung, dass Kirgisistan 27 internationalen Ubereinkommen in
den Bereichen Arbeits- und Menschenrechte, Umwelt- und Klimaschutz sowie
verantwortungsvolle Staatsfiihrung beigetreten ist, um die Vorteile dieses Systems in
Anspruch nehmen zu kénnen;

in der Erwdgung, dass die EU fiir den Zeitraum von 2021 bis 2027 insgesamt

98 Mio. EUR zur Unterstiitzung der Regierungsfiihrung und des digitalen Wandels, der
menschlichen Entwicklung sowie einer griinen und klimaresilienten Wirtschaft in
Kirgisistan bereitgestellt hat, was mit der nationalen Entwicklungsstrategie der
Kirgisischen Republik in Einklang steht;

in der Erwigung, dass die EU 12 Mio. EUR bereitgestellt hat, um die Qualitét der
Rechtsvorschriften zu verbessern und die Effizienz, Unabhingigkeit, Professionalitit
und Kapazitdten der Justiz sowie der Justizdienste in Kirgisistan zu steigern, und damit
ihre Bereitschaft signalisiert hat, in ein stabiles Wachstum zu investieren, das mit der
Rechtsstaatlichkeit vereinbar ist;; in der Erwdgung, dass hinsichtlich der
Unabhiéngigkeit der Justiz in politisch motivierten Féllen, die gegen Regierungskritiker
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gerichtet sind, nach wie vor Bedenken bestehen; in der Erwadgung, dass durch die
Reform des Strafgesetzbuches Kirgisistans von 2021 die stark kritisierte Fassung des
Strafgesetzbuchs aus dem Jahr 1997 wieder eingefiihrt wurde, mit der den
Strafverfolgungsbehdrden mehr Befugnisse verliehen und zugleich die Biirgerrechte
eingeschriankt werden;

in der Erwigung, dass im EPKA festgelegt ist, dass die EU und Kirgisistan
zusammenarbeiten, um die Zivilgesellschaft und ihre Rolle bei der wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Entwicklung einer offenen demokratischen Gesellschaft zu
stiarken;

in der Erwigung, dass Kirgisistan im Globalen Terrorismusindex des Instituts fiir
Wirtschaft und Frieden im Jahr 2025 auf Rang 100 steht und als Land ,,0hne
Auswirkungen® in Bezug auf den Terrorismus eingestuft wurde;

in der Erwédgung, dass die Regierung Kirgisistans zwar wiederholt ihr Bekenntnis zu
den Grundsétzen der Demokratie und der Achtung der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit zum Ausdruck gebracht hat, Menschenrechtsorganisationen in den
vergangenen Jahren indes auf Riickschritte im Bereich der Demokratie und eine
Zunahme autoritérer Praktiken sowie die strafrechtliche Verfolgung von Organisationen
der Zivilgesellschaft in Kirgisistan so auch wihrend der Verhandlungen iiber das EPKA
und seit dessen Unterzeichnung hingewiesen haben; in der Erwégung, dass sich
Kirgisistan nach Angaben von Transparency International und Freedom House
Kirgisistan von einem Bollwerk der Demokratie mit einer lebendigen Zivilgesellschaft
zu einem gefestigten autoritdren Regime entwickelt hat, das das Justizsystem des
Landes nutzt, um gegen Kritiker vorzugehen, und dessen Behorden die Gewaltenteilung
und das System der gegenseitigen Kontrolle weiter untergraben;

in der Erwédgung, dass Kirgisistan im 180 Lénder umfassenden
Korruptionswahrnehmungsindex 2024 von Transparency International auf Rang 146
gefiihrt wird; in der Erwadgung, dass das Gesetz iiber die Vergabe offentlicher Auftriage
auf Initiative von Président Dschaparow geédndert wurde, damit staatseigene
Unternehmen Ausschreibungsverfahren umgehen konnen; in der Erwégung, dass es
keine angemessene Uberwachung der dffentlichen Ausgaben wegen des fehlenden
Zugangs zu entsprechenden Informationen gibt; in der Erwdgung, dass staatliche Mittel
und nationale Ressourcen von den herrschenden Eliten genutzt werden, um ihre
Herrschaft zu festigen, Andersdenkende zum Schweigen zu bringen und sich Reformen
zu verschlieflen;

in der Erwdgung, dass der Menschenrechtsverteidiger, Investigativjournalist und
Griinder des Medienunternechmens Temirov Live, Bolot Temirow, wegen seiner
Recherchen zu der weit verbreiteten Korruption seine kirgisische Staatsbiirgerschaft
verlor und gezwungen wurde, das Land zu verlassen; in der Erwdgung, dass im Januar
2024 mindestens elf seiner Kolleginnen und Kollegen verhaftet wurden, darunter
Machabat Tadschibek kyzy, Asamat Isxhenbekow, Aike Beischekejewa und Aktilek
Kaparow;

in der Erwigung, dass die unabhingige Journalistin und politisch aktive Biirgerin
Kanyschai Mamyrkulowa im Juli 2025 wegen ihrer regierungskritischen Beitridge in den
sozialen Medien zu einer vierjdhrigen Bewahrungsstrafe verurteilt wurde; in der
Erwigung, dass im Juni 2025 elf Personen, die mit dem unabhingigen
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Medienunternehmen Kloop in Verbindung stehen, als Vergeltung fiir die
Recherchetdtigkeit von Kloop und wegen ihrer mutmaBlichen Kontakte zu Bolot
Temirow, Aleksandr Aleksandrow und Schoomart Duulatow festgenommen wurden
und sich immer noch in Haft befinden; in der Erwédgung, dass sich die
Menschenrechtsaktivistin Rita Karasartowa seit April 2025 in Untersuchungshaft
befindet;;

in der Erwigung, dass in der Propaganda der kirgisischen Regierung falsche Narrative
verwendet werden, um unabhédngige Medien in den Augen der Gesellschaft zu
diskreditieren und sie als ,,Volksfeinde* und ,,Sklaven des Westens* darzustellen;

in der Erwdgung, dass sich Lage in Kirgisistan, was die die Einhaltung demokratischer
Standards und die Menschenrechte anbelangt, in den vergangenen Jahren in
besorgniserregendem Maf3e verschlechtert hat; in der Erwigung, dass Kirgisistan in der
Rangliste der Pressefreiheit von Reporter ohne Grenzen von Platz 72 auf Platz 144
heruntergerutscht ist; in der Erwédgung, dass es das Land ist, in dem sich Lage in Bezug
auf die Pressefreiheit bis 2025 am meisten verschlechtert hat;

in der Erwigung, dass die kirgisischen staatlichen Stellen bestrebt sind, den
Fernsehsender Aprel TV zu schlieBen; in der Erwdgung, dass laut dem Komitee zum
Schutz von Journalisten aus den Akten der Staatsanwaltschaft hervorgeht, dass die
staatlichen Stellen beabsichtigen, das Medienunternehmen zu schlieBen, und zwar unter
Verweis auf Vorwiirfe, wonach die kritische Berichterstattung des Senders die
Staatsorgane ,,in ein ungiinstiges Licht* riicke und ,,die Autoritéit der Regierung
unterminiert®;

in der Erwdgung, dass das Parlament in seinen EntschlieBungen vom 13. Juli 20235 und
vom 19. Dezember 2024 seine Besorgnis iiber die Verfolgung von Oppositionsparteien
zum Ausdruck gebracht hat; in der Erwégung, dass trotz wiederholter Forderungen nach
freien und fairen Wahlen Mitglieder der Sozialdemokratischen Partei (SDK) nach wie
vor verfolgt werden; in der Erwdgung, dass der Vorsitzende der SDK, Temirlan
Sultanbekow, und zwei weitere Parteimitglieder, Irina Karamuschkina und Roza
Turksever, nach wie vor in Haft sind; in der Erwédgung, dass der Gesundheitszustand
von Temirlan Sultanbekow nach einem ldngeren Hungerstreik Anlass zur Sorge gibt;

in der Erwdgung, dass kirgisische Gerichte mehrere Schuldspriiche im Zusammenhang
mit Ereignissen erlassen haben, bei denen die Sicherheitskrifte im Jahr 2019 in dem
Dorf Koy Tasch versucht hatten, ein ehemaliges Staatsoberhaupt an seinem Wohnsitz in
Haft zu nehmen, was zu gewaltsamen Zusammenstéfen fiihrte; in der Erwagung, dass
diese Ereignisse Gegenstand eines laufenden Gerichtsverfahrens sind, das 2022
angestrengt wurde und bei dem sich ein ehemaliger Staatsprasident sowie mehrere
frithere Beamte und Politiker wegen Anklagen der Aufstachelung zu Unruhen sowie der
Korruption und Geldwische verantworten miissen; in der Erwidgung, dass Bedenken
wegen der politischen Instrumentalisierung der Justiz und der strafrechtlichen
Verfolgung von Oppositionellen geduBert wurden; in der Erwédgung, dass die Vorwiirfe,
dass die Angeklagten gefoltert und unmenschlicher Behandlung ausgesetzt worden

EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 13. Juli 2023 zu Empfehlungen fiir die
Reform der Vorschriften des Européischen Parlaments zu Transparenz, Integritit,
Rechenschaftspflicht und Korruptionsbekdmpfung (ABI. C, C/2024/4011, 17.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4011/0j).
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seien, zutiefst beunruhigend sind;

in der Erwigung, dass mit dem vom kirgisischen Parlament im Mérz 2024 nach
russischem Vorbild verabschiedeten Gesetz tiber ausldndische Vertreter Journalisten,
Menschenrechtsverteidiger sowie sonstige Mitarbeitende gemeinniitziger
Organisationen diskriminiert, stigmatisiert, einer iibergriffigen Uberwachung sowie
aufwendigen Berichtspflichten unterworfen und mit iiberméBigen Geldbuf3en belegt
werden, da sich dem Gesetz zufolge gemeinniitzige Organisationen, die Finanzmittel
aus dem Ausland erhalten und sich im weitesten Sinne politisch betdtigen, als
ausliandische Vertreter registrieren lassen miissen; in der Erwégung, dass sich dieses
Gesetz an repressiven Rechtsvorschriften in anderen autoritdren Regimen orientiert und
als Vorstufe fiir kiinftige Versuche zur Unterdriickung der unabhingigen
Zivilgesellschaft und der unabhingigen Medien angesehen werden kann;

in der Erwégung, dass bei der massiven Beschneidung der Menschenrechte
insbesondere LGBTIQ+ ins Visier genommen wurden; in der Erwégung, dass durch die
neuen rechtlichen Rahmenbedingungen Kirgisistans in Kombination mit dem
umfassenden politischen Wandel und den Repressionen die Tatigkeit von
Organisationen und engagierten Biirgern., die sich fiir die Rechte von LGBTIQ+
einsetzen, wirksam eingeschrankt wurde und wichtige Organisationen vollstdndig
aufgelost wurden; in der Erwdgung, dass Kirgisistan am 14. August 2023 unter dem
Vorwand, Minderjdhrige vor ,,schiddlichen Informationen zu schiitzen,
diskriminierende Bestimmungen gegen die Bevilkerungsgruppe der LGBTIQ+ erlassen
hat; in der Erwdgung, dass die sexuelle Ausrichtung und die Geschlechtsidentitét nicht
als geschiitzte Merkmale in das kiirzlich vom Obersten Rat von Kirgisistan gepriifte
Antidiskriminierungsgesetz aufgenommen wurden;

in der Erwdgung, dass mit dem am 6. Oktober 2023 verabschiedeten Gesetz, wonach
der Prasident Kirgisistans befugt ist, Urteile des Verfassungsgerichts aufzuheben, wenn
sie seiner eigenen Auslegung moralischer Werte widersprechen, die Gewaltenteilung als
grundlegendes Element der Rechtsstaatlichkeit zutiefst geschwicht und die
Unabhéngigkeit der Justiz in Kirgisistan ausgehohlt wird;

in der Erwidgung, dass das Staatliche Komitee fiir nationale Sicherheit (GKNB) zu einer
der machtigsten Institutionen in Kirgisistan geworden ist, von der hdufig in Wahrheit
die Entscheidungen getroffen werden und die in einigen Fillen anstelle gewahlter
Amtstrager im Hintergrund die Strippen zieht; in der Erwédgung, dass durch diese
Verfestigung unkontrollierter Machtstrukturen de facto ein System der doppelten
Herrschaft entstanden ist, das die demokratischen Institutionen untergrabt, Angst schiirt
und abweichende Meinungen unterdriickt; in der Erwégung, dass die kirgisische
Regierung sicherstellen sollte, dass die Tétigkeiten der GKNB einer unabhédngigen
gerichtlichen und parlamentarischen Kontrolle unterliegen;

in der Erwdgung, dass sich Kirgisistan zunehmend im Bereich der Férderung der
Gleichstellung der Geschlechter und der Stiarkung der Rolle der Frau engagiert,
insbesondere durch wichtige nationale Rahmen wie die nationale Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter fiir die Zeit bis 2030; in der Erwédgung, dass Kirgisistan
nach wie vor hohe Raten hiuslicher Gewalt zu verzeichnen hat, mehr als 20 % der
Eheschlieungen in Kirgisistan durch ,,Ala Katschuu* (Brautentfithrung) zustande
kommen und Frauen trotz bestehender Geschlechterquoten nur 22 % der
Parlamentssitze innehaben; in der Erwadgung, dass Frauen im Durchschnitt 25 %
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weniger verdienen als Ménner, da sie iiberwiegend in Niedriglohnsektoren wie dem
Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen beschéftigt sind;

in der Erwigung, dass die staatlichen Stellen Kirgisistans MaBnahmen ergriffen haben,
mit denen die Redefreiheit im Land einschrinkt wird, Journalisten, Blogger, Dichter
und regelméBige Nutzer sozialer Medien wegen ihrer Kritik an der Fiihrung des Landes
oder der Lage im Land verhaftet, lange in Untersuchungshaft genommen oder inhaftiert
haben und ein preisgekrontes investigatives Medienunternehmen geschlossen haben;

in der Erwigung, dass Kirgisistan im Jahr 2014 das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ratifiziert hat; in der
Erwdgung, dass zaghafte Schritte unternommen wurden, um die Barrierefreiheit fiir
Menschen mit Behinderungen zu verbessern und das Konzept der inklusiven Bildung
einzufiihren, wobei allerdings nach wie vor Probleme bestehen, insbesondere in Bezug
auf die Heimunterbringung von Menschen mit Behinderungen;

in der Erwigung, dass das Gesetz liber Falschinformationen, das am 24. August 2021
erlassen wurde, dazu genutzt wurde, unabhéngige Medien und Regierungskritiker ins
Visier zu nehmen; in der Erwdgung, dass der Oberste Rat von Kirgisistan am 10. April
2025 Anderungen des Gesetzes gebilligt hat, die verwaltungsrechtliche Sanktionen fiir
die Verbreitung ,,falscher Informationen* in sozialen Medien vorsehen;

in der Erwdgung, dass der Oberste Rat von Kirgisistan gegenwirtig die erneute
Kriminalisierung des Besitzes von ,,extremistischem® Material in Erwégung zieht, was
in der Vergangenheit missbriuchlich gegen Menschen eingesetzt wurde, die friedlich
ihre Religion ausgeiibt haben, und was aufgrund des vagen Wortlauts des Gesetzes dazu
verwendet werden kdnnte, legitime politische AuBerungen zu unterbinden;

in der Erwigung, dass am 1. Januar 2025 zwei neue Gesetze iiber Religionsfreiheit in
Kraft getreten sind; in der Erwdgung, demnach weiterhin jede nicht registrierte
Ausiibung der Religions- oder Weltanschauungsfreiheit verboten ist und
Gemeinschaften, denen weniger als 500 Erwachsene angehoren, keinen Rechtsstatus
erlangen konnen;

in der Erwdgung, dass sich Journalisten und Menschenrechtsverteidiger gezwungen
sehen, aus dem Land zu fliehen, da die Strafverfolgungsbehdrden auf eine Kampagne
der Einschiichterung und Drangsalierung nicht hinreichend reagieren;

in der Erwigung, dass die staatlichen Stellen von Kirgisistan Menschen, die aus
Russland geflohen sind, weil sie gegen den Krieg in der Ukraine protestiert haben, zum
Schweigen gebracht, festgenommen, inhaftiert und ausgeliefert haben und damit gegen
die Verpflichtung Kirgisistans geméfl dem Genfer Abkommen der Vereinten Nationen
iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge verstoflen haben, Menschen nicht in Lander
zuriickzuweisen, in denen ihr Leben oder ihre Freiheit wegen ihrer politischen
Ansichten bedroht sind oder stichhaltige Griinde fiir die Annahme bestehen, dass sie
dort schweren Menschenrechtsverletzungen wie Folter oder anderen Formen grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe ausgesetzt wiren;

in der Erwdgung, dass der Prisident Kirgisistans und der Prisident Tadschikistans am
13. Mirz 2025 ein Grenzfestlegungsabkommen unterzeichnet haben, mit dem die
Grenzen zwischen den beiden Léndern rechtlich anerkannt werden und der Ausbau

137

www.parlament.gv.at



AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

zwischenstaatlicher Stralen und grenziibergreifender Energieinfrastruktur ermdglicht
wird, was zur Stabilitéit in der Region beitrdgt und Moglichkeiten fiir eine verbesserte
grenziibergreifende Zusammenarbeit in den Bereichen Energie, Verkehr und Handel
schafft; in der Erwédgung, dass das Grenzabkommen selbst weder verdffentlicht noch
zum Gegenstand einer 6ffentlichen Konsultation gemacht wurde;

in der Erwigung, dass die Regierungen Kirgisistans, Tadschikistans und Usbekistans
am 31. Mirz 2025 die Erklédrung von Chudschand iiber ewige Freundschaft
unterzeichnet haben

in der Erwdgung, dass der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte, Volker Tiirk, auf die besorgniserregenden Anzeichen fiir
demokratische Riickschritte in Kirgisistan in den letzten Jahren aufmerksam gemacht
hat, wobei besonderes Augenmerk auf den zunehmenden Beschriankungen fiir die
Zivilgesellschaft und den unabhéngigen Journalismus lag;

in der Erwigung, dass in Zentralasien noch keine horizontalen regionalen
Rahmenbedingungen geschaffen wurden, die nicht von externen Akteuren dominiert
werden, welche ihre eigenen geopolitischen Interessen verfolgen;

in der Erwigung, dass Kirgisistan seit jeher eng verflochtene Beziehungen zu Russland
unterhilt, wobei beide Lander der Eurasischen Wirtschaftsunion, der Organisation des
Vertrags tiber kollektive Sicherheit und der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten
angehoren; in der Erwdgung, dass der kirgisische Prasident Sadyr Dschaparow im
Oktober 2023 den russischen Prisidenten Wladimir Putin wahrend dessen erster
Auslandsreise nach dem Erlass des Haftbefehls durch den Internationalen
Strafgerichtshof gegen ihn in Bischkek empfangen hat; in der Erwdgung, dass
Kirgisistan zusammen mit anderen zentralasiatischen Lédndern zu einer Drehscheibe fiir
die Umgehung der Sanktionen geworden ist, die gegen Russland wegen seines
Angriffskriegs gegen die Ukraine verhingt wurden; in der Erwédgung, dass die
Ausfuhren fortschrittlicher Technologien und Giiter mit doppeltem Verwendungszweck
nach Kirgisistan, die von dort dann nach Russland exportiert werden, erheblich
zugenommen haben; in der Erwigung, dass sich Kirgisistan bei Abstimmungen {iber
zahlreiche Resolutionen der Vereinten Nationen {liber die Menschenrechte und
insbesondere liber den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine entweder der Stimme
enthalten oder sich auf die Seite Russlands gestellt hat; in der Erwdgung, dass
Kirgisistan beschlossen hat, an der russisch-belarussischen Sapad-Militariibung 2025
nahe der Grenze zur EU teilzunehmen;

in der Erwigung, dass die OJSC Keremet Bank mit Sitz in Kirgisistan an einer
Regelung zur Umgehung von Sanktionen mit der russischen staatseigenen
Riistungsbank Promswjasbank (PSB) beteiligt war, wodurch grenziiberschreitende
Transfers im Namen der PSB erméglicht wurden; in der Erwégung, dass das kirgisische
Finanzministerium 2024 eine Kontrollbeteiligung an der Keremet Bank an einen
russischen Oligarchen verkauft hat, der Verbindungen zur russischen Regierung
unterhélt; in der Erwédgung, dass die USA Staaten Sanktionen gegen die Keremet Bank
verhidngt haben,;

in der Erwigung, dass die in Kirgisistan anséssige Bakai Bank OJSC Kirgisistan im
Oktober 2024 in Belgien ein zivilrechtliches Verfahren wegen angeblicher
Rufschddigung gegen die Open Dialogue Foundation (ODF) angestrengt hat, die auf
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zwei im Jahr 2023 von der ODF veroffentlichte Berichten zuriickzufiihren sei, in denen
geltend gemacht wurde, dass bestimmte kirgisische Banken, darunter die Bakai Bank,
russischen Staatsangehorigen die Umgehung von Sanktionen erleichtert hitten; in der
Erwdgung, dass die Bakai Bank OJSC Kirgisistan Schadensersatz in Héhe von 1 050
000 EUR sowie zusdtzliche Geldstrafen fiir den Fall der Nichtbefolgung eines kiinftigen
Urteils fordert; in der Erwdgung, dass die Bank nach der Verdffentlichung der Berichte
18 Monate wartete, bevor sie die Klage einreichte, was darauf hindeutet, dass keine
unmittelbare Rufschiddigung vorlag; in der Erwégung, dass das Handelsgericht Briissel
im Juli 2025 alle von der klagenden Partei geforderten einstweiligen Mallnahmen zur
Entfernung der Veroffentlichungen der ODF aus dem Jahr 2023 zuriickgewiesen hat; in
der Erwigung, dass dieser Fall als SLAPP-Klage gegen eine zivilgesellschaftliche
Organisation betrachtet werden kann;

EPKA zwischen der EU und Kirgisistan

1.

zeigt sich ungeachtet des gemeinsamen Interesses an der Stirkung der wichtigen
politischen Beziehungen und Handelsbeziehungen zwischen der EU und Kirgisistan
insbesondere angesichts des Abschlusses der Verhandlungen und der Unterzeichnung
des EPKA besorgt iiber die Verschlechterung der Lage in Bezug auf die
Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit in Kirgisistan; fordert die
staatlichen Stellen Kirgisistans in diesem Zusammenhang nachdriicklich auf, die
Grundfreiheit, und zwar insbesondere der Medienfreiheit und der Meinungsfreiheit, zu
achten und zu bewahren, und ein Umfeld der Zusammenarbeit und der Beteiligung der
Zivilgesellschaft und lokaler Gemeinschaften an 6ffentlichen Konsultationen und
Entscheidungsprozessen zu fordern; erachtet es als wichtig, dass das Parlament eng in
die Uberwachung der Umsetzung aller Teile des EPKA eingebunden wird; fordert, dass
beide Vertragsparteien innerhalb von zwei Jahren wirksam bewerten, inwiefern die
wesentlichen Elemente des Abkommens umgesetzt wurden, und dabei klare
Menschenrechtskriterien sowie Zeitrahmen festlegen; fordert die Kommission auf, dem
Parlament das Ergebnis dieser Bewertung vorzulegen; erwartet, dass die kirgisische
Regierung angesichts der jiingsten Riickschritte in diesen Bereichen und vor der
Abstimmung tliber das EPKA im Européischen Parlament und seiner anschlieBenden
Umsetzung einige konkrete Schritte unternehmen wird, um die in diesem Bericht
dargelegten dringenden Anliegen anzugehen, wie etwa die Freilassung politischer
Gefangener und die Authebung kiirzlich verabschiedeter repressiver Rechtsvorschriften;
ist der Ansicht, dass eine negative Bewertung der Umsetzung dieser wesentlichen
Elemente dazu fiihren konnte, dass Artikel 316 des EPKA ausgeldst wird;

Beziehungen zwischen der EU und Kirgisistan

2.

begriiflt die langjdhrigen und strategischen Beziehungen zwischen der EU und
Kirgisistan sowie die zunehmende Zusammenarbeit und den vermehrten Austausch;
weist darauf hin, dass Kirgisistan der drittgrofSte Handelspartner der EU in Zentralasien
ist; bekriftigt seine Zusage, mit dem Land und den Partnern in Zentralasien
zusammenzuarbeiten, um Frieden, Sicherheit, Stabilitdt, Wohlstand, Demokratie und
eine nachhaltige Entwicklung sicherzustellen;

begriifit die Ergebnisse des ersten Gipfeltreffens EU-Zentralasien, das am 4. April 2025
in Samarkand stattfand; begrii8t das Engagement fiir regionale und globale Stabilitét
sowie flr die Forderung und den Schutz der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten, sowie im Bereich des Klimaschutzes, der Konnektivitidt und
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der Bildung; nimmt ferner die 20. Ministertagung zwischen der EU und Zentralasien
vom 27. Mérz 2025 in Aschgabat zur Kenntnis;

betont, dass zusammengearbeitet werden muss, um auf einer nachhaltigen
Marktwirtschaft, Innovationen im Privatsektor und langfristigem umweltbewussten
Handeln basierende griine Initiativen, Frithwarnsysteme fiir Naturkatastrophen, eine
emissionsarme Entwicklung und den Ubergang zu erneuerbaren Energiequellen zu
fordern; hebt die Initiativen Kirgisistans hervor, mit denen auf globalen Plattformen
Programme zum Schutz von Gebirgsregionen, zur Erhaltung von Gebirgsdkosystemen,
zum Umweltschutz und zur Entwicklung eines nachhaltigen Tourismus und
nachhaltiger Berggemeinschaften gefordert werden; betont, dass Investitionen in die
Ziele Kirgisistans fiir grilne Energie wesentlich zur Verringerung der regionalen
Energieabhingigkeit des Landes und zur Bewiéltigung der 6kologischen
Herausforderungen beitragen wiirden; wiirdigt die Beteiligung der Kirgisischen
Republik an der Team-Europa-Initiative fiir Wasser, Energie und Klimawandel,;

unterstiitzt die Bemiihungen Kirgisistans um eine nachhaltige Entwicklung, wobei seine
Initiativen neben der Global-Gateway-Strategie der EU und der EU-Strategie fiir
Zentralasien an die nationale Entwicklungsstrategie des Landes 2018-2040 angeglichen
werden; weist darauf hin, dass im Rahmen der Partnerschaft zwischen der EU und
Kirgisistan der Regierungsfiihrung und dem digitalen Wandel Vorrang eingerdaumt wird,
damit die Transparenz und Effizienz in der 6ffentlichen Verwaltung verbessert werden;

begriilit Team-Europa-Initiativen, die darauf abzielen, eine griine und klimaresiliente
Wirtschaft aufzubauen, um 6kologische Herausforderungen anzugehen und
nachhaltiges Wachstum zu férdern; hebt die jiingste Unterzeichnung der Vereinbarung
zwischen dem kirgisischen Finanzministerium und der Europidischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung hervor, mit der das kirgisische Programm fiir eine
klimaresiliente Wasserversorgung gestérkt wird;

fordert die Kommission und den Européischen Auswértigen Dienst (EAD) auf,
gemeinsame Kooperationsmafinahmen in strategischen Bereichen wie
Energieinfrastruktur, insbesondere im Wasserkraftsektor, nachhaltige Entwicklung und
Kultur weiterhin zu fordern und dabei auch die positiven Erfahrungen der bereits in der
Region titigen Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen;

betont, dass die Zusammenarbeit bei kritischen Rohstoffen, die als strategisch wichtig
fiir die Sicherstellung sicherer, nachhaltiger und diversifizierter Lieferketten eingestuft
wurden, verbessert werden muss; nimmt die Billigung der Absichtserkldrung der EU
und Zentralasiens zu kritischen Rohstoffen beim ersten Gipfeltreffen EU-Zentralasien
sowie des Vorschlags Kirgisistans, mit der EU eine Partnerschatft fiir die Entwicklung
kritischer Rohstoffe einzugehen, zur Kenntnis;

stellt fest, dass das Programm Erasmus+ entscheidend dazu beigetragen hat, den
akademischen Austausch zu ermoglichen; begriit die Unterstiitzung der EU fiir die
Digitalisierung und Bildung in Kirgisistan und fordert die Einrichtung eines Programms
fiir den Austausch von Unternehmern im Bereich des digitalen und des 6kologischen
Wandels; betont, wie wichtig es ist, Konvergenz und koordinierte Reformen in der
Hochschulbildung zu foérdern, beispielsweise durch die Angleichung des kirgisischen
nationalen Qualifikationsrahmens an den Europdischen Qualifikationsrahmen; betont,
dass der akademische und kulturelle Austausch zwischen Kirgisistan und den EU-
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Mitgliedstaaten sowie die aktive Beteiligung junger Menschen aus Kirgisistan an
Programmen der nichtformalen Bildung und der Zivilgesellschaft gefordert werden
miissen; betont, dass der Austausch im Bereich der Hochschul- und Berufsbildung auf
der Grundlage des Bildungsabkommens von 2024 gestéirkt werden muss;

verurteilt aufs Schérfste die Entscheidung der kirgisischen Staatsorgane, ihr
unabhingiges Gremium zur Uberwachung der Verhiitung von Folter, d. h. die nationale
Stelle zur Verhiitung von Folter, ohne 6ffentliche Konsultation oder Transparenz
abzuschaffen und es mit dem Biiro des Biirgerbeauftragten zu verschmelzen, und
begriiBit die Erkldrung des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte, in der er seine tiefe Besorgnis diesbeziiglich zum Ausdruck bringt und
die kirgisischen Staatsorgane aufruft, auf dieses Vorgehen zu verzichten; fordert die
Staatsorgane des Landes nachdriicklich auf, das Romische Statut vollstindig zu
ratifizieren und umzusetzen;

weist darauf hin, dass die EU bereits 12 Mio. EUR zur Unterstiitzung der Reform des
Gerichtswesens in Kirgisistan bereitgestellt und damit ihr Engagement fiir die
institutionelle Entwicklung des Landes bekriftigt hat; hélt es fiir wichtig, auch kiinftig
in den Institutionenaufbau, in Transparenz und in die Unabhéngigkeit der Justiz zu
investieren;

ist angesichts der weit verbreiteten Korruption in Kirgisistan besorgt hinsichtlich der
transparenten und effizienten Verwendung der EU-Hilfen in Hhe von 98 Mio. EUR,
die fiir den Zeitraum 2021-2027 bereitgestellt wurden; fordert die staatlichen Stellen
Kirgisistans auf, ausfiihrliche Berichte iiber die Verwendung von EU-Mitteln zu
verdffentlichen und die Zusammenarbeit mit internationalen
Betrugsbekdmpfungsstellen wie dem Europédischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung zu
intensivieren, damit die weltweiten Standards fiir die Mittelverwaltung eingehalten und
wirksame MaBnahmen zur Betrugsbekdmpfung und zum Schutz der finanziellen
Interessen der EU umgesetzt werden; fordert die Kommission und andere einschldgige
EU-Organe auf, dafiir zu sorgen, dass die Verwendung der EU-Mittel so streng wie
moglich tiberwacht wird, und die Bereitstellung zusétzlicher Mittel zu erwédgen, um die
finanzielle und operative Leistungsfahigkeit der an der Verwaltung der EU-Mittel
beteiligten Agenturen Kirgisistans zu stirken;

betont, dass es wichtig ist, den Informationsaustausch {iber terroristische Bedrohungen
zu verbessern, internationale Standards zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung
uneingeschriankt einzuhalten und strenge Mallnahmen umzusetzen, um den Erwerb, die
Weitergabe und die Verwendung von chemischem, biologischem, radioaktivem und
nuklearem Material fiir terroristische Zwecke zu verhindern;

erachtet es als wichtig, alle einschldgigen Interessentrager einzubeziehen, die
Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen Agenturen zu erleichtern und die nationalen
Gesetze mit internationalen Transparenzstandards in Einklang zu bringen, damit
Finanzkriminalitdt untersucht und eine gute Unternehmensfiihrung geférdert werden
kann; fordert die staatlichen Stellen Kirgisistans nachdriicklich auf, sich intensiver um
die Beseitigung von Korruption zu bemiihen und die Korruptionsbekdmpfung nicht als
Vorwand zu nutzen, um gegen die Zivilgesellschaft und Regierungskritiker vorzugehen;

fordert die Kirgisische Republik auf, ihre technischen Vorschriften zu iiberpriifen und
die Zusammenarbeit in den Bereichen Normen, Messwesen, Marktiiberwachung,
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Akkreditierung und Konformititsbewertungsverfahren zu stirken, um den
gegenseitigen Marktzugang zu erleichtern, den bilateralen Handel mit der EU zu
vertiefen und eine faire Behandlung der Investoren sicherzustellen; fordert Kirgisistan
nachdriicklich auf, von restriktiven Maflnahmen abzusehen, mit denen EU-Investoren
benachteiligt werden kdnnten;

Regionale Zusammenarbeit und globale Herausforderungen

16.

17.

18.

19.

20.

ist der Auffassung, dass Zentralasien insbesondere angesichts historisch bedeutsamer,
tiefgreifender geopolitischer Umbriiche eine Region von strategischem Interesse fiir die
EU ist, wenn es um die Themen Sicherheit, Konnektivitit, Energiediversifizierung,
Konfliktlosung und die Verteidigung der multilateralen, regelbasierten internationalen
Ordnung geht; fordert die EU auf, ihr Engagement in Zentralasien in politischen,
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Fragen im Einklang mit den Werten der
Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit, die threr AuBlenpolitik
zugrunde liegen, zu intensivieren; betont, dass eine weitere Zusammenarbeit der EU mit
den Landern Zentralasiens nicht zulasten dieser Werte erfolgen darf; betont, dass der
Dialog und die Zusammenarbeit in aullen- und sicherheitspolitischen Fragen,
einschlieBlich Cybersicherheit, regionaler Stabilitdt, Krisenmanagement, Abriistung und
Riistungskontrolle, im Einklang mit den Grundsétzen des Volkerrechts und der Charta
der Vereinten Nationen gestdrkt werden miissen;

betont, dass sowohl die EU als auch Zentralasien mit tiefgreifenden geopolitischen
Umbriichen und Herausforderungen auf globaler und regionaler Ebene konfrontiert
sind; betont in diesem Zusammenhang, dass auf eine langfristige, strukturierte und fiir
beide Seiten vorteilhafte Zusammenarbeit in Angelegenheiten von gemeinsamem
Interesse hingearbeitet werden muss; bestirkt die EU nachdriicklich darin, ihr
Engagement in Zentralasien angesichts der geostrategischen Bedeutung der Region zu
intensivieren und eine strategische Partnerschaft mit den Lindern Zentralasiens durch
eine vertiefte Zusammenarbeit in Politik und Wirtschaft voranzubringen; begrii3t die
vermehrten Kontakte auf hoher Ebene zwischen der EU und Zentralasien;

hebt hervor, dass der Multilateralismus und die regelbasierte Ordnung sowohl in der EU
als auch in der Kirgisischen Republik zunehmend und erheblich gefdhrdet werden, etwa
durch den rechtswidrigen Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine; nimmt mit
Besorgnis die neutrale Haltung Kirgisistans und anderer Lander in der Region
gegeniiber dem Konflikt zur Kenntnis und fordert die staatlichen Stellen Kirgisistans
auf, internationale Normen einzuhalten sowie zu den regionalen Bemiihungen um den
Schutz der Souverinitit und territorialen Unversehrtheit beizutragen; stellt fest, dass
Russland trotz der Bemiihungen der Lander Zentralasiens, ihre Au3enbeziehungen zu
diversifizieren, weiterhin Einfluss in der Region hat; bedauert, dass Kirgisistan den
rechtswidrigen Einmarsch Russlands in die Ukraine nicht verurteilt hat;

bedauert zutiefst die Entscheidung der kirgisischen Staatsorgane, sich an der russisch-
belarussischen Sapad-Militariibung 2025 nahe der Grenze zur EU zu beteiligen, und
erachtet diese MaBBnahme als nicht mit ihrer erklarten Absicht vereinbar, eine engere
Partnerschaft mit der EU aufzubauen;

missbilligt, dass kirgisische Unternehmen und Banken, darunter die Bank Keremet,
Russland aktiv dabei unterstiitzen, Sanktionen zu umgehen und Technologien sowie
Giter mit doppeltem Verwendungszweck fiir die Kriegsanstrengungen Russlands gegen
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

die Ukraine zu beschaffen; nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass die Bakai Bank
OJSC kiirzlich versucht hat, eine strategische Klage gegen 6ffentliche Beteiligung
gegen die Open Dialogue Foundation einzureichen; fordert die staatlichen Stellen
Kirgisistans nachdriicklich auf, weitere Malnahmen zu ergreifen, um die Durchfuhr
sanktionierter Giiter nach Russland durch kirgisisches Staatsgebiet zu unterbinden, etwa
indem strengere Lizenzanforderungen durchgesetzt und Unternehmen, die am Handel
mit Giitern mit doppeltem Verwendungszweck beteiligt sind, einer Sorgfaltspriifung
unterzogen werden; betont, dass Sekundérsanktionen verhidngt werden kdnnen, wenn
nicht gegen die Ausfuhr von Technologien mit doppeltem Verwendungszweck
vorgegangen wird; fordert die Kommission auf, zu priifen, inwieweit Russland die
Sanktionen mithilfe von Akteuren in den Landern Zentralasiens umgeht, und konkrete
Losungen fiir dieses Problem vorzuschlagen; vertritt die Ansicht, dass eine gemeinsame
Arbeitsgruppe eingerichtet werden sollte, deren Schwerpunkt auf der Uberwachung und
Nachverfolgung des Handels mit Giitern mit doppeltem Verwendungszweck liegt;

bedauert, dass Kirgisistan seine Standpunkte bei Abstimmungen in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen nicht mit denen demokratischer Lander,
insbesondere der EU-Mitgliedstaaten, in Einklang bringt, obgleich es sich in dem
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit der EU dazu verpflichtet hat, die
demokratischen Grundsitze, die Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und die
Grundfreiheiten zu achten;

bedauert, dass die Organisation der Turkstaaten (OTS) der sezessionistischen tiirkischen
Entitédt in Zypern Beobachterstatus zuerkannt hat und die Entitit auf dem OTS-Gipfel in
Bischkek anwesend war; bekréftigt, dass sich die Staaten Zentralasiens, darunter auch
die Kirgisische Republik, im Rahmen der Gemeinsamen Erkldrung nach dem ersten
Gipfeltreffen EU-Zentralasien in Samarkand dazu verpflichtet haben, die einschldgigen
Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen (541/1983 und 550/1984)
einzuhalten;

stellt fest, dass die Beziehungen weiter gestirkt werden miissen, um eine vertiefte,
engere und auf Werten beruhende Zusammenarbeit bei der Bewéltigung gemeinsamer
Bedrohungen und der Verwirklichung gemeinsamer Ziele auf globaler Ebene zu
fordern;

begriiflt Initiativen zur Stirkung des transkaspischen Verkehrskorridors und nimmt die
Koordinierungsplattform fiir den Korridor zur Kenntnis;

hebt hervor, dass die EU als wichtige Hilfe-Geberin fiir die Region von Bedeutung ist;
betont, dass sich die EU stiarker darum bemiihen muss, die
Entwicklungszusammenarbeit in Zentralasien und insbesondere in Kirgisistan im
Rahmen des kiirzlich unterzeichneten EPKA zu unterstiitzen;

begriiBt das zwischen Kirgisistan und Tadschikistan erzielte Grenzabkommen und seine
jiingste Ratifizierung; fordert beide Parteien nachdriicklich auf, die notwendigen
Schritte zur Umsetzung des Abkommens zu unternehmen, unter anderem durch die
Einleitung von Konsultationen mit der lokalen Bevolkerung, und Maflnahmen zu
ergreifen, um die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu stirken und die
Grenzgemeinschaften zu unterstiitzen, die von dem jiingsten grenziiberschreitenden
Konflikt am stdrksten betroffen sind; begriifit die finanzielle Unterstiitzung der EU fiir
den Bau von Anlagen in der an Kirgisistan grenzenden Region Sughd in Tadschikistan;
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27.

fordert die staatlichen Stellen Kirgisistans auf, die schweren Verbrechen, die wihrend
des bewaftneten Konflikts im September 2022 stattgefunden haben und von
unabhingigen Beobachtern dokumentiert wurden, zu untersuchen und die
Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen;

begriiit den ersten trilateralen Gipfel, bei dem Kirgisistan, Tadschikistan und
Usbekistan ohne Vermittlung externer Akteure zusammenkamen; begrii3t die
Bestrebungen Zentralasiens, ihre regionalen Beziehungen zu stiarken und die
Architektur der horizontalen Zusammenarbeit in der Region ohne die maf3gebliche
Mitwirkung externer Miachte aufzubauen;

Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

28.

29.

30.

31.

32.

betont, dass die Stabilitdt, die nachhaltige Entwicklung und die Sicherheit gestérkt
werden, wenn die Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit geachtet
werden, da diese Grundsétze zur Schaffung von Rechtssicherheit, Berechenbarkeit und
starken Institutionen fiihren; weist darauf hin, dass starke demokratische Rechtsrahmen
und Institutionen zu Innovation, Handel, Investitionen und wirtschaftlichem Wachstum
beitragen, gleichzeitig fiir eine integrative Entwicklung, einen gleichberechtigten
Zugang zu sozialen und wirtschaftlichen Diensten und den Abbau sozialer Ungleichheit
sorgen und unverzichtbar fiir den Aufbau resilienter Gesellschaften sind, die autoritdren
Einfliissen und einer Destabilisierung von aulen gewachsen sind;

fordert Kirgisistan auf, umfassende Antidiskriminierungsvorschriften zu erlassen, die
auch die sexuelle Ausrichtung, das Geschlecht, Behinderungen und die ethnische
Zugehorigkeit als geschiitzte Merkmale umfassen; betont, dass der Schutz von
Minderheiten in Kirgisistan eine vielschichtige Strategie erfordert, bei der die Ursachen
der Diskriminierung und bestehende Hindernisse beim Zugang zur Justiz angegangen
werden;

begriiBit die Rechtsakte zur Verbesserung des Schutzes vor héiuslicher, sexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt; fordert die Regierung Kirgisistans auf, dafiir zu sorgen,
dass das Gesetz konsequent durchgesetzt wird und die Téter formell der entsprechenden
Verbrechen angeklagt werden, und sich weiterhin darum zu bemiihen,
geschlechtsbezogene und hausliche Gewalt zu beseitigen;

ist besorgt iiber das Inkrafttreten neuer Rechtsvorschriften zur Beschrankung der
Religions- und Weltanschauungsfreiheit in Kirgisistan, mit denen die staatliche
Uberwachung und Kontrolle religioser Gruppen durch die Schaffung eines staatlichen
Registers fiir religiose Einrichtungen und Gebdude intensiviert wird, Geldstrafen fiir das
Tragen bestimmter religidser Kleidung wie des Gesichtsschleiers in staatlichen
Einrichtungen und an 6ffentlichen Pldtzen eingefiihrt werden und die Aufsicht tiber den
Religionsunterricht verstérkt wird; fordert die staatlichen Stellen Kirgisistans auf, die
Religions- und Glaubensfreiheit im Land im Einklang mit den internationalen
Menschenrechtsstandards sowie den Verpflichtungen aus der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte und dem Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische
Rechte zu schiitzen;

fordert die Regierung Kirgisistans auf, im Einklang mit den Empfehlungen des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte unter Einbeziehung der
Zivilgesellschaft einen nationalen Aktionsplan fiir Menschenrechte auszuarbeiten;
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33.

34.

35.

fordert die Regierung Kirgisistans auf, alle zu Unrecht inhaftierten oder festgehaltenen
Journalisten, Blogger und Aktivisten bedingungslos freizulassen, darunter Kanyschai
Mamyrkulowa und die mit ,,Temirov Live* verbundenen Personen wie Machabat
Tadschibek-kysy, Aike Beischekejewa und Aktilek Kaparow, und alle Anklagen gegen
sie fallenzulassen, die Staatsbiirgerschaft von Bolot Temirow wiederherzustellen und
von weiteren rechtswidrigen Praktiken Abstand zu nehmen, wozu Versuche gehoren,
das Kind von Bolot Temirow der Familie wegzunehmen und unter staatliche Betreuung
zu stellen; fordert die Regierung ferner auf, alles zu unternehmen, damit das Kind
gemif seinem Wohl wieder in die Obhut seines Vaters iibergeben wird; missbilligt aufs
Schirfste, dass die Journalisten Asamat Ischenbekow und Machabat Tadschibek-kysy,
die fiir die auf Korruptionsrecherchen spezialisierte Plattform ,, Temirov Live* titig
waren, im Oktober 2024 zu fiinf bzw. sechs Jahren Haft verurteilt wurden; betont, dass
die Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen flir willkiirliche Inhaftierungen in ihrer
Stellungnahme festgestellt hat, dass die Journalisten von ,,Temirov Live* willkiirlich
inhaftiert wurden; begriifit, dass der Journalist und ,,Temirov Live*“-Beschiftigte
Asamat Ischenbekow sowie die Aktivistin Sarina Torokulowa, die unter dem Vorwurf
der Anstiftung zu Massenunruhen verurteilt wurden, begnadigt wurden; fordert die
kirgisische Regierung auf, die Empfehlungen der Arbeitsgruppe der Vereinten
Nationen, wie sie in threr Stellungnahme Nr. 57/2024 enthalten sind, vollstandig
umzusetzen;

fordert die Regierung Kirgisistans nachdriicklich auf, im Einklang mit internationalen
Standards dafiir zu sorgen, dass die Grundsédtze freier und fairer Wahlen eingehalten
werden, indem das Recht auf Wettbewerb und Wahlkampf gewahrt wird und die
Verwaltung wéhrend des laufenden Wahlzyklus gegeniiber allen politischen Parteien
neutral bleibt; verurteilt aufs Schérfste, dass die Regierung Kirgisistans eine Kampagne
der Einschiichterung und rechtlichen Verfolgung gegen Oppositionsparteien
durchgefiihrt hat und dabei insbesondere die SDK ins Visier genommen hat, die von
den staatlichen Stellen des Landes von der Teilnahme an den Kommunalwahlen im
November 2024 in Bischkek ausgeschlossen wurde; stellt fest, dass im Parlament
Kirgisistans Aussprachen iiber eine Wahlreform stattgefunden haben; ist &u3erst besorgt
iiber die Folgen der vom kirgisischen Parlament verabschiedeten Rechtsvorschriften,
die es vorbestraften Personen verbieten, wichtige staatliche Amter zu bekleiden,
einschlieBlich eines Verbots ihrer Kandidatur fiir das Amt des Staatsprédsidenten und als
Parlamentsmitglied, da diese Praxis selektiv angewandt werden kann, um politische
Gegner und Personlichkeiten der Zivilgesellschaft vom 6ffentlichen Leben
auszuschlieflen;

missbilligt mit aller Schérfe, dass Temirlan Sultanbekow, Irina Karamuschkina und
Rosa Turksewer am 13. November 2024 inhaftiert wurden, und fordert die Regierung
Kirgisistans auf, sie nicht langer aus politisch motivierten Griinden strafrechtlich zu
verfolgen und zu diesem Zweck samtliche im Zusammenhang mit ihren jeweiligen
Haftstrafen verhdngten Einschrinkungen aufzuheben; verurteilt, dass die Verfahren
durch zweifelhafte Praktiken getriibt wurden, den Angeklagten durchweg der Zugang zu
Rechtsschutz verwehrt blieb und ihr Recht auf ein ordnungsgemales Verfahren verletzt
wurde; weist darauf hin, dass eine Audioaufnahme unbekannten Ursprungs, die als
Hauptbeweis diente und fiir die keine gerichtliche Genehmigung vorlag, der Ausloser
fiir die Ermittlungen war; bedauert, dass ihre Prozesse unter Ausschluss der
Offentlichkeit stattgefunden haben und keine Audio- oder Videoaufzeichnungen erstellt
wurden; prangert an, dass die Bedingungen fiir ihre Freilassung auf Bewihrung
unverhdltnismiBig sind und gegen ihr Recht auf Teilhabe an 6ffentlichen
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39.

40.

Angelegenheiten verstof3en;

fordert die Regierung Kirgisistans nachdriicklich auf, davon abzusehen, die politische
Opposition und Andersdenkende wie die SDK aus politischen Griinden strafrechtlich zu
verfolgen oder unzuléssigen Druck auf sie auszuiiben; betont, dass politischer
Pluralismus ein unverzichtbarer Bestandteil moderner Demokratien ist und geachtet
werden muss, um langfristige Legitimitdt und Stabilitdt sicherzustellen;

fordert die staatlichen Stellen Kirgisistans auf, das Recht auf friedliche Versammlung
zu gewidhrleisten, indem sie das Verbot von Protesten im Stadtzentrum von Bischkek
aufheben, das im Jahr 2022 auf Antrag der russischen Botschaft erlassen wurde, um
Antikriegsproteste vor deren Rdumlichkeiten zu unterbinden;

begriiflt, dass Klara Sooronkulowa, Gulnara Dschurabajewa, Assja Sassykbajewa und
weitere Mitglieder des Ausschusses fiir den Schutz des Stausees Kempir-Abad
freigesprochen wurden; fordert die Regierung Kirgisistans nachdriicklich auf, ihre
Berufung gegen die Entscheidung des Gerichts erster Instanz zuriickzuziehen und der
politisch motivierten Strafverfolgung ein Ende zu setzen;

missbilligt aufs Schirfste das anhaltende und zunehmende gewaltsame Vorgehen gegen
die Zivilgesellschaft und die Bemiihungen der kirgisischen Staatsorgane, unabhéngige
Medien zu unterdriicken und abweichende 6ffentliche Meinungen durch eine
Kombination aus rechtlichen, administrativen und Zwangsmallnahmen zu begrenzen,
und fordert die staatlichen Stellen Kirgisistans nachdriicklich auf, diesem Vorgehen ein
Ende zu setzen; fordert die staatlichen Stellen auf, ein Umfeld zu fordern, das von
Zusammenarbeit sowie der Beteiligung der Zivilgesellschaft und der lokalen
Gemeinschaften an 6ffentlichen Konsultationen und Beschlussfassungsverfahren
geprigt ist; bedauert insbesondere die politisch motivierte Inhaftierung der
Menschenrechtsaktivistin Rita Karasartowa, die sich seit April 2025 in
Untersuchungshaft befindet, ohne dass eine Ermittlung eingeleitet wurde, wodurch
gegen Verfahrensnormen verstolen wurde, und deren Fall von den Behorden als
Verschlusssache eingestuft wurde, weshalb ihre Verteidigung keine Kopie der
Beweisakte erhalten konnte, was bedeutet, dass ihr Gerichtsverfahren, das nach zwei
Verschiebungen flir August 2025 vorgesehen ist, hinter verschlossenen Tiiren
stattfinden wird und fordert, dass sie unverziiglich freigelassen wird; bedauert die
unverhéltnisméBige Strafe gegen die Menschenrechtsaktivistin Kanyschai
Mamyrkulowa, die wegen eines kritischen Beitrags in den sozialen Medien gegen die
kirgisische Regierung zu vier Jahren Bewédhrungsstrafe mit Ausgangssperre,
Ausreiseverbot und Einschrinkungen und Uberwachung ihrer Online-
Veroffentlichungen verurteilt wurde; bedauert ferner die Bewahrungsstrafe, die gegen
Dschoomart Karabajew, einen Sprachwissenschaftler und ehemaligen Sachverstindigen
an der Nationalen Akademie der Wissenschaften, wegen ,,Aufstachelung zu Unruhen*
verhdngt wurde, weil er in seinen Beitrdgen in den sozialen Medien Korruption in der
Justiz angeprangert hatte; bringt seine Bewunderung fiir die unabhingigen Medien in
Kirgisistan und die Zivilgesellschaft des Landes zum Ausdruck, die trotz Verfolgung
und personlicher Risiken nach wie vor eine der dynamischsten Zivilgesellschaften
Zentralasiens ist;

fordert die EU-Mitgliedstaaten und die EU-Organe auf, kirgisische Organisationen der
Zivilgesellschaft, Menschenrechtsverteidiger und Anwilte, LGBTIQ+-Aktivisten,
Umweltaktivisten sowie unabhéngige Medien und Blogger zu unterstiitzen; fordert sie
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42.

43.

44,

ferner auf, in allen Gesprachen mit den staatlichen Stellen Kirgisistans ihre tiefe
Besorgnis iiber die Verschlechterung der Menschenrechtslage zum Ausdruck zu
bringen, die APS+-Vorteile des Landes neu zu bewerten und geeignete Maflnahmen zu
ergreifen — einschlieBlich, als letztem Mittel, Sanktionen im Rahmen der globalen
Sanktionsregelung der EU im Bereich der Menschenrechte (,,Magnitski-Rechtsakt der
EU*), falls Kirgisistan seinen Verpflichtungen aus internationalen Ubereinkommen
weiterhin nicht nachkommt;

bedauert, dass in jiingster Zeit mehreren im Ausland lebenden Kritikern der Regierung
Kirgisistans eine Auslieferung nach Kirgisistan droht, wo die Gefahr besteht, dass sie
als Vergeltung fiir ihre Kritik aus politischen Griinden festgenommen, inhaftiert und
gefoltert werden; prangert den Fall im Zusammenhang mit dem Exilaktivisten Tilekmat
Kurenow an, der vor Kurzem von den Vereinigten Arabischen Emiraten nach
Kirgisistan ausgeliefert wurde, wo er zuvor wegen seines Aktivismus aus politischen
Griinden inhaftiert, gefoltert und bedroht worden war;

fordert die Regierung Kirgisistans nachdriicklich auf, das Gesetz tliber ,,auslédndische
Vertreter* nach russischem Vorbild aufzuheben, da es die Zivilgesellschaft erheblich
daran hindert, legitime Tétigkeiten im 6ffentlichen Interesse auszuiiben, ihre Arbeit
ohne ungebiihrliche Einmischung und Schikanen zu verrichten und gleichzeitig fiir ein
sicheres Arbeitsumfeld zu sorgen, und da es mit den im Rahmen des Internationalen
Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte eingegangenen internationalen
Verpflichtungen Kirgisistans sowie den als Partner der EU gemachten Zusagen in der
EPKA unvereinbar ist; fordert die Kommission nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass
die Programme und Initiativen der EU nicht durch die vorgeschlagenen Gesetze
beeintrichtigt werden, durch die die Meinungsfreiheit und die Tatigkeit von
nichtstaatlichen Organisationen eingeschriankt werden konnten;

fordert Kirgisistan nachdriicklich auf, die Freiheit und den Pluralismus der Medien als
Grundvoraussetzung der Demokratie zu achten und zu schiitzen sowie davon
abzusehen, unabhingige Medien wie im Fall des Medienunternehmens ,,Kloop*
zwangsweise zu schlieen oder wegen ihrer investigativen und kritischen
Berichterstattung unbegriindete Anschuldigungen gegen sie zu erheben; verurteilt das
jiingste harte Vorgehen gegen Kloop aufs Schérfste und fordert die bedingungslose
Freilassung der Journalisten, die weiterhin mit Kloop in Verbindung stehen, d. h.
Aleksandr Aleksandrow und Dschoomart Duulatow, sowie die Einstellung der
Strafverfolgungsmafnahmen und der Drangsalierung ihrer Mitarbeiter; begrii3t, dass
Menschenrechtsorganisationen wie Amnesty International und die ,,Media Action
Platform* das harte Vorgehen verurteilt haben, das Teil eines umfassenderen Versuchs
ist, den unabhdngigen Journalismus im Land zu zerschlagen; fordert die staatlichen
Stellen Kirgisistans auf, unabhéngigen Medienschaffenden die Arbeit zu ermoglichen
und sicherzustellen, dass Journalisten und Reporter nicht wegen ihrer beruflichen
Tatigkeiten, einschlielich Investigativjournalismus, verfolgt werden, und Reportern,
die wegen ihrer Berichterstattung drangsaliert werden konnten, angemessenen Schutz
zu bieten; fordert die Kommission und die EU-Mitgliedstaaten auf, den weiteren
Betrieb des kirgisischen Senders Radio Free Europe/Radio Liberty sicherzustellen;

fordert den EAD und die EU-Delegation in Kirgisistan auf, aktive 6ffentliche
Diplomatie zu betreiben und gegen von staatlichen Stellen Kirgisistans verbreitete
falsche Narrative vorzugehen, insbesondere wenn damit die Werte und die Politik der
EU falsch dargestellt werden, um unabhédngige Medien und die Zivilgesellschaft zu
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46.

47.

48.

diskreditieren; fordert die Diplomaten der EU und der Mitgliedstaaten in Kirgisistan
nachdriicklich auf, den politisch motivierten Gerichtsverfahren beizuwohnen und die zu
Unrecht Verfolgten und ihre Familien zu unterstiitzen;

verurteilt, dass die staatlichen Stellen Kirgisistans versuchen, den Sender Aprel TV zu
schlieBen, indem sie ihm die Sendelizenz entziehen und seine Tatigkeiten in den
sozialen Medien auf der Grundlage einer Untersuchung des kirgisischen Staatskomitees
fiir nationale Sicherheit einstellen; bedauert das Urteil des Bezirksgerichts Bischkek
vom 9. Juli 2025, mit dem die Auflésung des Senders und die Entfernung seiner Seiten
in den sozialen Medien angeordnet wurde, wodurch der Sender faktisch geschlossen
wurde; bedauert, dass vor dem Hintergrund der SchlieBung von Medienunternehmen
aus unrechtméfigen Griinden solche Schritte unternommen werden;

ist besorgt tiber die erneute gesetzliche Kriminalisierung von Verleumdung und
Beleidigung und fordert die Regierung Kirgisistans auf, diese Bestimmungen nicht dazu
zu missbrauchen, Journalisten und die legitime politische Opposition ins Visier zu
nehmen; fordert die staatlichen Stellen auf, diese Rechtsvorschriften im Einklang mit
den Empfehlungen der Venedig-Kommission zu liberpriifen; bringt ferner seine
Besorgnis iiber den von der Prisidialverwaltung vorgeschlagenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuchs zum Ausdruck, insbesondere iiber die
Anderungen an Artikel 18, in dem festgelegt ist, was unter einer Straftat zu verstehen
ist, da eine bedenkliche Formulierung vorgesehen ist, die zu Rechtsmissbrauch fiithren
konnte, indem die Haftung ausgeschlossen wird und illegale Handlungen von Beamten,
Strafverfolgungsbehdrden und Mitarbeitern des Staatskomitees fiir nationale Sicherheit
(GKNB) rechtgefertigt werden;

fordert die staatlichen Stellen Kirgisistans nachdriicklich auf, das Gesetz liber
Falschinformationen und das Gesetz zum Verbot von LGBT-Propaganda aufzuheben,
da sie den Kirgisistan aus dem Volkerrecht erwachsenden Verpflichtungen
zuwiderlaufen und systematisch herangezogen wurden, um kritische Stimmen, darunter
auch Journalisten und Akteure der Zivilgesellschaft, zum Schweigen zu bringen; stellt
mit groBem Bedauern fest, dass das kontroverse Gesetz liber die Massenmedien
angenommen wurde, das nach Ansicht von Medienexperten und Angehorigen der
Zivilgesellschaft eine repressive Medienkontrolle schaffen konnte, und fordert die
staatlichen Stellen Kirgisistans auf, dafiir Sorge zu tragen, dass das Gesetz iiber die
Massenmedien vollstindig mit internationalen Standards im Einklang steht und nicht zu
Verletzungen der Medien- oder Meinungsfreiheit fiihrt;

fordert die Regierung Kirgisistans auf, Journalisten, Mitarbeitende nichtstaatlicher
Organisationen und Aktivisten vor Einschiichterung und Drangsalierung zu schiitzen —
auch jene, die im Gefangnis Morddrohungen und anderen Formen der Bedrohung ihrer
Sicherheit ausgesetzt sind —, und fordert die EU-Delegation auf, diese Bedrohungen
sorgfiltig zu beobachten und regelméBig iiber die Situation gefdhrdeter Personen
Bericht zu erstatten; bedauert die staatlichen Razzien, die Sperrung von
Nachrichtenseiten und die strafrechtliche Verfolgung von Journalisten und Bloggern;
missbilligt die gerichtlich angeordnete SchlieBung der Organisation hinter der
investigativen Plattform ,,Kloop* wegen ihrer mutmaflich negativen Berichterstattung;
bedauert, dass Prisident Dschaparow die SchlieBung des kirgisischen Dienstes von
Radio Free Europe fordert und dem kirgisischen Dienst vorwirft, Fehlinformationen
verbreitet zu haben;
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50.

51.
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54.

55.

fordert die Regierung Kirgisistans nachdriicklich auf, den Besitz von ,,extremistischem*
Material nicht unter Strafe zu stellen, da Menschenrechtswiachter warnend darauf
hingewiesen haben, dass dies angesichts des mdglichen Missbrauchs des Gesetzes die
Redefreiheit in Kirgisistan weiter beeintrachtigen konnte, und klare rechtliche
Schutzmechanismen aufrechtzuerhalten, um den Missbrauch von Gesetzen zu
verhindern, mit denen die 6ffentliche Anstiftung zu extremistischen Aktivititen unter
Strafe gestellt wird; fordert den Obersten Rat Kirgisistans nachdriicklich auf, das Recht
auf freie MeinungsduBBerung zu wahren, und weist darauf hin, dass die Bekdmpfung von
Falschinformationen nicht zu einem schirferen Vorgehen gegen unabhingige Medien,
die Opposition und andere Regierungskritiker fithren darf;

fordert die Regierung Kirgisistans nachdriicklich auf, im Einklang mit internationalen
Standards die Rechtsstaatlichkeit, die Gewaltenteilung und die Unabhéngigkeit der
Justiz zu stirken, Verfahren zur Bewertung der Leistungsfahigkeit der Justiz
einzufiihren, die 6ffentliche Aufsicht zu verbessern, die Transparenz innerhalb der
Justiz zu erh6hen und die Zusammenarbeit der Justiz mit der Zivilgesellschaft sowie mit
anderen Regierungsstellen zu vertiefen; fordert die staatlichen Stellen Kirgisistans auf,
sich stirker darum zu bemiihen, einen gleichberechtigten Zugang zur Justiz, das Recht
auf ein faires Verfahren und die Wahrung des Rechts auf ein ordnungsgemaifes
Verfahren sicherzustellen;

ist besorgt dariiber, dass laut der Biirgerbeauftragten Kirgisistans, Dschamilja
Dschamanbajewa, zahlreiche Personen in Untersuchungshaft genommen wurden, und
schlief3t sich der Forderung der Biirgerbeauftragten an die Strafverfolgungs- und
Justizorgane Kirgisistans an, internationale Standards wie die Rahmenbestimmungen
der Vereinten Nationen fiir nicht freiheitsentziehende Mallnahmen einzuhalten;

nimmt die in den letzten Jahren durchgefiihrten Reformen des Strafvollzugssystems zur
Kenntnis, die hauptsidchlich die Weiterentwicklung des Bewdhrungssystems, die
Digitalisierung verschiedener Verfahren und die Einfiihrung alternativer
PraventivmalBnahmen umfassen; bedauert jedoch, dass Gefangene misshandelt wurden,
und fordert die staatlichen Stellen Kirgisistans auf, alle notwendigen Schritte zu
unternehmen, um sicherzustellen, dass Gefangene keiner unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung und keinen unmenschlichen oder erniedrigenden
Bedingungen ausgesetzt sind, angemessen medizinisch versorgt werden und unter
sicheren sowie geschiitzten Bedingungen untergebracht sind;

betont, dass neue Rechtsvorschriften im Bereich Verwaltungsrecht und Justiz
ausgearbeitet werden miissen, darunter auch eine Reform der 6ffentlichen Verwaltung
und alternative Streitbeilegungsverfahren, und dass die beruflichen Kapazitéiten der
Vertreter der 6ffentlichen Verwaltung und der Justiz gestiarkt werden miissen, was
teilweise durch die Einfiihrung von E-Governance-Systemen erreicht werden konnte;

fordert die staatlichen Stellen Kirgisistans auf, die Unabhéngigkeit des Rechtsberufs zu
wahren und sicherzustellen, dass Rechtsanwiélte nicht unter Druck gesetzt oder
schikaniert werden, nur weil sie ihre beruflichen Pflichten erfiillen, etwa indem sie ihre
Mandanten in politisch sensiblen Féllen verteidigen;

wiirdigt die Teilnahme Kirgisistans am Programm zur Férderung der Rechtsstaatlichkeit
in Zentralasien (Central Asia Rule of Law Programme), mit dem die nationalen
Bemiihungen zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption und Geldwiésche
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unterstiitzt und unter anderem die Angehdrigen der Rechtsberufe fiir
Menschenrechtsstandards sensibilisiert wurden;

nimmt zur Kenntnis, dass Prisident Dschaparow das umstrittene Gesetz iiber das
Eigentum an Grund und Boden nach dffentlichen Protesten an das Parlament
Kirgisistans zuriickverwiesen hat;

beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Kirgisischen Republik
zu Ubermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10 _TA(2025)0175
Berichte 2023 und 2024 iiber die Ukraine

Entschliefung des Européischen Parlaments vom 9. September 2025 zu den Berichten
2023 und 2024 der Kommission iiber die Ukraine (2025/2026(INI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine vorangegangenen EntschlieBungen zur Ukraine,

unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel
,Ukraine 2024 Report* (Bericht 2024 iiber die Ukraine) (SWD(2024)0699) zu der
Mitteilung der Kommission 2024 iiber die Erweiterungspolitik der EU
(COM(2024)0690),

unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel
,Ukraine 2023 Report*™ (Bericht 2023 iiber die Ukraine) (SWD(2023)0699) zu der
Mitteilung der Kommission 2023 iiber die Erweiterungspolitik der EU
(COM(2023)0690),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 24. Juni 2022,
in denen der Ukraine der Status eines Bewerberlandes zuerkannt wird, vom

15. Dezember 2023 mit dem Beschluss, Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine
aufzunehmen, und vom 20. Mirz 2025,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/792 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 29. Februar 2024 zur Einrichtung der Fazilitit fiir die Ukraine',

unter Hinweis auf den Bericht der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) von 2021 mit dem Titel ,,OECD Review of the Corporate
Governance of State-Owned Enterprises: Ukraine* (OECD-Analyse der Fithrung
staatseigener Unternehmen: Ukraine) und die daran ankniipfenden, im Jahr 2024
geflihrten Dialoge,

unter Hinweis auf den achten Bericht des Internationalen Wahrungsfonds iiber die
erweiterte Fondsfazilitit fiir die Ukraine 2023-2026,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen der Venedig-Kommission des Europarats,
insbesondere die dringende Folgestellungnahme vom 9. Oktober 2023 zu den
Stellungnahmen zum Gesetz iiber Anderungen bestimmter Rechtsakte der Ukraine zur
Prizisierung der Bestimmungen tiber die Auswahl von Kandidaten fiir das Amt eines
Richters am Verfassungsgericht der Ukraine und die Folgestellungnahme vom

ABI. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0].

151

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2025;Nr:2026;Code:INI&comp=2026%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2024;Nr:0699&comp=0699%7C2024%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2024;Nr:0690&comp=0690%7C2024%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2023;Nr:0699&comp=0699%7C2023%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:0690&comp=0690%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/79;Nr:2024;Year:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/79;Nr:2024;Year:79&comp=

9. Oktober 2023 zu der Stellungnahme zum Gesetz iliber nationale Minderheiten
(Gemeinschaften),

unter Hinweis auf die Berichte der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO)
iiber die Ukraine, insbesondere auf die vierte Evaluierungsrunde und auf das Addendum
vom 22. November 2024 zum zweiten Compliance-Bericht iiber Korruptionsprévention
in Bezug auf Abgeordnete, Richter und Staatsanwilte in der Ukraine,

unter Hinweis auf den gemiB Artikel 68 Absatz 1 des Ubereinkommens des Europarats
zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt
vorlegten Bericht der Ukraine (Referenzbericht) vom 3. Juli 2025 sowie auf die
zusiétzlichen Informationen, die die Expertengruppe fiir die Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hiuslicher Gewalt von ukrainischen Organisationen der
Zivilgesellschaft erhalten hat,

unter Hinweis auf die Berichte von Human Rights Watch {iber die Ukraine,
einschlieBlich des Berichts vom 5. Dezember 2024 mit dem Titel ,,All She Did Was
Help People — Flawed Anti-Collaboration Legislation in Ukraine* (Sie hat doch nur
Menschen geholfen — médngelbehaftete Rechtsvorschriften gegen Kollaboration in der
Ukraine),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Mérz 2025 zu dem Wei3buch zur
Zukunft der europiischen Verteidigung?,

unter Hinweis auf die Erkldrungen der Staats- und Regierungschefs Finnlands,
Frankreichs, Deutschlands, Italiens, des Vereinigten Konigreichs und der Ukraine im
Anschluss an das Treffen mit US-Président Donald Trump in Washington D.C. am 18.
August 2025,

unter Hinweis auf die Erklarung von Kommissionspréisidentin Ursula von der Leyen mit
dem ukrainischen Prasidenten Wolodymyr Selenskyj im Anschluss an ihr Treffen am
17. August 2025 in Briissel,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung der Staats- und Regierungschefs
Frankreichs, Italiens, Deutschlands, des Vereinigten Konigreichs, Finnlands, Polens,
des Prisidenten des Europdischen Rates Antoénio Costa und der Présidentin der
Kommission Ursula von der Leyen vom 16. August 2025 im Anschluss an das Treffen
zwischen US-Président Donald Trump und dem Présidenten der Russischen Foderation
Wladimir Putin am 15. August 2025 in Anchorage, Alaska,

unter Hinweis auf vorherige Erklarungen, einschlieBlich der gemeinsamen Erklarung
der Staats- und Regierungschefs Frankreichs, Deutschlands, Polens, des Vereinigten
Konigreichs und der Ukraine im Anschluss an das Treffen in Kyjiw vom 10. Mai 2025
und der gemeinsamen Weimar+-Erkldrung vom 12. Mai 2025 zur Ukraine und zur euro-
atlantischen Sicherheit,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erkldrung mehrerer MdEP vom 11. August 2025 zu
den Verhandlungen iiber einen gerechten Frieden fiir die Ukraine auf der Grundlage des
Volkerrechts und des Willens des ukrainischen Volkes,

gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses flir auswirtige Angelegenheiten (A10-
0154/2025),

in der Erwigung, dass das Parlament den unrechtméBigen, ungerechtfertigten und
unprovozierten Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine aufs Schérfste verurteilt und
die Ukraine in ihrem Recht auf Souveranitit, Unabhiangigkeit und territoriale
Unversehrtheit innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen unterstiitzt; in der

ABI. C, C/2025/3151, 20.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3151/0j.
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Erwigung, dass Russland in die Ukraine einmarschiert ist und daher der
direkteste und einzige gerechte Weg zum Frieden in der Ukraine darin besteht,
dass Russland seine Streitkrifte aus dem gesamten ukrainischen Hoheitsgebiet
abzieht und Wiedergutmachung fiir den Schaden zahlt, den es durch seinen
unrechtméfBigen Angriffskrieg verursacht hat;

in der Erwigung, dass Russland mit der politischen, materiellen und militarischen
Unterstiitzung durch seine Verbiindeten — insbesondere Belarus, Iran und Nordkorea —
seit dem 24. Februar 2022 einen rechtswidrigen, unprovozierten und ungerechtfertigten
grof} angelegten Angriffskrieg gegen die Ukraine fiihrt; in der Erwégung, dass der
Krieg Russlands gegen die Ukraine jedoch 2014 mit der rechtswidrigen Besetzung
und Annexion der Halbinsel Krim und der anschlieBenden Besetzung von Teilen
der Gebiete Donezk und Luhansk begonnen hat; in der Erwégung, dass dieser
Angriffskrieg einen unverhohlenen und offenkundigen Verstol3 gegen die Charta
der Vereinten Nationen und die Grundprinzipien des Volkerrechts und des
humanitiren Volkerrechts darstellt, wie es in den Genfer Abkommen von 1949
verankert ist;

in der Erwigung, dass die Zahl der Raketenangriffe und Angriffe Russlands mit
unbemannten Luftfahrzeugen auf zivile Infrastrukturen, darunter Krankenhéuser,
Schulen, Wohngebédude und Kultureinrichtungen, im Juni und Juli 2025 drastisch
angestiegen ist, was zu der hochsten Zahl ziviler Opfer seit Mai 2022 gefiihrt hat; in der
Erwiigung, dass Erkenntnissen der Mission der Vereinten Nationen zur Uberwachung
der Menschenrechte in der Ukraine zufolge im Juni 2025 mindestens 232 Zivilisten
getotet und 1343 verletzt und im Juli 2025 286 Zivilisten getotet und 1388 verletzt
wurden, was die hochste Zahl ziviler Opfer in einem Monat seit Mai 2022 ist;

in der Erwigung, dass Russland Morde und Sabotageakte veriiben, unter anderem an
ukrainischen Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens, Soldaten und kritischen
Infrastrukturen; in der Erwigung, dass Andrij Parubij, ehemaliger Prasident der
Werchowna Rada und ehemaliger Sekretir des Nationalen Sicherheits- und
Verteidigungsrats, am 30. August 2025 in Lwiw brutal ermordet wurde;

in der Erwigung, dass dokumentiert ist, dass Russland in allen von ihm
rechtswidrig besetzten ukrainischen Gebieten Kriegsverbrechen begeht und
Menschen deportiert und sich in hohem Mafie auf Informationsmanipulation,
Desinformation und die Verbreitung von Propaganda stiitzt, um die Bevolkerung
bewusst falsch bzw. nicht zu informieren;

in der Erwdgung, dass Russland am 28. August 2025 einen weiteren vollig brutalen
Drohnen- und Raketenangriff auf mehrere Gebaude in Kyjiw veriibt hat, bei dem
mindestens 23 Menschen getotet und mehr als 63 verletzt wurden, darunter Kinder; in
der Erwégung, dass die Raumlichkeiten der EU-Delegation in der Ukraine bei dem
Angriff schwer beschidigt wurden, was einen schweren Verstol3 gegen das Wiener
Ubereinkommen iiber diplomatische Beziehungen darstellt; in der Erwigung, dass die
Biiros des British Council in Kyjiw ebenfalls wihrend des Angriffs getroffen und
schwer beschadigt wurden und dabei eine Person verletzt wurde;

in der Erwigung, dass als Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands im

Januar 2023 die Kerngruppe zur Einrichtung eines Sondergerichtshofs fiir das
Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine eingesetzt wurde; in der Erwigung,
dass im Miirz 2023 das in Eurojust eingegliederte Internationale Zentrum fiir die
Strafverfolgung des Verbrechens der Aggression mit Sitz in Den Haag eingerichtet
wurde; in der Erwigung, dass die Kerngruppe den Rechtsrahmen fiir den
Sondergerichtshof im Miirz 2025 fertiggestellt hat; in der Erwigung, dass mehr als
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40 Staaten mit der gemeinsamen Erklirung zum Abschluss der Arbeit der
Kerngruppe (Erklirung von Lwiw) anliisslich des Treffens ihrer Auflenminister
am 9. Mai 2025 der Einrichtung des Sondergerichtshofs zugestimmt haben; in der
Erwdgung, dass der Préasident der Ukraine Wolodymyr Selenskyj und der
Generalsekretér des Europarats Alain Berset am 25. Juni 2025 in Stra3burg das formelle
Abkommen iiber die Einrichtung des Sondergerichtshofs fiir das Verbrechen der
Aggression gegen die Ukraine unterzeichnet haben;

in der Erwigung, dass US-Prisident Donald Trump und der Prasident der Russischen
Foderation Wladimir Putin am 15. August 2025 in Anchorage, Alaska, ein bilaterales
Gipfeltreffen abgehalten haben; in der Erwédgung, dass auf dieses Gipfeltreffen Treffen
zwischen Prasident Trump sowie Prisident Selenskyj und einigen Staats- und
Regierungschefs der EU am 18. August 2025 in Washington D.C. folgten;

in der Erwdgung, dass die Ukraine bemerkenswerte Resilienz und grof3en Einsatz fiir
ihren Weg in die Europdische Union an den Tag legt und diesbeziiglich greifbare
Fortschritte erzielt hat, obwohl Russland seinen Angriffskrieg weiterfiihrt, aufgrund
dessen Tausende Menschen gestorben sind, Veteranen und ihre Familien schwere
Traumata erlitten haben, viele Stiadte und grundlegende zivile Infrastrukturen in
Triimmern liegen und Teile des ukrainischen Hoheitsgebiets nach wie vor von
russischen Streitkriften besetzt sind;

in der Erwigung, dass infolge der Invasion Russlands derzeit mehr als 4 Millionen
Ukrainer im Rahmen des Mechanismus fiir voriibergehenden Schutz in EU-
Mitgliedstaaten leben und in den Genuss des Rechts auf Aufenthalt und des Zugangs
zum Arbeitsmarkt, zu Wohnraum, medizinischer Versorgung, Sozialhilfeleistungen und
Bildung fiir ihre Kinder kommen;

in der Erwédgung, dass der Prozess des Beitritts der Ukraine zur EU einen wichtigen
Beitrag und Weg zu Frieden und Wohlstand fiir die Ukraine darstellt eine strategische
Reaktion auf die Aggression Russlands ist und eine verléssliche Sicherheitsgarantie fiir
die Ukraine bietet, wodurch die geopolitische Widerstandsféhigkeit der EU gestérkt
wird;

in der Erwigung, dass die von der Ukraine eingeleiteten Reformen der
Rechtsvorschriften deutlich machen, dass sie bestrebt ist, sich an den EU-Besitzstand
anzupassen;

in der Erwigung, dass die GRECO nach wie vor das starke Engagement der
Ukraine fiir die Bekimpfung der Korruption in einer fiir das Land duflerst
schwierigen Zeit anerkennt; in der Erwigung, dass die GRECO insbesondere die
Fortschritte der Ukraine bei der Verhinderung von Korruption unter
Abgeordneten, Richtern und Staatsanwiélten gewiirdigt hat; in der Erwédgung, dass
in Bereichen wie Unabhéngigkeit der Justiz und systemische Korruption trotz erzielter
Fortschritte nach wie vor Herausforderungen bestehen, die im Wege einer stérkeren
Rechenschaftspflicht staatlicher Stellen, einer weiteren Stirkung der institutionellen
Kapazitdten und internationaler Aufsicht angegangen werden miissen;

in der Erwigung, dass die Ukraine der OECD zufolge in den letzten zehn Jahren
erhebliche Fortschritte bei der Reform ihres Rahmens zur
Korruptionsbekimpfung erzielt hat, indem sie Transparenz, Rechenschaftspflicht
und Integritiit durch offene Daten, Digitalisierung und die Stirkung der
Unabhingigkeit der Korruptionsbekimpfungsstellen verbessert hat;
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in der Erwigung, dass die ukrainischen Staatsorgane Mitte Juli 2025 versucht
haben, die Unabhiingigkeit des Nationalen Amtes fiir Korruptionsbekampfung der
Ukraine (NABU) und der Sonderstaatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekimpfung
(SAPO) zu untergraben, indem sie das Gesetz Nr. 12414 verabschiedeten, mit dem
der Generalstaatsanwaltschaft weitreichende Befugnisse zur Einmischung in deren
Ermittlungen iibertragen wurden; in der Erwigung, dass die Werchowna Rada
am 31. August 2025 aufgrund des starken internen und externen Drucks das
Gesetz Nr. 13533 verabschiedete, um den Status quo ante wiederherzustellen und
damit die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, um die Unabhiingigkeit des
NABU und der SAPO vollstindig wiederherzustellen;

in der Erwdgung, dass die Ukraine im Korruptionswahrnehmungsindex 2024 von
Transparency International 35 von 100 Punkten erhalten hat und von 180 Lindern den
105. Platz einnimmt und es zwar ein starkes Engagement fiir die
Korruptionsbekédmpfung gibt, aber noch echte Reformen zur Umsetzung dieser
Absichten erforderlich sind; in der Erwdgung, dass eine umfassende Reform der
offentlichen Verwaltung, Korruptionsbekdmpfung, die Foérderung der Grundrechte und
das wirksame Funktionieren demokratischer Institutionen zentrale Voraussetzungen fiir
den Beitritt zur EU sind;

in der Erwdgung, dass die Ukraine Fortschritte bei der regionalen Zusammenarbeit und
bei soziookonomischen Reformen erzielt hat, deren Ziel darin besteht, ihre Politik in
Einklang mit den EU-Normen zu bringen;

in der Erwigung, dass die demokratischen Institutionen der Ukraine ihre
Anpassungsfahigkeit unter Beweis gestellt haben, indem sie gezeigt haben, dass die
Ukraine selbst wihrend des anhaltenden Angriffskriegs Russlands und unter dem
Kriegsrecht ein in institutioneller, demokratischer und wirtschaftlicher Hinsicht
funktionierender Staat ist; in der Erwégung, dass Wahlen gesetzlich verboten und
kaum durchfiihrbar sind, solange die Ukraine im Krieg ist und unter Kriegsrecht
steht; in der Erwigung, dass das Parlament Anzeichen dafiir begriifit, dass die
Vorbereitungen fiir Wahlen beginnen konnen, sobald das Kriegsrecht auller Kraft
gesetzt wird;

in der Erwigung, dass zwar Fortschritte bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung
erzielt wurden, jedoch noch weitere Kapazititen aufgebaut werden miissen und eine
faktengestiitzte Politikgestaltung sowie Verbesserungen in Bezug auf das
Personalmanagement erforderlich sind;

in der Erwigung, dass die Justiz ihre wichtigsten Aufgaben wie etwa die Uberpriifung
von Richtern und die Umsetzung von Maflnahmen zur Korruptionsbekdmpfung
wiederaufgenommen hat, auch wenn Integritits- und Transparenzstandards gestirkt
werden miissen und es eine kontinuierliche Aufsicht durch internationale Partner geben
sollte;

in der Erwigung, dass die Unterstiitzung durch internationale Sachverstindige in
Justizauswahlgremien zur Stirkung der Unabhéingigkeit der Justiz beigetragen
hat, wodurch auch das Vertrauen der Offentlichkeit in die Justiz zugenommen
hat;

in der Erwigung, dass die Beteiligung internationaler Sachverstindiger an der
Auswahl der Mitglieder der Hohen Qualifikationskommission fiir Richter am
1. Juni 2025 endete;
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AA.

AB.

AC.

in der Erwigung, dass die Ukraine trotz der anhaltenden Zerstérung von Energieanlagen
durch Russland im Wege von Rechtsvorschriften zu erneuerbaren Energietragern und
mit ihrer Ausrichtung auf die Ziele des europidischen Griinen Deals zeigt, dass sie sich
der griinen Agenda verpflichtet fiihlt;

in der Erwigung, dass die von Russland verursachten Umweltschiden
verheerende Folgen fiir die natiirlichen Ressourcen, die kritischen Okosysteme
sowie die Gesundheit, die Lebensgrundlagen und die Sicherheit der Menschen in
der Ukraine gezeitigt haben; in der Erwigung, dass es bei der griinen Erholung
darum geht, diese Schiiden zu beheben und die Ukraine auf einen neuen Weg der
okologischen und sozialen Nachhaltigkeit zu bringen, der mit den
Umweltrechtsvorschriften des EU-Besitzstands im Einklang steht; in der
Erwigung, dass die Ukraine seit dem 1. Januar 2025 nicht mehr als Transitland
fiir russisches Gas fungiert;

in der Erwigung, dass auslédndische Investoren und multinationale Konzerne ihre
Kontrolle iiber die natiirlichen Ressourcen der Ukraine, einschlieflich
landwirtschaftlicher Flachen, Mineralien und kritischer Infrastruktur, erheblich
ausgeweitet haben; in der Erwdgung, dass durch diese Entwicklungen ihre nationale
Souverinitit, ihre Erndhrungssicherheit und ihre wirtschaftliche Selbstbestimmung
untergraben werden konnten;

in der Erwigung, dass die EU im Jahr 2024 fossile Brennstoffe im Wert von insgesamt
21,9 Mrd. EUR in Russland eingekauft hat, wobei dieser Betrag hoher ist als die

18,7 Mrd. EUR, die im selben Jahr als Finanzhilfen an die Ukraine geflossen sind; in
der Erwagung, dass die EU seit Beginn der gro3 angelegten Invasion mehr als

200 Mrd. EUR fiir fossile Brennstoffe aus Russland ausgegeben und damit den Krieg
Russlands mitfinanziert hat; in der Erwdgung, dass die Kommission angekiindigt hat,
die Gaseinfuhren aus Russland bis 2027 einzustellen; in der Erwédgung, dass die EU bis
Ende 2027 weitere 57,4 Mrd. EUR an Russland entrichten wiirde, wenn sie weiterhin
die gleiche Menge an Energietrdgern aus Russland wie 2024 einfiihren wiirde;

in der Erwigung, dass die Zivilgesellschaft nach wie vor eine Sdule der Resilienz und
der Demokratie in der Ukraine ist; in der Erwégung, dass nichtstaatliche Organisationen
trotz der durch das Kriegsrecht auferlegten Einschrinkungen ihre Arbeit weiterhin
verhéltnisméfBig ungehindert fortsetzen, auch wenn der Druck gegen Aktivisten
mitunter Besorgnis erregt und ein Eingreifen staatlicher Stellen erfordert; in der
Erwédgung, dass die jlingsten plotzlichen Kiirzungen der Gelder aus den USA
verheerende Folgen fiir die ukrainische Zivilgesellschaft haben;

in der Erwigung, dass es insbesondere aufgrund des Kriegsrechts Probleme im
Zusammenhang mit der freien Meinungsduf3erung und der Unabhéngigkeit der Medien
gibt; in der Erwigung, dass MaBnahmen erforderlich sind, damit der Pluralismus
wiederhergestellt wird, Journalisten geschiitzt werden und ein finanziell giinstiges
Umfeld geschaffen wird; in der Erwdgung, dass es verstindlich ist, dass unter dem
Kriegsrecht gewisse Einschrankungen notwendig sind;

in der Erwigung, dass der Europidische Gewerkschaftsbund (EGB) ernsthafte Bedenken
hinsichtlich der Verschlechterung der Arbeitnehmerrechte in der Ukraine, einschlieBlich
Verletzungen der gewerkschaftlichen Freiheiten und des sozialen Dialogs, geduf3ert hat;
in der Erwédgung, dass die Vereinigungsfreiheit, Tarifverhandlungen und das Streikrecht
durch die Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), deren
Vertragspartei die Ukraine ist, geschiitzt sind und Schliisselelemente des EU-
Besitzstands und der Kopenhagener Kriterien sind;
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AD.

AE.

AF.

AG.

in der Erwdgung, dass der Prozess der Integration der Ukraine in die EU weitgehend
vom Konsens der Offentlichkeit und der Institutionen getragen wird, was zeigt, dass die
Gesellschaft trotz der derzeitigen Schwierigkeiten mit Entschlossenheit die EU-
Mitgliedschaft anstrebt;

in der Erwigung, dass der EU-Beitritt der Ukraine vor dem Hintergrund ihres
iiberlebenswichtigen Krieges gegen die anhaltende Aggression Russlands eine
ausgeprigte Sicherheitsdimension und eine starke symbolische Bedeutung fiir das
Land und seine Bevélkerung hat; in der Erwdgung, dass die unerschiitterliche
Unterstlitzung der EU fiir die Souverinitit, die territoriale Unversehrtheit und die
Unabhédngigkeit der Ukraine nicht von der Geschwindigkeit der Integration des Landes
in die EU abhéngt;

in der Erwigung, dass die Mitgliedschaft in der EU auch weiterhin ein grundlegender
Faktor fiir die demokratische Entwicklung der Ukraine ist und bei der Gewihrleistung
der Sicherheit, Stabilitdt und Unabhéngigkeit des Landes in der Zukunft von zentraler
Bedeutung sein wird; in der Erwdgung, dass die EU-Mitgliedschaft der Ukraine eine
strategische Investition in den Frieden, die Sicherheit, die Demokratie und den
Wohlstand auf dem gesamten Kontinent ist, da sie die Union selbst starken wird, indem
sie zu ihrer geopolitischen Widerstandsfdhigkeit beitragen, ihr wirtschaftliches
Potenzial steigern und ihren Einsatz fiir die gemeinsamen Werte der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Freiheit verstarken wird;

in der Erwdgung, dass der Beitritt nach wie vor ein leistungsbezogener Prozess ist und
dass die Fortschritte bei der Umsetzung der Reformen griindlich und sorgfaltig bewertet
werden miissen, was auch im Interesse der Ukraine liegt;

Die Vorbereitungen auf den EU-Beitritt der Ukraine vor dem Hintergrund des
Angriffskriegs Russlands

1.

verurteilt aufs Schirfste den anhaltenden Angriffskrieg der Russischen Foderation
gegen die Ukraine und die willkiirlichen Angriffe Russlands auf Zivilisten und auf die
zivile Infrastruktur; bekréftigt seine vorbehaltlose Solidaritdt mit den tapferen
Menschen in der Ukraine, die seit 2014 den hochsten Preis bei der Verteidigung der
Souverdnitit und der territorialen Unversehrtheit der Ukraine sowie beim Schutz
Europas und unserer gemeinsamen demokratischen Werte und Grundsétze gezahlt
haben; spricht den Angehorigen der gefallenen Helden und der unschuldigen zivilen
Opfer der Aggression Russlands einschlieBlich der Familien der mehr als 600 getoteten
Kinder sein tiefstes Beileid aus;

bedauert die militaristische Strategie der EU in der Ukraine, mit der es nicht gelungen
ist, Frieden zu sichern, und die die globale Bedeutung der EU untergraben hat; fordert
eine dringende Wende in der EU-Politik hin zur Diplomatie und zum Schutz der
Zivilbevolkerung, wobei Frieden und Konfliktldsung Vorrang vor militdrischer
Eskalation haben miissen; fordert die EU auf, endlich Verhandlungskanile zu 6ffnen,
um eine politische Losung des Konflikts in der Ukraine herbeizufiihren, auf das
Verlangen nach kollektiver Sicherheit und Abriistung in Europa zu reagieren und die
Grundsétze der Charta der Vereinten Nationen und der Schlussakte der Konferenz von
Helsinki einzuhalten;

verurteilt aufs Schérfste die organisierten Morde Russlands an prominenten
ukrainischen Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens und Soldaten und seine Sabotage
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der kritischen Infrastruktur der Ukraine; ist bestiirzt und entriistet iiber die abscheuliche
Ermordung von Andrij Parubij, dem ehemaligen Priasidenten der Werchowna Rada und
ehemaligen Sekretdr des Nationalen Sicherheits- und Verteidigungsrats, der sich
nachdriicklich fiir die Bestrebungen der Ukraine um eine Anndherung an die EU
eingesetzt hatte, am 30. August 2025 in Lwiw;

bringt seine Enttduschung iiber die verstirkten Drohnen- und Raketenangriffe Russlands
auf zivile Ziele zum Ausdruck, einschlielich des Angriffs auf Kyjiw vom 28. August
2025, bei dem die EU-Delegation in der Ukraine und der British Council direkt
angegriffen wurden; betont, dass der jiingste Angriff sowie alle anderen Angriffe auf
zivile Infrastruktur ein Kriegsverbrechen darstellen und erneut Russlands eklatante
Missachtung des menschlichen Lebens, des Volkerrechts, der Friedensbemiihungen der
USA und der Grundprinzipien flir den Schutz der Zivilbevolkerung zeigen;

bekréftigt seine vorbehaltlose Unterstiitzung der Unabhéngigkeit, Souverénitit und
territorialen Unversehrtheit der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten
Grenzen; betont erneut, dass es die voriibergehend von Russland besetzten Gebiete der
Ukraine einschlieflich der Krim nicht als russisches Hoheitsgebiet anerkennt; betont
nachdriicklich das naturgegebene Recht der Ukraine zur Selbstverteidigung im Einklang
mit Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen, das das Recht einschlief3t,
militirische Ziele auf dem Staatsgebiet Russlands anzugreifen; bekriftigt das
Engagement der EU fiir einen gerechten und dauerhaften Frieden in der Ukraine zu
Bedingungen, die fiir die Ukraine und ihre Bevolkerung akzeptabel sind, wobei
sicherzustellen ist, dass die Souverdnitit und die territoriale Unversehrtheit der Ukraine
gewahrt, die fiir Kriegsverbrechen verantwortlichen Personen zur Rechenschaft gezogen
und Reparationen gezahlt werden; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf,
tatkriftig darauf hinzuarbeiten, dass eine moglichst breite internationale Unterstiitzung
fiir die Ukraine aufrechterhalten und herbeigefiihrt und eine Friedenslosung fiir den
Krieg gefunden wird, die auf der uneingeschrinkten Achtung des Volkerrechts, der
Souverénitit und der territorialen Unversehrtheit der Ukraine, der Rechenschaftspflicht
fiir Kriegsverbrechen und fiir das Verbrechen der Aggression und auf Zahlungen
Russlands fiir den in der Ukraine verursachten massiven Schaden beruhen muss; betont,
dass eine Friedenslosung dem Willen des ukrainischen Volkes gerecht werden muss und
nicht von anderen internationalen Akteuren auferlegt werden, die Aggression belohnen
oder die Sicherheit der Ukraine in der Zukunft untergraben darf; betrachtet die
unredliche Herangehensweise an Verhandlungen und die unseridsen Vorschldge von
Mitgliedern der Fiihrung Russlands in den letzten Monaten als zusitzliche Belege dafiir,
dass Russland beabsichtigt, seinen Krieg auf dem gesamten ukrainischen Hoheitsgebiet
weiterzufiihren, solange es dazu in der Lage ist und solange ihm dies gestattet wird;
betont, dass Friedensverhandlungen ein bedingungsloser Waffenstillstand vorausgehen
muss; fordert, dass die EU die ukrainischen und die internationalen Bemiihungen um
eine verstirkte Dokumentation und Untersuchung von Kriegsverbrechen, die von
russischen Streitkrdften begangen wurden, weiterhin unterstiitzt;

ist zutiefst besorgt angesichts der verdnderten Haltung der Vereinigten Staaten
gegeniiber dem Angriffskrieg Russlands, darunter der direkte Kontakt mit Russland,
ohne dass spiirbarer Druck ausgeiibt wird, der 6ffentliche Verzicht auf groferen
Einfluss, die Verweigerung zusédtzlicher Sanktionen und die Debatte {iber die
Authebung der bereits verhdngten Sanktionen sowie der Versuch, die Ukraine zu
territorialen Zugestindnissen und zum Verzicht auf ihr legitimes Recht auf
Selbstverteidigung zu zwingen; betont, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten in
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Anbetracht dieser Entwicklungen die wichtigsten strategischen Verbiindeten der
Ukraine bleiben miissen und ihre Fiihrungsrolle bei der Unterstiitzung der Ukraine in
threm Kampf fiir Souverénitit, Frieden und Gerechtigkeit ausweiten sollten; stellt fest,
dass die Sicherheit der Ukraine ein wesentlicher Bestandteil der Sicherheit der EU ist;
stellt fest, dass die Unterstiitzung der EU fiir die Ukraine inzwischen die der
Vereinigten Staaten {ibertroffen hat, was die entscheidende Rolle der EU bei der
Aufrechterhaltung der Widerstandsfahigkeit und bei der Erholung der Ukraine
unterstreicht;

betont, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten die Wirksamkeit ihrer militdrischen,
materiellen und finanziellen Unterstiitzung zur Wahrung des Rechts der Ukraine auf
Selbstverteidigung deutlich erhdhen und diese Unterstiitzung forcieren miissen; beharrt
darauf, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten nebst Partnern und Verbiindeten zu
belastbaren Sicherheitsgarantien fiir die Ukraine beitragen, um Russland von einer
weiteren Aggression abzuschrecken und die Ukraine in die Lage zu versetzen, sich
uneingeschrankt auf die notwendigen Reformen auf dem Weg zum EU-Beitritt zu
konzentrieren; betont, dass es wichtig ist, die Sicherheit an der Ostflanke der EU und
der NATO aufgrund der Bedrohungen durch Russland dauerhaft zu stirken; fordert den
Ausbau der militdrischen und logistischen Infrastruktur in den Nachbarldndern der
Ukraine; weist auf das souverine Recht der Ukraine hin, ihre Militarbiindnisse selbst
auszuwdhlen;

nimmt das jlingste Treffen zwischen US-Prisident Donald Trump und Wladimir Putin
zur Kenntnis und betont, dass es in krassem Widerspruch zu Russlands massiver
Eskalation der Angriffe auf die Ukraine steht, die erneut beweisen, dass Russland
iiberhaupt nicht an Frieden interessiert ist, sondern vielmehr daran, die Ukraine zu
unterwerfen; betont, dass Wladimir Putin sich unaufrichtig an den Friedensbemiihungen
der USA beteiligt und lediglich auf Zeit spielt, um den Angriffskrieg Russlands
fortzusetzen; fordert Prasident Trump auf, seiner Ankiindigung nachzukommen, dass
die Vereinigten Staaten weitere entschlossene Wirtschaftssanktionen gegen Russland
und diejenigen Lander, die seine Kriegsmaschinerie unterstiitzen, verhdngen wiirden;
betont, dass ein dauerhafter und gerechter Frieden in der Ukraine ohne die
uneingeschrankte Beteiligung der ukrainischen Fithrung und die Unterstiitzung der
ukrainischen Bevolkerung sowie ohne die Beteiligung der Europdischen Union nicht
ausgehandelt werden kann; begriif3it, dass am 18. August 2025 ein Treffen zwischen
Prisident Trump und Président Selenskyj und einer Reihe europdischer Staats- und
Regierungschefs stattgefunden hat;

weist darauf hin, dass Europa die Ukraine zwar bereits mit militdrischer Hilfe im
Gegenwert von 50 Mrd. EUR unterstiitzt hat, betont jedoch, dass weitere Unterstiitzung
erforderlich ist und dass diese Unterstiitzung fortan weitgehend von Europa geleistet
werden muss; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, der Ukraine vor Abschluss
etwaiger Verhandlungen mehr Waffen und Munition zur Verfiigung zu stellen und den
Austausch nachrichtendienstlicher Erkenntnisse mit der Ukraine erheblich auszuweiten;
fordert die EU-Mitgliedstaaten, die internationalen Partner und die NATO-
Biindnispartner auf, samtliche Beschrinkungen des Einsatzes westlicher
Waftensysteme, die an die Ukraine geliefert werden, gegen militdrische Ziele auf
russischem Hoheitsgebiet aufzuheben; begriiit die Bemiihungen der Ukraine, ihre
industrielle Basis der Verteidigung einschlieBlich der Herstellung von Drohnen und
anderer kritischer Technologien zu stdrken; hélt es fiir unerldsslich, mit der Ukraine
zusammenzuarbeiten und sie in die Verteidigungsinitiativen der EU einzubeziehen,
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10.

1.

12.

13.

wozu auch gehort, dass die ukrainische Riistungsindustrie in die technologische und
industrielle Basis der europdischen Verteidigung integriert wird, um die strategische
Autonomie der EU zu stirken; spricht sich fiir die Entwicklung gemeinsamer Projekte
zur Herstellung von Waffen mit Partnern aus der EU und aus der NATO aus; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diese Initiativen im Rahmen der Europdischen
Industriestrategie fiir den Verteidigungsbereich und der einschlégigen Instrumente zu
unterstiitzen, um die Selbstverteidigungsfahigkeiten der Ukraine auf lange Sicht zu
starken; hilt es fiir dringend geboten, dass das Unterstiitzungsinstrument fiir die
Ukraine, das in das Programm fiir die Europdische Verteidigungsindustrie integriert ist
und dem bislang noch keine Gelder zugewiesen wurden, angemessen finanziert wird;

fordert die EU-Mitgliedstaaten erneut auf, dem Beispiel Ddnemarks und der
Niederlande zu folgen, die mit der ukrainischen Verteidigungsindustrie
zusammenarbeiten und ihre Produktionskapazitéten so effizient wie moglich
unterstiitzen;

begriiBlt die Erfolge der militirischen Unterstiitzungsmission der Europdischen Union
zur Unterstiitzung der Ukraine (EUMAM), die AusbildungsmaBBnahmen fiir
ukrainisches Militdrpersonal umfasst; unterstiitzt den Beschluss des Rates vom

8. November 2024, das Mandat der Mission um zwei Jahre zu verlédngern; fordert, dass
die finanziellen, logistischen und personellen Ressourcen der EUMAM aufgestockt und
an den sich wandelnden militdrischen Ausbildungsbedarf der ukrainischen Streitkréfte
sowie an die langfristigen Reformbemiihungen im Einklang mit den gemeinsamen
Sicherheitsverpflichtungen der EU und der Ukraine angepasst werden; betont, dass die
EUMAM auch als Plattform fiir den Austausch iiber bewiahrte Verfahren dienen sollte,
damit die europdischen Streitkréfte von der Erfahrung profitieren, die die ukrainischen
Streitkrafte auf dem Schlachtfeld sammeln;

verurteilt aufs Schirfste das gewalttdtige Vorgehen Russlands und die Mittéterschaft
von Belarus bei der Misshandlung ukrainischer Kinder, einschlieBlich Mord,
Verschleppung, Deportation und illegaler Adoption, und bei der Ausléschung ihrer
ukrainischen Identitét durch eine aufgezwungene Russifizierung; fordert die EU auf,
eng mit den staatlichen Stellen der Ukraine, internationalen Organisationen und
nichtstaatlichen Organisationen zusammenzuarbeiten und sie zu unterstiitzen, wenn sie
die vermissten und deportierten Kinder erfassen, fiir ihre sichere Riickkehr und
Wiedereingliederung sorgen und die erforderliche rechtliche, psychologische und
soziale Unterstlitzung leisten;

verurteilt die unmenschliche Behandlung ukrainischer Kriegsgefangener durch
Russland, die unter anderem Folter und Hinrichtungen ausgesetzt sind, was ein grober
Verstol3 gegen die Genfer Abkommen ist, wéhrend die russischen Kriegsgefangenen in
der Ukraine alle ihnen gemil3 dem Volkerrecht zustehenden Rechte wahrnehmen
konnen, was auch Besuche und die Unterstiitzung durch internationale Organisationen
wie etwa das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) einschlief8t; begriiit den
bislang grofiten Gefangenenaustausch, der im Mai 2025 stattgefunden hat, und fordert
die EU, ihre Mitgliedstaaten und die internationale Gemeinschaft auf, sich fiir weitere
Austausche einzusetzen und den erforderlichen Druck auszuiiben, damit sie fortgesetzt
werden; missbilligt die rechtswidrige Inhaftierung ukrainischer Zivilisten durch
Russland, die ohne Kontakt zur Auflenwelt und unter unmenschlichen Bedingungen,
einschlieBlich Folter und auBergerichtlicher Hinrichtungen, festgehalten werden;
fordert, dass die internationale Gemeinschaft den Druck erhoht, damit alle
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festgehaltenen Ukrainer freigelassen werden; fordert das IKRK auf, darauf zu beharren,
dass die staatlichen Stellen Russlands internationalen Vertretern des IKRK
ungehinderten Zugang zu allen Orten gewdhren, an denen ukrainische Kriegsgefangene
festgehalten werden;

hilt umfassende Rechenschafts- und Justizmechanismen fiir unerlisslich; begrii8t, dass
die Ukraine das Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs ratifiziert und
entsprechende Anderungen in ihrem Strafgesetzbuch vorgenommen hat; begriit die
gemeinsame Erkldrung der Auflenminister der Kerngruppe (Erkldrung von Lwiw) vom
9. Mai 2025 zur Einrichtung eines Sondergerichtshofs fiir das Verbrechen der
Aggression gegen die Ukraine; betont, dass die strafrechtliche Verfolgung des
Verbrechens der Aggression unerlésslich ist, um die regelbasierte internationale
Ordnung aufrechtzuerhalten und Straflosigkeit zu verhindern; fordert die Organe der
EU und die Mitgliedstaaten auf, die Einrichtung und die Arbeit des Sondergerichtshofs
im Rahmen des Europarats weiterhin zu unterstiitzen; ersucht alle Parteien, dafiir Sorge
zu tragen, dass ukrainische Organisationen der Zivilgesellschaft und ukrainische
Kriegsopfer eine mafigebliche Rolle bei der Arbeit des Sondergerichtshofs spielen
konnen; ist davon iiberzeugt, dass ein gerechter und dauerhafter Frieden nur moglich ist,
wenn ukrainische Kinder, andere verschleppte oder festgehaltene Zivilisten und
Kriegsgefangene freigelassen und zu ihren Familien zuriickgebracht werden und wenn
die Verantwortlichen vor Gericht gestellt werden;

begriifit das Urteil des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte vom 9. Juli 2025
in der Rechtssache Ukraine und Niederlande gegen Russland, in dem Russland fiir
weitverbreitete und eklatante Menschenrechtsverletzungen in der Ukraine
verantwortlich gemacht wurde, darunter den Abschuss von MH17, Folter,
Vergewaltigung als Kriegswaffe, summarische Hinrichtungen, rechtswidrige und
willkiirliche Inhaftierungen sowie die organisierte Abschiebung von Kindern nach
Russland und deren Adoption dort;

betont, dass die Umgehung von Sanktionen verhindert und bekdmpft werden muss,
Sanktionen aber weiterhin ein wichtiges Instrument sind, um Russland daran zu
hindern, seinen Angriffskrieg fortzusetzen, und die Bedrohungen fiir die Sicherheit
Europas zu neutralisieren; fordert die Ausweitung der Sanktionen gegen die Wirtschaft
Russlands, auch in den Bereichen Metallurgie, Kernenergie, Chemie, Energie und
Finanzen; begriifit die Annahme von 18 Sanktionspaketen gegen die Russische
Foderation und fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, zusitzliche Sanktionspakete
anzunehmen, mit denen insbesondere die Umgehung bestehender Maflnahmen
verhindert werden soll; betont, dass eine strikte Umsetzung und Durchsetzung dieser
Sanktionen unerldsslich sind, um Russlands Kriegsmaschinerie Ressourcen zu entziehen
und die Widerstandsféhigkeit der Ukraine zu stirken; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass sich die Vereinigten Staaten weiterhin an der
Umsetzung der Sanktionen gegen Russland beteiligen, um den Druck auf die Wirtschaft
und den Staatshaushalt Russlands aufrechtzuerhalten; ist der Ansicht, dass die
Sanktionen verlidngert und fortgesetzt werden miissen, bis Russland seinen
Angriffskrieg gegen die Ukraine beendet und Kriegsreparationen zahlt;

fordert nachdriicklich, Kohlenwasserstoffprodukte aus Russland in der EU schneller
auslaufen zu lassen, um endlich ein vollstdndiges Verbot zu erreichen; bekréftigt, dass
ein Ende der Energieabhéngigkeit der EU von Kohlenwasserstoffprodukten aus
Russland fiir die Energieversorgungssicherheit Europas von wesentlicher Bedeutung ist;
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begriiBit die wirksame Umsetzung des vollstindigen Embargos der EU fiir Kohle aus
Russland, das zur Unabhéngigkeit der EU von Kohle aus Russland gefiihrt hat; weist
erneut auf das Embargo der EU fiir Ol aus Russland hin, bedauert jedoch, dass die
Regierungen Ungarns und der Slowakei sich dazu entschieden haben, weiterhin
abhiingig von Ol aus Russland zu bleiben, und fordert sie nachdriicklich auf, dieser
schidlichen Abhédngigkeit rasch ein Ende zu setzen, auch mit spezifischen
UnterstlitzungsmafBnahmen, wenn erforderlich; fordert den Rat auf, Sanktionen fiir alle
Schiffe der russischen Schattenflotte zu verhdngen und die Flaggenstaaten dazu
aufzurufen, diese Schiffe aus ihrem Schiffsregister zu streichen, wodurch sie fiir
Versicherungsunternehmen ,,unversicherbar* werden; fordert nachdriicklich, dass mehr
dafiir getan werden muss, um die Umgehung der bestehenden Sanktionen beziiglich Ol
aus Russland zu verhindern; fordert die EU und die Koalition der G7 auf, die
Preisobergrenze fiir Ol zu senken, um die Finanzkraft Russlands, Krieg zu fiihren,
weiter einzuschrianken; begriilt den kiirzlich von der Kommission angekiindigten
REPowerEU-Plan; fordert die Kommission jedoch nachdriicklich auf, die
entsprechenden Fristen nach Mdglichkeit vorzuverlegen und erforderlichenfalls
vorldufige MaBnahmen zu ergreifen, wie etwa die Senkung der Olpreisobergrenze und
die Einfiihrung einer Preisobergrenze fiir Fliissigerdgas und einer Einfuhrquote; lehnt
Aufforderungen zur Wiederaufnahme von Projekten wie Nord Stream 1 und 2
entschieden ab; bedauert zutiefst, dass der Rat mehr als drei Jahre nach Beginn der grof3
angelegten Invasion noch kein vollstdndiges Embargo fiir Gas aus Russland
angenommen hat; fordert eine rasche Annahme einer solchen Mafinahme;

bedauert das obstruktive Verhalten von Regierungen in der EU, die damit gedroht
haben, ein Veto gegen restriktive Mafinahmen gegen Russland einzulegen oder diese zu
untergraben; unterstiitzt den in dem dringenden Gesetzentwurf Nr. 12406
vorgeschlagenen Plan, die Verletzung und Umgehung von Sanktionen in der Ukraine
unter Strafe zu stellen; betont, dass die Durchsetzung solcher Rechtsvorschriften von
wesentlicher Bedeutung ist, um Schlupflocher zu schlieBen, die es ermdglichen,
sanktionierte Vermogenswerte wihrend der Blockade abzuziehen, und um die
Unterstiitzer des Angriffskriegs Russlands zur Rechenschaft zu ziehen; fordert die
Ukraine nachdriicklich auf, diesen Gesetzentwurf im Einklang mit den bewéhrten
Verfahren der EU anzunehmen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die immobilisierten
Vermogenswerte aus Russland zu beschlagnahmen und sie im Einklang mit dem
Volkerrecht und dem Grundsatz der staatlichen Verantwortung fiir die Verteidigung,
den Wiederautbau und die Wiedergutmachung fiir die Opfer der Ukraine zur Verfiigung
zu stellen; betont, dass es fiir die Verwirklichung dieser Ziele von grof3ter Bedeutung
ist, dafiir zu sorgen, dass staatliche Vermdgenswerte aus Russland innerhalb der EU
immobil bleiben;

fordert eine starke Fiihrungsrolle des Rates und der Kommission, um eine nachhaltige
Losung beziiglich des voriibergehenden Schutzmechanismus der EU fiir tiber

4 Millionen Ukrainer zu finden, der bis Mirz 2026 verldngert wurde; betont, dass fiir
Gleichbehandlung gesorgt und eine Fragmentierung in der EU verhindert werden muss;
merkt an, dass es wichtig ist, die Rechte der Ukrainer, die nicht zuriickkehren kénnen
und in der EU bleiben mochten, zu wahren und gleichzeitig all jene zu unterstiitzen, die
sich dafiir entscheiden, in die Ukraine zuriickzukehren und ihr Leben wieder
aufzubauen;
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fordert die Ukraine und die Mitgliedstaaten auf, eng zusammenzuarbeiten, um die
potenzielle wirtschaftliche Beteiligung der ukrainischen Fliichtlings- und
Diasporabevolkerung zu maximieren, um die Widerstandsfahigkeit und Inklusivitit der
gegenwartigen und kiinftigen wirtschaftlichen Erholung und des Wiederaufbaus der
Ukraine sicherzustellen;

fordert die politischen Kréfte in der Ukraine auf, geeint zu bleiben und sich weiterhin
von einem Gefiihl der festen politischen Einheit und des Zusammenbhalts leiten zu
lassen, das die Widerstandsfdhigkeit der Ukraine angesichts der anhaltenden
existenziellen Bedrohung fiir die Freiheit und Unabhéngigkeit des Landes nachweislich
gestérkt hat; fordert alle politischen Akteure in der Ukraine, insbesondere diejenigen,
die derzeit an der Macht sind, auf, ihre Kriegsbefugnisse zu nutzen, um die politische
Einheit und eine kohérente und inklusive Politikgestaltung zu fordern;

Engagement fiir den EU-Beitritt

23.

begriilt nachdriicklich die feste Entschlossenheit der Ukraine, trotz Russlands brutalen
und unerbittlichen Angriffskrieges und der kiirzlichen erneuten Eskalation seitens
Russlands die Voraussetzungen fiir die EU-Mitgliedschaft zu erfiillen, einschlielich
der Einhaltung des EU-Besitzstands; fordert die Ukraine nachdriicklich auf, ihr
Engagement und ihr Tempo bei den Reformen beizubehalten; hebt die starke Dynamik
bei der Umsetzung von Reformen in der Ukraine hervor und begriifit die zunehmende
Angleichung der Ukraine an die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik der EU
(95 % 1m Jahr 2024); stellt fest, dass die Forderungen der EU nach Reformen im
Rahmen des Beitrittsprozesses von iiber 70 % der Ukrainer unterstiitzt werden, was
unterstreicht, dass in diesem Zeitraum die Hebelwirkung seitens der EU, eine
strukturierte Konditionalitdt und die 6ffentliche Kommunikation weiterhin wichtig sind,

Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Korruptionsbekampfung

24.

25.

26.

lobt die auBerordentlichen Bemiihungen der Ukraine zur Stiarkung der demokratischen
Organe wihrend des Krieges; fordert die Ukraine und ihre Regierung auf, das Tempo
der Reformen beizubehalten; weist erneut darauf hin, dass nach weithin anerkannten
demokratischen Grundsitzen und gemal der Verfassung der Ukraine in Kriegszeiten
und unter dem Kriegsrecht keine Wahlen durchgefiihrt werden diirfen; betont, dass fiir
demokratische Wahlen ausreichend Zeit fiir die Vorbereitung und der Zugang zu
Informationen notwendig sind, um internationalen Standards gerecht zu werden; fordert
die staatlichen Stellen der Ukraine auf, von nicht rechtzeitigen und politisch motivierten
Gerichtsverfahren und Sanktionen gegen Vertreter der Opposition abzusehen, den
parlamentarischen Pluralismus zu wahren und einen konstruktiven Dialog zwischen den
politischen Gruppierungen in der Werchowna Rada zu fordern;

bekréftigt im Zusammenhang mit dem Beitritt zur EU die Empfehlung, alle
Beschrinkungen fiir mandatsbezogene und politische Auslandsreisen fiir Mitglieder der
Werchowna Rada aufzuheben; betont, dass es wichtig ist, die institutionelle Rolle der
Werchowna Rada zu achten und zu starken, und unterstiitzt ihre laufenden
Reformbemiihungen zur Starkung der legislativen Kapazititen, der Kontrolle der
Exekutive und der Rechenschaftspflicht gegeniiber der Offentlichkeit;

begriilt die Annahme des Gesetzes liber Rechtsetzung, das nach Einschétzung der
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Kommission den Weg fiir ein strukturierteres und wirksameres Gesetzgebungsverfahren
in der Ukraine nach der letztendlichen Authebung des Kriegsrechts ebnet, sowie die
Bemiihungen der zentralen Wahlkommission der Ukraine bei der Aktualisierung des
nationalen Wéhlerverzeichnisses;

begriiflt, dass die Ukraine in Zusammenarbeit mit der Kommission drei Fahrpléne fiir
Reformen der Rechtsstaatlichkeit, der 6ffentlichen Verwaltung und des Funktionierens
der demokratischen Institutionen ausgearbeitet hat, die allesamt Mallnahmen zur
Korruptionsbekdmpfung umfassen; stellt fest, dass diese Fahrplédne, sobald sie von der
Kommission gebilligt wurden, als entscheidender MaBstab fiir die Uberwachung der
Reformfortschritte der Ukraine dienen; begriiflt, dass die Bemiithungen hinsichtlich der
Korruptionsbekdmpfung als integraler Bestandteil in alle drei Fahrplédne aufgenommen
wurden; betont, dass es notwendig ist, Reformen im Rahmen eines umfassenderen
gesellschaftlichen und politischen Wandels zu verankern, um ihre langfristige
Ausrichtung, ihre wirksame Umsetzung und das unabhingige Funktionieren 6ffentlicher
Einrichtungen sicherzustellen; hebt hervor, dass eine konstruktive politische Kultur und
eine vertrauensbasierte Zusammenarbeit zwischen den politischen Parteien in der
Ukraine gefordert werden miissen; nimmt die aktive Beteiligung ukrainischer
Abgeordneter am Jean-Monnet-Dialog positiv zur Kenntnis und fordert die Anwendung
bewdhrter europdischer Verfahren, um die parteiiibergreifende Zusammenarbeit
angesichts gemeinsamer Herausforderungen auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft
auszuweiten;

begriiBit die Fortschritte bei der Justizreform im Berichtszeitraum und fordert die
Ukraine auf, die Transparenz ihrer Gesetzgebungsverfahren weiter zu erh6hen und mehr
finanzielle, personelle und technische Ressourcen bereitzustellen, um die
Herausforderungen zu bewiltigen, die der Entwicklung der Justiz im Wege stehen, die
Unabhingigkeit der Justiz zu starken und die Korruptionsbekdmpfung auszuweiten,
wodurch die Angleichung an die EU-Normen sichergestellt wird und oberfldchliche
MaBnahmen, die den EU-Beitritt behindern konnten, vermieden werden,;

weist darauf hin, dass die Justiz trotz des verbesserten Rechtsrahmens weiterhin einer
der fiir Korruption und politische Einflussnahme anfilligeren Sektoren ist, wie
wiederholte Fille von Korruption und ungebiihrliche Einflussnahme in grolem Mafstab
bei Tatigkeiten von Gerichten und Justizorganen, einschlieBlich des
Verfassungsgerichts der Ukraine und der Hohen Qualifikationskommission flir Richter,
belegen; nimmt mit Besorgnis die anhaltende Lahmung des Verfassungsgerichts der
Ukraine zur Kenntnis und fordert nachdriicklich die rasche Ernennung der
verbleibenden Richter und die Besetzung freier Stellen im Hohen Justizrat; fordert die
Werchowna Rada dariiber hinaus auf, ein Gesetz iiber das Verfassungsgericht im
Einklang mit den Stellungnahmen der Venedig-Kommission anzunehmen, und fordert
die Ukraine zudem auf, einen Aktionsplan anzunehmen und interne Reformen
durchzufiihren, um unzuldssige Einmischung zu verhindern und die richterliche Ethik
zu stdrken; betont, dass es wichtig ist, die institutionelle Unabhingigkeit der Hohen
Qualifikationskommission fiir Richter auch vor dem Hintergrund der im Rahmen
internationaler Abkommen, einschlieflich des Internationalen Wéhrungsfonds,
eingegangenen Verpflichtungen zu wahren; hebt hervor, dass der Kampf gegen
Korruption und Partikularinteressen in der Justiz intensiviert werden muss, was fiir den
Aufbau von Vertrauen der Offentlichkeit und die Férderung des Beitrittsprozesses der
Ukraine unerldsslich ist; unterstreicht die Bedeutung transparenter und
leistungsorientierter Auswahlverfahren fiir Justizorgane und Fiihrungspositionen, auch
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der Einbeziehung unabhingiger nationaler und internationaler Sachversténdiger; betont,
dass entpolitisierte Ernennungen von Richtern, Garantien fiir die funktionale Integritét,
Transparenz, Integritét, Rechenschaftspflicht und eine verstarkte internationale
Uberwachung erforderlich sind, um eine selektive Justiz zu verhindern und das
Vertrauen der Offentlichkeit in die Justiz zu stérken;

nimmt mit Besorgnis den kritischen Mangel an Richtern, die {iberméBige
Arbeitsbelastung an den meisten Gerichten, erhebliche Finanzierungsmingel und die
ungleiche Verteilung der Justizarbeit zur Kenntnis, was wiederum alles die Qualitédt und
Rechtzeitigkeit von Gerichtsverfahren beeintrichtigt und den Zugang der Biirgerinnen
und Biirger zur Justiz erschwert; betont, dass diese Probleme angegangen werden
miissen, unter anderem durch den Einsatz von Mediation und
Verfahrensfiltermechanismen, um den auf dem Justizsystem lastenden Druck zu
verringern; stellt fest, dass Transparency International die Ukraine in ithrem
Korruptionswahrnehmungsindex 2024 mit 35 von 100 Punkten auf Platz 105 von 180
fiihrt, was das Ausmal} der anhaltenden Herausforderungen im Bereich der
Korruptionsbekdmpfung unterstreicht; betont, dass eine bessere justizielle Bildung und
eine vollendete Digitalisierung der Gerichte in der Ukraine fiir ihre umfassendere
Justizreform von entscheidender Bedeutung sind;

begriifit die Ernennung eines neuen Leiters der Nationalen Agentur fiir
Korruptionspriavention und den Beginn von unabhéngigen Priifungen, um die
Wirksamkeit des Nationalen Amtes fiir Korruptionsbekdmpfung der Ukraine bei der
Korruptionsbekdmpfung zu bewerten; begriilt das Inkrafttreten des gednderten
Strafgesetzbuchs und der Strafprozessordnung, die die Effizienz der Durchsetzung der
Korruptionsbekdmpfung steigern diirften, insbesondere durch Verbesserungen des
Rahmens fiir Prozessabsprachen; nimmt die Zunahme der jihrlichen Urteile des
Obersten Antikorruptionsgerichts sowie die vermehrten Anklagen zur Kenntnis, die
vom Nationalen Amt fiir Korruptionsbekdmpfung der Ukraine und der
Sonderstaatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekdmpfung eingereicht wurden, was stetige
Fortschritte bei der staatsanwaltschaftlichen Tatigkeit zeigt; begriifit die
Wiederherstellung der Verfahren zur Meldung von Vermdgenswerten und des Zugangs
der Offentlichkeit dazu, die Stirkung der Regelungen zu Interessenkonflikten und die
Verbesserungen bei der Unabhédngigkeit der Sonderstaatsanwaltschaft fiir
Korruptionsbekdampfung; begriifit ferner die Annahme des Aktionsplans zur Umsetzung
der Strategie fiir die Vermdgensabschopfung fiir den Zeitraum 2024-2025 und die damit
verbundenen MalBBnahmen; fordert die dringende Reform der Agentur fiir die
Abschopfung und Verwaltung von Vermogenswerten und unterstiitzt die rasche
Annahme des Gesetzentwurfs Nr. 12374-d, um ihre Funktionsweise zu verbessern;
begriiit die Aufstockung des Personals der Sonderstaatsanwaltschaft fiir
Umweltangelegenheiten der Generalstaatsanwaltschaft und fordert nachdriicklich die
Weiterentwicklung von Maflnahmen zur Korruptionsbekdmpfung im Bereich der
Verwaltung natiirlicher Ressourcen;

nimmt den anhaltenden Mangel an Richtern am Obersten Antikorruptionsgericht zur
Kenntnis und betont, dass dringend ein neues transparentes Auswahlverfahren zur
Besetzung freier Stellen eingeleitet werden muss, um sicherzustellen, dass das Gericht
iiber ausreichend Personal und Réaumlichkeiten verfiigt, um wirksam arbeiten zu
konnen; betont, dass die freie Stelle des Generalstaatsanwalts unverziiglich besetzt
werden muss, und hebt hervor, dass es maBgeblich ist, die institutionelle
Unabhingigkeit des Amtes zu stirken und gleichzeitig fiir eine angemessene Kontrolle
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33.

34.

35.

36.

seiner Befugnisse zu sorgen;

fordert die Ukraine auf, die Unabhéingigkeit und Wirksamkeit der Einrichtungen zur
Korruptionsbekdmpfung, auch der Sonderstaatsanwaltschaft fiir
Korruptionsbekdmpfung und des Nationalen Amtes fiir Korruptionsbekdmpfung der
Ukraine, zu wahren, indem sie fiir transparente Ernennungsverfahren sorgt, diese
Stellen vor politischer Einflussnahme schiitzt und ihre institutionelle Autonomie stérkt;
betont, dass die Sonderstaatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekdmpfung unabhéngiger
von der Generalstaatsanwaltschaft werden und das Nationale Amt fiir
Korruptionsbekdmpfung mit Mitteln fiir einen zeitnahen Zugang zu
kriminaltechnischem Fachwissen und autonomen Abhdrkapazititen ausgestattet werden
muss, damit diese wirksame Ermittlungen durchfiihren kénnen; lobt die Ukraine fiir die
Aufstockung des Personals der Sonderstaatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekdmpfung
und betont, dass dieses Wachstum mit angemessenen finanziellen und technischen
Ressourcen einhergehen muss, um die operativen Kapazitdten sicherzustellen; fordert
die Ukraine auf, eine Strukturreform des Staatlichen Untersuchungsbiiros in Erwidgung
zu ziehen, um seine Unabhingigkeit und Wirksamkeit zu stidrken und zu verhindern,
dass es im Zusammenhang mit den politischen Entwicklungen in der Ukraine nach dem
Krieg, insbesondere im Zusammenhang mit Wahlkampagnen, missbraucht wird;

ist besorgt iiber den gescheiterten Versuch der staatlichen Stellen der Ukraine, die
Unabhéngigkeit der Einrichtungen zur Korruptionsbekdmpfung zu untergraben; begriifit
den entschiedenen Widerstand der Zivilgesellschaft gegen diese inakzeptablen
Versuche, der die staatlichen Stellen zum Riickzug gezwungen hat; ist der Ansicht, dass
dies ein gefahrlicher Versuch der staatlichen Stellen ist, die Errungenschaften einer
echten Korruptionsbekdmpfung zu untergraben; betont, dass dieser Schritt — wenn
erfolgreich — nur den Feinden der Ukraine zugutegekommen wiére; betont, dass dies als
deutliche Erinnerung an alle Menschen in der Ukraine dienen sollte, die aufgrund
engstirniger Interessen nicht davor zurlickschrecken, die Zukunft des Landes zu
gefdhrden; bekriftigt, dass die Korruptionsbekdmpfung ein langfristiges Engagement
und umfassende Anstrengungen zur Schaffung einer verantwortungsvollen
Staatsfithrung mit einem gut funktionierenden System von Kontrolle und
Gegenkontrolle erfordert; unterstiitzt den Standpunkt der Kommission, dass diese
Institutionen fiir die Reformagenda der Ukraine von entscheidender Bedeutung sind und
unabhingig handeln miissen, um Korruption zu bekdmpfen und das Vertrauen der
Offentlichkeit aufrechtzuerhalten;

begriilit die Annahme des Gesetzes liber Lobbyarbeit als Teil der Agenda der Ukraine
zur Beseitigung der oligarchischen Strukturen; betont, dass eine erneuerte und
umfassende Strategie zur Beseitigung der oligarchischen Einflussnahme erforderlich ist,
an der die Beteiligung nationaler und internationaler Sachverstindiger sowie von
Organisationen der Zivilgesellschaft sichergestellt wird; legt den staatlichen Stellen der
Ukraine nahe, weiterhin an einer Reform der Governance staatseigener Unternehmen im
Einklang mit den OECD-Leitlinien zu arbeiten, um das Potenzial fiir Schirmherrschaft
zu minimieren und Korruption zu verhindern, unter anderem durch die Verdffentlichung
aller Daten zum wirtschaftlichen Eigentum an staatseigenen Unternehmen und indem
sichergestellt wird, dass alle groBBen staatseigenen Unternehmen iiber unabhéngige
Gremien mit einer ausgewogenen Vertretung von Frauen und Méannern verfiigen;

betont, dass es wic_l.ltig ist, die Finanzkontrolle weiter zu reformieren, einschlieSlich der
Verbesserung der Uberwachungsleistung durch den staatlichen Rechnungshof und der
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37.

38.

39.

40.

41.

ordnungsgeméiflen Umsetzung der Reform der Rechnungskammer, um die nationalen
Ausgaben zu sichern;

nimmt die Erkenntnisse aus dem Nachtrag zum zweiten Umsetzungsbericht zur
Kenntnis, der von der Gruppe der Staaten gegen Korruption des Europarates am

22. November 2024 angenommen wurde und demzufolge die Ukraine 18 der

31 Empfehlungen aus diesem Bericht zufriedenstellend erfiillt hat oder angegangen ist;
fordert die Ukraine auf, die iibrigen Empfehlungen uneingeschriankt umzusetzen,
insbesondere durch die Einflihrung eines Systems zur zufélligen Zuweisung von Fillen
an Staatsanwalte, durch eine prizisere Definition von Disziplinarvergehen sowie durch
eine Erweiterung der DisziplinarmaBBnahmen, um die VerhéltnismaBigkeit und die
Wirksamkeit zu verbessern, unter Beriicksichtigung der besonderen Umsténde der
Ukraine;

fordert die Ukraine nachdriicklich auf, der Starkung der Rechtsstaatlichkeit, der
Justizreform und der Korruptionsbekdmpfung Vorrang einzurdumen, und appelliert an
die EU und die Mitgliedstaaten, diese Bemiihungen stirker zu unterstiitzen, da
Fortschritte in diesen Bereichen nicht nur fiir die EU-Mitgliedschaft, sondern auch fiir
den erfolgreichen Wiederaufbau und das wirtschaftliche Vertrauen entscheidend sind;
empfiehlt die Annahme eines soliden Gesetzes zum Schutz von Hinweisgebern im
Einklang mit dem EU-Besitzstand; stellt fest, dass der derzeitige politische Rahmen der
Ukraine zur Korruptionsbekdmpfung 2025 auslduft, und betont, dass ein neues
staatliches Antikorruptionsprogramm erforderlich ist, in dem Beitridge der
Zivilgesellschaft beriicksichtigt werden und hochgesteckte Ziele, messbare Kriterien
und klare Zeitplane festgelegt sind;

fordert die Kommission auf, die Ukraine in das Instrumentarium der EU fiir die
Rechtsstaatlichkeit einzubeziehen, um die Umsetzung demokratischer Reformen vor
dem Beitritt zu verbessern; fordert eine Ausweitung der Strafverfolgungskapazitét bei
Finanzermittlungen, unter anderem durch die Entwicklung methodischer Leitlinien und
eine klare Aufgabenverteilung, auch durch bessere Reaktionen auf kriminelle
Machenschaften wie den Einsatz von Geldkurieren;

stellt fest, dass der Angriffskrieg Russlands enormen Druck auf das Justizsystem der
Ukraine ausiibt, unter anderem aufgrund des hohen Umfangs von Féllen der
,2Zusammenarbeit™; fordert in diesem Zusammenhang eine sorgfiltige Anwendung der
Rechtsvorschriften iiber die ,,Zusammenarbeit* unter Wahrung der Grundrechte und der
justiziellen Gerechtigkeit und spricht sich fiir einen einheitlichen Ansatz der
Staatsanwaltschaft auf der Grundlage von Rechtsklarheit und sachlicher Strenge aus,
was flr die Wiedereingliederung der befreiten Gebiete entscheidend ist; fordert die
staatlichen Stellen der Ukraine in diesem Zusammenhang auf, Strafverfolgungen auf der
Grundlage ihrer Schwere und Relevanz fiir die Sicherheit des Staates im Einklang mit
der Vierten Genfer Konvention Vorrang einzurdumen; fordert, dass die Transparenz und
der Zugang der Offentlichkeit zu Daten iiber solche StrafverfolgungsmaBnahmen
verbessert werden;

fordert die Ukraine nachdriicklich auf, virtuelle Vermogenswerte zu regulieren, indem
sie umfassende Rechtsvorschriften erldsst, eine Aufsichtsbehorde benennt, eine
Risikobewertung durchfiihrt und die Aufdeckung von Finanzkriminalitét im
Zusammenhang mit virtuellen Vermogenswerten unterstiitzt; begriifit in diesem
Zusammenhang, dass die Werchowna Rada kiirzlich den Gesetzentwurf Nr. 11290
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angenommen hat, und fordert nachdriicklich die Annahme des Gesetzentwurfs
Nr. 12207, mit dem unter anderem europdische Schemata fiir die
Cybersicherheitszertifizierung eingefiihrt werden und die ukrainischen
Rechtsvorschriften an die Normen der EU angeglichen werden sollen;

Grundfreiheiten und Menschenrechte

42.

43.

44,

45.

begriifit den Einsatz der Ukraine fiir die Achtung der Grundrechte, sogar wihrend des
anhaltenden Angriffskriegs Russlands; unterstreicht die bedeutende Rolle der
Zivilgesellschaft bei den Reformen und dem EU-Beitrittsprozess; betont, dass ein
sicheres, forderliches und partizipatives Umfeld fiir Organisationen der
Zivilgesellschaft, auch Menschenrechtsverteidiger und Aktivisten, aufrechterhalten
werden muss; fordert die dringende Aktualisierung der nationalen
Menschenrechtsstrategie und einen umfassenden Umsetzungsplan; spricht sich fiir einen
sinnstiftenden zivilen Dialog in allen Bereichen des 6ffentlichen und politischen Lebens
aus und fordert nachdriicklich eine anhaltende politische Einheit fiir den Weg der
Ukraine in die EU; fordert die Angleichung der Rechtsvorschriften zur Festlegung des
Mandats des Biirgerbeauftragten der Ukraine an den Besitzstand der EU;

weist auf die Herausforderungen hin, die sich bei der Aufrechterhaltung pluralistischer
Medien unter Kriegsbedingungen ergeben, darunter ein Zusammenbruch des Marktes,
Sicherheitsengpésse und Personalmangel; ist der Ansicht, dass der dynamische
Informationsraum und die Medienfreiheit der Ukraine eine der groBten Stirken des
Landes sind, wenn es darum geht, der Invasion und Propaganda Russlands
standzuhalten; fordert als politische Angelegenheit, dass Medienanbieter wieder
landesweit vollumfanglich ausstrahlen diirfen, wobei eine weitere Vertiefung der
politischen Zensur durch eventuell notwendige Beschrinkungen aufgrund des Krieges
entschieden abgelehnt wird;

wiirdigt die mutige Arbeit ukrainischer Menschenrechtsverteidiger und Journalisten, die
Menschenrechtsverletzungen in voriibergehend besetzten Regionen dokumentieren;
weist auf die strategische Position der Ukraine an vorderster Front der
Informationskriegsfiihrung hin und begrii3t ihren Einsatz bei europdischen Initiativen
wie dem Schutzschild fiir die Demokratie und den gemeinsamen Sicherheitszusagen zur
Bekdmpfung der Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland,
erkennt an, dass die Ukraine ein wichtiger Partner der EU im Kampf gegen
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland ist, und fordert die EU
und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, den Kampf gegen Desinformation und
hybride Bedrohungen aus Russland zu intensivieren; fordert, dass die digitale
Kompetenz gefordert, das Gesetz iliber digitale Dienste auf Social-Media-Plattformen
umgesetzt und die strategische Kommunikation der EU gestarkt wird, um der
Einmischung Russlands entgegenzuwirken und sich 6ffentlich klar zur substanziellen
Unterstiitzung der EU fiir die Ukraine zu bekennen;

begriiBit legislative Initiativen zur Foérderung der Gleichstellung von LGBTQI+-
Personen und anderen marginalisierten Gruppen, insbesondere die Gesetzentwiirfe 5488
(Hassverbrechen), 12252 (Zivilpartnerschaften) und 9103 (eingetragene
Partnerschaften); fordert nachdriicklich die unverziigliche Annahme dieser Gesetze, um
die Einhaltung der Normen des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
sicherzustellen; fordert, dass ein neues Antidiskriminierungsgesetz im Hinblick auf die
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

sexuelle Ausrichtung, die Geschlechtsidentitdt und Behinderungen verabschiedet wird
und dass der Rechtsrahmen der Ukraine zur Bekdmpfung von Diskriminierung weiter
gestirkt wird;

begriit die im Juli 2024 vorgenommenen Anderungen des Gesetzes iiber nationale
Minderheiten, mit denen zweisprachige Bildungspfade eingefiihrt werden, und fordert
die rasche Umsetzung dieser Reformen durch eine angemessene Finanzierung und
Lehrerausbildung; begrii3t die Einrichtung des Rates fiir nationale Minderheiten und die
Annahme des Aktionsplans zum Schutz der Rechte nationaler Minderheiten bis 2027,
mit dem Ziel, die Rechtsvorschriften der Ukraine in Einklang mit den europiischen
Normen zu bringen; fordert einen strukturierten und substanziellen Dialog mit
Minderheitengemeinschaften und die vollstindige Umsetzung der Empfehlungen der
Venedig-Kommission;

wiirdigt die Fahigkeit der Ukraine, die Kontinuitdt und Reform des Bildungswesens
sicherzustellen, insbesondere durch digitale Instrumente, von der EU unterstiitzte
Programme und die Entwicklung resilienter 6ffentlicher Infrastruktur; fordert die
Kommission auf, die Unterstiitzung fiir ukrainische Studierende und Einrichtungen im
Rahmen von Erasmus+, Horizont Europa und des Programms EU4Y outh auszuweiten;

begriiBt die Ratifizierung des Ubereinkommens von Istanbul durch die Ukraine und die
Einrichtung von Zentren zur Unterstiitzung von Uberlebenden; fordert die Ukraine auf,
nachhaltige Finanzmittel fiir die Pravention geschlechtsspezifischer Gewalt und die
Unterstiitzung der Opfer bereitzustellen, vor allem angesichts der erhohten Risiken
wihrend des Krieges; fordert die Ukraine auf, das Gesetz iiber die Grundsitze der
Verhiitung und Bekdmpfung von Diskriminierung in der Ukraine und das
Strafgesetzbuch der Ukraine in Bezug auf Hassverbrechen im Einklang mit
internationalen Normen auszubessern und die erforderlichen Gesetzesdnderungen zur
Umsetzung des Ubereinkommens von Istanbul einzufiihren;

weist auf die erhohten Risiken des Menschenhandels, insbesondere fiir Frauen und
Kinder, in und nach Konfliktsituationen hin; fordert die staatlichen Stellen der Ukraine
auf, mit Unterstiitzung der EU die Erkennungsmechanismen zu stirken und mit der
Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten, um den Schutz und die Rehabilitation von
Opfern im Einklang mit der EU-Richtlinie zur Bekimpfung des Menschenhandels®
sicherzustellen;

unterstiitzt eine verstarkte EU-Hilfe fiir die Ukraine im Bereich der korperlichen
Rehabilitation und der prothetischen Versorgung, insbesondere fiir verletzte Soldaten,
Minenopfer und Menschen mit Amputationen; betont, dass es wichtig ist, ein nationales
Prothetik- und Rehabilitationssystem mit Unterstiitzung der EU und der Mitgliedstaaten
zu entwickeln; regt Partnerschaften mit europédischen medizinischen Einrichtungen an,
um die Kapazititen, die Ausbildung und den Zugang zu moderner Ausriistung zu
verbessern;

nimmt die Annahme des Gesetzes zur Kenntnis, das es den orthodoxen

Richtlinie (EU) 2024/1712 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni
2024 zur Anderung der Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekdmpfung des
Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer (ABI. L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).
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52.

Kirchengemeinden in der Ukraine ermdglichen wird, sich von der Gerichtsbarkeit des
Moskauer Patriarchats zu trennen und frei iiber ihre neue hierarchische Zugehorigkeit
zu entscheiden; verurteilt die rechtswidrige Aneignung und Entfernung von
Kulturgiitern aus voriibergehend besetzten ukrainischen Gebieten durch russische
Streitkréfte; fordert nachdriicklich die Achtung des religiésen und kulturellen Erbes in
voriibergehend besetzten Gebieten, darunter 485 bereits zerstorte Stédtten, Kultstitten
und heilige Stitten; betont die Verantwortung aller Parteien fiir den Schutz des
kulturellen Erbes im Einklang mit internationalen Ubereinkommen;

fordert die Ukraine zur weiteren Angleichung der Arbeitsnormen auf, insbesondere im
Hinblick auf die Versammlungsfreiheit und den sozialen Dialog, und fordert sie ferner
auf, ihre nationalen Arbeits- und Sozialvorschriften an die Normen der EU anzupassen,
insbesondere in den Bereichen Beschiftigung, Sozialpolitik und Chancengleichheit;
fordert die Kommission auf, zusitzliche Unterstiitzung bereitzustellen, um Fortschritte
in diesem Bereich zu erzielen; betont, dass umfassende Konsultationen mit den
Gewerkschaften und der Zivilgesellschaft erforderlich sind, und empfiehlt, das
Fachwissen der Internationalen Arbeitsorganisation in dieser Angelegenheit zu
beriicksichtigen;

Regionale Zusammenarbeit und gutnachbarliche Beziehungen

53.

54.

55.

56.

begriifit die aktive Beteiligung der Ukraine an regionalen Initiativen, z. B. ihre
Fiihrungsrolle im Forum der Zivilgesellschaft der Ostlichen Partnerschaft und die
Koordination grenziibergreifender Vorhaben mit den Mitgliedstaaten der EU;

begriiBit die jiingste gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin
der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik mit dem Titel ,,Der strategische Ansatz der
Européischen Union fiir den Schwarzmeerraum** und besonders die Méglichkeiten fiir
die Ukraine, in diesem Rahmen bedeutende Beitrdge zu leisten; fordert die Ukraine auf,
sich weiterhin aktiv an der Ostlichen Partnerschaft und der Parlamentarischen
Versammlung Euronest als ,,Vorreiterin der Integration® zu beteiligen, die sich fiir die
europdischen Werte und Reformen in der gesamten Region einsetzt;

begriiflt und unterstiitzt etwaige Bemiihungen der Ukraine und der EU-Mitgliedstaaten,
gegen noch ungeldste Aspekte der historischen bilateralen und regionalen Beziehungen
wie das Massaker von Wolhynien im Sinne einer wahrhaften, aufrichtigen Versohnung
und unter Einhaltung der EU-Werte Menschenwiirde und gutnachbarliche Beziehungen
vorzugehen, sowie eine kritische Bewertung historischer Ereignisse; ist der Ansicht,
dass mit dem guten Willen aller Seiten ein ausdauernder Auss6hnungsprozess
konstruktiv und mit dem Ziel des gegenseitigen Verstindnisses angegangen wird;
begriiBit in diesem Zusammenhang die laufenden Gespriache zwischen den staatlichen
Stellen Polens und der Ukraine, die zur Wiederaufnahme der Freilegung von
Grabstitten polnischer Staatsangehoriger in ukrainischem Hoheitsgebiet im April 2025
gefiihrt haben; hofft, dass der Prozess mit dem klaren Ziel fortgesetzt werden kann, den
Opfern eine wiirdige Bestattung und ein wiirdiges Gedenken zuteilwerden zu lassen;

bringt seine grofle Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass in jiingster Zeit

Gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik vom 28. Mai 2025 mit dem Titel ,,Der strategische
Ansatz der Europidischen Union fiir den Schwarzmeerraum® (JOIN/2025/0135).
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nachrichtendienstliche Aktivititen durch ungarische Sicherheitsbehdrden in der Region
Sakarpattja im Stidwesten der Ukraine durchgefiihrt wurden; bedauert die systematische
Politik der Regierung Ungarns, die darauf abzielt, die Selbstverteidigungsbemiihungen
der Ukraine zu untergraben und Fragen im Zusammenhang mit der ungarischen
Minderheit in der Ukraine fiir politische Zwecke zu nutzen, wodurch die Fortschritte der
Ukraine auf dem Weg zur Integration in die EU behindert werden;

Soziobkonomische Reformen

57.

58.

59.

60.

61.

begriifit die Umsetzung des vorrangigen Aktionsplans 2023-2024 durch die Ukraine und
die Annahme der Rechtsvorschriften, die fiir die Reform des Biiros der Ukraine fiir
wirtschaftliche Sicherheit erforderlich sind, damit es Steuerhinterziehung und
Wirtschaftskriminalitdt wirksamer bekdmpfen kann;

weist auf die Annahme des Gesetzes iiber den lokalen 6ffentlichen Dienst von 2023 hin
und fordert die Regierung der Ukraine auf, bei kiinftigen Reformen der 6ffentlichen
Verwaltung ein systematisches Konzept zu verfolgen, indem eine klare Vision und eine
strukturierte Umsetzungsstrategie festgelegt werden; betont, dass institutionelle und
administrative Kapazititen aufgebaut werden miissen, die erforderlich sind, um den
langfristigen Erfolg und die Auswirkungen der beitrittsbezogenen Reformen nicht nur
in der Gesetzgebung, sondern auch in der Praxis sicherzustellen; begrii3t, dass die
Werchowna Rada kiirzlich den Gesetzentwurf Nr. 8222 angenommen hat, mit dem das
Vergiitungssystem fiir Staatsbedienstete vereinheitlicht wird, um die Effizienz der
Verwaltung zu verbessern und sie gleichzeitig an die europdischen Normen fiir die
Verwaltung des 6ffentlichen Dienstes anzupassen;

fordert die Ukraine auf, Fortschritte bei der Annahme der Anderungen des Gesetzes
iiber die lokale staatliche Verwaltung, einschlieBlich des Gesetzentwurfs Nr. 4298, zu
erzielen, um die Reformen der lokalen Verwaltung mit den EU-Normen in Einklang zu
bringen; fordert einen ausgewogenen Rechtsrahmen fiir die Verwaltungsaufsicht, der
dem Grundsatz der VerhéltnismiBigkeit und der Europdischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung Rechnung triagt und gleichzeitig die Zustindigkeiten, Vorrechte und
Selbstverwaltungsfunktionen der lokalen Gebietskorperschaften wahrt; weist erneut auf
seine Forderung nach der Einfiihrung einer Rechtspersonlichkeit fiir lokale und
regionale 0ffentliche Stellen hin;

fordert kontinuierliche Fortschritte bei der Dezentralisierungsreform und der Starkung
der Selbstverwaltung auf lokaler Ebene; begriifit die Einleitung der Phase III des von
der EU und den Mitgliedstaaten unterstiitzten Programms U-LEAD, wobei der
Schwerpunkt auf der Starkung der lokalen Selbstverwaltung und der Férderung einer
widerstandsfahigen Erholung auf lokaler und regionaler Ebene liegt; betont, dass es
wichtig ist, dafiir zu sorgen, dass kiinftige Reformen der Verfassung oder der
Institutionen, einschlieBlich Wahl- und Dezentralisierungsreformen, transparent und
inklusiv sind und im Einklang mit den Empfehlungen der Venedig-Kommission
durchgefiihrt werden,;

begriiflt, dass die Ukraine wichtige Etappenziele erreicht hat, und fordert sie auf,
weiterhin Fortschritte bei der Umsetzung des Ukraine-Plans gemil der Verordnung
(EU) 2024/792 zu erzielen und gleichzeitig die Werte und Standards, auf denen er
beruht, zu wahren; betont, dass die Kommission die Konditionalitét, insbesondere in
Bezug auf Séule III der Fazilitit, beibehalten muss, um Nachhaltigkeit und

171

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/79;Nr:2024;Year:79&comp=

62.

63.

64.

Rechenschaftspflicht im Reformprozess sicherzustellen; hebt die starke Dynamik bei
der Umsetzung von Reformen hervor, die auf den breiten gesellschaftlichen Konsens
und die Konditionalitdt der Ukraine-Fazilitdt zuriickzufiihren ist;

begriiflt, dass zivilgesellschaftliche Organisationen im Rahmen des
Finanzierungsfensters ,,Zivilgesellschaft der Ukraine-Fazilitdt weiterhin unterstiitzt
werden, und fordert die Ukraine auf, dafiir zu sorgen, dass die
Finanzberichterstattungspflichten die Tétigkeiten zivilgesellschaftlicher Organisationen
nicht unangemessen einschrinken; betont die Bedeutung einer konstruktiven
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und den lokalen Behorden, um eine wirksame
Umsetzung und hochwertige Reformen im Rahmen des Ukraine-Plans sicherzustellen;
fordert die ukrainischen Justizbehdrden auf, die bestehenden Mechanismen — auch
durch gerichtliche Maflnahmen — zum Schutz von Aktivisten der Zivilgesellschaft zu
starken; fordert die Ukraine nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass die Anforderungen
an die Finanzberichterstattung und die Regulierung des wirtschaftlichen Eigentums
juristischer Personen die Funktionsweise und Unabhéngigkeit zivilgesellschaftlicher
Organisationen nicht unangemessen beeintrachtigen; begrii3t die fortgesetzte
Unterstlitzung zivilgesellschaftlicher Organisationen im Rahmen des
Finanzierungsfensters ,,Zivilgesellschaft der Ukraine-Fazilitit;

betont, dass der Wiederautbau der Ukraine eng mit ihren EU-Beitrittsreformen
verkniipft und von den Grundsitzen der sozialen Gerechtigkeit, Nachhaltigkeit,
Transparenz und lokalen Eigenverantwortung geleitet werden muss; betont ferner, dass
der Wiederaufbau der Ukraine auf einer soliden Rechtsstaatlichkeit, einer transparenten
Regierungstiihrung und demokratischer Inklusion beruhen muss; hebt hervor, dass
Justizreform, Bemiihungen zur Korruptionsbekdmpfung und Verbesserungen der
offentlichen Verwaltung nicht nur Voraussetzungen fiir den EU-Beitritt, sondern auch
von grundlegender Bedeutung sind, um Investitionen anzuziehen und das Vertrauen
zwischen den Partnern und Biirgerinnen und Biirgern der Ukraine wiederherzustellen;
fordert die Einbeziehung geschlechtersensibler Ansétze in alle
Wiederaufbaubemiihungen, einschlieBlich einer stirkeren Vertretung von Frauen und
Minderheiten in Entscheidungsprozessen; fordert die ukrainische Regierung auf, bei der
Umsetzung von ,,RebuildUkraine* Transparenz zu gewihrleisten und die
Zivilgesellschaft und gefidhrdete gesellschaftliche Gruppen zu konsultieren und zu
beteiligen, insbesondere im Hinblick auf die Achtung der Grundrechte und der
Rechtsstaatlichkeit sowie die diskriminierungsfreie Verteilung und Verwendung von
EU-Mitteln;

hebt die wesentliche Rolle der EU-Fazilitdt fiir die Ukraine und des Programms fiir
Darlehen fiir die Ukraine durch beschleunigte Nutzung auerordentlicher Einnahmen
hervor, aus denen im Jahr 2025 zusammen mehr als 30 Mrd. EUR zur Unterstiitzung
der offentlichen Dienstleistungen, der makrofinanziellen Stabilitit und der
Reformagenda der Ukraine bereitgestellt wurden; fordert, dass die finanzielle
Unterstiitzung fiir die Ukraine in den Jahren 2026 und 2027 fortgesetzt und verstérkt
wird, unter anderem durch ein neues Makrofinanzhilfepaket, damit die erwartete
Haushaltsliicke der Ukraine in Hohe von 39 Mrd. EUR geschlossen werden kann; stellt
dariiber hinaus fest, dass die finanzielle und wirtschaftliche Widerstandsféhigkeit der
Ukraine nach wie vor eine wesentliche Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung ihrer
Verteidigungskapazititen und Reformprozesse ist; fordert daher, dass Losungen zur
Verringerung der Auslandsschuldenlast der Ukraine in Betracht gezogen werden;
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65.

66.

67.

68.

nimmt das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen den USA und der Ukraine
iiber kritische Mineralien zur Kenntnis und begriifit, dass in dem Abkommen die
langfristige Unterstiitzung der Sicherheit und des Wiederaufbaus der Ukraine durch die
USA bekriftigt wird, und nimmt die darin zum Ausdruck gebrachte Absicht zur
Kenntnis, den EU-Beitrittsprozess der Ukraine und die damit verbundenen
Verpflichtungen zu wahren und fiir Vereinbarkeit mit den Verpflichtungen der Ukraine
gegeniiber internationalen Finanzinstituten oder anderen offiziellen Kreditgebern zu
sorgen; fordert die Kommission auf, beide Parteien zu ersuchen, die Umsetzung der
Bestimmungen, mit denen der Weg der Ukraine in die EU gesichert werden soll,
genauer zu erldutern und regelméaBig tiber deren Vereinbarkeit mit dem Unionsrecht
Bericht zu erstatten; hilt es fiir unerlésslich, dass bei der Gewinnung von Mineralien im
Rahmen dieses Abkommens hohe soziale und 6kologische Normen uneingeschriankt
eingehalten werden und dass die Einhaltung durch wirksame Kontrollmechanismen
sichergestellt wird; erwartet ferner, dass die Ukraine die einschldgigen EU-
Umweltvorschriften, einschlieBlich der Wasserrahmenrichtlinie® und der Richtlinie tiber
die Bewirtschaftung von Abfillen aus der mineralgewinnenden Industrie®, vollstindig
in ihren nationalen Rechtsrahmen einbezieht;

weist darauf hin, dass bei der EU-Erweiterung sichergestellt werden muss, dass ein
Beitritt nicht zur Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen der Bewerberldnder fiihrt oder
zu sozialer Ungleichheit und Umweltzerstdrung beitragt;

begriift die Fortschritte der Ukraine bei der teilweisen Annahme von
Tierschutzvorschriften, wenn auch mit erheblichen Verzogerungen gegeniiber den im
Rahmen der vertieften und umfassenden Freihandelszone eingegangenen
Verpflichtungen; fordert die Ukraine auf, weitere Fortschritte bei der Annahme der
Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates iiber den Schutz von Tieren beim Transport’ zu
erzielen und dabei der derzeitigen Uberarbeitung dieser Rechtsvorschriften in der EU
Rechnung zu tragen, was fiir die Einhaltung der Produktionsnormen der EU und die
Erleichterung vermehrter Ausfuhren von Erzeugnissen tierischen Ursprungs in die EU
von entscheidender Bedeutung ist; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die
Ukraine diesbeziiglich finanziell und technisch zu unterstiitzen;

hebt die Widerstandsfahigkeit und Bedeutung des Agrarsektors (19 % des BIP, 53 %
der Warenausfuhren) hervor, betont jedoch, dass die Wertschopfungsketten
diversifiziert werden miissen und dass die rasche Annahme von EU-
Pflanzenschutznormen vorteilhaft wire; betont, wie wichtig UmweltschutzmaBBnahmen
sind, wenn es darum geht, die griine Erholung der Ukraine sicherzustellen; fordert die

Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Malnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Richtlinie 2006/21/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2006
iiber die Bewirtschaftung von Abfillen aus der mineralgewinnenden Industrie und zur
Anderung der Richtlinie 2004/35/EG (ABI. L 102 vom 11.4.2006, S. 15. ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/21/0j).

Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 iiber den Schutz von
Tieren beim Transport und damit zusammenhingenden Vorgingen sowie zur Anderung
der Richtlinien 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1255/97
(ABI. L 3 vom 5.1.2005, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/1/0j).
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69.

Kommission auf, die Ukraine bei der Umsetzung von
Umweltvertriglichkeitspriifungen, insbesondere im Forst- und Landwirtschaftssektor,
und von Verfahren zur strategischen Umweltpriifung weiter zu unterstiitzen; fordert die
Kommission ferner auf, die Ukraine beim Aufbau von Verwaltungskapazititen fiir die
vollstindige Umsetzung des EU-Besitzstandes im Umweltbereich, einschlieBlich der
Beteiligung der Offentlichkeit an der Entscheidungsfindung, und bei der Angleichung
ihrer Rechtsvorschriften an die Erneuerbare-Energien-Richtlinie®, insbesondere die
Nachhaltigkeitskriterien fiir Bioenergie, weiter zu unterstiitzen;

fordert die Werchowna Rada und die ukrainische Regierung auf, das Gesetz Nr. 12089
zu dndern, das die Legalisierung des Besitzes von Land, das dem Staat auf
unrechtméfige Weise entzogen wurde, einschlielich Wildern und Wasserkorpern, fiir
Privatpersonen ermoglicht, was nicht mit dem EU-Besitzstand im Einklang steht, da das
Gesetz in seiner derzeitigen Form Rechtsunsicherheiten enthilt, die die Riickgabe dieses
Landes an den Staat unmdglich machen;

Energie, Umwelt, nachhaltige Entwicklung und Konnektivitat

70.

71.

begriifit die wesentlichen Fortschritte, die bei den Reformen des Energiesektors erzielt
wurden, und die Verfolgung der Ziele des européischen Griinen Deals durch die
Ukraine, und ermutigt die Ukraine, in dieser Hinsicht nicht nachzulassen; betont, dass
die Energieversorgungssicherheit der Ukraine weiter gestiarkt werden muss, indem ihre
Integration in den Energiemarkt der EU vertieft wird — unter anderem durch die
Synchronisierung des ukrainischen Stromnetzes mit Kontinentaleuropa und eine
verstirkte Zusammenarbeit bei der Gasspeicherung und -versorgung —, und indem der
Einsatz erneuerbarer Energiequellen und EnergieeffizienzmalBnahmen beschleunigt
werden; betont, dass die Stiarkung der Widerstandsfahigkeit kritischer
Energieinfrastrukturen nach wie vor von entscheidender Bedeutung fiir die
wirtschaftliche Stabilitdt und strategische Autonomie der Ukraine ist;

betont, dass die Ukraine als Lieferant von Energie und energieintensiven Produkten fiir
das iibrige Europa iiber ein erhebliches Potenzial verfiigt; fordert die Ukraine daher auf,
die Energieverbundnetze mit benachbarten Mitgliedstaaten und regionalen Partnern wie
der Republik Moldau im Hinblick auf eine weitere Integration in den Energiemarkt der
EU weiter auszubauen; stellt fest, dass im Angriffskrieg Russlands relevante Netze und
Anlagen ins Visier genommen und zerstdrt wurden; fordert die Ukraine daher
nachdriicklich auf, den Wiederaufbau zu nutzen, um wo immer moglich mithilfe der
klimafreundlichsten Technologien und Verfahren eine bessere Zukunft zu gestalten, in
erneuerbare Energiequellen und Energieeffizienz zu investieren und die Auswirkungen
auf die Umwelt entlang der gesamten Produktionskette zu minimieren; begriiit das
anhaltende Engagement der Kommission in diesem Bereich zur Unterstiitzung der
Reform des ukrainischen Energiesektors, einschlieBlich des Wiederaufbaus und des
griinen Wandels; fordert, dass die Umsetzung der bestehenden Verpflichtungen im
Rahmen des Ukraine-Plans und der Pakete der Energiegemeinschaft, einschlielich der
Entflechtung regionaler Energieversorgungsunternehmen, vorangetrieben wird;

Richtlinie (EU) 2023/2413 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

18. Oktober 2023 zur Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001, der Verordnung (EU)
2018/1999 und der Richtlinie 98/70/EG im Hinblick auf die Forderung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates (ABL.
L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

174

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1999;Nr:2018;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:98/70;Nr:98;Year:70&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=37240&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/65;Nr:2015;Year:65&comp=

72.

73.

74.

75.

76.

fordert die Ukraine auf, nach den Angriffen Russlands auf ihre Energieinfrastruktur die
kosteneffizientesten und zuverldssigsten Losungen fiir den ukrainischen Energiesektor
zu priifen, beispielsweise indem sie ihre mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Kraftwerke, soweit dies angesichts des anhaltenden Krieges moglich ist, durch
dezentrale und nachhaltige Energietechnologien ersetzt; fordert die Kommission und die
staatlichen Stellen der Ukraine auf, die Mittel im Rahmen der Fazilitét fiir die Ukraine
strategisch zu nutzen, um Investitionen in erneuerbare Energiequellen Vorrang
einzurdumen, die fiir die Gewihrleistung der langfristigen
Energieversorgungssicherheit, der 6kologischen Nachhaltigkeit und der wirtschaftlichen
Widerstandsfahigkeit sowohl in der Ukraine als auch auf dem iibrigen Kontinent von
entscheidender Bedeutung sind;

ist zutiefst besorgt liber den schéddlichen Einfluss Russlands innerhalb der
Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) trotz dessen wiederholter Versto3e
gegen die Kernprinzipien der IAEO in Bezug auf die nukleare Sicherheit und die
Nichteinmischung; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, sich fiir eine stirkere
Kontrolle der Rolle Russlands innerhalb der IAEO einzusetzen und Reformen zu
priifen, mit denen sichergestellt wird, dass Aggressorstaaten die Neutralitdat und
Glaubwiirdigkeit der internationalen Nuklearaufsicht nicht untergraben kénnen;

betont, dass der Angriffskrieg Russlands einem Okozid gleichkommt, der in der
Ukraine schwere und lang anhaltende Umweltschidden verursacht hat, darunter die
Zerstorung von Okosystemen, die Kontamination von Wasser und Boden sowie
Angriffe auf die Industrie- und Energieinfrastruktur; ist der Ansicht, dass die
internationale Anerkennung von Okoziden als Kriegsverbrechen von entscheidender
Bedeutung ist, um sicherzustellen, dass Russland rechtlich uneingeschriankt zur
Rechenschaft gezogen wird und dass die Ukraine im Zuge dessen entschadigt wird, und
fordert, dass die EU im Rahmen des Wiederautbaus der Ukraine eine umfassende
Strategie zur Erholung der Umwelt unterstiitzt; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten
auf, alle Initiativen zur Dokumentation der durch den Krieg Russlands verursachten
Umweltzerstérung sowie die Bemiihungen um Rechenschaftspflicht und Entschdadigung
in auslédndischen Gerichtsbarkeiten uneingeschriankt zu unterstiitzen;

begriifit die Annahme des nationalen Energie- und Klimaplans der Ukraine sowie die
Koordinierung und Planung der Energie- und Klimapolitik bis 2030 mit spezifischen
Zielen wie einer erheblichen Verringerung der Treibhausgasemissionen und einer
Erhohung des Anteils an erneuerbaren Energietridgern; unterstiitzt die laufenden
Bemiihungen im Rahmen des Energieeffizienzfonds und des neu eingerichteten
Dekarbonisierungsfonds; fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, die finanzielle
Tragfahigkeit dieser Instrumente sicherzustellen, insbesondere im Zusammenhang mit
dem Wiederautbau und der Integration erneuerbarer Energietréger in Wohnraum;
fordert die Ukraine auf, den Grundsatz des gerechten Ubergangs in Energiereformen zu
integrieren, um die sozialen Auswirkungen abzumildern und schutzbediirftige Gruppen
zu unterstiitzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die nukleare
Sicherheit als zentralen Bestandteil der Aufbau- und Integrationsstrategie der Ukraine
aufzunehmen und die Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich Kernenergie und
Strahlenschutz im Rahmen von Euratom sicherzustellen; unterstiitzt die Starkung der
Kapazititen der Ukraine fiir nukleare Sicherheit und radiologische Notfallmaf3inahmen
als zentralen Bestandteil der Aufbau- und Integrationsstrategie der Ukraine, unter
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77.

78.

79.

80.

81.

anderem durch technische und finanzielle Hilfe der EU und internationaler Partner;
fordert die Einrichtung einer von der EU geleiteten Initiative zur Stirkung der nuklearen
Sicherheit, zum Schutz kritischer Infrastrukturen und zur Verhinderung radiologischer
Vorfille infolge der Aggression Russlands; ist zutiefst besorgt iiber die Versuche der
Russischen Foderation, die kritische Infrastruktur der Ukraine de facto zu annektieren,
auch anldsslich glaubwiirdiger 6ffentlicher Berichte, wonach die Russische Foderation
beabsichtigt, das Kernkraftwerk Saporischschja vom ukrainischen Stromnetz zu trennen
und es zwangsweise in das russische Energiesystem zu integrieren, was die Souverénitat
der Ukraine und das Volkerrecht verletzen und ein erhebliches Risiko fiir die nukleare
Sicherheit darstellen wiirde; fordert nachdriicklich den unverziiglichen und
bedingungslosen Abzug des gesamten russischen Militdrpersonals und der gesamten
russischen Militdrausriistung aus den Raumlichkeiten des Kernkraftwerks
Saporischschja und aller anderen Nuklearanlagen in der Ukraine und fordert die ITAEO
nachdriicklich auf; sich 6ffentlich und unmissversténdlich den Pldnen zur Anbindung
des Kernkraftwerks Saporischschja an das russische Netz zu widersetzen; betont, dass
es sich bei der Integritidt und Widerstandsfahigkeit der nuklearen Infrastruktur der
Ukraine nicht nur um eine nationale Frage handelt, sondern um eine gemeinsame
europdische Verantwortung; fordert eine koordinierte Notfallplanung und eine
verstirkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten, um
auf potenzielle nukleare Bedrohungen zu reagieren, die von russischen Ma3nahmen in
der Ukraine ausgehen,;

fordert die Ukraine nachdriicklich auf, den illegalen Holzeinschlag im Einklang mit den
Normen der nachhaltigen Forstwirtschaft und des Umweltschutzes wirksam zu
bekdmpfen, wie beispielsweise den illegalen Holzeinschlag in den Urwéldern der
Karpaten; fordert die EU auf, zur Verhinderung des illegalen Holzeinschlags im
Zusammenhang mit dem rechtswidrigen Projekt des Wintersportgebiets Swydiwez
beizutragen; fordert die Ukraine auf, in eine 6kologisch sichere und nachhaltige
touristische Infrastruktur zu investieren;

fordert die Kommission auf, die Ukraine dabei zu unterstiitzen, die Fortschritte auf dem
Weg zu einem hohen Grad an Suffizienz ihres Smaragd-Netzes in Bezug auf die
Gebiete von besonderem Schutzinteresse aufrechtzuerhalten;

begriiBit, dass im Jahr 2024 63 % der Gesamtausfuhren auf EU-orientierte Ausfuhren
entfielen, gegeniiber 42 % im Jahr 2021, was auf eine erfolgreiche Neuausrichtung des
Handels zuriickzufiihren ist;

weist auf die strategische Bedeutung der Entwicklung und des Ausbaus von
Eisenbahnkorridoren hin, die die Ukraine iiber das Transeuropéische Verkehrsnetz
(TEN-V) mit der EU verbinden und sowohl zivilen als auch militdrischen logistischen
Zwecken als Teil einer umfassenderen Strategie fiir die Infrastruktur mit doppeltem
Verwendungszweck dienen; fordert weitere Anstrengungen zur Angleichung der
ukrainischen Normen im Bereich der Digitalisierung und des Verkehrs an diejenigen
der EU, um Handel, Mobilitdt und sichere Kommunikation zu erleichtern; betont, dass
mit einer besseren Konnektivitit die wirtschaftliche Erholung und Integration der
Ukraine unterstiitzt werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, alle erforderlichen Mittel
bereitzustellen, um die beabsichtigte Verkehrsanbindung und die Resilienz des
Verkehrssektors in der Ukraine bis 2050 zu verbessern, einschliefllich der weiteren
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82.

83.

Aktualisierung der TEN-V-Karten; begrii3t die erfolgreiche Entwicklung und
Umsetzung der Solidaritétskorridore, die es der Ukraine ermoglicht haben, die russische
Blockade des Schwarzen Meeres zu umgehen und eine Vielzahl von Waren iiber die
benachbarten EU-Mitgliedstaaten und die Republik Moldau auf die Weltmérkte
auszufithren; wiirdigt, dass die Ukraine trotz der Gréueltaten im Zuge des Krieges und
des erheblichen Riickgangs ihrer Getreideerzeugung eine Schliisselrolle bei der
Verhinderung einer globalen Nahrungsmittelkrise gespielt hat, da {iber das humanitére
Nahrungsmittelprogramm ,,Getreide aus der Ukraine®, das 2022 von Président
Selenskyj auf den Weg gebracht wurde, mehr als 170 000 Tonnen Weizen an Lander
geliefert wurden, die von den schlimmsten Nahrungsmittelkrisen betroffen waren,
insbesondere in Afrika; weist darauf hin, dass die iiberwiegende Mehrheit der
Getreideausfuhren der Ukraine fiir Entwicklungsldnder bestimmt ist;

wiirdigt die Fortschritte bei der Integration der Ukraine in die EU-Initiativen im Bereich
Verkehr und digitale Konnektivitdt und betont, wie wichtig die Angleichung an den
Besitzstand der EU in diesen Bereichen ist; begriifit insbesondere die Schritte, die
unternommen wurden, um die Ukraine in das Gebiet fiir kostenloses Roaming der EU
einzubeziehen und die Mobilfunk-Roaminggebiihren zwischen der Ukraine und der EU
fiir Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen abzuschaffen;

betont, wie wichtig es ist, die Konnektivitét, die Interoperabilitit und die Kapazitit von
Systemen in den Bereichen Digitales und IT zwischen der EU und der Ukraine im
Einklang mit dem Assoziierungsabkommen zu stdrken; fordert weitere Anstrengungen
zur Harmonisierung der Digitalpolitik, zur Ausweitung der Zusammenarbeit im Bereich
Cybersicherheit und zur Gewihrleistung einer widerstandsfdhigen und sicheren
digitalen Infrastruktur; begriilt in diesem Zusammenhang den Abschluss einer
Arbeitsvereinbarung zwischen der Agentur der Europdischen Union fiir Cybersicherheit
und den ukrainischen Cybersicherheitsbehérden im Dezember 2023;

Beitrittsverhandlungen

84.

85.

weist auf den Beschluss des Europdischen Rates vom 14./15. Dezember 2023 zur
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine hin, was ein historisches
Etappenziel auf dem Weg der Ukraine zur EU-Mitgliedschaft darstellt; wiirdigt die
rasche Einberufung der ersten Regierungskonferenz iiber den Beitritt der Ukraine zur
Européischen Union am 25. Juni 2024, mit der das Verhandlungsverfahren offiziell
eingeleitet wurde, und begriiit die Einschitzung von Kommissionsmitglied Kos, dass
alle Uberpriifungen bis Herbst 2025 abgeschlossen sein konnten;

wiirdigt die bedeutenden Reformen und das Engagement der Ukraine und empfiehlt der
Kommission daher, zeitnah Clusterverhandlungen mit der Ukraine aufzunehmen, damit
moglichst schnell Fortschritte in Bezug auf den EU-Beitritt des Landes erzielt werden
konnen, sofern es den EU-Besitzstand weiterhin umsetzt und die vorgenommenen
Reformen zum Abschluss bringt; hebt hervor, dass bei den Beitrittsverhandlungen
einem klaren und transparenten Weg gefolgt werden sollte, der sich an objektiven und
messbaren Kriterien orientiert; betont, dass dies tiefgreifende Reformen in allen
grundlegenden Bereichen und das Funktionieren stabiler Institutionen umfassen muss,
die Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und insbesondere die Achtung
und den Schutz von Minderheiten wahren; unterstreicht die Empfehlungen der
Kommission fiir das kommende Jahr;
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86.

87.

88.

89.

90.

fordert die ungarische Regierung und die Mitgliedstaaten auf, bei der Kldarung von
Fragen, die denen im Zusammenhang mit dem ukrainischen Gesetz liber nationale
Minderheiten &hneln, in gutem Glauben zu handeln und davon abzusehen, solche
Angelegenheiten als Vorwand zu nutzen, um den EU-Beitritt der Ukraine zu blockieren;
fordert daher die ungarische Regierung auf, den Beginn der ersten Verhandlungsrunden
nicht linger zu blockieren und der Ukraine und ithrem Nachbarland, der Republik
Moldau, zu ermdglichen, gemeinsam ihren Weg in Richtung EU-Mitgliedschaft
fortzusetzen,;

weist darauf hin, dass der Erweiterungsprozess nicht instrumentalisiert werden darf, um
bilaterale Streitigkeiten beizulegen oder einen leistungsorientierten Ansatz zu
behindern, und dass solche Fragen unabhéngig vom Beitritt und durch einen
konstruktiven Dialog und eine echte Zusammenarbeit gelost werden sollten; weist
darauf hin, dass libermiflige Verzogerungen autf dem Weg zur vollstandigen
Mitgliedschaft in der EU sowohl die Unterstiitzung der Offentlichkeit als auch die
politische Entschlossenheit in dem Bewerberland gefdhrden konnen;

fordert zur Vorbereitung der Verhandlungen eine kontinuierliche Unterstiitzung durch
die EU, insbesondere in Form von fachlicher Unterstlitzung bei der Behebung
administrativer Méingel, die durch die anhaltende Aggression gegen die Ukraine
entstehen; fordert die EU au3erdem nachdriicklich auf, technische Hilfe bereitzustellen,
um der Ukraine dabei zu helfen, alle Beitrittsanforderungen effizient zu erfiillen;
bedauert die Entscheidung der US-Regierung, Mittel von der United States Agency for
International Development (USAID) zuriickzuziehen, was sich bereits unmittelbar auf
die Unterstiitzung kritischer Reformprozesse in der Ukraine auswirkt, unter anderem in
Bezug auf Rechtsstaatlichkeit, Korruptionsbekdmpfung, Verwaltung der 6ffentlichen
Finanzen, wirtschaftliche Entwicklung, Energieversorgungssicherheit sowie auf die
Leistung humanitérer Hilfe; begriift die Bemiihungen der Kommission und der
internationalen Partner, die dringendsten Liicken zu schlieBBen, die durch diesen
Mittelentzug entstanden sind;

betont, dass vor dem EU-Beitritt der Ukraine eine verstiarkte Unterstiitzung durch die
EU erforderlich ist, um die Integration der Ukraine durch gezielte finanzielle und
technische Hilfsprogramme zu beschleunigen, und betont, dass sowohl die Ukraine als
auch die EU von einer schrittweisen Integration des Landes in die Politik und die
Programme der EU parallel zu den formellen Beitrittsverhandlungen profitieren
wirden;

stellt fest, dass die Komplexitdt der Integration der Ukraine in die EU aufgrund ihrer
GroBe und des anhaltenden Krieges Herausforderungen in Schliisselbereichen wie der
Landwirtschaft mit sich bringt und umfangreiche institutionelle und finanzielle
Reformen innerhalb der EU erforderlich macht, um sicherzustellen, dass sie in der Lage
ist, die Ukraine aufzunehmen; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten daher auf, diese
Herausforderungen offensiv anzugehen, ihren Biirgerinnen und Biirgern die Vorteile der
Integration der Ukraine klar zu vermitteln, nachhaltige und gerechte Losungen fiir
sensible Sektoren zu finden und parallel zu den laufenden Beitrittsverhandlungen
notwendige interne Reformen voranzutreiben; fordert die Kommission auf, die Sektoren
zu unterstiitzen, die im Zusammenhang mit dem Beitritt der Ukraine am stirksten von
den Auswirkungen der Handelsliberalisierung betroffen sind; stellt gleichzeitig fest,
dass nach den Erfahrungen aus fritheren Erweiterungsrunden in bestimmten Sektoren, in
denen der Besitzstand noch nicht vollsténdig gilt, moglicherweise Ubergangszeitriume
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91.

92.

erforderlich sind, um den derzeitigen Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, sich
anzupassen; fordert die Mitgliedstaaten erneut auf, ein klares und eindeutiges
politisches Engagement fiir den Erweiterungsprozess zu zeigen und diesen nicht zur
Beilegung bilateraler Streitigkeiten zu missbrauchen, die unabhidngig vom Beitritt
beigelegt werden sollten;

wiederholt seine Forderungen, die Handlungsfahigkeit der EU durch eine Reform ihrer
Beschlussfassung zu verbessern, unter anderem durch die Einfithrung einer
Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat {iber die Zwischenschritte im
Beitrittsprozess, insbesondere tiber die Aufnahme von Verhandlungen sowie die
Er6ffnung und den Abschluss einzelner Verhandlungscluster und -kapitel;

o

beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Prisidenten, der Regierung und
dem Parlament der Ukraine sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten, dem Rat und der Kommission zu ibermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0182

Beitritt Vanuatus zum Interims-Partnerschaftsabkommen zwischen der EG
und den Pazifik-Staaten

Legislative EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 10. September 2025 zu
dem Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Beitritt Vanuatus zum Interims-
Partnerschaftsabkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft einerseits und den
Pazifik-Staaten andererseits (07847/2025 — C10-0085/2025 — 2025/0055(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07847/2025),

— unter Hinweis auf das Interims-Partnerschaftsabkommen zwischen der Europdischen
Gemeinschaft einerseits und den Pazifik-Staaten andererseits’,

— unter Hinweis auf das vom Rat gemédl3 Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 und
Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-0085/2025),

— gestlitzt auf Artikel 107 Absatz 1 und Absatz 4 und Artikel 117 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel (A10-
0141/2025),

1.  gibt seine Zustimmung zum Beitritt Vanuatus zu dem Abkommen;

2. beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und von
Vanuatu zu iibermitteln.

! ABI. L 272 vom 16.10.2009, S. 2, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2009/729/0j.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0183

Verlangerung des Abkommens iiber die wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit zwischen der EG und Indien

Legislative EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 10. September 2025 zu
dem Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber die Verlingerung des Abkommens iiber
die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen der Europiischen

Gemeinschaft und der Regierung der Republik Indien (08080/2025 — C10-0095/2025 —
2025/0066(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (08080/2025),

— unter Hinweis auf den Beschluss 2002/648/EG des Rates vom 25. Juni 2002 tiber den
Abschluss des Abkommens uber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Regierung der Republik Indien',

— unter Hinweis auf das vom Rat gemal3 Artikel 186 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-0095/2025),

— gestlitzt auf Artikel 107 Absdtze 1 und 4 und Artikel 117 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

—  unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und
Energie (A10-0145/2025),

1. gibt seine Zustimmung zu der Verlangerung des Abkommens;

2. beauftragt seine Priasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Republik Indien zu tibermitteln.

! ABI. L 213 vom 9.8.2002, S. 29, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/648/0j.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0184

Kooperationsabkommen EU-Schweiz iiber die européiischen
Satellitennavigationsprogramme

Legislative EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 10. September 2025 zu
dem Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des
Kooperationsabkommens zwischen der Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits iiber die
europiischen Satellitennavigationsprogramme (07818/2025 — C10-0087/2025 —
2012/0231(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07818/2025),

—  unter Hinweis auf den Entwurf des Kooperationsabkommens zwischen der
Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft andererseits iiber die européischen Satellitennavigationsprogramme
(10505/2013),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemaf3 Artikel 189 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-0087/2025),

— gestiitzt auf Artikel 107 Absétze 1 und 4 und Artikel 117 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und
Energie (A10-0146/2025),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2.  beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft zu iibermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0186

Bedeutung der Kohisionspolitik bei der Unterstiitzung des gerechten
Ubergangs

Entschliefung des Européischen Parlaments vom 10. September 2025 zu der Bedeutung
der Kohisionspolitik bei der Unterstiitzung des gerechten Ubergangs (2024/2121(INI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf die Artikel 2 und 3 des Vertrags iiber die Europédische Union,

unter Hinweis auf die Artikel 4, 9, 151, 153, 162, 174 bis 178 und 349 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit!,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/691 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 28. April 2021 iiber den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer (EGF) und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1309/2013,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Europédischen Sozialfonds Plus (ESF+)
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013%,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1058 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 {iber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung
und den Kohisionsfonds®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europaischen

[ N S

ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
ABI. L 153 vom 3.5.2021, S. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/691/0j.
ABL. L 231 vom 30.6.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1056/0j.

ABL. L 231 vom 30.6.2021, S. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/0j.
ABL. L 231 vom 30.6.2021, S. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j.
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Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere
Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik (Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen)®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der
Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU)
2018/1999 (,,Europdisches Klimagesetz*)’, mit der die EU rechtlich verpflichtet wird,
bis 2050 klimaneutral zu werden, wobei als Zwischenziel eine Verringerung der Netto-
Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegeniiber den Werten von 1990
festgelegt wurde,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 13.Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fiir MafBlnahmen zur
Stirkung des europiischen Okosystems der Fertigung von Netto-Null-Technologien und
zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724%,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Mirz 2021 iiber die Kohédsionspolitik
und regionale Umweltstrategien im Kampf gegen den Klimawandel®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20.Mai 2021 zur Umkehrung
demografischer Trends in den Regionen der EU mithilfe von Instrumenten der
Kohisionspolitik'°,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7.Juni 2022 zu den Inseln der
Europdischen Union und Kohésionspolitik: aktuelle Situation und zukiinftige
Herausforderungen'!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. September 2022 zum achten
Kohésionsbericht iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt in
der EU'?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. November 2023 zur Schaffung von
Arbeitsplitzen — gerechter Ubergang und nachhaltiges Investieren'®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. November 2023 zur TalenterschlieBung
in den Regionen Europas'?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Dezember 2023 zur Umgestaltung des
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kiinftigen Rahmens der EU-Strukturfonds zur Unterstiitzung der besonders von den
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Ubergang in der Automobilindustrie
sowie dem dkologischen und dem digitalen Wandel betroffenen Regionen'?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Mérz 2024 zu der Umsetzung und den
Ergebnissen der Kohiisionspolitik 2014-2020 in den Mitgliedstaaten'®,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen von Paris, das am 12. Dezember 2015 auf der
21. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen {iber Klimaénderungen (COP 21) in Paris geschlossen wurde,

unter Hinweis auf die auf dem informellen Treffen der Ministerinnen und Minister fiir
Raumordnung, Raumentwicklung und/oder territorialen Zusammenhalt am 1. Dezember
2020 angenommene ,, Territoriale Agenda 2030 — Eine Zukunft fiir alle Orte*,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 4. Mérz 2021 mit dem Titel
,Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte* (COM(2021)0102),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Juli 2021 mit dem Titel ,,Fit
fiir 55: auf dem Weg zur Klimaneutralitit — Umsetzung des EU-Klimaziels fiir 2030
(COM(2021)0550),

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom Februar 2024 mit dem Titel
,JForging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive
Europe: report of the High-Level Group on the Future of Cohesion Policy* (Gemeinsam
eine nachhaltige Zukunft gestalten — Zusammenhalt fiir ein wettbewerbsfahiges und
inklusives Europa: Bericht der Hochrangigen Expertengruppe zur Zukunft der
Kohisionspolitik),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 27. Mérz 2024 zum neunten
Kohisionsbericht (COM(2024)0149),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Februar 2025 mit dem Titel
,2Der Deal fiir eine saubere Industrie: Ein gemeinsamer Fahrplan fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung* (COM(2025)0085),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Mirz 2025 mit dem Titel
,Die Union der Kompetenzen* (COM(2025)0090),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen vom
8. Oktober 2024 mit dem Titel ,,Ein gerechter Ubergang fiir alle Regionen der EU*!",

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen vom
21. November 2024 mit dem Titel ,,Eine neue Kohéasionspolitik nach 2027, bei der
niemand zuriickgelassen wird*!$,

unter Hinweis auf den Bericht von Enrico Letta vom 17. April 2024 mit dem Titel

15
16
17

ABL. C, C/2024/4166, 2.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4166/0j.
ABL. C, C/2024/6562, 12.11.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/6562/0].
ABL. C, C/2024/7058, 4.12.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/7058/0j.
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,Much more than a market — Speed, security, solidarity: Empowering the Single Market
to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens* (Viel mehr als ein
Markt — Geschwindigkeit, Sicherheit, Solidaritit: Stirkung des Binnenmarkts zur
Schaffung einer nachhaltigen Zukunft und von Wohlstand fiir alle Biirgerinnen und
Biirger der EU),

unter Hinweis auf den Bericht von Mario Draghi vom 9. September 2024 mit dem Titel
,» The future of European competitiveness* (Zur Zukunft der europdischen
Wettbewerbsfihigkeit),

gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir regionale Entwicklung
(A10-0137/2025),

in der Erwigung, dass das ambitionierte Ziel, bis spétestens 2050 eine CO2-neutrale
Wirtschaft zu erreichen, einen wesentlichen wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen
Nutzen bringen kann, zu dem etwa die Schaffung neuer Wirtschaftszweige und neuer
Beschéftigungsmoglichkeiten sowie eine bessere Lebensqualitit gehdren; in der
Erwigung, dass dieser Ubergang aber auch bestehende Unterschiede zwischen
Regionen verschirfen kann — was insbesondere schwichere Bevolkerungsgruppen
treffen kann, deren Méglichkeiten, den Ubergang fiir sich zu nutzen, aufgrund
soziodkonomischer Faktoren eingeschrankt sind — und insbesondere in Regionen, die in
hohem Maf3e von CO»-intensiven Industriezweigen abhédngig sind — wie etwa den
Kohleregionen —, neue Anfilligkeiten schaffen kann;

in der Erwigung, dass die einzelnen Regionen der EU grof3e Unterschiede mit Blick auf
ihre sozioOkonomischen Merkmale aufweisen, da sich ihr Entwicklungsstand, ihre
Infrastruktur, ihre demografischen Trends und ihre Arbeitsmarktbedingungen
voneinander unterscheiden, und es auf der Hand liegt, dass es keine Pauschallosung
gibt, die ihren unterschiedlichen Bediirfnissen angemessen gerecht werden kann; in der
Erwigung, dass weniger entwickelte Regionen tendenziell mehr unter dem Ubergang
leiden als stéirker entwickelte Regionen;

in der Erwdgung, dass insbesondere im ldndlichen Raum und in abgelegenen Gebieten
der digitale Wandel nach wie vor mit unterschiedlicher Geschwindigkeit verlduft und
weiterhin ein Ungleichgewicht bei der Konnektivitit in ganz Europa besteht; in der
Erwégung, dass es vielen betroffenen Regionen an grundlegenden Infrastrukturen und
wesentlichen Dienstleistungen mangelt, was es ihnen erschwert, produktive
Investitionen zu mobilisieren, die eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung nach sich
ziehen; in der Erwiigung, dass es zusitzlicher Investitionen bedarf, um den Ubergang zu
einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitdt zu beschleunigen und um die
Infrastruktursysteme zu modernisieren und zu diversifizieren, damit die Barrierefreiheit
gestirkt, Innovation gefordert und der Ubergang zu einer umweltfreundlicheren
Wirtschaft vorangebracht wird; in der Erwdgung, dass die Kohésionspolitik eine
strategische Rolle bei der SchlieBung dieser Liicken spielen sollte, indem sie den
territorialen Zusammenbhalt fordert und dafiir sorgt, dass bei dem Ubergang keine
Region zuriickgelassen wird,
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in der Erwigung, dass sich viele der d&rmsten und am stérksten gefdhrdeten Regionen im
Osten der EU befinden; in der Erwigung, dass sich der Krieg in der Ukraine zusétzlich
negativ auf diese Regionen auswirkt; in der Erwdgung, dass die Abgeschiedenheit von
Inseln und ihre Isolation vom Festland einen dauerhaften strukturellen Nachteil
darstellt, der zahlreiche Aspekte des wirtschaftlichen und sozialen Lebens beeinflusst,
unter anderem den Zugang zum Arbeitsmarkt, zu Bildung, zur Gesundheitsversorgung,
zu Mobilitit und zu 6ffentlichen Dienstleistungen; in der Erwdgung, dass Inseln klein
sind, was die Moglichkeiten zur beruflichen Weiterbildung und Umschulung erheblich
schmailert, wodurch sich die Arbeitskrafte nur eingeschrankt an strukturelle
Verdnderungen oder sektorale Verschiebungen anpassen konnen, wie sie sich
beispielsweise aus dem dkologischen und dem digitalen Wandel ergeben; in der
Erwégung, dass dieser Mangel an Alternativen die Arbeitskrifte hdufig dazu zwingt,
ihre Heimatregionen zu verlassen, um anderswo Zugang zu
Beschiftigungsmoglichkeiten zu erhalten, was wiederum ihre ,,Berechtigung zum
Verbleib* aushohlt und zu Entvolkerung und der Abwanderung hochqualifizierter
Arbeitskréfte aus Inselgebieten beitragt;

in der Erwigung, dass der EU-Fonds fiir einen gerechten Ubergang ein wichtiges
Instrument ist und auch kiinftig sein sollte, wenn dafiir gesorgt werden soll, dass
Menschen, die in vom Ubergang zur Klimaneutralitit betroffenen Gebieten leben, nicht
zurlickgelassen werden, und wenn es gilt, einen Beitrag zu dem Ziel zu leisten, dass
Regionen und Menschen in die Lage versetzt werden, den sozialen,
beschéaftigungspolitischen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen des
Ubergangs entgegenzutreten; in der Erwigung, dass die Ausschdpfungsquoten in der
jetzigen Phase des Programmplanungszeitraums zu niedrig sind;

in der Erwigung, dass der Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft, die globale
Klimakrise und die Umweltverschmutzung mit ihren Auswirkungen auf Erndhrung,
Bildung und Gesundheit in den vielen verschiedenen Regionen der EU auch eine Krise
der Kinderrechte darstellen und wirksame und sinnvolle Ma3snahmen ergriffen werden
sollten, damit Kinder und kiinftige Generationen in Wiirde aufwachsen und fiir den
Fachkriftemarkt der Zukunft geriistet sind;

in der Erwdgung, dass Empfehlungen an die Mitgliedstaaten fiir eine umfassende und
mit entsprechenden Haushaltsmitteln ausgestattete Strategie zur Bekdmpfung der Armut
und insbesondere der Armut von Familien und Kindern in der EU sowie Strategien und
MaBnahmen zu ihrer Umsetzung die Vertiefung des Binnenmarkts sowie Fortschritte
bei der Verwirklichung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts
fordern und das Ziel der Kommission, ein wettbewerbsfihiges und inklusives Europa
vielfdltiger Regionen zu erreichen, voranbringen,;

in der Erwigung, dass in Europa derzeit ein Arbeits- und Fachkrédftemangel zu
verzeichnen ist, der, wie in den Berichten von Mario Draghi und Enrico Letta
festgestellt wurde, die Wettbewerbsfahigkeit der Union beeintrichtigt; in der Erwagung,
dass eine strategische Dezentralisierung der industriellen und technologischen
Entwicklung und Investitionen in vom Ubergang betroffene Regionen zwar dazu
beitragen konnen, einen solchen Mangel zu beheben, jedoch ausreichende Investitionen
in die damit einhergehenden offentlichen Dienstleistungen und Infrastrukturen wie
Wohnraum, Bildung und Verkehr erfordern;

in der Erwigung, dass in vielen der von der Dekarbonisierung am stérksten betroffenen
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Wirtschaftszweige ungiinstige Arbeitsbedingungen vorherrschten und sie auf
Saisonarbeitskrifte angewiesen waren; in der Erwigung, dass der 6kologische und der
digitale Wandel mit sozialer Gerechtigkeit einhergehen miissen; in der Erwégung, dass
ein gerechter Ubergang dazu beitragen sollte, Diskriminierung am Arbeitsplatz
abzubauen, angemessene und gute Arbeitsbedingungen zu sichern, Arbeitsnormen zu
verbessern und fiir wirksame Auffangnetze und Schutzmechanismen fiir die
Arbeitskréfte zu sorgen, deren Arbeitsplétze betroffen sind;

in der Erwigung, dass der Tourismus ein Schliisselsektor der Wirtschaft in der EU ist —
tragt er doch direkt und indirekt zu mehr als 10 % des BIP der EU bei — und dass er
insbesondere in Regionen, die stark von ihm abhéngig sind, eine entscheidende Rolle
bei der Forderung der Wettbewerbsfahigkeit, des sozialen Wohlergehens und der
Schaffung nachhaltiger Arbeitsplétze spielt; in der Erwdgung, dass der Tourismus
insbesondere in abgelegenen Regionen, ldndlichen Gebieten, Kiistenregionen, Gebieten
in duBerster Randlage und Inselregionen erheblich zum territorialen Zusammenhalt
beitragen kann und dass er die wirtschaftliche Diversifizierung und einen gerechten
Ubergang in Gebieten unterstiitzen kann, die mit strukturellen Herausforderungen,
einem Bevolkerungsriickgang oder auch der Abhédngigkeit von COz-intensiven
Industriezweigen konfrontiert sind; in der Erwdgung, dass die Tourismusbranche der
EU, die aus 2,3 Millionen in erster Linie kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
besteht, etwa 12,3 Millionen Menschen beschiftigt und eine wichtige
Wirtschaftstédtigkeit mit einem ausgepriagten Multiplikatoreffekt fiir verschiedene
Branchen darstellt; in der Erwégung, dass die Kohédsionspolitik Strategien fiir einen
nachhaltigen Tourismus als Teil des gerechten Ubergangs unterstiitzen sollte, indem
Widerstandsfahigkeit, Innovation und der 6kologische und der digitale Wandel im
Tourismussektor gestdrkt werden und gleichzeitig inklusives Wachstum gefordert und
das Kultur- und Naturerbe bewahrt wird;

in der Erwigung, dass die EU im Gegensatz zu ihren wichtigsten Wettbewerbern bei
der Verringerung der Emissionen weltweit fiihrend ist und gleichzeitig zahlreiche
Herausforderungen angehen muss, die durch das weltweit komplexe geopolitische und
okonomische Umfeld ausgeldst werden;

in der Erwagung, dass die Energiewende mit wirtschaftlicher Wettbewerbsféhigkeit
einhergehen sollte und die Energieversorgungssicherheit in den Ubergangsregionen
unbedingt zu schiitzen ist;

in der Erwigung, dass die Kernenergie in die griine Taxonomie aufgenommen wurde
und somit zum Ubergang zu einer dekarbonisierten Wirtschaft beitrigt; in der
Erwdgung, dass verstirkte Investitionen in diese Energieform dazu beitragen wiirden,
die Ziele der EU in Bezug auf strategische Autonomie und die Verringerung der CO»-
Emissionen zu erreichen; in der Erwdgung, dass diese Energiequelle zudem eine
wirksame Alternative mit Blick auf Energieeffizienz, die Schaffung von Arbeitsplitzen
und das Wirtschaftswachstum in den Ubergangsregionen wire;

in der Erwdgung, dass sich der européische Kontinent schneller erwédrmt als der Rest
der Welt und die durch den Klimawandel bedingten Risiken immer komplexer und
schwieriger zu bewiltigen sein werden;

in der Erwigung, dass Inseln, Inselgebiete und Gebiete in dullerster Randlage aufgrund
ithrer Anfélligkeit besonderer Aufmerksamkeit und Unterstiitzung bediirfen, da diese
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Regionen ernsten soziodkonomischen Herausforderungen gegeniiberstehen, wenn es um
den Ubergang hinsichtlich der Energieziele der EU fiir 2030 und das Ziel einer
klimaneutralen Wirtschaft bis 2050 geht; in der Erwigung, dass die Bewohner von
Inseln noch stirker benachteiligt sind, weil ihnen durch die Insellage mehrere Nachteile
entstehen und sie sich aulerdem den gravierenden Folgen der Klimakrise
gegeniibersehen, wodurch die bestehende soziale und wirtschaftliche Ungleichheit
verschirft wird; in der Erwégung, dass die Unterschiede im Entwicklungsstand der
Regionen durch das vermehrte Auftreten von Extremwetterereignissen und
Naturkatastrophen wie Diirren, Uberschwemmungen und Waldbrinden weiter verstirkt
und Fortschritte bei der nachhaltigen Entwicklung der Inselregionen der EU dadurch
behindert werden;

in der Erwigung, dass Regionen, die vormals von der Energiewirtschaft einschlieBlich
der Torfgewinnung, Bergbauaktivitidten und Raffinierungsprozessen abhingig waren,
sowie anderen in hohem MafRe industrialisierten Regionen ohne angemessene
Aufmerksamkeit und finanzielle Unterstiitzung ein wirtschaftlicher Niedergang droht,
der ihre Wettbewerbsfahigkeit beeintrichtigt; in der Erwigung, dass diese Gebiete oft
mit demografischen Herausforderungen zu kimpfen haben wie etwa einer anhaltenden
Entvilkerung — insbesondere in landlichen Gebieten, auf Inseln und in Gebieten in
duBerster Randlage —, Alterung und der Abwanderung von Hochqualifizierten, wozu
noch der eingeschrinkte Zugang zu Investitionen, eine mangelhafte Infrastruktur, eine
unzureichende Anbindung und eine wachsende Kluft bei der Produktivitdt und den
Beschiftigungsmoglichkeiten im Vergleich zu dynamischeren Regionen hinzukommen;
in der Erwédgung, dass diese Regionen umfassende Unterstiitzung und eigene Konzepte
fiir eine Neuausrichtung bendtigen, damit aus diesen Herausforderungen Chancen
werden konnen;

in der Erwiigung, dass die Wirksamkeit der Strategien fiir einen gerechten Ubergang
von einer kohédrenten und strategischen Verwendung der Finanzierungsinstrumente der
EU abhingig ist; in der Erwdgung, dass es daher unabdingbar ist, eine territoriale und
ortsbezogene Vorgehensweise bei den territorialen Plinen fiir einen gerechten Ubergang
beizubehalten, bei der die Beteiligung regionaler und lokaler Gebietskorperschaften an
der Ausarbeitung von Bottom-up-Strategien fiir die mit dem Programm geférderten
Gebiete gesichert ist;

in der Erwdgung, dass die technische Unterstiitzung der Behorden im Rahmen des
Fonds fiir einen gerechten Ubergang, des Programms ,,InvestEU* und der
Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor — die die drei Sdulen des Mechanismus
fiir einen gerechten Ubergang bilden — gestéirkt werden sollte;

in der Erwdgung, dass das Antragsverfahren flir den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang vereinfacht, gestrafft und flexibler gestaltet werden muss, damit er breiter
zugénglich ist und die Mittel schneller und wirksamer eingesetzt werden konnen; in der
Erwégung, dass die Vereinfachung der Verfahren von entscheidender Bedeutung ist,
damit die Wirkung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang insbesondere fiir kleinere
Regionen und lokale Gebietskorperschaften mit begrenzten Verwaltungskapazititen auf
ein Hochstmal} gesteigert wird und damit die Unterstilitzung zur rechten Zeit bei den
Gemeinschaften und Arbeitskriften, die am starksten vom dkologischen Wandel
betroffen sind, ankommit;
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Ausrichtung auf von Arbeitsplatzverlusten betroffene Regionen

1.

fordert die Kommission auf, auf Vorschlag der Mitgliedstaaten gemeinsam mit den
Regionen und lokalen Gebietskorperschaften im Rahmen des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang die Einrichtung von Sonderwirtschaftszonen in von StandortschlieBungen
betroffenen Gebieten zu erleichtern, bis fiir die meisten vor Ort verloren gegangenen
Arbeitsplétze in der Region Ersatz geschaffen wurde, wobei in erster Linie zunédchst
direkt betroffenen Standorten im Umkreis der Gebiete, in denen Arbeitsplitze verloren
gegangen sind, sowie anschliefend anderen Gebieten — sofern die direkten oder
indirekten Auswirkungen dieser Verluste es gebiihrend rechtfertigen, Zugang zum
Fonds fiir einen gerechten Ubergang zu gewihren — Vorrang beim Zugang zu
Finanzmitteln eingerdumt werden sollte; hélt es fiir geboten, dass auch soziale Kriterien
wie etwa die Arbeitslosenquote vor Ort, soziodkonomische Unsicherheit und ein hohes
Risiko sozialer Ausgrenzung beriicksichtigt werden und sichergestellt wird, dass die
wirtschaftliche Erholung von der ortlichen Bevdlkerung getragen wird und nachhaltig
ist;

fordert, dass Planungsentscheidungen bzw. Sondermafinahmen,
Finanzierungsinstrumente und Anreize in diesen Gebieten rascher getroffen bzw.
eingeflihrt werden, wozu auch befristete und gezielte steuerliche Anreize fiir
Unternehmen und Investitionen gehoren, sofern sie die Stabilitit des Binnenmarkts
nicht beeintrachtigen; bekraftigt, dass mit solchen Ma3inahmen Arbeitsplitze
geschaffen, Chancen fiir die in diesen Regionen lebenden Menschen eréffnet und
Wirtschaftsteilnehmer unterstiitzt werden konnen, wobei KMU, Kleinstunternehmen,
traditionell titigen lokalen Unternehmen und Familienunternehmen Vorrang eingerdumt
und die regionale Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit gestarkt werden sollte;

betont, dass Sonderwirtschaftszonen Investitionen und Wachstum in den Regionen
vorantreiben kdnnen, wie es beispielsweise in den Sonderwirtschaftszonen der Fall war,
die 1959 am Flughafen Shannon in der Grafschaft Clare (Irland) und 1996 in Katowice
in der Woiwodschaft Schlesien (Polen) eingerichtet wurden; besteht jedoch darauf, dass
diese Instrumente durch strenge Vorschriften geregelt werden, damit der wirtschaftliche
Nutzen tatsichlich der Bevolkerung vor Ort zugutekommt und jegliche Form von
Sozial- oder Steuerdumping, Geldwésche oder Steuerhinterziehung verhindert wird, und
dass sie strengen Kriterien fiir soziale, wirtschaftliche und dkologische Nachhaltigkeit
unterliegen, wobei den Unternehmen vor Ort, insbesondere KMU und
Kleinstunternehmen, Vorrang einzurdumen ist;

fordert, dass Inselgebiete im Rahmen von Insel-Sonderwirtschaftszonen des Fonds fiir
einen gerechten Ubergang fiir die Anwendung ermiiBigter Steuersitze infrage kommen,
um den dortigen unverhdltnisméfBig hohen Lebenshaltungskosten zu begegnen, die
durch die Auswirkungen des 6kologischen Wandels und der Energiewende noch
verschirft werden; betont, dass derartige steuerliche Mafinahmen von entscheidender
Bedeutung sind, um die wirtschaftliche Uberlebensfihigkeit von Inselgemeinschaften
zu stiitzen, lokale Unternehmen zu fordern und nachhaltige Investitionen anzuziehen;
hebt hervor, dass gezielte Steueranreize als wirksames Instrument dienen konnen, um
der anhaltenden Tendenz zur Entvolkerung von Inseln entgegenzuwirken, die Schaffung
von Arbeitspldtzen zu férdern und eine resiliente und autarke lokale Wirtschaft zu
unterstiitzen, wobei gleichzeitig ein gerechter und inklusiver Ubergang zur
Klimaneutralitit gewdhrleistet wird;
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Bildung, Ausbildung von Arbeitskraften und Lehrlingsausbildung

5.

weist darauf hin, dass die EU-Fonds (die européischen Struktur- und Investitionsfonds
und insbesondere der Européische Sozialfonds Plus (ESF+) und die Aufbau- und
Resilienzfazilitit (ARF)) sowie der Fonds fiir einen gerechten Ubergang unterstiitzend
zu den Investitionen der verschiedenen Regionen in die frithkindliche Bildung
herangezogen werden;

bekriftigt, dass viele Regionen, die aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang
gefordert werden, eine beachtliche und beeindruckende Erfahrung in Bezug auf Berufs-
und Lehrlingsausbildungsprogramme aufweisen kdnnen, die fiir die Umschulung von
Arbeitskréften und als Reaktion auf die neuen Anforderungen des Arbeitsmarktes von
wesentlicher Bedeutung sind; hebt hervor, dass der Weiterfiihrung dieser Programme
Vorrang eingerdumt werden sollte; fordert, dass mit den Mitteln aus dem Fonds fiir
einen gerechten Ubergang der Zugang zu Berufs- und Lehrlingsausbildungen
insbesondere fiir Frauen, junge Menschen und ausgegrenzte Gemeinschaften gefordert
wird;

betont in diesem Zusammenhang, dass in den betroffenen Regionen Investitionen in alle
Stufen der allgemeinen und beruflichen Bildung Vorrang eingerdumt werden muss,
indem beispielsweise im Einklang mit den jlingsten Mitteilungen der Kommission iiber
die Union der Kompetenzen, liber den Aktionsplan fiir Grundkompetenzen und tiber
den strategischen Rahmen fiir die Bildung in MINT-Fachern 6kologische und digitale
Kompetenzen, Lese- und Schreibkompetenzen, eine grundlegende Rechenkompetenz
sowie MINT-Kompetenzen (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik) in
Ausbildungsprogramme einbezogen werden; weist mit Nachdruck darauf hin, dass eine
Finanzierung wichtig ist, um grundlegende digitale und technische Kompetenzen zu
starken und damit die Beschéftigungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit zu
verbessern; hebt hervor, dass EU-Mittel in angemessener Hohe fiir den Unterricht von
Kindern und Schiilern/Studierenden aus den betroffenen Regionen bereitgestellt werden
miissen, einschlieBlich finanzieller Unterstiitzung fiir die Sekundarstufe und die hohere
Bildung;

hebt hervor, dass durch den Mangel an spezialisierten Lehrkréften
Qualifikationsdefizite in strategischen Branchen verschirft werden und dadurch die
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit weniger entwickelter Regionen geschmilert wird;
fordert, dass gezielte Programme zur Steigerung der Attraktivitdt des Lehrerberufs vor
allem in den MINT-Fichern ausgearbeitet werden, indem insbesondere in vom
Ubergang betroffenen Regionen Anreize wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher Art
geschaffen werden; betont, dass es wichtig ist, gesonderte Mittel fiir die innovative
Ausbildung von Lehrkréften und Ausbildern sowie flir die Entwicklung digitaler
padagogischer Kompetenzen bereitzustellen, da diese fiir die Vorbereitung der
Arbeitskrifte auf den industriellen Wandel von wesentlicher Bedeutung sind; fordert
MaBnahmen zur Verbesserung der Gehélter und der Arbeitsbedingungen von
Lehrkriften, um insbesondere in Regionen, die sich im Ubergang befinden, qualifizierte
Péadagogen zu gewinnen und zu halten, und weist auf ihre entscheidende Funktion hin,
wenn es darum geht, die Arbeitskréfte auf die kiinftigen Erfordernisse der Wirtschaft
vorzubereiten; fordert die Kommission auf, die Auswirkungen von Investitionen in die
Ausbildung von Ausbildern und Lehrkriften zu bewerten, um eine bessere Nutzung der
Finanzmittel sicherzustellen und die von Studierenden und Arbeitskriften in weniger
entwickelten Regionen erworbenen Kompetenzen zu optimieren;
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10.

1.

12.

weist darauf hin, dass zwar bereits Investitionen in Lehrlingsausbildungen getétigt
werden, fordert jedoch, dass ein groBBer Teil der fiir Bildung bestimmten Mittel in den
betroffenen Regionen fiir Lehrlings- und Berufsausbildungen verwendet wird, die auf
den Bedarf der lokalen Gemeinschaft, in der Arbeitsplétze verloren gegangen sind,
abgestimmt sind, indem hochwertige Programme fiir Lehrlingsausbildungen ins Leben
gerufen werden, wobei sicherzustellen ist, dass diese Programme mit einer
angemessenen Vergilitung, guten Arbeitsbedingungen und einer hochwertigen
Ausbildung einhergehen;

hebt hervor, dass die Kohidsionspolitik die richtige Antwort auf wirtschaftliche
Ungleichheit ist und dass sie angesichts der drohenden Deindustrialisierung derzeit eine
besonders wichtige Rolle spielt; fordert eine bessere Abstimmung zwischen dem Fonds
fiir einen gerechten Ubergang, dem ESF+ und dem Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, um die Wirkung dieser Fonds fiir die Wiedereingliederung und
Umschulung von Arbeitskriften, die von industriellen Umstrukturierungen betroffen
sind, auf ein Hochstmal} zu steigern; fordert ferner, dass die Verwaltung der ESF+-
Mittel stirker regional ausgerichtet wird und sich an einem Mehrebenenansatz
orientiert, der nationale, regionale und lokale Gebietskorperschaften einbezieht, und
fordert insbesondere in Bezug auf die allgemeine und berufliche Bildung groere und
verbesserte Synergieeffekte zwischen dem ESF+ und dem Fonds fiir einen gerechten
Ubergang; weist auBerdem auf den hohen Stellenwert der Europdischen
Investitionsbank hin, wenn es gilt, den gerechten Ubergang zu fordern, und hilt es fiir
geboten, auch kiinftig das Zusammenspiel zwischen 6ffentlichen und privaten
Investitionen zu stirken;

betont, wie wichtig es ist, die Kohdsionspolitik, einschlieBlich des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang, mit regionalen Innovationsstrategien und Prioritéiten fiir
intelligente Spezialisierung in Einklang zu bringen, um die regionale
Wettbewerbsfahigkeit zu stirken und die wirtschaftliche Diversifizierung und die
Widerstandsfihigkeit von im Ubergang befindlichen Gebieten voranzubringen; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, besonderes Augenmerk auf
die Regionen, die von einem Bevolkerungsriickgang betroffen sind, zu richten, und bei
den Kriterien fiir die Auswahl von Projekten, die fiir eine Finanzierung aus dem Fonds
fiir einen gerechten Ubergang in Betracht kommen, den vom Ubergang betroffenen
Gebieten Vorrang vor anderen Gebieten einzurdumen, Unternehmensinitiativen, die
direkt in von der Stilllegung CO»-intensiver Anlagen betroffenen Gemeinden
angesiedelt sind, hoher zu bewerten und so sicherzustellen, dass dieser Anreiz in
greifbare Ergebnisse miindet; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
eindringlich auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die verfligbaren Mittel aus der ARF
genutzt werden, um den Ubergangsprozess in den betroffenen Gebieten
voranzubringen;

nimmt die zentrale Rolle der Automobilindustrie in der EU, unter anderem fiir die
Schaffung von Arbeitspldtzen in verschiedenen Regionen, zur Kenntnis; halt es
angesichts der Herausforderungen, die sich aus dem globalen Wettbewerb beim
Ubergang zur Elektromobilitit ergeben, und der Auswirkungen ungerechtfertigter
Handelshemmnisse fiir unverzichtbar, die Automobilbranche in den
Anwendungsbereich des gerechten Ubergangs einzubeziehen; betont, dass gezielte
MaBnahmen erforderlich sind, mit denen der Umschulung von Arbeitskréiften Vorrang
eingerdumt wird, und es Initiativen braucht, die auf die Diversifizierung des
Wirtschaftsmodells von Regionen mit einer bedeutenden Automobilindustrie abzielen;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

ist der Ansicht, dass die Antwort auf den wirtschaftlichen Wandel in den Regionen in
der Berufsbildung liegen muss; betont, dass im Rahmen des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang ambitionierte und gezielte Berufsbildungs- und Umschulungsprogramme fiir
Arbeitsuchende und unmittelbar von den wirtschaftlichen Umbriichen betroffene
Arbeitnehmer geschaffen werden miissen, damit es nicht zu struktureller
Langzeitarbeitslosigkeit kommt; dringt darauf, dass in den territorialen Plidnen fiir einen
gerechten Ubergang Mittel fiir diese Programme bereitgestellt werden;

fordert die Kommission auf, mit den Mitgliedstaaten, den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, den Gewerkschaften und lokalen Unternehmen
zusammenzuarbeiten, um insbesondere sicherzustellen, dass Arbeitskrifte, die ihren
Arbeitsplatz verloren haben, die Mdglichkeit haben, vor Ort an aus dem ESF+
geforderten Beschiftigungs- und Ausbildungsprogrammen oder anderen von der EU
finanzierten Angeboten teilzunehmen;

hélt es fiir geboten, dass gemeinsam mit lokalen Unternehmen, Bildungseinrichtungen,
Zentren flir Ausbildung und lebenslanges Lernen, Sozialpartnern, lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften sowie der 6ffentlichen Verwaltung Lehrlings- und
Ausbildungsprogramme fiir vom Ubergang betroffene Regionen konzipiert werden,
damit Lernende und Arbeitslose in ihrer Gemeinschaft Chancen erhalten und wertvolle
Erfahrungen sammeln konnen und ihre ,,Berechtigung zum Verbleib* gewahrt wird;

betont, dass wirksame Umschulungs- und Weiterqualifizierungsprogramme friihzeitig
vor einer Stilllegung oder einer einschneidenden industriellen Verdnderung in
geeigneter Weise geplant und vorbereitet werden miissen; stellt fest, dass die
Ausbildung und Neuqualifizierung von Arbeitskréiften und Arbeitsuchenden sowie
Weiterbildung, Umschulung und lebenslanges Lernen so konzipiert sein miissen, dass
sichergestellt ist, dass niemand — unabhéngig von der Branche, der Art des
Arbeitsvertrags, des Geschlechts oder des geografischen Standorts — beim 6kologischen
und beim digitalen Wandel in der EU zuriickgelassen wird; fordert Malnahmen, um die
proaktive Fritherkennung und Planung des Qualifikationsbedarfs zu erleichtern und
diese Rechte fiir alle betroffenen Arbeitskrifte sicherzustellen; fordert die
Mitgliedstaaten und die regionalen Gebietskorperschaften auf, ,,lokale Kompetenzrite*
oder dhnliche Gremien verschiedener Interessentrager einzurichten, deren Aufgabe es
sein wird, lokale Qualifikationsliicken zu erkennen, den Qualifikationsbedarf im
Zusammenhang mit dem 6kologischen und dem digitalen Wandel zu antizipieren und
zu gezielten Investitionen im Rahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang und des
ESF+ zu beraten;

schligt die Schaffung eines regionalen Mechanismus fiir die Uberwachung und
Bewertung der Wirkung von Lehrlingsausbildungsprogrammen vor, an dem alle
Interessentrager — lokale Behorden, Arbeitgeber, Bildungseinrichtungen und junge
Menschen — beteiligt sind; ist der Ansicht, dass dies eine rasche Anpassung der
Ausbildungsstrategien an den Bedarf des Arbeitsmarkts und direkte Riickmeldungen der
Teilnehmer ermoglichen wiirde, sodass die Nachhaltigkeit und Effizienz von
Lehrlingsausbildungen auf lange Sicht sichergestellt wiirden;

betont, dass vom 6kologischen Wandel betroffene Regionen mit einem Mangel an
Fach- und Arbeitskréiften konfrontiert sind, wéhrend es in vielen Teilen Europas eine
Wohnraumkrise gibt und stidtische Gebiete tiberbevolkert sind; schldgt die Einrichtung
eines Programms fiir erschwinglichen Wohnraum in diesen Regionen vor und weist
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19.

20.

darauf hin, dass mit diesem Programm junge Menschen angezogen werden sollen und
so ein Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Wiederbelebung dieser Regionen
geleistet werden soll;

legt den Mitgliedstaaten nahe, insbesondere in Regionen mit hoher
Jugendarbeitslosigkeit oder Bevolkerungsriickgang Wohnraumgarantien, Programme
fiir gemeinschaftliches Wohnen und Mietbeihilfen fiir Auszubildende und Studierende
in die Projekte aufzunehmen, die aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang und dem
ESF+ gefordert werden;

fordert, dass ein Teil der Kohésionsmittel speziell fiir die Renovierung der Wohnungen
der einkommensschwéchsten Haushalte und der am wenigsten energieeffizienten
Gebaude bereitgestellt wird, die andernfalls beim 6kologischen Wandel zuriickgelassen
wirden;

Plan fur hochwertige Arbeitsplatze

21.

22.

23.

24.

25.

weist darauf hin, dass bei dem gerechten Ubergang die Besonderheiten der
verschiedenen Profile von Arbeitskriften und betroffenen Gemeinschaften bislang nicht
ausreichend beriicksichtigt wurden; stellt mit Bedauern fest, dass keine Alternativen in
der Saisonarbeit geschaffen wurden, die sowohl als zusétzliche Einkommensquelle fiir
Arbeitskrifte als auch als mogliche Einkommensquelle fiir Studierende dienen kdnnten;

weist auf die Arbeitslosigkeit und insbesondere auf die Jugendarbeitslosigkeit in vielen
Regionen, ldndlichen Gebieten und Mitgliedstaaten hin; betont daher, dass der Zugang
zu erschwinglichem Wohnraum, Beforderungsleistungen und Bildung sowie die
Inklusion junger Generationen — insbesondere aus einkommensschwachen Haushalten —
verbessert werden miissen;

betont, dass Hochschul- und Ausbildungsrite erginzende finanzielle Unterstiitzung
erhalten miissen, damit die Umschulung oder Neuqualifizierung von Arbeitskréften, die
eine Anderung ihres beruflichen Profils in Erwiigung ziehen oder ihren Arbeitsplatz
verloren haben — insbesondere Frauen und Menschen im Alter von 50 Jahren und
dariiber —, gesichert ist; schligt vor, dass aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang
auch Umschulungs-, Neuqualifizierungs- und Bildungsangebote fiir die unmittelbaren
Angehorigen der betroffenen Arbeitskrifte im ndheren Umkreis gefordert werden
sollten;

weist warnend darauf hin, dass einige der Betriebe, die geschlossen wurden oder gerade
geschlossen werden, Arbeitsbedingungen bieten, die wirtschaftlich iiber dem
Durchschnitt liegen, wozu etwa hohere Lohne, Risikozulagen sowie
Krankenversicherungsschutz fiir Arbeitskréfte und ihre Familien gehdren; betont daher,
dass im Rahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang eine befristete Finanzierung
erforderlich ist, um die Differenz zwischen dem Arbeitslosengeld und dem neuen
Gehalt auszugleichen und somit einen reibungsloseren Ubergang zu ermdglichen, und
dabei sicherzustellen, dass alle zuvor iibernommenen vertraglichen Verpflichtungen
erfiillt werden;

begriifit die Zusage der Kommission, bis Ende 2025 einen gemeinsam mit den
Sozialpartnern ausgearbeiteten Fahrplan fiir hochwertige Arbeitsplétze vorzuschlagen,
um einen gerechten Ubergang fiir alle sicherzustellen; weist darauf hin, dass mit dem
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26.

27.

28.

Fahrplan faire Lohne, hohe Gesundheits- und Sicherheitsstandards, gute
Arbeitsbedingungen, Aus- und Weiterbildung sowie faire Arbeitsplatzwechsel fiir
Arbeitnehmer, einschliefSlich Selbststindiger, gefordert werden sollten, indem
insbesondere die tarifvertragliche Abdeckung ausgeweitet wird; betont, dass in dem
Fahrplan der Bewiltigung von Ubergiingen Vorrang eingeriumt werden sollte und
begleitende Vorschlidge zur konkreten Unterstiitzung von Arbeitnehmern enthalten sein
sollten;

hebt hervor, dass fiir die Wirtschaftszweige, die den Prozess des gerechten Ubergangs
durchlaufen, ,,Sozialvertrage* geschlossen und der Kommission iibermittelt werden
miissen, damit sie unverziiglich genehmigt werden kdnnen; betont, dass diese
Sozialvertrige auf einer fundierten Diagnose und wirtschaftlichen Prognosen beruhen,
Tarifverhandlungen und die Achtung der Arbeitnehmerrechte fordern und den
Besonderheiten der jeweiligen Regionen gerecht werden sollten; spricht sich dafiir aus,
Sozialschutzmechanismen fiir unmittelbar vom industriellen Wandel und der
Energiewende betroffene Arbeitskrifte einzurichten, die unter anderem ein
Ubergangsgeld und gezielte Verlingerungen der Zahlung des Arbeitslosengelds
umfassen; fordert eine Richtlinie iiber den gerechten Ubergang in der Arbeitswelt, in
der ein entsprechender Rechtsrahmen verankert wird, damit in den vom Ubergang
betroffenen Regionen hochwertige Arbeitsplédtze geschaffen werden; spricht sich fiir die
Griindung von Arbeitnehmergruppen in vom Ubergang betroffenen Branchen aus, die
es ehemaligen Beschiftigten ermoglichen, unmittelbar von der regionalen
wirtschaftlichen Erneuerung zu profitieren;

fordert die Kommission auf, die Einrichtung eines Ausbildungsprogramms fiir soziale
Berufe zu erleichtern, das sich an dltere Arbeitslose — insbesondere Frauen und
Langzeitarbeitslose — richtet, die nicht in der Lage sind, eine Umschulung zu
absolvieren und einen neuen Arbeitsplatz zu finden, und dabei sicherzustellen, dass
diese Menschen bis zu ithrem Renteneintritt unterstiitzt werden, um ihnen einen
angemessenen Lebensstandard zu gewihrleisten; hebt hervor, dass die Rolle der Frauen
gestéarkt und die Integration von Menschen mit Behinderungen gefordert werden muss;

hebt hervor, dass die Mitgliedstaaten dem Zugang zu Grund und Boden im Besitz der
offentlichen Hand Vorrang einrdumen miissen und nach Moglichkeit Gebaude und
andere Vermogenswerte wie etwa alte Industrieanlagen und Abbaustitten
wiedererlangen, sanieren und flir neue Projekte umwidmen sollten, die im Rahmen des
Fonds fiir einen gerechten Ubergang finanziert werden und auch erneuerbare
Energiequellen, die energetische Renovierung von Gebduden oder eine griine
Reindustrialisierung betreffen konnen; betont, dass dieser Prozess von den
Mitgliedstaaten und der Kommission {iberwacht und beaufsichtigt werden sollte;

Durchfuhrung und Governance

29.

betont, dass der Ubergangsprozess der Regionen, die fiir eine Férderung aus dem Fonds
fiir einen gerechten Ubergang infrage kommen, noch nicht abgeschlossen ist und dass
diese Regionen auch kiinftig gezielte Unterstiitzung bendtigen werden, um die
verschiedenen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Energiewende zu
meistern; hilt es flir notwendig, MaBBnahmen zu ergreifen, um eine maximale
Inanspruchnahme dieser Mittel sicherzustellen, unter anderem durch die Vereinfachung
von Verwaltungsverfahren, die Einrichtung von Unterstiitzungs- und
Beratungsverfahren, um lokalen Gebietskdrperschaften den Zugang zu notwendigen
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30.

31.

32.

33.

34.

Investitionen und deren erfolgreiche Nutzung zu ermdglichen, und die Erhéhung der
Vorfinanzierung fiir lokale Gebietskorperschaften;

bedauert, dass in einigen Regionen der EU aufgrund des demografischen Wandels und
der Migration eine anhaltende Abwanderung junger und qualifizierter Arbeitskréfte zu
verzeichnen ist, wovon insbesondere ldndliche Gebiete und Gebiete im Landesinneren,
Inseln und Gebiete in duflerster Randlage betroffen sind; weist in diesem
Zusammenhang auf die Bedeutung starker Verbindungen zwischen Stadt und Land
sowie gezielter Unterstiitzung fiir Frauen in ldndlichen Gebieten hin; weist erneut darauf
hin, dass eine Migration und ein Bevolkerungsriickgang in diesem Umfang die
Wettbewerbsfihigkeit, das Wirtschaftswachstum, die Erndhrungssicherheit, die
Produktivitdt und die Nachhaltigkeit der betroffenen Regionen enorm beeintriachtigen;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass mit Blick auf eine angemessene nationale
Finanzierung durch die Mitgliedstaaten fiir ithre &rmeren Regionen in den vergangenen
Jahren ein drastischer Riickgang zu verzeichnen ist; weist erneut darauf hin, dass es
wichtig ist, den in der EU geltenden Grundsatz der Zusétzlichkeit einzuhalten; fordert
die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die nationalen Behdrden den internen
Zusammenbhalt bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Projekten im Rahmen der
Struktur- und Investitionsfonds gebiihrend beriicksichtigen;

stellt fest, dass die Umsetzung der Prozesse im Rahmen des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang Sache der Mitgliedstaaten ist, fordert jedoch, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie die an der Beschlussfassung Beteiligten eine grof3ere
Rolle spielen, um sicherzustellen, dass die Finanzierungsstrategien auf die spezifischen
Bediirfnisse der vom Ubergang betroffenen Gemeinschaften abgestimmt sind und im
Einklang mit Investitionen stehen, die im Rahmen anderer strategischer Fonds mit
Verbindung zum gerechten Ubergang getitigt werden; betont, dass es von
entscheidender Bedeutung ist, den Zugang zu Antrdgen zu vereinfachen und den
Anwendungsbereich des Fonds auszuweiten, damit andere gleichermal3en betroffene
Regionen und Branchen vom Fonds fiir einen gerechten Ubergang profitieren kénnen;
betont, dass die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten klare
Leitlinien zu Umsetzungsfragen vorlegen muss, um die Zuweisung von Mitteln und die
effiziente Umsetzung von Initiativen im Rahmen des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang zu beschleunigen;

ist der Ansicht, dass die Kommission klare Parameter fiir jeden einzelnen Mitgliedstaat
in Bereichen wie Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung, die
Weiterbildung und Umschulung von Arbeitskriften im Hinblick auf alternative
Beschiftigungsmoglichkeiten sowie beziiglich der Moglichkeit fiir Drittinvestoren, die
Kultur und die Traditionen ehemaliger Torf- und Bergbauregionen zu erhalten, und der
Unterstiitzung bei der Reinigung der verschmutzten Gebiete rund um die Abbaustitten
hitte festlegen sollen; unterstiitzt den Austausch von Know-how und bewéhrten
Verfahren zwischen Regionen, die sich im Ubergang befinden; fordert dariiber hinaus
Synergieeffekte mit Initiativen wie dem Neuen Europdischen Bauhaus bei Projekten,
mit denen alte Industrieanlagen in soziale und kulturelle Orte umgewandelt werden;

stellt fest, dass es an Finanzmitteln fiir groBangelegte Bottom-up-Projekte mangelt;
empfiehlt, dass diese Liicken bei Bedarf durch die Fortfiihrung des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang geschlossen werden; betont, wie wichtig es ist, den Regionen,
lokalen Gebietskorperschaften und Gruppen von Anfang an gezielte technische
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37.

38.

39.

Unterstiitzung im Rahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang zukommen zu
lassen, um ihre Kapazitdten fiir eine Bottom-up-Planung zu stirken und potenzielle
Beglinstigte bei der Vorbereitung hochwertiger und wirkungsvoller Projekte zu
unterstiitzen;

stellt fest, dass es an Kofinanzierungsmitteln fiir Gruppen im Freiwilligensektor, die
eine Unterstiitzung aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang beantragen, fehlt, und
fordert ein vereinfachtes Finanzierungsverfahren; betont, dass es wichtig ist,
ausreichende Vorfinanzierungen von mehr als der Hélfte der Kapitalkosten oder eines
substanziellen Teils des Projekts fiir Gruppen zu gewéhren, die als risikoarm gelten,
wodurch sichergestellt wird, dass diese Gruppen keine hohen Zinssétze und Gebiihren
fiir Kofinanzierungsmittel und Briickenfinanzierungen zahlen miissen, und so lokale
Freiwilligen- und Gemeinschaftsorganisationen in die Lage versetzt werden, Projekte
im Zusammenhang mit dem Ubergang wirksam durchzufiihren;

fordert groBBere Synergieeffekte zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor,
damit der Ubergangsprozess gemeinsam in Angriff genommen werden kann und so die
produktive Neuausrichtung der betroffenen Gebiete erleichtert wird;

hebt die negativen Auswirkungen der Vorschriften tliber staatliche Beihilfen auf
freiwillige und gemeinniitzige Gruppen hervor; betont in diesem Zusammenhang, dass
sozialwirtschaftlichen Einrichtungen eine wesentliche Rolle zukommt, wenn es darum
geht, konkrete, gemeinschaftsbasierte Antworten fiir die sozialen Bediirfnisse der EU-
Biirgerinnen und -Biirger zu finden und inklusive Lésungen fiir einen gerechten
Ubergang zu unterstiitzen, die den Menschen in den Mittelpunkt stellen; stellt fest, dass
die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen unter gerechtfertigten Bedingungen

fiir freiwillige und gemeinniitzige Gruppen, die als risikoarm gelten, gelockert werden
konnten; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten fiir mehr Kohérenz und Klarheit bei der Auslegung der Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen zu sorgen, soweit diese fiir gemeinschaftliche und
gemeinniitzige Gruppen gelten;

betont, dass ein verbessertes Modell des gemeinschaftlichen Nutzens entwickelt werden
muss, das auf jede Zielregion fiir einen gerechten Ubergang zugeschnitten ist; fordert
die Mitgliedstaaten und die Verwaltungsbehdrden in diesem Sinne auf, einen Teil der
Mittel aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir die Unterstiitzung der
Einrichtung 6kologischer Gemeinschaftsprogramme, der sozialen Innovation und der
Sozialwirtschaft bereitzustellen, insbesondere durch die Finanzierung von
Biirgerenergiegenossenschaften, partizipativen lokalen Projekten zur Erzeugung von
Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Initiativen zur Férderung einer lokalen
Kreislaufwirtschatft; stellt fest, dass ehemalige Arbeitnehmer und ihre Familien die
Moglichkeit haben sollten, in diese Projekte zu investieren bzw. sich daran zu
beteiligen, wodurch die Verbindung zwischen dem 6kologischen Wandel und der
sozialen Inklusion gestirkt wird;

weist erneut darauf hin, dass gemeinschaftliche oder von der 6rtlichen Bevolkerung
betriebene wohnungsbezogene Projekte in den Genuss eines vereinfachten Zugangs zu
Finanzmitteln aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang kommen sollten, unter
anderem durch niedrigere Schwellenwerte fiir die Kofinanzierung und durch
Vorauszahlungen; fordert Orientierungshilfen fiir die Mitgliedstaaten, um den Akteuren
im Wohnungswesen den Zugang zu den Finanzmitteln zu ermdglichen;
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fordert eine Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Gemeinschaften im
Zusammenhang mit dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang, und zwar durch den
Einsatz spezialisierter ,,Hands-on“-Manager und die Entwicklung einer zentralen
Anlaufstelle und geeigneter digitaler Plattformen, um Unterstiitzung und Hilfe bei
Antrdgen und der Verwaltung der Projekte nach deren Auswahl bereitzustellen und
dabei dafiir Sorge zu tragen, dass diese Gemeinschaften auch gleichberechtigten Zugang
zu Finanzmitteln haben, wodurch zur Beseitigung regionaler Unterschiede beigetragen
wird;

fordert, dass mit dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang das kulturelle und
industrielle Erbe der betroffenen Gemeinschaften gefordert, hervorgehoben und bewahrt
wird, indem eine nachhaltige Entwicklung des Tourismus unterstiitzt wird; spricht sich
fiir die Einfiihrung spezieller Schulungsprogramme fiir Kulturfiihrer aus, um die
Beschiftigung vor Ort und die kulturelle Kontinuitét zu fordern und die Einrichtung von
Besucherzentren und Ausstellungsrdumen zu unterstiitzen, die die lokale Geschichte,
die Traditionen und die Transformation dieser Regionen aufzeigen, wodurch lokale
Arbeitsplitze geschaffen und die kulturelle Identitdt bewahrt sowie der Kultur- und
Bildungstourismus angeregt wird;

unterstreicht die strategische Bedeutung des ,,Berechtigung zum Verbleib* der
Menschen in thren Regionen oder lokalen Gebieten; fordert die Kommission auf,
konkrete Leitlinien fiir die Anwendung und Durchsetzung dieses Grundsatzes in der
gesamten EU und in ihren Regionen herauszugeben; fordert eine stirkere Einbeziehung
dieses Grundsatzes als Querschnittsgrundsatz in alle Strategien der EU, um so die in
den Vertragen festgelegten Ziele des sozialen, wirtschaftlichen und territorialen
Zusammenbhalts zu unterstiitzen;

Soziale Gerechtigkeit vor dem Ubergang fiir die gesamte Wirtschaft

43. unterstreicht, dass die Kohisionspolitik eine Schliisselrolle bei der Umsetzung der

44,

politischen Priorititen der EU und der Ankurbelung der EU-Wirtschaft spielt, indem sie
zu einem gerechten, inklusiven und nachhaltigen Ubergang und einer gerechten,
inklusiven und nachhaltigen Entwicklung beitrigt, die wirtschaftliche und soziale
Konvergenz zwischen Landern und Regionen fordert und Innovation und Beschéftigung
vorantreibt; bedauert, dass sich die Kommission aufgrund der begrenzten Flexibilitét
des aktuellen Mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) fiir eine Neuausrichtung der
Kohisionspolitik entschieden hat, die kein Krisenreaktionsinstrument ist und dennoch
wiederholt dazu eingesetzt wurde, Defizite bei der Haushaltsflexibilitit oder den
Krisenreaktionsmechanismen im MFR auszugleichen, was zulasten seiner langfristigen
politischen Ziele ging; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Umsetzung der Kohésionspolitik zu beschleunigen;

ist der Ansicht, dass Verdnderungen in im geopolitischen Umfeld gemeinsam mit
anderen Faktoren zu massiven Verdnderungen der Funktionsweise der EU-Wirtschaft
fiihren; betont, dass der Fonds fiir einen gerechten Ubergang weiterhin eine
entscheidende Rolle im Prozess der Dekarbonisierung spielen sollte; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Fristen fiir die SchlieBung wichtiger
Energieunternehmen in der EU zu priifen und die Auswirkungen dieser Schliefungen
abzumildern und so fiir ,,soziale Gerechtigkeit im Ubergang® fiir Arbeitnehmer zu
sorgen;
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fordert, dass besonderes Augenmerk auf die Notwendigkeit gelegt wird, Anschliisse an
das Stromnetz zu verbessern, die Aufnahmekapazitit von Netzen zu erhdhen und die
Energiespeichersysteme zu stérken, da es sich dabei um notwendige Elemente einer
wirksamen Energiewende handelt; fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten
dazu anzuhalten, die Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2019/994! iiber
Biirgerenergiegemeinschaften vollstindig umzusetzen und spezifische MaBBnahmen zum
Schutz finanziell schwicherer Haushalte vor Energiearmut in den vom Fonds fiir einen
gerechten Ubergang betroffenen Regionen vorzusehen; ist in diesem Zusammenhang
der Ansicht, dass lokale Projekte fiir eine griine Infrastruktur und erneuerbare
Energietriager wie Solar-, Wind- und Wasserkraftanlagen sowie nachhaltige
Verkehrsmittel unterstiitzt werden sollten, die die lokale Wirtschaft ankurbeln und
erhebliches Potenzial fiir die Schaffung lokaler Arbeitspldtze in den Bereichen Bau,
Ingenieurwesen, Instandhaltung und verwandten Branchen bieten;

betont, dass es wichtig ist, dass die Mitgliedstaaten den sektoralen sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen fordern, insbesondere in den neu entstehenden griinen Branchen,
und die Einbeziehung kleiner und mittlerer Unternehmen, zu denen auch
sozialwirtschaftliche Unternehmen gehoren, sicherstellen; hebt hervor, dass die
Richtlinie iiber angemessene Mindestlohne®® eine groBe Chance bietet,
Tarifverhandlungen iiber die Festsetzung der Lohne und die Prasenz der Sozialpartner
in den aufstrebenden Branchen zu stirken;

betont, dass mit Investitionen in hochwertige 6ffentliche Dienste ein entscheidender
Beitrag dazu geleistet wird, gesellschaftliche Widerstandsfahigkeit aufzubauen und
wirtschaftliche Krisen zu bewiltigen, insbesondere in Regionen, die dauerhaft vor
grof3en naturbedingten und demografischen Herausforderungen stehen; betont, dass
Investitionen in die Basisinfrastruktur, soziale Dienstleistungen und nachhaltigen
Tourismus sowie in Logistiknetze und Konnektivitdt, einschlielich nachhaltiger
Verkehrsmittel, ausdriicklich Vorrang eingerdaumt werden muss, um Resilienz und
Innovation zu verbessern und gleichzeitig inklusives Wachstum zu fordern, neue
Arbeitspldtze zu schaffen und neue Unternehmensprojekte in den betroffenen Gebieten
rentabel zu machen;

fordert die Kommission auf, Inseln und Gebieten in dullerster Randlage besondere
Aufmerksamkeit zu widmen, um sie bei der Bewiltigung ihrer gro3en
soziodkonomischen Herausforderungen zu unterstiitzen, die sich aus dem Ubergang mit
Blick auf die energie- und klimapolitischen Zielen der EU fiir 2030 und das Ziel einer
klimaneutralen Wirtschaft der EU bis 2050 ergeben, und mit den Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten, damit im Rahmen ihrer territorialen Pléne fiir einen gerechten
Ubergang hierfiir spezifische Betriige aus ihren nationalen Zuweisungen vorgesehen
werden; fordert konkrete Ausgleichsmallnahmen, mit denen die negativen
Auswirkungen auf den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt von
Inseln kompensiert werden, die aufgrund ihrer Abhdngigkeit vom Luft- und Seeverkehr

20

Richtlinie (EU) 2019/944 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019
mit gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Anderung der
Richtlinie 2012/27/EU (Neufassung) (ABI. L 158 vom 14.6.2019, S. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Richtlinie (EU) 2022/2041 des Européischen Parlaments und des Rates vom

19. Oktober 2022 iiber angemessene Mindestlohne in der Europdischen Union (ABI.

L 275 vom 25.10.2022, S. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j).
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50.

51.

im Zuge des Ubergangs zu einer umweltfreundlicheren Wirtschaft und Gesellschaft
auftreten konnen; fordert daher, dass Inseln bei der Entwicklung einer Infrastruktur
Vorrang eingerdumt wird, die darauf abzielt, die CO>-Emissionen im Luft- und
Seeverkehr zu senken;

bedauert, dass die Kommission in ihren jiingsten Vorschldgen zum kiinftigen
mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) keinen eigenstidndigen Fonds fiir einen gerechten
Ubergang vorgeschlagen hat; fordert daher, dass der Fonds fiir einen gerechten
Ubergang als Fonds fiir einen gerechten Ubergang II im Programmplanungszeitraum
nach 2027 weitergefiihrt wird, um Haushalte und Gemeinschaften beim Ubergang direkt
zu unterstiitzen und somit eine Interventionskapazitit vorzusehen, die dem Ausmal} der
soziodkonomischen Auswirkungen des Ubergangs mit Blick auf die Energieziele der
EU fiir 2030 sowie der Auswirkungen in den Bereichen Beschéftigung, Demografie und
Umwelt gerecht wird; betont, dass dieser Fonds im Rahmen der Kohésionspolitik nach
dem Grundsatz der geteilten Mittelverwaltung und des Partnerschaftsprinzips verwaltet
werden sollte, und hebt hervor, dass er {liber eine eigene vorhersehbare Mittelzuweisung
verfiigen sollte, um seine Unabhéngigkeit gegeniiber aullerordentlichen
Krisenreaktionsinstrumenten wie NextGenerationEU sicherzustellen;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Finanzierungsinstrumente im MFR fiir
die Zeit nach 2027 zu straffen und aufeinander abzustimmen, um einen kohéirenten und
koordinierten Ansatz fiir die Unterstiitzung von Strategien fiir einen gerechten
Ubergang durch den Fonds fiir einen gerechten Ubergang II sicherzustellen; betont, dass
der Anwendungsbereich des Fonds fiir einen gerechten Ubergang II im Einklang mit
den Vorschligen der Mitgliedstaaten durch Maflnahmen erweitert werden konnte, die zu
ergreifen sind, bis der Verlust von Arbeitsplitzen vor Ort in der Region ausgeglichen
wird, und dass der Schwerpunkt des Fonds darauf liegen sollte, die nachhaltige
Entwicklung mit der Wettbewerbsfdhigkeit in Einklang zu bringen und dabei
sicherzustellen, dass die im Ubergang befindlichen Regionen wirtschaftlich gedeihen
konnen, ohne dass ihre 6kologischen und sozialen Ziele gefdhrdet werden; hebt hervor,
dass Pline fiir Gebiete eines gerechten Ubergangs erforderlich sind, bei denen ein
proaktiver Ansatz gewihlt wird, um auch mogliche kiinftige Transformationsprozesse
zu antizipieren, und dass diese Pléne eine klare Verpflichtung zur Ausarbeitung
strategischer Initiativen flir Erholung und Entwicklung enthalten miissen, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf der Unternehmensentwicklung und der Schaffung von
Arbeitsplitzen in den Gebieten liegen sollte, die besonders von der SchlieBung von
Betriebsstitten zur Erzeugung fossiler Brennstoffe betroffen sind; betont, dass die
Mitgliedstaaten auf ihrem Weg zur Dekarbonisierung im Einklang mit den vereinbarten
EU-Zielen und unter Berlicksichtigung der technologischen und wirtschaftlichen
Aspekte sowie abhéngig von den lokalen und regionalen Bediirfnissen {iber eine
gewisse Flexibilitdt verfiigen;

betont, dass prizisere Zuweisungskriterien und eine prizisere Abgrenzung des
territorialen Anwendungsbereichs der Fonds erforderlich sind, um den Schwerpunkt
insbesondere auf die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Rahmen der
NUTS-32!-Verwaltungsebene zu legen; betont, dass es wichtig ist, dass die Mittel die
Regionen erreichen, die vom Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft aufgrund der
branchenbezogenen Ausrichtung ihrer Wirtschaft oder von der SchlieBung CO»-

21

Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik (Nomenclature of territorial units
for statistics) — Level 3.
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intensiver Anlagen besonders betroffen sind, und dass sich Investitionen nicht nur auf
die groflen stadtischen Zentren der NUTS-3-Gebiete konzentrieren; betont, dass es
dringend erforderlich ist, auch territoriale und demografische Indikatoren in die
Zuweisung von Mitteln aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang einzubeziehen,
wie etwa die Alterung der Bevolkerung, die Abwanderung junger Menschen, den
anhaltenden Bevolkerungsriickgang und die Entvolkerung sowie die Auswirkungen
instabiler Beschiftigungsformen;

ist der Ansicht, dass der Rahmen fiir verantwortungsvolles Handeln fiir die Umsetzung
des gerechten Ubergangs von entscheidender Bedeutung ist; unterstreicht, dass die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften angesichts ihrer Biirgernéhe und ihres
tiefen Verstandnisses der territorialen Bediirfnisse eine zentrale Rolle bei der
Sicherstellung der wirksamen Gestaltung, Umsetzung und Uberwachung von EU-
Programmen spielen; hebt hervor, dass es wichtig ist, das Partnerschaftsprinzip und den
Européischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften zu wahren, und auf die Einhaltung
des ortsbezogenen Ansatzes Wert zu legen, um die uneingeschrinkte Beteiligung von
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, Sozialpartnern und Organisationen der
Zivilgesellschaft an der Verwaltung, Auswahl und Uberwachung der finanzierten
Projekte im Einklang mit dem in der Verordnung (EU) 2021/1060 festgelegten
Grundsatz der Multi-Level-Governance sicherzustellen;

o

beauftragt seine Priasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen sowie
den nationalen und regionalen Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0187

Bedeutung kohisionspolitischer Investitionen fiir die Uberwindung der
derzeitigen Wohnungsnot

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 10. September 2025 zu der Bedeutung
kohisionspolitischer Investitionen fiir die Uberwindung der derzeitigen Wohnungsnot
(2024/2120(INT))

Das Européische Parlament,

— gestlitzt auf den Vertrag liber die Europdische Union (EUV), insbesondere auf Artikel 3
Absatz 3,

—  gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
insbesondere auf die Artikel 14, 174, 175, 177 und 349, und auf das Protokoll Nr. 28
iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, in dem anerkannt
wird, dass die Fortschritte im Hinblick auf den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt laufend iberwacht werden miissen, und in dem
Mitgliedstaaten ihre Bereitschaft bekunden, alle dazu erforderlichen Maflnahmen zu
priifen,

- unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union, insbesondere
auf Artikel 17,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1060 des Europédischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europédischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europidischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere
Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik! (Dachverordnung),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1058 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 {iber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung
und den Kohisionsfonds?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und

! ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j.
2 ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j.
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des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+)
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1056 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang*
(JTF), mit dem die Menschen, die Wirtschaft und die Umwelt in Gebieten unterstiitzt
werden sollen, die aufgrund des Ubergangs zu einer klimaneutralen EU
schwerwiegende soziodkonomische Herausforderungen bewéltigen miissen,

unter Hinweis auf den Neunten Bericht der Kommission iiber den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt vom Mirz 2024,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklédrung der Menschenrechte der Vereinten
Nationen, insbesondere auf Artikel 8 und Artikel 25 Absatz 1,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen, das am 12. Dezember 2015 auf der 21. Tagung
der Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen tiber Klimadnderungen (COP 21) in Paris geschlossen wurde
(Ubereinkommen von Paris),

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (VN-BRK), das in der EU am 22. Januar 2011 gemil
dem Beschluss 2010/48/EG des Rates vom 26. November 2009 iiber den Abschluss des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen durch die Européische Gemeinschaft’ in Kraft getreten ist,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der
Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU)
2018/1999 (Europiisches Klimagesetz)®,

unter Hinweis auf die Genfer UN-Charta zu nachhaltigem Wohnen und ihr Ziel der
,»Sicherstellung des Zugangs zu angemessenem, addquatem, leistbarem und gesundem
Wohnraum fiir alle®,

unter Hinweis auf die liberarbeitete Européische Sozialcharta des Europarats,
insbesondere auf Artikel 31 betreffend das Recht auf Wohnraum,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2020 mit dem Titel
,Eine Renovierungswelle fiir Europa — umweltfreundlichere Gebaude, mehr
Arbeitspldtze und bessere Lebensbedingungen* (COM(2020)0662), in der die
Zielsetzung formuliert wird, bis 2030 35 Millionen Gebdudeeinheiten zu renovieren;

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/1028 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 11. April 2024 {iber die Erhebung und den Austausch von Daten im
Zusammenhang mit Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften

AN W AW

ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/0j.
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ABI. L 23 vom 27.1.2010, S. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/0j.
ABI. L 243 vom 9.7.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j.
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und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/17247,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2024/1275 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 24. April 2024 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden® (Richtlinie
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Juni 2018 zur Kohisionspolitik und der
Kreislaufwirtschaft’,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Mai 2021 zur Umkehrung
demografischer Trends in den Regionen der EU mithilfe von Instrumenten der
Kohisionspolitik'?,

unter Hinweis auf die auf dem informellen Treffen der Minister fiir Raumordnung,
Raumentwicklung und/oder territorialen Zusammenhalt am 1. Dezember 2020
angenommene ,, Territoriale Agenda 2030 — Eine Zukuntft fiir alle Orte®,

unter Hinweis auf die Agenda der Wohnungsbaupartnerschaft der EU-Stdadteagenda
vom Dezember 2018,

unter Hinweis auf die auf dem informellen Treffen der fiir stddtische Angelegenheiten
zustidndigen Minister am 30. November 2020 angenommene ,,Neue Leipzig-Charta —
Die transformative Kraft der Stadte fiir das Gemeinwohl®,

unter Hinweis auf die von den Vereinten Nationen am 20. Oktober 2016 angenommene
neue Stddteagenda,

unter Hinweis auf die Erklarung von Lissabon zur Europidischen Plattform zur
Bekdmpfung der Obdachlosigkeit, die am 21. Juni 2021 von den EU-Organen, den
Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern angenommen wurde,

unter Hinweis auf die von Rat, Parlament und Kommission im November 2017
proklamierte européische Sdule sozialer Rechte, insbesondere auf Grundsatz 19
,»Wohnraum und Hilfe fiir Wohnungslose* und Grundsatz 20 ,,Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen®,

unter Hinweis auf den Bericht ,,Ninth Overview of Housing Exclusion in Europe 2024
(Neunter Uberblick zur Wohnexklusion in Europa 2024), der im August 2024 vom
Europdischen Verband der nationalen Vereinigungen im Bereich der Obdachlosenhilfe
(FEANTSA) und von der Fondation Abb¢ Pierre veroffentlicht wurde,

unter Hinweis auf das von der Kommission am 27. Januar 2021 veroffentlichte
,,Griinbuch zum Thema Altern — Férderung von Solidaritdt und Verantwortung
zwischen den Generationen* (COM(2021)0050),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Oktober 2020 mit dem Titel
,Eine Union der Gleichheit: Strategischer Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion

ABI. L, 2024/1028, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1028/0j.
ABI. L, 2024/1275, 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j.
ABI. C 28 vom 27.1.2020, S. 40.

ABI. C 15 vom 12.1.2022, S. 125.
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und Teilhabe der Roma* (COM(2020)0620),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 15. September 2021 mit dem
Titel ,,Neues Européisches Bauhaus: attraktiv — nachhaltig — gemeinsam*
(COM(2021)0573),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Januar 2021 zu dem Zugang zu
angemessenem und erschwinglichem Wohnraum fiir alle!!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. November 2020 zur Senkung der
Obdachlosenquoten in der EU!?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. September 2022 zum Neuen
Européiischen Bauhaus',

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Februar 2022 zu den
Herausforderungen fiir stidtische Gebiete in der Zeit nach der COVID-19-Krise'4,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Juli 2023 zu der Finanztatigkeit der
Europiischen Investitionsbank — Jahresbericht 20221,

unter Hinweis auf das Projekt des europédischen Netzwerks zur Beobachtung der
Raumentwicklung (ESPON) mit dem Titel ,,Access to affordable and quality housing
for all people* (Zugang zu erschwinglichem und hochwertigem Wohnraum fiir alle
Menschen),

unter Hinweis auf das wohnungspolitische Instrumentarium der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung zur Dezentralisierung bzw.
Aufteilung der Aufgaben im Bereich des sozialen Wohnungsbaus,

unter Hinweis auf den von Enrico Letta im April 2024 vorgelegten Bericht mit dem
Titel ,,Much more than a market* (Viel mehr als ein Markt),

unter Hinweis auf den von Mario Draghi im September 2024 vorgelegten Bericht mit
dem Titel ,,The future of European competitiveness* (Zur Zukunft der européischen
Wettbewerbsfahigkeit),

unter Hinweis auf den 2022 veroffentlichten Bericht des deutschen Bundesinstituts fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung mit dem Titel ,, Wohnungspolitiken in der EU*,

unter Hinweis auf den Bericht der Européischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen vom 18. Oktober 2023 mit dem Titel ,,Bridging the rural-urban
divide: Addressing inequalities and empowering communities* (Uberwindung der Kluft
zwischen Stadt und Land: Beseitigung von Ungleichheiten und Stirkung der
Gemeinden),

ABI. C 456 vom 10.11.2021, S. 145.

ABI. C 425 vom 20.10.2021, S. 2.

ABI. C 125 vom 5.4.2023, S. 56.

ABI. C 342 vom 6.9.2022, S. 2.

ABI. C, C/2024/4006, 17.7.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/4006/0j.
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unter Hinweis auf die Veroffentlichung von Eurostat mit dem Titel ,,Housing in Europe
— 2024 edition* (Wohnraum in Europa — Ausgabe 2024),

unter Hinweis auf die Erklarung der fiir Wohnungswesen zustindigen Minister der EU,
die am 8. Mérz 2022 in Nizza angenommen wurde,

unter Hinweis auf die Erklarung von Gijon, die anlésslich des informellen Treffens der
fiir Wohnungswesen und Stadtentwicklung zustdndigen Minister vom 13. und
14. November 2023 angenommen wurde,

unter Hinweis auf die Erkldrung von La Hulpe zur Zukunft der europdischen Siule
sozialer Rechte, die von den EU-Organen, Sozialpartnern und Vertretern der
Zivilgesellschaft am 16. April 2024 unterzeichnet wurde,

unter Hinweis auf die Erkldarung von Liittich, die auf der europdischen Konferenz der
fiir Wohnungswesen zustdndigen Minister unter belgischem Ratsvorsitz am 5. Mirz
2024 von europdischen nichtstaatlichen Akteuren, darunter Stadten und Regionen,
nichtstaatlichen und anderen Organisationen, Wissenschaftlern, Vertretern der
Zivilgesellschaft und Unternehmen, ausgearbeitet und unterzeichnet wurde,

unter Hinweis auf den Bericht der Europdischen Investitionsbank (EIB) vom 7. Februar
2024 mit dem Titel ,,EIB Investment Report 2023/2024* (EIB-Investitionsbericht
2023/2024),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 17. April
2024 mit dem Titel ,,Intelligenter, nachhaltiger und erschwinglicher Wohnraum als
Instrument der lokalen Gebietskorperschaften zur Bewéltigung vielfaltiger

Herausforderungen®!¢,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 5. Dezember 2024 mit dem Titel ,,Sozialer Wohnungsbau in der

EU — menschenwiirdiger, nachhaltiger und erschwinglicher Wohnraum*!”,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 14. Mai 2025

mit dem Titel ,,Rolle der Stadte und Regionen im Europédischen Plan fiir
erschwinglichen Wohnraum®,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen vom
21. November 2024 mit dem Titel ,,Eine erneuerte Kohdsionspolitik nach 2027, bei der
niemand zuriickgelassen wird*'%,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Mérz 2025 mit dem Titel ,,Ein
Fahrplan fiir die Frauenrechte* (COM(2025)0097),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Juni 2022 zu den Inseln der
Europiischen Union und Kohésionspolitik: aktuelle Situation und zukiinftige

ABIL. C, C/2024/3667, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3667/0j.
ABI. C, C/2025/771, 11.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/771/0j.
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Herausforderungen',

unter Hinweis auf das Mandatsschreiben vom 17. September 2024 an Dan Jorgensen,
Mitglied der Kommission fiir Energie und Wohnungswesen,

gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir regionale Entwicklung
(A10-0139/2025),

in der Erwdgung, dass die Wohnungspolitik weiterhin in die Zustidndigkeit der
Mitgliedstaaten fallt, durch den europdischen Rechts- und Regulierungsrahmen jedoch
beeinflusst wird;

in der Erwédgung, dass der Zugang zu angemessenem Wohnraum und das Recht auf eine
soziale Unterstiitzung und eine Unterstiitzung fiir die Wohnung ein grundlegendes
Menschenrecht sind, das in den Artikeln 7 und 34 der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union verankert ist und im Einklang mit dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen steht; in der
Erwigung, dass Wohnraum fiir die Gewéhrleistung der Achtung der Menschenwiirde,
der sozialen Inklusion und der wirtschaftlichen Teilhabe von wesentlicher Bedeutung
ist; in der Erwédgung, dass 17 % der Europder in Wohnungen leben, die keinen
angemessenen Raum bieten; in der Erwégung, dass die europdische Sdule sozialer
Rechte das Potenzial hat, das Leben der Menschen in der EU — auch im Wege
wohnungspolitischer Mallnahmen — zu verbessern;

in der Erwédgung, dass die Wohnimmobilienpreise in der EU in den letzten Jahren
durchschnittlich um 48 % gestiegen sind, was hauptsdchlich auf einen starken Anstieg
der Preise fiir den Neubau von Wohnimmobilien zwischen 2010 und 2023, hohere
Hypothekenzinsen, einen auch durch Lieferengpésse bedingten Riickgang der Bau- und
Renovierungstdtigkeit, eine Zunahme des Erwerbs von Immobilien als Anlage zur
Erzielung eines zusitzlichen Einkommens und das Fehlen angemessener MaB3nahmen
auf dem Wohnungsmarkt zuriickzufiihren ist; in der Erwdgung, dass diese Situation
durch biirokratische Hiirden und unzureichende Investitionen in sozialen,
erschwinglichen, 6ffentlichen und gemeinniitzigen Wohnraum noch verscharft wurde;

in der Erwigung, dass sich das jiingst zu verzeichnende exponentielle Wachstum des
Marktes flir Kurzzeitvermietungen aufgrund des dadurch entstehenden Mangels an
verfligbharem Wohnraum negativ auf die lokalen Gemeinschaften in beliebten
Reisezielen ausgewirkt und zu Gentrifizierung, sozialer Ausgrenzung und hoheren
Mietpreisen beigetragen hat;

in der Erwdgung, dass eine schlechte Planung und Gestaltung im 6ffentlichen Raum, die
zunehmende Zersiedelung von Stddten und die unangemessene Flachennutzung iiberall
in Europa zu einem Verlust der Qualitdt von Gebduden gefiihrt haben;

ABI. C 493 vom 27.12.2022, S. 48.
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in der Erwédgung, dass die Wohnungsnot im Jahr 2023 durch den Anstieg der
Lebenshaltungskosten verschirft wurde, wobei Wohnkosten in der EU bei 10,6 % der
Haushalte in Stadten und 7 % der Haushalte in l&ndlichen Gebieten mehr als 40 % des
Nettoeinkommens ausmachten?’; in der Erwiigung, dass die Quote der Uberbelastung
durch Wohnkosten in Stédten in den siidlichen und noérdlichen Mitgliedstaaten sehr hoch
ausfiel;

in der Erwédgung, dass laut einer Eurobarometer-Umfrage vom Juli 2024 die Sorgen
iiber steigende Preise, die Lebenshaltungskosten und die wirtschaftliche Lage die
Hauptgriinde waren, die Menschen zur Teilnahme an der Europawahl bewegten;

in der Erwigung, dass erfolgreiche wohnungspolitische Maflnahmen auf EU- und
nationaler Ebene auf aktuellen, zuverldssigen, umfassenden und harmonisierten Daten
zu Wohnimmobilienpreisen, Immobilientransaktionen, wirtschaftlichem Eigentum,
Eigentumsstrukturen, Anteile an 6ffentlichem, gemeinniitzigem und privatem
Wohnraum, Wohnraumqualitit und Umweltauswirkungen beruhen sollten;

in der Erwigung, dass sich der Mangel an erschwinglichem Wohnraum auf einen
wachsenden Anteil der Bevolkerung auswirkt und Haushalte mit niedrigem bis
mittlerem Einkommen unverhdltnisméBig stark betrifft; in der Erwédgung, dass rasch
steigende Mieten in vielen Regionen der EU die Wohnungsunsicherheit und die soziale
Ausgrenzung verschirfen, insbesondere in Stadtzentren und tourismusintensiven
Gebieten;

in der Erwigung, dass Mallnahmen von Behorden zur Minderung des Mietpreisdrucks
in tourismusintensiven Gebieten zu einer Erhdhung des Angebots an erschwinglichem
Wohnraum in der EU beitragen konnten; in der Erwdgung, dass solche MalBnahmen
Losungen fiir Menschen bieten kdnnen, die in tourismusintensiven Gebieten arbeiten
oder studieren;

in der Erwdgung, dass das Ziel, in Europa bis spitestens 2050 CO2-Neutralitit zu
erreichen, mit dem Ziel eines fairen und gerechten Ubergangs kombiniert werden sollte;
in der Erwigung, dass die Luft- und Wasserverschmutzung, die unzureichende
Wasserversorgung sowie Energiearmut in vielen weniger entwickelten Regionen nach
wie vor grundsitzlich zu stark ausgeprégt sind;

in der Erwdgung, dass die anhaltende EU-weite Wohnungsnot die soziale Ausgrenzung
verschirft, da sie den Zugang zu erschwinglichem, angemessenem, sicherem,
zugédnglichem und energieeffizientem Wohnraum, insbesondere fiir schutzbediirftige
Gruppen wie etwa ethnische Minderheiten, zunehmend erschwert; in der Erwdgung,
dass das Lohnniveau trotz des Wirtschaftswachstums in mehreren Regionen nicht
immer mit den steigenden Wohnkosten Schritt gehalten hat, weshalb immer mehr
Menschen von Erwerbsarmut betroffen sind und sich keinen angemessenen Wohnraum
leisten konnen; in der Erwdgung, dass die steigenden Kosten und der Mangel an
zugénglichem Wohnraum dazu gefiihrt haben, dass viele Einzelpersonen und Familien,
die schutzbediirftigen Gruppen angehdren, finanziellem Druck und Instabilitét
ausgesetzt sind; in der Erwdgung, dass dies auch die Mobilitdt von Arbeitskriaften und

20

Européisches Parlament, ,,Steigende Wohnkosten in der EU* (Infografik), 17. Oktober
2024, https://www.europarl.europa.eu/topics/de/article/20241014STO24542/steigende-
wohnkosten-in-der-eu.
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die soziale Teilhabe einschrinkt, insbesondere bei ohnehin bereits von Marginalisierung
bedrohten Menschen;

in der Erwigung, dass die EU derzeit ihrer Zusage, der Obdachlosigkeit bis 2030 ein
Ende zu setzen, nicht gerecht wird und dass mehr getan werden muss, damit dieses Ziel
erreicht wird; in der Erwigung, dass 2024 in Europa schitzungsweise fast 1,3 Millionen
Menschen, darunter 400 000 Kinder, von Obdachlosigkeit betroffen waren; in der
Erwigung, dass die Gesamtanzahl seit 2008 stetig ansteigt, was unter anderem auf die
sich verschirfende Wohnungsnot und die zunehmende Ungleichheit zuriickgeht, wovon
besonders schutzbediirftige und marginalisierte Gemeinschaften unverhiltnismafBig
stark betroffen sind;

in der Erwégung, dass in Artikel 17 der Charta der Grundrechte der Européischen Union
das Recht auf den Schutz privaten Eigentums anerkannt wird; in der Erwdgung, dass
insbesondere Gemeinschaften und Kleineigentimer von Missachtungen des
Eigentumsrechts betroffen sind; in der Erwidgung, dass die Behdrden der
Mitgliedstaaten dafiir verantwortlich sind, sich der Rechte von Eigentiimern und des
Wohnraumbedarfs schutzbediirftiger Haushalte und Familien anzunehmen;

in der Erwigung, dass Investitionen in Offentlichen, sozialen und gemeinniitzigen
Wohnraum von haushaltspolitischen Einschrinkungen ausgenommen werden sollten;

in der Erwédgung, dass Menschen mit Behinderungen beim Zugang zu erschwinglichem
und nachhaltigem Wohnraum héufig mit unverhéltnisméfBigen Hindernissen konfrontiert
sind; in der Erwédgung, dass die mangelnde Barrierefreiheit von Wohnraum die soziale
Ausgrenzung verschirft und Menschen mit Behinderungen daran hindert, unabhéngig
zu leben und uneingeschrankt an der Gesellschaft teilzuhaben; in der Erwédgung, dass es
aufgrund des demografischen Wandels in Europa erforderlich ist, im Rahmen der
Kohisionspolitik der Entwicklung angepassten Wohnraums Vorrang einzurdumen, um
den Bediirfnissen einer alternden Bevolkerung und von Menschen mit Behinderungen
gerecht zu werden, wobei sowohl fiir Barrierefreiheit als auch fiir Inklusivitit gesorgt
werden muss; in der Erwégung, dass bei Investitionen im Rahmen der Kohésionspolitik
der Aspekt Behinderung in alle Wohnungsprogramme einbezogen werden sollte, um
Chancengleichheit fiir alle Biirgerinnen und Biirger sicherzustellen;

in der Erwédgung, dass es derzeit unter den Mitgliedstaaten keine einheitliche Definition
des Begriffs ,.erschwinglicher Wohnraum* gibt; in der Erwédgung, dass der Begriff
,erschwinglicher Wohnraum* auf EU-Ebene im Gesamtspektrum des Wohnungswesens
zu betrachten ist, das Sozialwohnungen, erschwingliche Mietwohnungen und
erschwingliches Wohneigentum umfasst; in der Erwdgung, dass die Tatsache, dass es
derzeit an einer einheitlichen Definition mangelt, ein Hindernis fiir zusdtzliche
Investitionen in diesem Bereich darstellen kann;

in der Erwigung, dass die EU-Politik das Wohnungswesen indirekt durch Vorschriften
in Bezug auf Energieeffizienzanforderungen, 6kologische Nachhaltigkeit, Wettbewerb,
staatliche Beihilfen oder EU-Rechtsvorschriften, die sich auf die Kosten und die
Geschwindigkeit des Bauens auswirken, beeinflusst;

in der Erwdgung, dass 2021 mehr als 14 Millionen Wohnungen bzw. 8 % des gesamten
Wohnungsbestands in der EU Sozialwohnungen waren; in der Erwdgung, dass der
Anteil der Sozialwohnungen am gesamten Wohnungsbestand seit 2010 um

214

www.parlament.gv.at



3 Prozentpunkte zuriickgegangen ist, obwohl die Zahl der schutzbediirftigen Menschen,
einschlieBlich Obdachloser und Migranten, erheblich gestiegen ist; in der Erwigung,
dass dieser Riickgang mit einer Verlangsamung des Baus neuer Sozialwohnungen und
der Privatisierung des aktuellen Bestands zusammenhédngt, durch die Sozialwohnungen
in Mietwohnungen zu marktiiblichen Preisen umgewandelt werden;

in der Erwigung, dass der Zugang zu Land eine grundlegende Voraussetzung fiir die
Entwicklung erschwinglichen und gemeinniitzigen Wohnraums ist; in der Erwagung,
dass die Mitgliedstaaten und die lokalen Gebietskorperschaften durch stadtebauliche
und regulatorische Instrumente eine entscheidende Rolle bei der Gestaltung der
Landnutzung spielen; in der Erwigung, dass geeignete Kontrollmechanismen entwickelt
und umgesetzt werden miissen, um sicherzustellen, dass ein angemessener Anteil des
Landes gemeinniitzigen und erschwinglichen Wohnraumprojekten vorbehalten ist; in
der Erwédgung, dass solche MafBnahmen von wesentlicher Bedeutung sind, um dem
Spekulationsdruck  entgegenzuwirken und die langfristige = Nachhaltigkeit,
Erschwinglichkeit und Inklusivitéit der Stadtentwicklung sicherzustellen;

in der Erwigung, dass die Rechtsunsicherheit und der biirokratische Aufwand im
Zusammenhang mit den EU-Beihilfevorschriften ein groles Hindernis fiir Investitionen
in erschwinglichen Wohnraum aus dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) darstellen und dass die Kommission ihren Beschluss von 2011 betreffend
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI)?! {iberarbeiten
sollte, um den Anwendungsbereich der Vorschriften iiber den sozialen Wohnungsbau
hinaus auszuweiten und zur Erschwinglichkeit von Wohnraum beizutragen;

in der Erwédgung, dass die Mittel der EU-Kohésionspolitik und die
Finanzierungsinstrumente der EIB sehr wichtige Quellen fiir EU-Investitionen sind,
wenn es darum geht, das Angebot an sozialem und erschwinglichem Wohnraum in der
EU und ihren Regionen zu erh6hen und integrierte Mafinahmen zu férdern, die sowohl
die Erschwinglichkeit von Wohnraum als auch den sozialen Zusammenhalt in
stadtischen und lédndlichen Gebieten verbessern; in der Erwdgung, dass die 7,5 Mrd.
EUR, die die EU im Rahmen der Kohésionspolitik insgesamt an Unterstiitzung fiir den
Wohnraum bereitstellt, etwa 2 % der gesamten kohésionspolitischen Mittelzuweisung in
Hohe von 379 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2021-2027 ausmachen; in der Erwédgung,
dass die aktuelle Wohnungsnot nicht allein durch die Kohésionspolitik entscharft
werden kann, da die Investitionsliicke bei erschwinglichem Wohnraum der fiir den EIB-
Investitionsbericht 2024/2025 durchgefiihrten wirtschaftlichen Analyse zufolge
schiatzungsweise 270 Mrd. EUR pro Jahr betrigt; in der Erwéagung, dass die Mittel der
Kohisionspolitik strategisch und im Wege effizienter und transparenter Verfahren
eingesetzt werden sollten; in der Erwagung, dass 6ffentliche Mittel durch die
Mobilisierung privater Investitionen ergdnzt werden sollten;

in der Erwigung, dass Investitionen in den Wohnungsbau im Rahmen der
Kohisionspolitik auf einer griindlichen Bewertung der Wohnungsmarkte beruhen

21

Beschluss 2012/21/EU der Kommission vom 20. Dezember 2011 iiber die Anwendung
von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter
Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut sind (ABl. L 7 vom 11.1.2012, S. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/0j).
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AA.

AB.

sollten, damit unbeabsichtigte Auswirkungen verhindert werden, wobei den
Bediirfnissen von Haushalten sowie den Schwellenwerten der Erschwinglichkeit
Rechnung zu tragen ist und den Lebensgrundlagen der besonders schutzbediirftigen
Gruppen innerhalb der Gesellschaft Vorrang eingerdumt werden sollte, wozu unter
anderem Menschen mit Behinderungen, Menschen, die von Obdachlosigkeit betroffen
sind oder in unangemessenem oder unsicherem Wohnraum leben, und Menschen mit
besonderen Bediirfnissen wie etwa Frauen, junge und éltere Menschen,
Alleinerziehende sowie Arbeitnehmer, Haushalte und Familien mit geringem bis
mittlerem Einkommen zéhlen,;

in der Erwidgung, dass sozialer und erschwinglicher Wohnraum in erster Linie von
nationalen, regionalen und lokalen Gebietskorperschaften sowie von den Endnutzern
des Wohnraums finanziert wird; in der Erwédgung, dass die Finanzierungsinstrumente
der EU oft zu komplex oder nur unzureichend an lokale Erfordernisse angepasst sind,
was Stiddten und Gemeinden den Zugang zu solchen Instrumenten erschwert; in der
Erwiagung, dass durch diese Liicke eine wirksame Umsetzung wohnungspolitischer
MaBnahmen behindert wird, insbesondere solcher, die sich an schutzbediirftige Gruppen
richten; in der Erwédgung, dass lokale und regionale Gebietskorperschaften als wichtige
Akteure der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung umfassend in die Gestaltung
von Investitionen in den Wohnungsbau im Rahmen der Kohésionspolitik einbezogen
werden sollten;

in der Erwdgung, dass die Kohdsionspolitik das wichtigste Investitionsinstrument der
EU zur Forderung einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in der
gesamten EU darstellt und einen erheblichen Beitrag zur Bekdmpfung des
Klimawandels, zum européischen Griinen Deal sowie zur Verwirklichung der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung leistet; in der Erwégung, dass in der Baubranche
kreislauforientierte und regenerative Modelle eingefithrt werden sollten; in der
Erwégung, dass etwa 40 % des Energieverbrauchs und 36 % der CO2-Emissionen in der
EU auf Gebidude entfallen, weshalb ihre Dekarbonisierung im Wege grof3 angelegter
Renovierungen unerldsslich ist; in der Erwédgung, dass die steigenden Wohn- und
Energiekosten vor Augen fiihren, dass dringend erschwinglicher, 6ffentlicher oder
gemeinniitziger Wohnraum sowie umfassende Renovierungen zur Verringerung der
Energiearmut bendtigt werden; in der Erwigung, dass entsprechende Investitionen
griine und klimafreundliche Losungen unterstiitzen und mit den Umweltzielen der EU
in Einklang stehen miissen;

in der Erwdgung, dass das Europdische Klimagesetz ein rechtliches Ziel umfasst,
wonach die EU bis 2050 Klimaneutralitit erreichen muss, wobei als Zwischenziel
vorgesehen ist, dass die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 %
gegeniiber dem Niveau von 1990 gesenkt werden;

in der Erwigung, dass das Parlament Losungen zur Verbesserung des Rechts- und
Finanzierungsrahmens auf EU-Ebene gefordert hat, um Investitionen in sozialen und
erschwinglichen Wohnraum zu erleichtern und das Recht auf Freiziigigkeit und das
Recht auf Verbleib fiir alle Biirgerinnen und Biirger zu wahren;

in der Erwédgung, dass Eurostat-Daten aus dem Jahr 2021 zufolge 49 % der jungen
Menschen im Alter von 18 bis 34 Jahren in der EU aufgrund von hohen Wohnkosten,
Schwierigkeiten beim Zugang zu Hypothekarkrediten und Arbeitsplatzunsicherheit bei
ihren Eltern lebten, was deutlich zeigt, dass MalBlnahmen zur Bekdmpfung von
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AC.

AD.

AE.

Wohnungsunsicherheit getroffen werden miissen, und dass ferner nur 17 % der
Studierenden Zugang zu eigens fiir Studierende vorgesehenen Unterkiinften hatten; in
der Erwigung, dass durch diese Wohnungsnot der Ubergang junger Menschen ins
Erwachsenenleben verzogert, ihre Entwicklungsmoglichkeiten eingeschriankt und die
Generationengerechtigkeit beeintrachtigt wird; in der Erwédgung, dass im Rahmen der
Kohisionspolitik der Grundsatz des Rechts auf Verbleib, insbesondere fiir junge
Menschen, gefordert werden sollte, indem der Zugang zu erschwinglichem Wohnraum
verbessert wird;

in der Erwdgung, dass weniger entwickelte Regionen nach wie vor unverhéltnisméaBig
stark von der Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte betroffen sind, was
langfristige Folgen flir den Zusammenhalt und die Zukunft der EU hat; in der
Erwédgung, dass Investitionen in die Renovierung von Wohnraum und in grundlegende
Dienstleistungen in ldndlichen Gebieten von entscheidender Bedeutung dafiir sind,
Landflucht zu verhindern und Talente zu binden;

in der Erwidgung, dass sich die derzeitige Krise in Form eines Mangels an
erschwinglichem Wohnraum durch die COVID-19-Pandemie und den Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine verschérft hat, da durch steigende Vorleistungskosten und
Unterbrechungen der Lieferkette zusdtzlicher Druck auf die Wohnkosten ausgetibt wird,
in der Erwigung, dass die Kluft zwischen Angebot und Nachfrage beim Wohnraum
durch die wesentliche Rolle von Spekulanten beim Anstieg der Immobilienpreise und
bei der Bildung von Immobilienblasen sowie durch den Mangel an o6ffentlichen
Investitionen in erschwinglichen und sozialen Wohnraum in den letzten Jahrzehnten
verscharft wurde;

in der Erwdgung, dass das Neue Europdische Bauhaus ein neues Paradigma fiir die
bauliche =~ Umwelt befordert, das auf  Schonheit, Nachhaltigkeit und
Zusammengehorigkeit in Architektur, Design und Raumplanung beruht; in der
Erwiagung, dass das Neue Europdische Bauhaus angesichts der Klimakrise, sozialer
Ungleichheiten, der steigenden Lebenshaltungskosten und der Auswirkungen von Krieg
und Naturkatastrophen iiberdies als Instrument dienen sollte, mit dem unsere
Offentlichen und privaten R&ume umgestaltet und an aktuelle und kiinftige
Herausforderungen angepasst werden konnen;

Aktuelle Wohnungsnot in der EU — ein Uberblick

1.

erkennt an, dass in der EU eine schwere Wohnungsnot herrscht, die nicht nur ein
soziales Problem, sondern auch eine wirtschaftliche Herausforderung darstellt und
bestehende Ungleichheiten verscharft und die Achtung der Grundrechte von
Biirgerinnen und Biirgern beeintrichtigt; stellt ferner fest, dass die Wohnungsnot —
wenngleich sie in besonderem Malle stddtische und Industriegebiete betrifft — in allen
Regionen zu spiiren ist, insbesondere in solchen mit dauerhaften geografischen
Nachteilen, wie lindlichen Gebieten und Binnengebieten, Inseln, Gebieten in dullerster
Randlage, Grenzgebieten mit hohem Pendleranteil sowie Kiistengebieten und
abgelegenen Gebieten, vor allem jenen, die von einem Bevolkerungsriickgang bedroht
sind; betont, dass maligeschneiderte Losungen und Investitionen im Rahmen der
Kohisionspolitik erforderlich sind, die den spezifischen Erfordernissen solcher Gebiete
Rechnung tragen, auf deren einzigartige soziodkonomische und geografische
Bedingungen abgestimmt sind und gleichzeitig das Recht auf Verbleib von Biirgerinnen

217

www.parlament.gv.at



und Biirgern achten, die in ihren Heimatregionen bleiben mochten, da Wohnraum fiir
die Gewibhrleistung der Achtung der menschlichen Wiirde sowie fiir soziale Inklusion
und wirtschaftliche Teilhabe von wesentlicher Bedeutung ist; stellt fest, dass der Mangel
an angemessenem Wohnraum Arbeitnehmer vom Eintritt in den regionalen Arbeitsmarkt
abhalten und zu Hemmnissen fiir die regionale Entwicklung beitragen kann;

nimmt zur Kenntnis, dass sich die Wohnungsnot nicht iiberall in Europa gleichermaf3en
duBert, sondern in den einzelnen Regionen erhebliche Unterschiede aufweist; stellt fest,
dass die landlichen Gebiete der EU 83 % des EU-Gebiets ausmachen und von rund
137 Millionen Menschen bewohnt werden; betont, dass diese Menschen hinsichtlich des
Wohnens mit enormen Herausforderungen konfrontiert sind, insbesondere was den
Zustand des vorhandenen Wohnraumbestands, den begrenzten Zugang zu Neubauten
und die Entvilkerung des landlichen Raums anbelangt; nimmt zur Kenntnis, dass der
Mangel an Offentlicher Infrastruktur in ldndlichen Gebieten, einschlielich Wohnraum,
die Attraktivitit dieser Gebiete fiir die Biirger verringert, und betont, dass die
Kohésionspolitik ein sinnvolles Instrument sein konnte, um ldndliche Gebiete fiir
Europder attraktiver zu machen, insbesondere durch die Eindimmung des
Wohnungsmangels und des demografischen Wandels, welcher sich unter anderem in
einer alternden Bevdlkerung duflert; hebt die einzigartigen Herausforderungen in Bezug
auf Wohnraum hervor, mit denen mittlere und kleine Gemeinden konfrontiert sind,
beispielsweise den eingeschrinkten Zugang zu Finanzmitteln, unzureichende
Infrastruktur und begrenzte institutionelle Kapazitdten; schligt in diesem
Zusammenhang vor, die Verfligbarkeit von angepasstem Wohnraum fiir Menschen mit
Behinderungen und éltere Menschen zu erhdhen, ein unabhingiges Leben zu fordern
und gleichzeitig die soziale Interaktion, die generationeniibergreifende Unterstiitzung
und ein Gemeinschaftsgefiihl zur Bekdmpfung unerwiinschter Einsamkeit zu fordern;
fordert die Kommission daher auf, im Rahmen der Kohisionspolitik gezielte Strategien
zu entwickeln, um die spezifischen Herausforderungen, mit denen lédndliche Gebiete
konfrontiert sind, wie beispielsweise Gebdudeleerstand, zu bewiltigen und auf die
Notwendigkeit zu reagieren, Renovierungen zur Verbesserung der Energieeffizienz
durchzufithren, klimaneutralen Wohnraum zu schaffen und Mehrgenerationen-
Wohnmodelle zu fordern, um Landflucht zu verhindern und den territorialen
Zusammenhalt sicherzustellen, wodurch die jeweils Begiinstigten in die Lage versetzt
wirden, ihr Recht auf Verbleib ausiiben zu koénnen;

betont, dass die Wohnungsnot in der EU auf Inseln und in Gebieten in duBerster
Randlage besonders akut ist, da dort die Lage durch strukturelle und geografische
Einschrinkungen, einen durch den Tourismus bedingten Spekulationsdruck und den
Mangel an offentlichem Wohnraum verschirft wird; betont, dass kohésionspolitische
MaBnahmen gemél den Artikeln 174 und 349 AEUV erforderlich sind, die auf die
spezifischen Gegebenheiten dieser Gebiete zugeschnitten sind; hebt hervor, dass Inseln
mit dauerhaften Nachteilen konfrontiert sind, die die territoriale, soziale und
wirtschaftliche Konvergenz hemmen, weshalb verstirkt kohésionspolitische Mittel
bereitgestellt und gezielte wohnungspolitische Mafinahmen ergriffen werden miissen;
betont, dass Investitionen in Wohnraum mit einer Verbesserung der Infrastruktur in den
Bereichen Gesundheit, Bildung, offentliche Dienstleistungen und Konnektivitét
einhergehen miissen, um Inseln und Gebiete in duBerster Randlage attraktiv zu machen
und das Recht der Menschen, vor Ort zu bleiben, zu gewihrleisten;

ist davon tliberzeugt, dass durch eine Abstimmung der Wohnungspolitik auf die
Kohisionspolitik substanzielle Fortschritte dabei erzielt werden konnen, regionale und
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soziale Ungleichheiten, demografische Herausforderungen und die Wohnungsnot zu
bewiltigen und eine ausgewogene regionale Entwicklung in der gesamten EU und in
ihren Stiadten und Regionen sicherzustellen; betont, dass die Kohdsionspolitik nicht die
einzige Losung fiir die Wohnungsnot ist und dass ausgelotet werden muss, welche
anderen Instrumente und Quellen der Finanzierung iiber EU-Mittel oder private
Investitionen, einschlieBlich der EIB, zur Bewiltigung der Krise beitragen konnen;
betont, dass Anreize fiir die Beteiligung des Privatsektors und fiir
Immobilieninvestitionen geschaffen werden miissen, um die Verfiigbarkeit von
Wohnraum zu erhohen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei Wohnungsbauprojekten, etwa
beim Ausbau von Infrastruktur auf geeigneten Flichen und bei der Wiederverwendung
unzureichend genutzter Offentlicher Gebédude, offentlich-private Partnerschaften zu
fordern und dabei Mittel der Kohésionspolitik und andere von der EIB unterstiitzte
Finanzierungsinstrumente in vollem Umfang zu nutzen; unterstiitzt die Schaffung einer
speziellen EIB-Investitionsfazilitit zur Finanzierung des Baus und der Renovierung
erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraums und der Verbesserung der
Energieeftizienz; empfiehlt ferner die Entwicklung von Anreizen und innovativen
Finanzierungsinstrumenten fiir die Mobilisierung von Investitionen des Privatsektors in
bezahlbare Wohnprojekte, um die diesbeziiglichen offentlichen Finanzierungen zu
erginzen; betont, dass es wichtig ist, dafiir zu sorgen, dass Vermieter, Kleineigentiimer
und Bautrdger durch die Finanzierungsmechanismen der EU dabei angemessen
finanziell unterstiitzt werden, den aktuellen Wohnungsbestand zu modernisieren und die
Verfiigbarkeit erschwinglichen Wohnraums zu steigern, wobei flir eine ausgewogene
Beteiligung des 6ffentlichen und des privaten Sektors zu sorgen ist;

begriifit die Ankiindigung der Kommission, im Rahmen des vorgesehenen Europdischen
Plans fiir erschwinglichen Wohnraum eine EU-Investitionsplattform fiir
erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraum einzurichten, bei der die EIB mit Europas
nationalen Forderbanken und internationalen Finanzinstituten zusammenarbeitet, um
neue Finanzierungsmdglichkeiten fiir erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraum zu
entwickeln, zusétzliche kohisionspolitische Mittel, die nationale, regionale und lokale
Haushaltsmittel sowie 6ffentliche und private Investitionen zu mobilisieren und — in
allen Phasen des Projektzyklus und dariiber hinaus — Beratungsdienste auf den Bedarf
abgestimmte Dienstleistungen und Unterstiitzungsdienste bereitzustellen; betont, dass
diese Plattform mit der Europdischen Plattform zur Bekampfung der Obdachlosigkeit
(EPOCH) koordiniert werden sollte, um Obdachlosigkeit durch integrierte Strategien
auf europdischer Ebene stirker bekdmpfen zu konnen; empfiehlt, dass die EIB mit den
fiir die Kohasionspolitik zustindigen Verwaltungsbehorden zusammenarbeitet, um
Finanzierungsinstrumente zu entwickeln, mit denen langfristige Investitionen in
sozialen und erschwinglichen Wohnraum sichergestellt werden; betont, dass
gemeinniitzige Bautrdger und Genossenschaften sowie lokale Gebietskdrperschaften
Zugang zu langfristigen Darlehen zu einem niedrigen Zinssatz haben sollten, um die
Entwicklung von erschwinglichem und sozialem Wohnraum zu unterstiitzen;

stellt fest, dass das Baugewerbe, das mit dem Bau und der Renovierung von stirker
nachhaltigem Wohnraum eine entscheidende Rolle bei der Bewiltigung der
Wohnungskrise spielt, eine der Branchen ist, die am meisten unter Arbeitskraftemangel
leiden, und fordert gezielte MalBnahmen zur Verbesserung der Arbeits- und
Unterbringungsbedingungen der Arbeitnehmer im Baugewerbe; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten ferner auf, den ESF+ in vollem Umfang zu nutzen, um dem
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Fachkriftemangel im Bau- und Renovierungsgewerbe zu begegnen, und erkennt an,
dass mehr und hochqualifizierte Arbeitskriafte von entscheidender Bedeutung sind,
wenn es darum geht, das Wohnungsangebot zu erhdhen, mehr bezahlbaren Wohnraum
zu schaffen und die Wettbewerbsfdahigkeit und Innovationen in der européischen
Bauindustrie zu fordern, insbesondere durch die Entwicklung von Jungunternehmen auf
der Grundlage der Erforschung neuer Werkstofte;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, den ESF+ zu nutzen, um die
berufliche Bildung sowie gezielte Weiterbildungs- und Umschulungsprogramme zu
fordern, damit Arbeitnehmern das erforderliche Fachwissen in den Bereichen
energieeffizientes Bauen, nachhaltige Wohnungssanierung und neue
Gebdudetechnologien vermittelt werden; hélt es in diesem Zusammenhang fiir
entscheidend, dass Qualifikationen und nationale arbeitsrechtliche Vorschriften in den
Mitgliedstaaten zu den Bemiihungen zur Behebung des langfristigen
Arbeitskriftemangels im Baugewerbe beitragen; erkennt auerdem die Tétigkeit und die
Anstrengungen der Selbststandigen als Kernarbeitskrdfte in der Branche an, die
besonders geschiitzt werden miissen;

weist darauf hin, dass der Mangel an bezahlbarem Wohnraum auch zunehmend zu
einem Hindernis fiir die Arbeitsmobilitit innerhalb der EU wird, da Arbeitnehmer,
insbesondere junge Berufstitige, systemrelevante Arbeitnehmer und Geringverdiener,
Schwierigkeiten haben, angemessene, menschenwiirdige und erschwingliche
Unterkiinfte in der Néhe ihres Arbeitsplatzes zu finden, wodurch die sozialen und
wirtschaftlichen Ungleichheiten zwischen Regionen und Mitgliedstaaten verschérft
werden; schldgt vor, dass auch befristete Wohnraumldsungen fiir mobile Arbeitskréfte,
Studierende und junge Familien gefordert werden sollten, um den sozialen
Zusammenhalt und die wirtschaftliche Mobilitdt zu verbessern;

erinnert an die Zusage der Kommission, den ersten Européischen Plan fiir
erschwinglichen Wohnraum vorzulegen, um die Mitgliedstaaten bei der Bewéltigung
der wichtigsten Ursachen der Wohnungskrise zu unterstiitzen, und betont, dass die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie die Zivilgesellschaft in die
Ausarbeitung dieses Plans einbezogen werden miissen, damit den aktuellen
Gegebenheiten Rechnung getragen wird; betont, dass der Plan spezifische Maflnahmen
und mafBgeschneiderte Dienstleistungen zur Bekdmpfung der Ursachen der
Obdachlosigkeit, wie etwa das Modell ,,Wohnraum an erster Stelle®, in einer Weise
umfassen sollte, die die Finanzierungsinstrumente der EU ergénzt und im Einklang mit
den im Rahmen des Europdischen Programms fiir Klimatologie und natiirliche Risiken
(EPOCH) eingegangenen Verpflichtungen steht;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, vor dem Hintergrund des
derzeitigen Versagens des Wohnungsmarkts und angesichts der externen Umsténde
offentliche Investitionen zu unterstiitzen, insbesondere Investitionen in sozialen
Wohnungsbau, die im  Rahmen  der  Kohésionspolitik und  von
Finanzierungsinstrumenten wie Darlehen, Garantien und Eigenkapital fiir sozialen und
bezahlbaren Wohnraum, auch fiir erschwingliche Studentenwohnungen, getdtigt
werden; hebt hervor, dass die Verknilipfung zwischen der Kohisionspolitik und der
wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU verbessert werden muss und gleichzeitig
Strafandrohungen vermieden werden miissen; betont, dass das Europdische Semester
mit den Zielen der Kohdsionspolitik gemil den Artikeln 174 und 175 AEUV im
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Einklang stehen sollte, da sie fiir das kiinftige langfristige gesellschaftliche
Wohlergehen von wesentlicher Bedeutung sind;

fordert die Kommission auf, standardisierte Beihilferegelungen vorzuschlagen, die eine
rasche Genehmigung von FordermafBnahmen auf nationaler Ebene bzw. EU-Ebene
ermOglichen; betont, dass die Instrumente der technischen Hilfe im Rahmen der
Kohésionspolitik gestdrkt werden miissen, damit die Kenntnisse iiber die Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen in Bezug auf soziale, oOffentliche, gemeinniitzige und
genossenschaftliche Wohnungsanbieter zu verbessern und die Umsetzung von Projekten
zu bezahlbarem Wohnraum zu unterstiitzen, die in Zusammenarbeit zwischen der EIB
und der Kommission entwickelt wurden; betont, wie wichtig der Zugang zum
Austausch von Informationen und Erkenntnissen iiber die Finanzierungsinstrumente der
EU fiir Wohnraum sowie malgeschneiderte beratende Unterstiitzung fiir die
Projektentwicklung und -umsetzung ist, der unter anderem {iber die gesamteuropdische
Investitionsplattform fiir erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraum werden sollte;

schldgt vor, das statistische Instrument auf EU-Ebene fiir den Zugang zu Daten {iber
Zuweisungen von Mitteln der Kohésionspolitik fiir Wohnraum zu verbessern; betont,
dass die vorgeschlagene Verordnung {iber europdische Bevolkerungs- und
Wohnungsstatistiken rasch angenommen werden muss, um eine faktengestiitzte
Politikgestaltung und eine bessere Zuweisung von Mitteln der Kohésionspolitik zu
ermOglichen, und fordert Eurostat auf, Trends bei den Investitionen aus dem
Kohiésionsfonds, territoriale Ungleichgewichte und die Auswirkungen von Tourismus
und Kurzzeitvermietungen im Blick zu behalten; fordert dariiber hinaus eine verstirkte
Zusammenarbeit mit dem Europédischen Rechnungshof bei der Verwendung von Mitteln
der Kohisionspolitik fiir bezahlbaren Wohnraum und empfiehlt, diese Daten in die
kiinftige Programmplanung der Kohésionspolitik aufzunehmen, um Liicken in Bezug
auf die Bezahlbarkeit und Investitionen zu schlief3en;

ist der Ansicht, dass Mieteinnahmen ein strukturelles Element sein konnen, um das
Einkommen von Biirgern inmitten wirtschaftlicher Unsicherheiten zu ergénzen; betont,
dass Transparenzanforderungen fiir groBe Immobilieninvestitionen und die
Uberwachung von Finanzprodukten im Zusammenhang mit den Immobilienmirkten
erforderlich sind;

Eine aktualisierte Kohasionspolitik 2021-2027 zur Bewaltigung der Wohnungsnot

15.

fordert die Verwaltungsbehorden der Mittel der Kohésionspolitik auf nationaler und
regionaler Ebene nachdriicklich auf, zu erwigen, die Halbzeitiiberpriifung der
Kohisionspolitik-Programme im Programmplanungszeitraum 2021-2027 als
Gelegenheit in zu nutzen, die fiir bezahlbaren Wohnraum vorgesehenen Mittel
mindestens zu verdoppeln, damit fiir einen ausgewogeneren Ansatz zwischen neuen
MaBnahmen fiir Wohnraum und Energieeffizienz zu sorgen und den direkten Zugang zu
EU-Mitteln fiir regionale und lokale Gebietskorperschaften sowie fiir stadtische
Behdorden zu verbessern; empfiehlt den Mitgliedstaaten, nationale Wohnstrategien zu
entwickeln, um zusétzliche Lésungen anzubieten, und die derzeitigen Moglichkeiten zur
Ubertragung von Mittelzuweisungen zwischen den Fonds der Kohisionspolitik zu
nutzen, damit diese Investitionen erhoht und die Verwaltungsverfahren vereinfacht und
dadurch Investitionen in den Wohnungsbau beschleunigt werden; weist jedoch darauf
hin, dass mit einer Verlagerung der Mittel innerhalb der Kohédsionspolitik allein die
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Wohnungsnot nicht geldst werden wird und dass die grundlegende Rolle der
Kohisionspolitik bei der Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts uneingeschriankt geachtet werden muss; fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten auf, die liber NextGenerationEU, die EIB und die Kohisionspolitik
verfligbaren Mittel zu nutzen, um ihre Investitionen in Wohnraum und damit
verbundene Dienstleistungen zu erhdhen;

weist darauf hin, dass die Zusténdigkeit fiir Wohnungsbau bei den Mitgliedstaaten liegt
und weitgehend von den regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften verwaltet wird,;
betont, dass bei der Bewéltigung der Wohnungsnot das Subsidiarititsprinzip, ausgehend
von der lokalen Ebene, uneingeschriankt geachtet werden sollte und insbesondere die
Zustiandigkeit der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in diesem Bereich
geachtet werden sollte; fordert daher eine flexible EU-Unterstiitzung, die den
nationalen, regionalen und lokalen Besonderheiten Rechnung trigt; weist erneut darauf
hin, wie wichtig es ist, das Partnerschaftsprinzip, den Européischen Verhaltenskodex fiir
Partnerschaften und die Grundsitze der ,,Multi-Level-Governance* (Verwaltung auf
mehreren Ebenen) bei simtlicher Programmplanung, Umsetzung und Uberwachung
sowie bei jeder Neuprogrammierung der Kohésionspolitik uneingeschrankt zu achten,
damit fiir die aktive Einbeziehung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
und anderer Interessentrager gesorgt wird; fordert die Kommission auf, eine
Zentralisierung der Finanzierungsprogramme auf nationaler Ebene zu vermeiden und
den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften mehr Moglichkeiten zur Ermittlung
und angemessenen Verwendung von kohdsionspolitischen Mitteln insbesondere im
Bereich des Wohnungsbaus zu eroffnen; betont, dass die Investitionen in den Aufbau
von Verwaltungskapazititen, insbesondere fiir die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften, verstiarkt werden miissen, um eine wirksame dezentrale
Verwaltung und Bereitstellung von EU-Mitteln zu ermdglichen;

erkennt an, dass steigende Wohnimmobilienpreise auf zahlreiche Faktoren
zurlickzufiihren sind, darunter ein begrenztes Angebot, iiberméfige biirokratische
Hindernisse, Arbeitskraftemangel und die Dynamik des Marktes, und fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Bezahlbarkeit mit Rechtssicherheit und
Investitionsanreizen in Einklang zu bringen; spricht sich flir gestraffte und wirksame
Instrumente der Kohésionspolitik aus, um die regionalen Unterschiede beim Zugang zu
erschwinglichem Wohnraum zu verringern, und fordert die Vereinfachung, Transparenz
und Zuginglichkeit der Mittel der Kohésionspolitik; schlégt vor, lokale
Gebietskorperschaften durch Verringerung des Verwaltungsaufwands zu unterstiitzen;
fordert die Kommission auf, bestehende Vorschriften, die sich auf den Bau- und
Renovierungssektor auswirken, zu tiberpriifen, um unter anderem Hindernisse im
Zusammenhang mit der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge und den Vorschriften {iber
staatliche Beihilfen zu ermitteln, durch die Projekte verzégert werden, die mit Mitteln
der Kohésionspolitik finanziert werden;

stellt fest, dass die meisten Mitgliedstaaten bezahlbaren Wohnraum als Prioritét
eingestuft haben; fordert die Kommission auf, den derzeitigen Mangel an
erschwinglichem Wohnraum als langfristiges Phinomen zu betrachten und eine
Uberarbeitung der geltenden Verordnungen iiber den EFRE und den Kohisionsfonds,
iiber den ESF+ und iiber den Fonds fiir einen gerechten Ubergang vorzuschlagen, damit
Investitionen gefordert werden, um die negativen soziodkonomischen Folgen der
Wohnungsnot insbesondere in Stidten, aber auch im Hinblick auf die
wohnungsmarktspezifischen Herausforderungen in ldndlichen Gebieten und auf Inseln
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abzufedern; betont, wie wichtig es ist, dafiir zu sorgen, dass 6ffentliche Mittel der EU
private Investitionen erginzen; fordert einen Rechtsrahmen, der die Renovierung
bestehender Gebdude fordert, um die Wohnbedingungen zu verbessern, ohne das
Angebot auf dem Markt zu untergraben; betont, dass die im Rahmen der
Kohisionspolitik fiir den Wohnungsbau bereitgestellten Mittel mit den politischen
Zielen in Einklang stehen miissen, um eine Uberbevolkerung in Stidten zu verhindern
und die MaBBnahmen gegen den Bevolkerungsriickgang in Regionen, in denen dies
problematisch ist, zu unterstiitzen; schldgt vor, sowohl den Bevdlkerungsschwund als
auch den Wohnungsmangel durch verbesserte Konnektivitatsprojekte anzugehen; ist der
Ansicht, dass diese Art von Investitionen mit der Bereitstellung anderer grundlegender
Dienstleistungen wie Gesundheits-, Bildungs-, Energie- und Wasserdienstleistungen
einhergehen sollte; betont insbesondere, dass man die Auswirkungen der Wohnkosten
auf Arbeitslose, Alleinerziechende und ihre Kinder sowie von Armut bedrohte junge
Menschen angehen und das Risiko der sozialen Ausgrenzung und des Abrutschens
junger Menschen in eine Lage, in der sie weder arbeiten noch eine Schule besuchen
oder eine Ausbildung absolvieren, verhindern muss, damit Ungleichheiten abgebaut
werden und der gesellschaftliche Zusammenhalt gefordert wird;

schlédgt dariiber hinaus vor, dass die Kommission neue flexible, spezifische Ziele in
Bezug auf 6ffentlichen, gemeinniitzigen, sozialen, bezahlbaren, kooperativen und
nachhaltigen Wohnraum in die Uberarbeitung der Verordnungen iiber den ESF+ und
den EFRE-KF aufnimmt, insbesondere in das politische Ziel 2 der Kohédsionspolitik fiir
2021-2027 ,,Ein griineres und CO,-freies Europa®, das politische Ziel 4 ,,Ein sozialeres
Europa“ und das politische Ziel 5 ,,Ein biirgernidheres Europa®, um Maflnahmen gegen
Wohnungsmangel zu finanzieren, die Qualitit und Nachhaltigkeit von Wohnraum zu
verbessern, die Energiekosten zu senken, insbesondere fiir Haushalte mit niedrigem
Einkommen, in denen unter anderem Arbeitslose, Alleinerziehende, alleinstehende
Frauen und Mieter unverhiltnismaBig représentiert sind, und sicherzustellen, dass alle
Biirger Zugang zu bezahlbarem, nachhaltigem und angemessenem Wohnraum haben;
betont, dass diese spezifischen Ziele in enger Zusammenarbeit mit den regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften, in denen Investitionen getétigt werden, umgesetzt
werden miissen, wobei fiir die Abstimmung mit ihren Strategien fiir nachhaltige
Raumplanung gesorgt werden muss, und schligt vor, solche Investitionen gemaf
Artikel 9 der Verordnung (EU) 2019/2088 {iber nachhaltigkeitsbezogene
Offenlegungspflichten im Finanzdienstleistungssektor? in die Taxonomie dieser
Verordnung aufzunehmen; fordert die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen
Gebietskdrperschaften in diesem Zusammenhang auf, die Einbeziehung von
bezahlbarem Wohnraum, insbesondere fiir einkommensschwache Haushalte, in neue
Bauprojekte zu fordern, und zwar in einer Weise, die den Bediirfnissen des lokalen
Wohnungsmarkts und den sozialen Gegebenheiten Rechnung tragt, und gleichzeitig den
Mitgliedstaaten Flexibilitit bei der Festlegung geeigneter nationaler oder regionaler
Ziele einzurdumen;

fordert die Kommission auf, die Ausweitung des Anwendungsbereichs der
Unterstiitzung durch die Mittel der Kohésionspolitik iiber die Férderung der
Energieeffizienz oder der erneuerbaren Energien im Wohnungsbau und im sozialen
Wohnungsbau hinaus vorzuschlagen, um Wassereffizienz und Sanierung sowie
innovative und nachhaltige Ansétze aufzunehmen, mit denen Wohnraum
erschwinglicher wird, wie z. B. kommunale Landestreuhandstellen, Genossenschaften
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und Kosten-Mietmodelle, und gleichzeitig sicherzustellen, dass die Wohnraumlésungen
im Einklang mit den Grundsitzen der Kreislaufwirtschaft stehen, durch die ein
umweltfreundlicherer Wohnsektor gefordert wird; fordert ferner ESF+-Mittel zur
Unterstiitzung ergéinzender Mafinahmen, einschlielich Mietzulagen und Initiativen zur
sozialen Inklusion im Zusammenhang mit erschwinglichem Wohnraum; schligt vor,
spezifische MaBnahmen hinzuzufiigen, um Obdachlosigkeit zu verhindern und zu
bekdmpfen, indem das Prinzip ,,Wohnraum an erster Stelle* gefordert und sichergestellt
wird, dass Haushalte mit niedrigem Einkommen, die in ungeeignetem Wohnraum leben
und von Energiearmut betroffen sind, von den Vorteilen der Renovierung profitieren
konnen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass Investitionen
aus der Kohésionspolitik in Wohnraum gezielte Maflnahmen umfassen, um junge
Menschen, Alleinerziehende und Familien mit niedrigem Einkommen, dltere Menschen,
Frauen, Kinder und Randgruppen, die von Gewalt oder Diskriminierung betroffen sind,
beim Zugang zu bezahlbarem, sicherem und angemessenem Wohnraum zu unterstiitzen;
betont, dass die Unterstiitzung von Wohnraum Teil eines umfassenderen Rahmens fiir
soziale Inklusion und sozialen Schutz sein muss, mit dem Zugénglichkeit, Sicherheit
und Wiirde fiir alle schutzbediirftigen Gruppen sichergestellt werden; betont, dass durch
Wohnungsbauprojekte, fiir die EU-Mittel verwendet werden, Segregation oder soziale
Ausgrenzung nicht verstiarkt werden diirfen;

fordert einen besseren Zugang zu Finanzmitteln, damit Investitionen in die lokale
Energiewende gefordert werden, einschlieBlich Energieeffizienz, dezentralisierter
Energieverteilung, erneuerbaren Energiequellen und einer nachhaltigen
Kreislaufwirtschaft; betont, dass die Investitionen der Kohédsionspolitik in sozialen,
offentlichen und nicht gewinnorientierten, energieeffizienten, angemessenen,
menschenwiirdigen und bezahlbaren Wohnraum sowie in die Bekdmpfung von
Obdachlosigkeit und Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt weiter erhoht und gestrafft
werden miissen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Strategie der
,Renovierungswelle* vollstindig in die Wohnungspolitik zu integrieren und
sicherzustellen, dass der Schwerpunkt der Renovierungen nicht nur auf der
Energieeffizienz und der Beseitigung von Warmebriicken liegt, sondern auch auf der
Umwandlung unzureichend genutzter und aufgegebener Gebdude in bezahlbaren und
zugédnglichen Wohnraum; fordert die Kommission auf, 6ffentlich-private
Partnerschaften durch die Strategie der Renovierungswelle fiir gro3 angelegte stadtische
Erneuerungsprojekte zu erleichtern, und betont, wie wichtig es ist, dafiir zu sorgen, dass
mit den Finanzierungsinstrumenten der EU 6ffentliche und nicht gewinnorientierte
Wohnungen, Hauseigentiimer, Vermieter, Eigentiimer kleiner Immobilien und
Bautriager bei der Modernisierung des bestehenden Wohnungsbestands angemessen
unterstiitzt werden;

schlédgt vor, dass die Kommission einen zusétzlichen Kofinanzierungssatz von bis zu
100 % und einen zusétzlichen Betrag an auflerordentlicher Vorfinanzierung in Bezug
auf mehrere gezielte Priorititen fiir erschwinglichen Wohnraum vorschligt und dass die
Investitionen in erschwinglichen Wohnraum im Rahmen der Anforderungen an die
thematische Konzentration und klimabezogene Ausgaben beriicksichtigt werden;

fordert die Kommission auf, einen flexiblen gemeinsamen EU-Rahmen fiir die
Forderfahigkeit von sozialem und bezahlbarem Wohnraum mit transparenten und
diskriminierungsfreien Kriterien festzulegen, die es den lokalen und regionalen
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Gebietskorperschaften ermoglichen, die Wirksamkeit praventiver Maflnahmen zu
verbessern, indem mogliche Zielgruppen ermittelt werden, wie Haushalte mit niedrigem
und mittlerem Einkommen, die entweder aufgrund ihrer finanziellen Lage oder
aufgrund ihrer besonderen Bediirfnisse nicht in der Lage sind, Wohnraum zu
Marktbedingungen zu erhalten, einschlie8lich Menschen mit Behinderungen, junger
oder dlterer Menschen und Menschen, die Unterstiitzung aus dem EFRE und dem
Kohésionsfonds sowie dem ESF+ benotigen, um Zugang zu Wohnraum zu erhalten, der
an ihre Bediirfnisse angepasst ist, angemessene Qualitdtsstandards erfiillt und zu
bezahlbaren Preisen bereitgestellt wird; fordert, dass jungen Menschen besondere
Aufmerksamkeit gewidmet wird, insbesondere in Gebieten, in denen die meisten jungen
Menschen weiterhin bei ihren Eltern leben; schldgt die Einfiihrung eines
Frithwarnsystems vor, auch durch Instrumente wie kiinstliche Intelligenz, um den
Risiken der Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt unter uneingeschriankter Achtung
der Grundsitze der Transparenz, des Datenschutzes und der Nichtdiskriminierung
vorzubeugen,;

betont, dass der Zugang zu angemessenem, menschenwiirdigem und erschwinglichem
Wohnraum ein grundlegendes soziales Recht und eine Voraussetzung fiir
gesellschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe und wirtschaftliches Wohlergehen ist,
und fordert die Einbeziehung von Erwigungen zur Erschwinglichkeit von Wohnraum in
alle einschldgigen beschiftigungs- und sozialpolitischen Maflnahmen der EU; hilt es fiir
wichtig, eine familienorientierte Politik zu fordern; schldgt die Schaffung einer
europdischen Charta vor, in der die Rolle der nationalen Regierungen bei der
Anerkennung und Anwendung von Wohnraum als soziales Recht prizisiert wird;

stellt fest, dass die Kombination und Ergéinzung von EFRE- und Kohisionsfonds-,
sowie ESF+- und JTF-Finanzhilfen mit Finanzierungsinstrumenten der EIB dazu
beitragen kann, die Hebelwirkung von Investitionen zu erh6hen und den Zugang zu
Finanzmitteln fiir Bautrdger, Bauunternehmen und Endempfanger zu verbessern;
unterstiitzt die Schaffung einer speziellen Fazilitét fiir Wohnraum innerhalb der Struktur
der Finanzierungsinstrumente der EIB; betont, dass die Vereinfachung der Fonds und
die Transparenz bei der Verwendung der Fonds fiir eine effiziente und strategische
Nutzung der Investitionen und fiir einen Multiplikatoreffekt bei den finanziellen
Anstrengungen von wesentlicher Bedeutung sind;

fordert die Kommission und die EIB auf, strenge, transparente, inklusive und faire
Zuweisungsmechanismen sowie soziale und nachhaltige Bedingungen fiir die
Endbegiinstigten von EU-Mitteln und Finanzierungsinstrumenten vorzusehen; betont,
dass ein ausgewogener Ansatz, bei dem sowohl 6ffentliches oder gemeinniitziges
Eigentum als auch die Beteiligung des privaten Sektors durch 6ffentlich-private
Partnerschaften einbezogen werden, verfolgt werden sollte, um den Wohnungsbestand
zu optimieren und die effiziente Verwendung der Mittel sicherzustellen; ist der Ansicht,
dass Programme fiir bezahlbaren Wohnraum das 6ffentliche Eigentum an
Grundstiicken, Grundstiicken und Gebaduden von Zentral- und Kommunalbehérden
umfassen konnen, aber nicht darauf beschrinkt sein sollten; ist der Ansicht, dass
offentliche Einrichtungen zu diesem Zweck unter der Aufsicht der Behérden Zugang
zum privaten Sektor erhalten sollten, wéihrend gleichzeitig die starke Unterstiitzung fiir
Anbieter von Sozialwohnungen und andere gemeinniitzige Einrichtungen, die
erschwinglichen Wohnraum zur Verfiigung stellen, sichergestellt werden sollte; erachtet
es als sehr wichtig, den Gruppen mit den niedrigsten Einkommen, die
unverhéltnisméBig stark von den Kosten des Wohnraums betroffen sind, Vorrang
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28.

29.

30.

31.

stellt fest, dass Investitionen in erschwinglichen, angemessenen, zugénglichen und
nachhaltigen Wohnraum, einschlieSlich Mafinahmen in Bezug auf sozialen, 6ffentlichen
und gemeinniitzigen Wohnraum und Programme fiir erschwingliche Mieten fiir
schutzbediirftige Personen, Haushalte mit niedrigem und mittlerem Einkommen und
insbesondere kinderreiche Familien eine der kiinftigen strategischen Prioritdten der EU-
Kohésionsfonds im néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2027 sein
sollten und dass die ,,Strategie fiir eine Renovierungswelle* in reguldren Programmen
der Kohisionspolitik verankert werden muss, um ihre Kontinuitét sicherzustellen, ohne
dass dadurch Immobilienbesitzern {ibermifiige Belastungen auferlegt werden; betont,
dass im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen verbindliche Normen fiir die Barrierefreiheit erforderlich
sind und in allen von der EU finanzierten Wohnungsbauprojekten universelles Design
zur Anwendung kommen muss, wobei Investitionen in die Anpassung von Wohnraum,
intelligente unterstiitzende Technologien und Renovierungen, die ein unabhéingiges
Leben ermoglichen, Vorrang einzurdumen ist; betont, dass jungen Menschen und
kiinftigen Generationen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden muss,
insbesondere in Gebieten, in denen die meisten jungen Menschen wirtschaftlich nicht
unabhingig sind und weiterhin bei den Eltern leben, insbesondere Studenten und
Berufstitige zu Beginn ihrer beruflichen Laufbahn, indem sie dabei unterstiitzt werden,
ein unabhéngiges Leben fithren zu koénnen;

fordert die Kommission auf, umfassende Leitlinien und Empfehlungen fiir die
Mitgliedstaaten zur Nutzung integrierter fondsiibergreifender Ansétze zu entwickeln,
um umfangreiche, Investitionen in bezahlbaren Wohnraum und sozialen Wohnungsbau,
damit zusammenhéngende Infrastruktur und kommunale Dienstleistungen zu
unterstiitzen, wodurch soziale Inklusion und der territoriale Zusammenhalt gefordert
werden; betont, wie wichtig es ist, eine angemessene Mischung aus Finanzhilfen und
Finanzierungsinstrumenten zu nutzen, und erkennt an, dass Finanzhilfen fiir die
Unterstiitzung von Maflnahmen zur sozialen Inklusion von Mietern von entscheidender
Bedeutung sind; ist der Ansicht, dass neben der Finanzierung der Kohésionspolitik auch
andere Instrumente wie Horizont Europa die Forschungs- und Entwicklungsprojekte im
Baugewerbe und damit zusammenhingende Technologien zur Bewéltigung der
Wohnungskrise unterstiitzen konnen; fordert die Kommission auf, eng mit den
nationalen und regionalen Behorden zusammenzuarbeiten, um die
Finanzierungsvorschriften zu vereinfachen, die Antragsverfahren zu straffen und einen
schnelleren Zugang zu Finanzmitteln fiir Projekte im Zusammenhang mit bezahlbarem
Wohnraum zu ermdoglichen;

stellt fest, dass Investitionen in erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraum fiir die
Bevdlkerung in Gebieten mit besonderen demografischen Merkmalen im nachsten
mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2027 eine der strategischen Prioritdten der
EU-Kohisionsfonds sein sollten;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass durch die Finanzierung von
bezahlbarem Wohnraum der Beitrag fiir den Klimaschutz im Rahmen der
Kohisionspolitik nicht gefahrdet wird;
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32.

33.

34.

betont, wie wichtig es ist, historische Stadtzentren zu schiitzen und das historische und
kulturelle Erbe Europas zu bewahren, wenn Wohnraum- oder
Energieeffizienzinitiativen gestaltet werden; hebt das enorme Potenzial der nachhaltigen
Renovierung leerstehender und alter Gebdude hervor, wobei der Schwerpunkt auf
Ressourceneffizienz, die Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum und die Starkung
des gesellschaftlichen Zusammenhalts, insbesondere in Dorfern und kleinen
Gemeinden, gelegt wird; fordert, dass mit der Kohéasionspolitik energetische
Renovierungen und Investitionen in bezahlbaren Wohnraum aktiv unterstiitzt werden,
indem geméalB der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden Netto-Null-
Emissionen gefordert werden; fordert ferner Anreize, einschlielich steuerlicher und
technischer Unterstiitzung flir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, um die
Renovierung und Wiederverwendung ungenutzter oder aufgegebener Gebdude zu
fordern und dadurch das Wohnungsangebot ohne zusitzliche Landnutzung zu erh6hen;

betont, dass die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Wohnungsnot, dringend
angegangen werden miissen, da junge Menschen mit zunehmenden Hindernissen beim
Zugang zu bezahlbarem Wohnraum konfrontiert sind, und zwar insbesondere in
stadtischen Gebieten mit hoher Nachfrage und in Regionen mit hoher
Jugendarbeitslosigkeit; betont, dass der Klima-Sozialfonds stérker in die Instrumente
der Kohisionspolitik eingebunden werden muss, insbesondere bei der Unterstiitzung
von Investitionen in sozialen und bezahlbaren Wohnraum und bei der gezielten
Unterstlitzung junger Menschen, damit sie sich die Mieten leisten konnen; betont, wie
wichtig es ist, junge Menschen und junge Familien in nationale Wohnungsbaustrategien
zu integrieren, und fordert maBBgeschneiderte Maflnahmen, darunter steuerliche Anreize,
zinsglinstige Darlehen, Mietgarantien und umfangreiche Garantien zur Unterstiitzung
von Erstkdufern; fordert die Mitgliedstaaten auf, steuerliche Anreize fiir
Immobilieneigentiimer zu priifen, die an junge Menschen oder Familien mit
langfristigen Vertrdgen vermieten, damit sich das Angebot von Mietwohnungen erhoht
und die Preise stabilisiert werden; spricht sich fiir den Einsatz von Instrumenten der
Kohisionspolitik aus, um die Investitionen in Studentenunterkiinfte und bezahlbaren
Wohnraum zu erhéhen und den Zugang zu stabilen Wohnmoglichkeiten mit der
Unterstiitzung durch 6ffentliche Verkehrsmittel, grundlegende Dienstleistungen und
BildungsmafBnahmen insbesondere fiir junge Menschen aus einkommensschwachen
Haushalten zu ermoglichen; schldgt daher vor, dass der kiinftige ESF+ fiir die Zeit nach
2027 jungen Menschen den Zugang zu Wohnraum durch Férderzusagen oder andere
Finanzregelungen erleichtern sollte, um die Kreditauthahme erschwinglicher zu
machen;

fordert die Kommission ferner auf, in die kiinftige Kohédsionspolitik die Férderung der
territorialen Resilienz und die Unterstiitzung von Gemeinden und Haushalten
insbesondere in ldndlichen Gebieten und Inselgebieten durch die Bereitstellung von
widerstandsfahigem Wohnraum aufzunehmen, der den Auswirkungen von
Naturkatastrophen und unerwarteten Ereignissen standhalten kann, insbesondere in
Gebieten, die den Auswirkungen extremer Wetterbedingungen infolge des
Klimawandels besonders stark ausgesetzt sind; fordert EU-Mittel zur Unterstiitzung des
Wiederaufbaus von Wohnraum im Falle von Naturkatastrophen und die Forderung des
Grundsatzes des besseren Wiederaufbaus; ist der Ansicht, dass Klimarisiken
schutzbediirftige Bevolkerungsgruppen unverhéltnismaBig stark treffen und die
Féhigkeit schutzbediirftiger Gruppen, sich von Katastrophen zu erholen, weiter
beeintréchtigen;
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35.

36.

37.

38.

ist der Ansicht, dass bei der Unterstiitzung flir erschwinglichen Wohnraum Umbauten
und Renovierungen Vorrang vor Neubauten eingerdumt werden sollte und dass
klimaneutrale und ressourceneffiziente Baumethoden, kollektiver Wohnraum und griine
Mobilitét gefordert werden sollten, mit denen die Lebensqualitit verbessert wird;
betont, dass alle von der EU finanzierten Wohnbauinvestitionen mit den Zielen des
europdischen Griinen Deals in Einklang stehen miissen, indem hohe
Energieeffizienzstandards sichergestellt werden, Energiearmut verringert wird und
MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel aufgenommen werden; fordert die
Kommission auf, Anhang I der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen dringend
zu iiberarbeiten und auf der Grundlage ihrer Uberpriifung anzuerkennen, dass
Investitionen in sozialen, bezahlbaren und nachhaltigen Wohnraum zu den Klimazielen
beitragen, damit die Mitgliedstaaten die EFRE-Klimaausgabenziele von 30 % erreichen
konnen; fordert ein nachhaltiges Bauwesen, das von der Kohésionspolitik unterstiitzt
wird, indem Material auf biologischer Basis verwendet werden und eine Preisgestaltung
unter Berticksichtigung der tatsdchlichen Kosten, einschlielich der Wartungs- und
Umweltkosten, zum Einsatz kommt; betont in diesem Zusammenhang, wie wichtig es
ist, das Verursacherprinzip zu stirken und die Dekarbonisierung zu férdern, um die
Ziele des europiischen Griinen Deals und des Ubereinkommens von Paris zu erreichen;

schldgt vor, in die kiinftige Kohédsionspolitik eine Aufstockung der Mittel fiir
Wohnraum auf der Grundlage nationaler, regionaler und lokaler Strategien fiir
bezahlbaren und nachhaltigen Wohnraum fiir schutzbediirftige Haushalte, Haushalte mit
niedrigem und mittlerem Einkommen, kinderreiche Familien und Alleinerziehende,
einschlieBlich sozialer und unterstiitzter Wohnldsungen fiir Menschen mit
Behinderungen und dltere Menschen, aufzunehmen; erkennt die Rolle der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften bei der Entwicklung dieser Strategien an; besteht
darauf, dass diese Mittel zum gesellschaftlichen Zusammenhalt in der gesamten EU
beitragen sollten; weist erneut darauf hin, wie wichtig starke Verbindungen zwischen
Stadt und Land sowie eine besondere Unterstiitzung von Frauen im ldndlichen Raum
sind;

fordert die Kommission auf, die Beendigung der Obdachlosigkeit, die Bekdmpfung von
unangemessenem Wohnraum und die Bekdmpfung der Energiearmut unter den
einkommensschwichsten Bevolkerungsgruppen als ausdriickliche politische Ziele in die
Kohisionspolitik fiir die Zeit nach 2027 aufzunehmen, wobei fiir diese Prioritidten
ausreichend Mittel bereitgestellt werden miissen; fordert ferner, dass der Zugang zu
Wohnraum und den damit verbundenen Dienstleistungen im Rahmen der kiinftigen
politischen Ziele als Schliisselbereich zu betrachten ist, wobei der Schwerpunkt auf der
Unterstiitzung kiinftiger Generationen und der EU-Stédteagenda liegen sollte; betont,
dass im Rahmen der Kohésionspolitik finanzierte wohnungsbezogene Mallnahmen den
Bediirfnissen und Besonderheiten der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
Rechnung tragen und zu den Kohésionszielen der Vertrage beitragen miissen; schldgt
vor, dass die Kommission Investitionen in Verkehrs- und Versorgungsdienstleistungen
mit der Bereitstellung von erschwinglichem Wohnraum verkniipft, damit die
Begiinstigten einen angemessenen Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen erhalten,
und fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir Kohédrenz zwischen den einzelstaatlichen
Malnahmen in den Bereichen Wohnraum, Verkehr und Versorgungsleistungen zu
sorgen;

fordert die Kommission und die EIB auf, in die kiinftige Kohésionspolitik eigens eine
Anforderung an die Dauer von Vorhaben im Hinblick auf die Nachhaltigkeit
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39.

40.

41.

42.

aufzunehmen, die Investitionen in eine erschwingliche und nachhaltige
Wohnrauminfrastruktur aus den Fonds der Kohésionspolitik umfassen, damit
Immobilienspekulation verhindert wird; ist der Ansicht, dass die Kommission einen
Rechtsrahmen schaffen sollte, der es den durch EU-Mittel beglinstigten Grundstiicken
und Wohnungen ermdglicht, im Eigentum oder gegebenenfalls in der Verwaltung der
offentlichen Verwaltungen, der Anbieter von Sozialwohnungen und anderer
gemeinniitziger Einrichtungen zu bleiben, damit die Endbegiinstigten der Mittel und
deren Endnutzer die Eigentiimer der Hiuser bleiben;

empfiehlt die Einfiihrung langfristiger Bedingungen fiir Begiinstigte von Mitteln der
Kohisionspolitik in Bezug auf bezahlbaren Wohnraum, um das ,,Recht, zu bleiben* in
Stadtgebieten mit Mietpreisbindung zu unterstiitzen, insbesondere in Gebieten, in denen
aufgrund von Tourismus, Gentrifizierung oder Investmentspekulation ein hoher Druck
auf dem Wohnungsmarkt herrscht, darunter Innenstidte, Inseln, Gebiete in dullerster
Randlage und Kiistengebiete, ohne dadurch legitime Tatigkeiten auf dem
Immobilienmarkt in unangemessener Weise zu benachteiligen; empfiehlt ferner,
kurzfristige spekulative Anleger auszuschlieBen, indem Vorkehrungen gegen
kurzfristige Spekulationsgeschéfte getroffen werden, einschlieBlich Beschrankungen fiir
den raschen Weiterverkauf; betont, wie wichtig es ist, das ,,Recht, zu bleiben* der
Biirger in Gebieten, die unter einem Mangel an geeignetem und erschwinglichem
Wohnraum leiden, zu wahren; fordert die Kommission auf, konkrete Leitlinien fiir die
Anwendung und Durchsetzung dieses Grundsatzes in der EU-Politik herauszugeben;
fordert eine stirkere Integration dieses Grundsatzes als Querschnittsgrundsatz in alle
Strategien der EU, damit die Ziele des sozialen, wirtschaftlichen und territorialen
Zusammenhalts gemif Artikel 3 und 174 AEUV unterstiitzt werden;

fordert die Kommission auf, das Neue Europdische Bauhaus (NEB) als eigensténdiges
Programm in den Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2028-2034 mit ausreichenden
Finanzmitteln einzubinden, um die Werte des NEB in die Initiativen und einschldgigen
kiinftigen Rechtsvorschriften aufzunehmen, die im Rahmen der européischen Strategie
fiir erschwinglichen Wohnraum gefordert werden;

weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit zwischen Architekten, Stadtplanern,
Projekttragern, Ingenieuren, Bauarbeitern und anderen Fachkréften im Rahmen der
Kohisionspolitik gefordert werden sollte, um einen ganzheitlichen Ansatz fiir die
stddtische und landliche Entwicklung sicherzustellen und zur Losung der anhaltenden
Wohnungsnot beizutragen;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen sowie
den nationalen und regionalen Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0188

Moglichkeiten zur Vereinfachung der Kohisionsfonds

Entschliefung des Européischen Parlaments vom 10. September 2025 zu Moglichkeiten
zur Vereinfachung der Kohiisionsfonds (2024/2106(INI))

Das Europaische Parlament,

gestiitzt auf Artikel 4, Artikel 162, Artikel 174 bis 178 und Artikel 349 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europédischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Européischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere
Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik! (Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1058 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 {iber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung
und den Kohisionsfonds?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1056 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1059 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 {iber besondere Bestimmungen fiir das aus dem
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung sowie aus Finanzierungsinstrumenten
fiir das auswartige Handeln unterstiitzte Ziel ,,Européische territoriale Zusammenarbeit
(Interreg)*,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Europidischen Sozialfonds Plus (ESF+)

N S

ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j.
ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j.
ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1056/0j.
ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j.
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und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013°,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mirz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Maflnahmen zur
Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in
andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewéltigung des COVID-19-
Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise)®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2025/925 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 7. Mai 2025 {iber ein Instrument der Grenzregionen fiir Entwicklung und
Wachstum (BRIDGEforEU)’;

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber die Forderung der ldndlichen Entwicklung
durch den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005%,

unter Hinweis auf die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission vom
7. Januar 2014 zum Européischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften im Rahmen der
Europiischen Struktur- und Investitionsfonds® (Europdischer Verhaltenskodex fiir
Partnerschaften),

unter Hinweis auf die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 16. Januar 2024
zur Umsetzung der territorialen Entwicklung (Dachverordnung, Titel III, Kapitel II) und
deren Anwendung in der Territorialen Agenda der Européischen Union 2030'°,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 24. Januar
2025 mit dem Titel ,,EU-Haushalt und ortsbezogene Maflnahmen: Vorschlidge fiir neue
Gestaltungs- und Umsetzungsmechanismen im MFR nach 2027,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 27. Februar 2025 mit dem Titel ,,Stirkung der
Ergebnisorientierung der Kohésionspolitik nach 2027 — Herausforderungen, Risiken

und Chancen®!!,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Februar 2025 mit dem Titel
,Der Weg zum néichsten mehrjéhrigen Finanzrahmen* (COM(2025)0046),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 5. Dezember 2024 mit dem Titel ,,Uberarbeitung der
Territorialen Agenda 2030 — Hin zu einem stérker integrierten und biirgerschaftlichen

ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/0j.
ABI. L 99 vom 31.3.2020, S. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/460/0j.

ABI. L, 2025/925, 19.5.2025, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2025/925/0j.

ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 487, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1305/0j.
ABI. L 74 vom 14.3.2014, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2014/240/0j.
ABI. C, C/2024/5704, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5704/0j.
ABI. C, C/2025/2018, 30.4.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2025/2018/0j.
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Ansatz mit stirkerem Bezug zur Kohisionspolitik®!?,

unter Hinweis auf die Jahresberichte des Europdischen Rechnungshofs fiir das
Haushaltsjahr 2023,

unter Hinweis auf den Bericht 03/2024 des Europédischen Rechnungshofs vom 8. Juli
2024 mit dem Titel ,,Uberblick iiber den Zuverlissigkeitsrahmen und die wichtigsten
Faktoren, die zu Fehlern bei den Kohésionsausgaben im Zeitraum 2014-2020
beigetragen haben®,

unter Hinweis auf den Sonderbericht 22/2024 des Europdischen Rechnungshofs vom
21. Oktober 2024 mit dem Titel ,,Doppelfinanzierung aus dem EU-Haushalt: Den
Kontrollsystemen fehlen entscheidende Elemente zur Minderung des erhdhten Risikos,
das sich aus dem ARF-Modell einer nicht mit Kosten verkniipften Finanzierung ergibt®,

unter Hinweis auf den Sonderbericht 13/2024 des Europdischen Rechnungshofs mit
dem Titel ,,Ausschopfung der Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit: Fortschritte
mit Verzdgerungen und weiterhin Risiken in Bezug auf den Abschluss der Mafinahmen
und somit die Erreichung der Ziele der Fazilitét*,

gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Haushaltsausschusses und des
Haushaltskontrollausschusses,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten in Form eines Schreibens,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A10-
0138/2025),

in der Erwigung, dass die Kohésionspolitik das wichtigste Investitionsinstrument der
EU ist, um wirtschaftliche, soziale und territoriale Ungleichheiten zu verringern, und
dass ihr langfristiger Charakter nicht durch SofortmaBnahmen oder Anderungen
gefihrdet werden darf, die darauf abzielen, Kohdsionsmittel fiir andere Priorititen
umzuwidmen; in der Erwdgung, dass die kohdsionspolitischen Mittel weiterhin ihren
vorrangigen Zielen vorbehalten bleiben miissen;

in der Erwdgung, dass die regionale Zusammenarbeit als Katalysator fiir Innovation und
Resilienz wirken kann und dass die kohésionspolitischen Instrumente die gedeihliche
Entwicklung einer solchen Zusammenarbeit iiber territoriale und administrative
Grenzen hinweg ermdglichen sollten;

in der Erwdgung, dass die Kohisionspolitik eine entscheidender Rolle dabei spielt, die
europdische Sdule sozialer Rechte, ihren Aktionsplan und die Kernziele zur
Bekdmpfung der Armut, zur Erh6hung der Beschiftigung und zur Férderung des
lebenslangen Lernens in die Tat umzusetzen; in der Erwigung, dass eine an die
Rechtsstaatlichkeit sowie an die Sozial- und Menschenrechtsstandards gekniipfte
Konditionalitét unerldsslich ist und nicht durch Vereinfachungsbemiihungen
untergraben werden darf; in der Erwédgung, dass der Zugang zu den

ABI. C, C/2025/773, 11.2.2025, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/C/2025/773/0j.
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kohisionspolitischen Mitteln den Schutz und die Inklusion aller Menschen in ihren
Regionen ungeachtet des Geschlechts, des Alters, der Staatsangehorigkeit, des
Gesundheitszustands, der Zugehorigkeit zu einer Gesellschaftsschicht, der ethnischen
Zugehorigkeit, der sexuellen Ausrichtung oder Identitét sicherstellen muss;

in der Erwigung, dass die kohidsionspolitischen Mittel etwa 30 % des Gesamthaushalts
der EU ausmachen und eine wichtige Saule fiir die Unterstiitzung der européischen
Regionen darstellen und dass sie weiterhin eigenstindig bleiben sollten und im
kiinftigen mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) nicht mit anderen Fonds gebiindelt
werden sollten, damit ihre Effizienz bei der Verringerung der Formen der territorialen
Ungleichheit und der Forderung der wirtschaftlichen Konvergenz sichergestellt wird;

in der Erwigung, dass eine vereinfachte Kohésionspolitik von entscheidender
Bedeutung ist, um fiir die Widerstandsfahigkeit Europas, einen gerechten, nachhaltigen,
griinen und digitalen Ubergang, die Berechtigung zum Verbleib fiir alle EU-
Biirgerinnen und -Biirger und die Férderung der Wettbewerbsfahigkeit der EU zu
sorgen;

in der Erwigung, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften am besten
lokale Probleme und Chancen erkennen und wichtige Partner bei der Umsetzung der
politischen Agenda und der Kohisionspolitik der EU sind, da sie fiir 54 bis 58 % des
Gesamtvolumens der von den Regierungen getdtigten 6ffentlichen Investitionen
verantwortlich sind;

in der Erwdgung, dass bei der Entwicklung wichtiger strategischer Rahmen, wie
Partnerschaftsvereinbarungen, Pline fiir einen gerechten Ubergang und nationale
Reformprogramme héufig kein koordinierter Ansatz vorhanden ist und die zustdndigen
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nicht sinnvoll einbezogen werden;

in der Erwdgung, dass fiir den derzeitigen Programmplanungszeitraum 2021-2027, der
auf fritheren Initiativen mit weiteren Erweiterungen der vereinfachten Kostenoptionen
aufbaut, eine reduzierte Liste politischer Ziele und eine klarere Interventionslogik durch
Indikatoren, einfachere Berichtspflichten und eine Regelung fiir die Einzige Priifung
vorgesehen ist;

in der Erwigung, dass die Kohésionspolitik nach wie vor eines der sichtbarsten und
greitbarsten Symbole der europdischen Solidaritit ist, und in der Erwdgung, dass der
Grundsatz ,,dem Zusammenhalt nicht schaden® fiir die Zukunft gelten sollte, um
sicherzustellen, dass sich die Kohésionspolitik weiterhin auf ihre Kernaufgabe
konzentriert, ndmlich die Verringerung regionaler Unterschiede und die Forderung der
wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz in der gesamten EU;

in der Erwigung, dass Verwaltungsbehorden, zwischengeschaltete Stellen, Begiinstigte
sowie Biirgerinnen und Biirger jedoch nach wie vor mit einem erheblichen
Verwaltungsaufwand und erheblichen Herausforderungen konfrontiert sind, was sich
nicht nur auf die Umsetzungsquote der Projekte auswirkt, sondern wodurch auch die
Wirksamkeit, Glaubwiirdigkeit, Auswirkungen, Sichtbarkeit und Wahrnehmung der
Kohisionspolitik insgesamt untergraben wird;

in der Erwdgung, dass der Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten bei der
Beantragung und Umsetzung von Projekten, die mit Mitteln aus dem Kohédsionsfonds
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unterstiitzt werden, mit jedem Finanzierungszeitraum zugenommen hat, was zu einer
zunehmenden Abschreckungswirkung gefiihrt hat, und in der Erwédgung, dass die
Komplexitit und der zeitaufwiandige Charakter des Antragsverfahrens hiufig zu einer
Kosten-Nutzen-Berechnung fiihrt, die die Begiinstigten von der Antragstellung abhilt,
wodurch die Wirksamkeit und Zuganglichkeit der Kohisionspolitik insgesamt
eingeschrinkt wird,

in der Erwdgung, dass die Vereinfachung der kohésionspolitischen Mittel eine
erginzende Mallnahme zu anderen Instrumenten sein sollte, damit fiir eine
weitergehende Harmonisierung und Integration gesorgt wird,

in der Erwigung, dass die Vorschriften iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage und
staatliche Beihilfen eine der Hauptursachen fiir Verwaltungskosten und -lasten sind, die
sich zum Teil aus Uberregulierungspraktiken in allen Mitgliedstaaten ergeben, d. h. aus
zusdtzlichen Anforderungen, die den Begiinstigten von nationalen und subnationalen
Gebietskorperschaften auferlegt werden, als auch aus der schwierigen Auslegung und
Anwendung der allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung'?® in unterschiedlichen
territorialen Zusammenhéngen;

in der Erwédgung, dass friihere Finanzierungszeitraume fiir die Kohésionspolitik
wiederholt zu spét begonnen haben, insbesondere im aktuellen Finanzierungszeitraum
2021-2027, was zu einem enormen Riickstand und einem schleppenden Abfluss der
Mittel im Bereich Kohédsion gefiihrt hat;

in der Erwédgung, dass eine Reihe von Faktoren, darunter Verzogerungen bei der
Fertigstellung des Legislativpakets und der Partnerschaftsvereinbarungen und
Programme, die gleichzeitige Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) und
das sich weiterentwickelnde und komplexe Regelungsumfeld, eine entscheidende Rolle
bei der derzeit niedrigen Umsetzungsquote der Kohésionspolitik in allen
Mitgliedstaaten gespielt hat;

in der Erwdgung, dass das sich weiterentwickelnde und komplexe Regelungsumfeld die
rechtzeitige, effiziente und wirksame Umsetzung der Kohésionspolitik erheblich
erschwert hat, und in der Erwigung, dass diese komplexe Sachlage den Zugang zu
Finanzmitteln der Kohésionspolitik fiir kleinere lokale Gebietskdrperschaften, KMU
und Organisationen der Zivilgesellschaft in der gesamten EU besonders schwierig
gemacht hat;

in der Erwdgung, dass mit VereinfachungsmalBBnahmen ein Gleichgewicht gewahrt
werden sollte, und zwar zwischen der Notwendigkeit eines leichteren und besseren
Zugangs zu Fordermitteln einerseits, um nachhaltige Ergebnisse zu erzielen, und der
Notwendigkeit des Schutzes des EU-Haushalts andererseits, wobei den Anliegen und
Beitrdgen institutioneller und nichtinstitutioneller Interessentrager gebiihrend Rechnung
getragen werden sollte, und wobei diese MaBBnahmen sobald sie eingefiihrt wurden,
nicht durch die Wiedereinfiihrung von Komplexitit unter dem Vorwand nationaler
Priifungsanforderungen untergraben werden diirfen;

13

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/651/0j).
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in der Erwiigung, dass die Kommission gemil der Haushaltsordnung'*
Korrekturmafinahmen ergreifen muss, wie die Vereinfachung der geltenden
Bestimmungen, die Verbesserung der Kontrollsysteme und die Neugestaltung des
Programms oder der Durchfiihrungssysteme, wenn die Fehlerquote wihrend der
Ausflihrung des EU-Haushalts anhaltend hoch ist;

in der Erwigung, dass der iiberarbeitete Zuweisungsschliissel mit dem Titel ,,Berliner
Verfahren® in seiner derzeitigen Formulierung in Anhang XXVI der Dachverordnung,
wodurch dem BIP weitere bedeutsame Elemente hinzugefiigt werden, den
Unterschieden vor Ort noch nicht ausreichend Rechnung tragt;

in der Erwigung, dass die Kommission bei jedem Versuch, die Kohésionspolitik zu
vereinfachen, beriicksichtigen muss, dass Anderungen an bestehenden
Umsetzungsverfahren zunichst einen zusitzlichen Aufwand fiir die
Verwaltungsbehdrden und die Begiinstigten darstellen konnen;

in der Erwigung, dass die geteilte Mittelverwaltung, das Partnerschaftsprinzip, die
Multi-Level-Governance, die Subsidiaritdt und ein ortsbezogener Ansatz die Eckpfeiler
einer jeden Reform und Vereinfachung der Kohisionspolitik bleiben sollten; in der
Erwiagung, dass sich das Modell der geteilten Mittelverwaltung als Grundpfeiler der
Kohisionspolitik erwiesen hat, mit dem sichergestellt wird, dass die EU-Mittel auf die
spezifischen Bediirfnisse der Regionen und lokalen Gebiete zugeschnitten sind und
gleichzeitig Eigenverantwortung und Rechenschaftspflicht auf allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen gefordert werden; in der Erwégung, dass durch den Multi-Level-
Governance-Rahmen die Zusammenarbeit zwischen der EU, den nationalen, regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften gestarkt und dafiir gesorgt wird, dass die
MaBnahmen tatséchlich so konzipiert und umgesetzt werden, dass die territoriale
Vielfalt berticksichtigt und die Wirkung vor Ort maximiert wird;

in der Erwigung, dass das Subsidiaritatsprinzip bei der kohdsionspolitischen
Finanzierung besser angewandt werden konnte, indem beispielsweise Schwellenwerte
eingefiihrt werden, bei denen bestimmte Verpflichtungen und Anforderungen
aufgehoben werden konnten, wie dies bei anderen EU-Fonds der Fall ist;

in der Erwidgung, dass technische Vereinfachungen bei den Instrumenten der
territorialen Entwicklung (wie integrierte territoriale Investitionen (ITI) und von der
ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung (CLLD)) bereits in den
kohésionspolitischen Rahmen fiir den Programmplanungszeitraum 2021-2027
aufgenommen wurden, aber gegenwértig der Verwaltungsaufwand (fiir Begiinstigte)
und die Verwaltungskosten (fiir Programmbehorden) bei kleinen Projekten hoher sind
als bei groBeren Projekten; in der Erwigung, dass die vom Européischen Rechnungshof
gedulerten Bedenken in Bezug auf CLLD angegangen werden miissen, insbesondere
die im Vergleich zu den Etats der lokalen Aktionsgruppen unverhéltnismiBigen
Verwaltungskosten;

in der Erwigung, dass die Kohidsionspolitik angesichts der derzeitigen geopolitischen
Herausforderungen eine Rolle bei der Entwicklung wichtiger Infrastrukturen mit

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2024 tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union
(ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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AC.

AD.

doppeltem Verwendungszweck spielen kann, die den zivilen Bediirfnissen in
Friedenszeiten gerecht werden und gleichzeitig die territoriale Resilienz und die
Krisenreaktionsfahigkeit verbessern, und in der Erwagung, dass neue Priorititen nicht
auf Kosten der langfristigen Investitionen in den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt der EU gehen diirfen, noch zu einer Verringerung dieser
Investitionen fiihren diirfen;

in der Erwigung, dass die Kohisionspolitik stets ihre Fahigkeit unter Beweis gestellt
hat, nahezu alle ihr zugewiesenen EU-Mittel zu absorbieren und wirksam zu
investieren; in der Erwégung, dass die schrittweise Erhohung der Zahlungen gegen
Ende des Programmplanungszeitraums ein inhdrentes Merkmal von
Mehrjahresprogrammen ist und daher bis zum Ende des laufenden
Programmplanungszeitraums realistischerweise mit einem &hnlichen positiven Ergebnis
zu rechnen ist;

in der Erwigung, dass das Modell der Einzigen Priifung neben reguldren Priifungen der
Kommission beibehalten und gestirkt werden sollte und MaBBnahmen umgesetzt werden
sollten, um doppelte Kontrollen und Priifungen, die sich mit der nationalen Aufsicht auf
regionaler, nationaler und EU-Ebene fiir dasselbe Projekt und denselben Begiinstigten
iiberschneiden, zu verringern, wobei auBerdem fiir eine einheitliche Auslegung der
Vorschriften gesorgt und der administrative Aufwand fiir Begiinstigte und
Verwaltungsbehorden so gering wie moglich gehalten werden muss;

in der Erwdgung, dass gemifl dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung unabhingige Rechnungspriifungsverfahren erforderlich sind, damit
die Einhaltung der EU-Vorschriften sichergestellt wird; in der Erwédgung, dass ein
Riickgriff einzig und allein auf die nationale Aufsicht zu Diskrepanzen bei der
Durchsetzung und Uberwachung fiihren kann, wodurch die einheitliche Anwendung der
Finanzkontrollen in allen Mitgliedstaaten untergraben und letztlich der Schutz der
finanziellen Interessen der EU gefdhrdet werden;

in der Erwigung, dass die Sicherstellung solider Priifungsmechanismen von
wesentlicher Bedeutung ist, um die Rechenschaftspflicht, die Riickverfolgbarkeit und
die Wirksamkeit bei der Verwendung von EU-Mitteln zu wahren, womit dazu
beigetragen wird, Betrug, Misswirtschaft und Unstimmigkeiten in den nationalen
Aufsichtssystemen zu verhindern;

in der Erwdgung, dass die Kohésionspolitik weiterhin widerstandsfahig gegeniiber
Betrug, Korruption und allen Versuchen bleiben muss, ihre Mittel von ihrem
urspriinglichen Auftrag und den vereinbarten Programmprioritidten abzuziehen und
zugunsten von Investitionen umzuleiten, die bestimmten personlichen oder
parteipolitischen Interessen dienen; in der Erwédgung, dass zu diesem Zweck Auflagen
sowie integrierte Mechanismen gestirkt werden miissen, die dazu dienen,
UnregelméaBigkeiten, einschlieBlich Betrug, zu verhindern, aufzudecken und zu
korrigieren; in der Erwégung, dass die ordnungsgeméfe Anwendung des
Partnerschaftsprinzips, der Transparenzanforderungen und der
BetrugsbekdmpfungsmalBnahmen unerlésslich ist;

in der Erwigung, dass sich liberschneidende Priorititen zwischen der Aufbau- und
Resilienzfazilitidt und der Kohésionspolitik die Fragmentierung der EU-Finanzierung
offenbaren und die Notwendigkeit eines vereinfachten und konsequenten Ansatzes
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AE.

deutlich vor Augen fiihren;

in der Erwigung, dass bereits nach Artikel 20 der Dachverordnung die Einleitung
befristeter Mainahmen aufgrund auBBergewdhnlicher oder ungewdhnlicher Umsténde
zugelassen ist;

betont die entscheidende Rolle, die die Kohidsionspolitik in den letzten fiinf Jahren bei
der Bewiltigung multidimensionaler Notlagen und sozio6konomischer
Herausforderungen gespielt hat, und zwar auf eine Art, die flexibel ist und die
Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten stérkt; ist jedoch der Ansicht, dass die
stindigen Anderungen des Regelungsrahmens dessen strategische Ausrichtung
ausgehohlt haben; betont, dass die ehrgeizigen Ziele in Bezug auf langfristige
Investitionen und ortsbezogene Ansétze und Priorititen beibehalten werden miissen,
wobei der Grundsatz ,,dem Zusammenhalt nicht schaden® einzuhalten und der
Schwerpunkt auf Wachstum, die Schaffung von Arbeitspldtzen und soziale
Dienstleistungen zu legen ist, um Herausforderungen im Zusammenhang mit
Ungleichgewichten zwischen den Regionen der EU, der Verbesserung der
Lebensqualitét, dem gerechten, griinen und digitalen Wandel, der Schaffung
hochwertiger Arbeitsplitze, der Beseitigung der Armut mit Schwerpunkt auf
Kinderarmut und der Wohnungskrise zu bewiltigen;

warnt davor, die Kohésionsfonds systematisch umzuwidmen, um auf Krisen zu
reagieren, da dadurch ihr vorrangiges Ziel untergraben wird, den wirtschaftlichen,
territorialen und gesellschaftlichen Zusammenhalt der EU zu stérken, die Formen der
regionalen Ungleichheit zu verringern und die nachhaltige Entwicklung zu férdern, da
fiir diesen Zweck nur begrenzte Mittel zur Verfiigung stehen; fordert stattdessen die
Entwicklung eines stindigen, verstarkten und speziellen Notfallinstruments innerhalb
des EU-Haushalts, mit dem eine rasche und koordinierte Reaktion auf kiinftige Krisen
sichergestellt wird, ohne dadurch die strukturelle Integritit der Kohidsionspolitik zu
gefdhrden, damit sichergestellt ist, dass sie flir ihre vorrangigen Ziele genutzt werden
kann;

dringt darauf, dass bei kiinftigen Reformen die geteilte Mittelverwaltung, die Multi-
Level-Governance und ein ortsbezogener Ansatz aufrechterhalten werden miissen, um
die Wirksamkeit sicherzustellen; fordert dariiber hinaus eine moderne, dezentrale und
verstirkte Kohidsionspolitik, bei der die Menschen in den Mittelpunkt gestellt und durch
starke Partnerschaften auf allen Ebenen unterstiitzt werden, da dies von wesentlicher
Bedeutung ist, um die Einheit der EU angesichts zunehmender geopolitischer
Herausforderungen zu erhalten und zu férdern; drangt auf die verbindliche Anwendung
des Partnerschaftsprinzips gemif3 Artikel 8 der Dachverordnung und deren strenge
Uberpriifung durch die Kommission;

erkennt die wichtigen Vereinfachungsmafinahmen an, die bereits im
Programmplanungszeitraum 2021-2027 eingefiihrt wurden, und zwar insbesondere die
verbesserten digitalen Instrumente der E-Kohision, eine umfassendere Harmonisierung
der Vorschriften iiber mehrere Fonds hinweg, eine groflere Flexibilitdt bei der
Programmverwaltung und eine Straffung der Forderfahigkeitsregeln; betont, dass von
einer hybriden und papiergestiitzten Verwaltung zu vollstindig digitalen Verfahren
iibergegangen werden muss, um dadurch die Effizienz zu steigern und die elektronische
Kommunikation zwischen Begiinstigten und Verwaltungsbehdrden zu erleichtern; ist
der Ansicht, dass diese Vereinfachungsbemiihungen durch mehrere Faktoren, darunter
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die Arbeitsbelastung aufgrund von Verzogerungen bei der Programmplanung des
Finanzierungszeitraums 2021-2027, hiufige Anderungen von Verordnungen wihrend
dieses Zeitraums, komplexe mehrschichtige Verordnungen iiber Priifungen und
Kontrollen, sowie durch Uberregulierung, bei der den Begiinstigten Belastungen
auferlegt werden, die tiber die EU-Anforderungen hinausgehen, behindert wurden;

betont, dass die Digitalisierung der Verwaltung von EU-Mitteln, der Berichterstattung
iiber ihre Verwendung und der Uberwachung und Priifung ihrer Verwendung von
wesentlicher Bedeutung ist, um den Zugang fiir potenzielle Begiinstigte zu verbessern
und die Verwaltung der Mittel effizienter und transparenter zu gestalten;

betont, dass die Vereinfachung ein Leitprinzip der Kohidsionspolitik sein sollte; betont,
dass sich die Bemiihungen um Vereinfachung vor allem darauf konzentrieren miissen,
die Last flir die Begiinstigten zu verringern, ihnen den Zugang zu den Mitteln zu
erleichtern und den Verwaltungsaufwand zu reduzieren sowie unnétige Doppelarbeit
bei Verfahren zu beseitigen; fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf,
Uberregulierungen — das Hinzufiigen unnétiger nationaler Vorschriften zu den EU-
Anforderungen — zu unterlassen, zumal dies zusétzliche Lasten fiir Begiinstigte mit sich
bringt; stellt fest, dass die Umsetzung der Vorschriften {iber staatliche Beihilfen in den
Mitgliedstaaten in einigen Féllen zu mehr Komplexitét fiihren kann; betont, dass andere
Faktoren, die zu Verzdgerungen beigetragen haben, die Uberschneidungen zwischen
den Programmplanungszeitraumen 2014-2020 und 2021-2027 sowie die Einrichtung
der Aufbau- und Resilienzfazilitdt waren;

betont, dass eine vereinfachte Regulierung der Kohésionspolitik von entscheidender
Bedeutung fiir deren bessere Umsetzung ist; ist der Ansicht, dass die spite Annahme
der sektorspezifischen Rechtsvorschriften und das langwierige Verfahren zur Annahme
von Programmplanungsdokumenten zu Verzogerungen bei der Umsetzung in fritheren
Programmplanungszeitraumen gefiihrt haben; fordert die Kommission daher auf,
rechtzeitig Vorschlige fiir den Finanzierungszeitraum 2028-2034 vorzulegen, damit die
regionalen Programme unverziiglich nach Beginn des nidchsten MFR genehmigt werden
konnen; empfiehlt zu priifen, ob bestimmte technische Vorschriften und Anforderungen
aus der Dachverordnung gestrichen und in eine Reihe von Leitlinien oder ein Handbuch
aufgenommen werden konnten, um fiir Sicherheit und Routine bei den
Verwaltungsbehorden und Begiinstigten zu sorgen; weist darauf hin, dass die
mangelnde Sicherheit bei der Umsetzung von Finanzierungsinstrumenten die
Verwaltungsbehorden hiufig geméfl dem Vorsichtsprinzip dazu veranlasst, zu einer
restriktiveren Auslegung unklarer Bestimmungen zu tendieren;

ist besorgt tiber die mangelnde Komplementaritit in der EU-Finanzierung mit mehr als
50 Mehrjahresprogrammen im Zeitraum 2021-2027 und den wachsenden Anteil —
derzeit 40 % —, der im Rahmen des derzeitigen MFR zentral verwaltet wird, und ist der
Ansicht, dass die Gesamtmittel fiir die Kohdsionspolitik beibehalten oder sogar
aufgestockt werden sollten, damit der kiinftige Investitionsbedarf angemessen gedeckt
werden kann; betont, dass die Finanzierung durch die EU und die Mitgliedstaaten
wirksam koordiniert werden muss; hebt hervor, dass jeder kiinftige Regelungsrahmen
eine griindliche Bewertung seiner administrativen Auswirkungen umfassen muss;
fordert die Kommission auf, bewihrte Verfahren zu fordern, die nationalen Systeme der
Mitgliedstaaten zu bewerten und Maflnahmen zu ergreifen, um Praktiken, die unndtige
Komplexitét verursachen, zu beseitigen; bekréftigt die wesentliche Rolle der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds bei der Verringerung der Formen der
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10.

11.

12.

13.

regionalen Ungleichheit und der Verbesserung der territorialen Zugénglichkeit und
Konnektivitdt, insbesondere in benachteiligten Gebieten wie landlichen Gebieten,
Inselregionen, Bergregionen, Gebieten in duflerster Randlage und dstlichen
Grenzregionen,;

fordert die Kommission auf, bei den anstehenden Vorschldgen zur Vereinfachung der
Gestaltung der neuen Kohésionspolitik einen von der Basis ausgehenden und
dezentralen Ansatz zu fordern und zu verwirklichen und die verbindliche Konsultation
und Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und Partner, wie in
Artikel 3 und 4 des Européischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften angegeben,
einschlieBlich der Organisationen der Zivilgesellschaft und der kleinen und mittleren
Unternehmen, sicherzustellen;

ist der Ansicht, dass eine bessere Koordinierung zwischen den Fonds, bei der es einen
klareren, koharenteren, besser koordinierten und harmonisierten Rahmen fiir die
Verwaltung der verschiedenen Kohdsionsfonds gibt, den Weg fiir eine effizientere und
flexiblere Kohésionspolitik ebnen konnte, einschlieBlich eines einheitlichen Regelwerks
und eines Priifpfads fiir die Umsetzung, Uberwachung und Kontrolle; vertritt die
Auffassung, dass eine einheitliche, integrierte IT-Schnittstelle fiir die Begiinstigten in
jedem Mitgliedstaat, die alle Phasen des Programmzyklus abdeckt und den einfachen
elektronischen Austausch von Daten und Dokumenten ermdglicht — unterstiitzt durch
ein automatisiertes Berichterstattungsinstrument und vorbehaltlich einer griindlichen
Folgenabschétzung —, in dieser Hinsicht einen Mehrwert bieten und die Transparenz
erhohen konnte, indem dadurch regelmiBige, leicht zugéngliche Aktualisierungen zu
den Ergebnissen kohésionspolitischer Projekte bereitgestellt werden; ist der Ansicht,
dass die Schaffung neuer, kleiner separater Fonds vermieden werden sollte, um einer
weiteren Fragmentierung der Finanzierungsinstrumente und der Schaffung paralleler
Strukturen keinen Vorschub zu leisten; ist der Ansicht, dass die in Umfang und Ausmal3
defragmentierten Mittel in einigen Féllen wirksamer sein kénnen, um Losungen fiir
strategische Herausforderungen der EU umzusetzen;

erkennt das Potenzial der Schaffung einer einheitlichen europidischen Plattform im
Rahmen der niichsten Uberarbeitung fiir die Zeit nach 2027, die Begiinstigten,
insbesondere kleineren Beglinstigten, einen ziigigen Zugang zu den verschiedenen EU-
Fonds ermoglicht; ist der Ansicht, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten den
Begiinstigten alle Informationen zur Verfiigung stellen sollten, die fiir den Zugang zu
EU-Mitteln iiber diese Plattform erforderlich sind, wobei auch der Echtzeit-
Datenaustausch {iber die Endempfanger von Mitteln sichergestellt werden sollte,
einschlieBlich einer besseren Datenerhebung und der Einrichtung gemeinsamer
Dashboards fiir die Uberwachung aller kohisionspolitischen Programme; ist der
Ansicht, dass dies erforderlich sein konnte, um die Akzeptanz und die Bekanntheit unter
den Begiinstigten zu verbessern, und dass es das Potenzial haben konnte, die
Transparenz zu erhohen, Doppelfinanzierung zu verhindern und die Finanzkontrolle,
einschlieBlich der Aufdeckung von Betrug, zu starken;

besteht darauf, dass alle neuen IT-Systeme oder anderen digitalen Plattformen, die im
Programmplanungszeitraum nach 2027 eingefiihrt werden, zur Straffung der
Datenerhebungsanforderungen beitragen und den Antragstellern keine zusétzlichen oder
sich wiederholenden Datenanforderungen autbiirden sollten;

betont jedoch, dass die gesteigerte Flexibilitdt nicht zulasten der langfristigen
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15.

16.

17.

18.

strategischen Planung und der Stabilitit der Kohésionsinvestitionen gehen und nicht zu
finanzieller Unsicherheit und einer groBeren Komplexitit fiir die Endbegiinstigten
fiihren sollte; fordert, dass dafiir gesorgt wird, dass alle Anpassungen der
Finanzierungspriorititen wahrend des Programmplanungszeitraums nach 2027 auf die
Ziele der regionalen Entwicklung abgestimmt bleiben;

bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die BRIDGEforEU-Verordnung und betont, dass es
weiterer Vereinfachungen, insbesondere bei den grenziibergreifenden Programmen
bedarf, und zwar mit mal3geschneiderten Losungen, die die einzigartigen
wirtschaftlichen, sozialen und geopolitischen Herausforderungen der Grenzregionen in
Angriff nehmen; betont, dass die grenziibergreifende, transnationale und interregionale
Zusammenarbeit im Rahmen der Kohisionspolitik weiter gefordert und vereinfacht
werden muss;

ist der Ansicht, dass die durchgéngige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung
und die Einbeziehung der Geschlechterperspektive bei allen Phasen der
Programmgestaltung und der Umsetzung des nédchsten kohdsionspolitischen Rahmens
gefordert werden sollten; fordert, dass alle Mitgliedstaaten das Instrument zur
Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung konsequenter
nutzen; betont, dass Vereinfachungsmafinahmen den Anstrengungen um eine
durchgéngige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung nicht zuwiderlaufen
diirfen;

ist der Ansicht, dass die derzeitige Definition des Begriffs ,,Unternehmen in
Schwierigkeiten® eine unzumutbare Belastung fiir Organisationen darstellt und unnétige
Schwierigkeiten fiir Innovationen, Wettbewerbsfahigkeit und potenzielle
Endbegiinstigte von Kohésionsfonds schafft und daher {iberarbeitet werden sollte;

weist darauf hin, dass die aktive und verpflichtende Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in die Vorbereitung, Programmplanung, Umsetzung,
Uberwachung und Bewertung von Projekten in den von ihnen verwalteten Bereichen
eine grundlegende Voraussetzung fiir eine erfolgreiche und maf3geschneiderte
Vereinfachung ist; betont, dass die Kohésionspolitik in Ermangelung einer starken
Partnerschaft mit der lokalen und regionalen Ebene und ohne Stirkung ihrer
Verwaltungskapazitidten Gefahr lauft, in einen {ibermiflig zentralisierten Prozess
auszuarten, der zu geringe Auswirkungen auf die ausgewogene Entwicklung
europdischer Regionen hat;

fordert die Kommission auf, die Aufnahme einer territorialen Folgenabschitzung und
einer Folgenabschitzung zur Governance in das Europédische Semester zu priifen;
betont, dass das Europdische Semester mit den Zielen der Kohésionspolitik gemaf3 den
Artikeln 174 und 175 AEUV im Einklang stehen sollte, und fordert die Beteiligung der
Regionen an der Verwirklichung dieser Ziele und einen stirkeren territorialen Ansatz;
betont, dass das regionale Pro-Kopf-BIP das Hauptkriterium fiir die Festlegung der
Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten im Rahmen der Kohésionspolitik bleiben
muss; ist der Ansicht, dass das regionale Pro-Kopf-BIP moglicherweise durch andere
regionale soziodkonomische Indikatoren (z. B. soziale oder demografische Indikatoren)
erginzt werden konnte, die dazu beitragen, die soziookonomischen Gegebenheiten der
Regionen besser widerzuspiegeln, damit die sozialen und territorialen Ungleichheiten —
auch innerhalb der Regionen — weiter verringert werden und gezieltere Investitionen
dort ermdglicht werden, wo sie am dringendsten bendtigt werden,;
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ist der Ansicht, dass die nationalen Kontaktstellen der Programme mit direkter
Mittelverwaltung in die nationale und regionale Programmplanung des Kohidsionsfonds
und des Fonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums integriert werden sollten,
damit Synergieeffekte gefordert werden und der Kapazitdtsautbau iiber zentral und
gemeinsam verwaltete Programme hinweg, die in denselben Gebieten und
Politikbereichen durchgefiihrt werden, gestarkt wird,

spricht sich fiir den Einsatz integrierter Instrumente fiir die regionale Entwicklung wie
integrierte territoriale Investitionen (ITI) und die von der 6rtlichen Bevolkerung
betriebene lokale Entwicklung (CLLD) aus; schldgt vor, Optionen zu priifen, die darauf
abzielen, die Zuweisung des Anteils der kohdsionspolitischen Mittel an ITI, CLLD oder
andere territoriale Instrumente fiir alle Regionen aufzustocken, wobei auch die
besonderen Bediirfnisse ldndlicher und abgelegener Gebiete sowie der dstlichen
Grenzregionen der EU zu berticksichtigen sind und der Schwerpunkt auf Projekten
liegen sollte, die den tatsdchlichen territorialen Bediirfnissen wirksam gerecht werden
konnen; empfiehlt die Priifung von Vorschlidgen zur Problemlésung und technischen
Unterstiitzung fiir die Umsetzung von Strategien und die Ausarbeitung von Studien; ist
der Ansicht, dass eine zunehmende Zahl integrierter Initiativen fiir territoriale
Entwicklung — im Rahmen der Kohésionspolitik und der Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums sowie auflerhalb davon — hédufig keine konkreten Verbindungen zu
den europdischen Struktur- und Investitionsfonds aufweist, was ihre nachhaltige
Wirkung einschrianken kann;

spricht sich gegen jede Form einer Reform zur Top-down-Zentralisierung oder
Renationalisierung der Programmplanung der Kohésionspolitik aus und bekraftigt, dass
ihr die Multi-Level-Governance, die Subsidiaritét, die geteilte Mittelverwaltung und der
ortsbezogene Ansatz weiterhin als Leitprinzipien zugrunde liegen miissen; stellt fest,
dass die Autbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) zwar als rasche Reaktion auf
wirtschaftliche Herausforderungen konzipiert wurde, dass bei ihrer Umsetzung jedoch
erhebliche Schwierigkeiten aufgetreten sind, darunter niedrige Ausschépfungsquoten,
Verzogerungen bei der Auszahlung der Mittel und mangelnde Transparenz im Rahmen
des Zuweisungsverfahrens; rdumt jedoch ein, dass einige positive Entwicklungen in der
ARF festzustellen sind, insbesondere die Festlegung von Standards fiir griine
Investitionen und des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen®;
weist darauf hin, dass bei Programmen mit direkter Mittelverwaltung die
Mittelauszahlung an die Mitgliedstaaten nicht unbedingt dem Umfang und der
Bedeutung der darin enthaltenen Etappenziele und Zielwerte entspricht;

betont, dass das zentralisierte Modell mehrere Schwachstellen aufweist, insbesondere in
Bezug auf die Riickverfolgbarkeit, Rechenschaftspflicht, Effizienz und langfristige
Wirkung von EU-Mitteln'®; betont, dass dazu eine unzureichende Einbeziehung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und der Zivilgesellschaft sowie
Verzogerungen, begrenzte Transparenz und die Gefahr des Nichtabschlusses von
MaBnahmen zihlen; warnt davor, dass das Fehlen solider Uberwachungsmechanismen
und klarer Priifungsanforderungen die Glaubwiirdigkeit und die langfristige Wirkung
der EU-Finanzierungsinstrumente einschranken konnte; fordert eine stirkere Aufsicht
und eine engere Verkniipfung von Auszahlungen und iiberpriiften Ergebnissen, damit
sichergestellt ist, dass mit EU-Mitteln greifbare Vorteile fiir die Biirgerinnen und

ABI. C 114 vom 29.3.2023, S. 5; ABI. C, C/2024/5471, 10.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5471/0j, (Absétze 53-56).
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24.

25.

26.

Biirger und fiir die sozialen und wirtschaftlichen Akteure geschaffen werden; betont,
dass die Multi-Level-Governance die Entwicklung mafigeschneiderter Losungen fiir alle
Regionen ermdglicht; betont, wie wichtig inklusive gemeinsame Gestaltungsprozesse
unter Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind;

spricht sich gegen die Idee eines einzigen nationalen Programms aus, da dies die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nicht ausreichend einbezieht, weit von
den Realitdten vor Ort entfernt ist und die Fahigkeit der Kohdsionspolitik gefihrden
oder sogar eliminieren wiirde, den unterschiedlichen Bediirfnissen der sektorbezogenen
politischen Maflnahmen sowie den Zielen und Besonderheiten der makroregionalen,
nationalen, regionalen oder lokalen Instrumente Rechnung zu tragen; besteht darauf,
dass ortsbezogene Programme, die auf der regionalen NUTS-2-Ebene!¢ verwaltet
werden, bislang von entscheidender Bedeutung gewesen sind, um den tatsdchlichen
Bediirfnissen vor Ort Rechnung zu tragen und regionale sozio6konomische
Unterschiede zu verringern, und daher auch kiinftig das Riickgrat der Kohésionspolitik
bilden miissen;

betont die Bedeutung der Zusammenarbeit, des Wissensaustauschs und des
Kapazitdtsautbaus fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, einschlieflich
Investitionen in ihre technischen und administrativen Kapazitdten; weist warnend darauf
hin, dass ohne eine starke Partnerschaft mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften die Gefahr besteht, dass die Kohésionspolitik iberméfig
zentralisiert wird und bei der Forderung einer ausgewogenen regionalen Entwicklung an
Wirksamkeit verliert; betont, dass die Bemiihungen um Vereinfachung die Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fordern sollten, die fiir die erfolgreiche
Umsetzung von EU-finanzierten Projekten, insbesondere im Rahmen des Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), des Kohisionsfonds und der Interreg-
Programme, von entscheidender Bedeutung sind; betont, dass eine stirkere
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, auch in der
Programmplanungsphase, von entscheidender Bedeutung ist, um die Wirksamkeit,
territoriale Relevanz und Resilienz der Kohdsionspolitik sicherzustellen; fordert einen
ausgewogenen Ansatz, bei dem die Verfahren gestrafft werden und gleichzeitig die
Multi-Level-Governance und der territoriale Mehrwert des lokalen und regionalen
Engagements gewahrt werden;

stellt fest, dass leistungsbasierte Mechanismen entscheidend dazu beitragen konnen, die
Kohisionspolitik effizienter und ergebnisorientierter zu gestalten; warnt jedoch vor
einer starren oder pauschalen Auferlegung dieses Modells im Rahmen des
Programmplanungszeitraums 2028-2034; betont, dass solche Mechanismen zwar die
Wirksamkeit steigern konnen, dass sie jedoch auch den Besonderheiten der
verschiedenen Ausgabenbereiche und der Heterogenitét der Endbegilinstigten Rechnung
tragen miissen, insbesondere in Bereichen wie Forschung, Sozialpolitik und lokale
Infrastruktur, in denen kurzfristige, messbare Ergebnisse die langfristigen
Auswirkungen mdéglicherweise nicht vollstindig erfassen;

weist warnend darauf hin, dass den derzeitigen leistungsbasierten Modellen hédufig
zentralisierte Verwaltungsstrukturen zugrunde liegen, was die Kapazititen regionaler

NUTS (gemeinsame Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik) ist das
Klassifikationssystem der EU zur Erfassung der Regionen der Lander fiir statistische
Zwecke. ,,NUTS 2 bezieht sich auf Basisregionen (fiir die Regionalpolitik).
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und lokaler Gebietskorperschaften beeintréchtigen kann, bestimmte territoriale
Bediirfnisse wirksam anzugehen; betont, dass eine kiinftige Anwendung der
leistungsbasierten Umsetzung nicht zulasten der Grundprinzipien der Kohisionspolitik,
etwa der Multi-Level-Governance, der Subsidiaritit und des ortsbezogenen Ansatzes,
gehen darf und mit deutlich stirkeren Garantien einhergehen muss, um die
wirtschaftliche Verwaltung der EU-Mittel sicherzustellen;

fordert die Kommission auf, einen flexiblen und ausgewogenen Finanzierungsrahmen
anzunehmen, der ergebnisorientierte und traditionelle kostenbasierte Finanzierungen
kombiniert und so maf3geschneiderte Losungen zulidsst, die an die ortlichen
Gegebenheiten angepasst sind; spricht sich dafiir aus, dass die Nutzung von
Pauschalbetridgen auf der Grundlage von Etappenzielen — wie es im Programm
Kreatives Europa praktiziert wird — verstérkt wird, und gleichzeitig sichergestellt wird,
dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften die fiir die Umsetzung der
Kohésionspolitik erforderliche Autonomie behalten;

stellt insbesondere fest, dass die Einfiihrung leistungsbasierter Modelle nicht zulasten
von Gebietskorperschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft und KMU gehen
sollte, vor allem angesichts der Tatsache, dass diese im Durchschnitt nur iiber begrenzte
Finanzmittel verfiigen, um Maflnahmen vorzufinanzieren oder potenzielle

Verluste abzufedern, wenn Ziele nicht erreicht werden;

nimmt zur Kenntnis, dass Liquiditdtsprobleme mogliche Begiinstigte wie Gemeinden,
denen es in manchen Mitgliedstaaten an Steuer- und Haushaltsautonomie mangelt,
davon abhalten, kohdsionspolitische Projekte zu beantragen; fordert daher eine
erhebliche und mafBgeschneiderte Erhohung der Vorfinanzierung in solchen Fillen und
auch in ldndlichen Gebieten, Grenzgebieten und Inselregionen, um die rasche
Auszahlung der Mittel der Kohésionspolitik sowie eine Vereinfachung der
Kofinanzierungsregeln zu fordern;

begriiit den Vorschlag der Kommission in ihrer Halbzeitiiberpriifung der
Kohisionspolitik 2021-2027, wonach fiir Programme im Rahmen des Ziels
,Investitionen in Beschaftigung und Wachstum®, die in NUTS-2-Regionen mit Grenzen
zu Russland, Belarus oder der Ukraine durchgefiihrt werden, die Moglichkeit bestehen
sollte, eine einmalige Vorfinanzierung in Hohe von 9,5 % der Programmmittel und eine
100%ige Finanzierung durch die EU zu erhalten; fordert die Kommission nachdriicklich
auf, zusitzliche Mallnahmen vorzuschlagen, um den Bediirfnissen der Regionen an den
ostlichen Grenzen der EU gerecht zu werden,;

ist besorgt iiber die regelmiBigen Berichte der Interessentrager iiber die mangelnde
Anwendung horizontaler Grundsétze durch die Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung
von Partnerschaftsabkommen; regt an, dass ein iiberarbeiteter europdischer
Verhaltenskodex direkt in die Dachverordnung aufgenommen wird, um seinen
verbindlichen Charakter sicherzustellen und Programme der direkten Mittelverwaltung
mit territorialer Wirkung abzudecken; fordert die Kommission auf, die Anwendung des
Partnerschaftsprinzips strikt durchzusetzen und Maflnahmen zur Starkung der
Aufsichts- und Uberwachungsbefugnisse des Parlaments in Bezug auf
Partnerschaftsvereinbarungen und -programme zu priifen; fordert die Kommission auf,
dafiir zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten bei der Uberwachung und Auswahl von
Sachverstindigen eine regelmiBige Aufsicht, auch in Bezug auf die Partner,
durchfiihren, um die erforderliche Kompetenz sicherzustellen und Betrug zu verhindern;
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33.

34.

35.

36.

weist darauf hin, dass die Haushaltsordnung der EU im Rahmen aller Programme und
auf alle Begiinstigten strikt angewandt werden muss, um alle Formen von Betrug,
Interessenkonflikten, Korruption, Doppelfinanzierung und Geldwische zu verhindern;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, zusitzliche Maflnahmen
vorzuschlagen, um Doppelfinanzierungen zu verhindern und zu vermeiden, die
Moglichkeiten fiir integrierte Projekte zu steigern, die Interoperabilitit der Instrumente
zur Datenauswertung sicherzustellen und die Verpflichtungen der Verwaltungsbehorden
zur Vorratsdatenspeicherung so gering wie moglich zu halten; bekriftigt seine
Forderung an die Kommission, den Einsatz von IT-Instrumenten wie dem
Fritherkennungs- und Ausschlusssystem (EDES) und ARACHNE fiir alle EU-Mittel,
auch fiir die geteilte Mittelverwaltung, verbindlich vorzuschreiben und fiir einen
besseren Einsatz neuer Technologien zu sorgen, um die Kontrollen zu verstiarken und
den EU-Haushalt vor Betrug und einer missbrauchlichen Verwendung der Mittel zu
schiitzen; hebt hervor, dass fiir Ausgewogenheit zwischen Vereinfachung und Schutz
des EU-Haushalts gesorgt werden muss; weist darauf hin, dass die
Vereinfachungsbemiihungen mit den Grundsdtzen der guten Verwaltung sowie den fiir
die Vergabe offentlicher Auftrage und die Kontrolle geltenden Grundsdtzen im
Einklang stehen sollten, die allesamt fiir die Einhaltung der Sozial- und
Umweltauflagen und der Rechtsstaatlichkeit von entscheidender Bedeutung sind;

fordert die Kommission auf, Studien zur Synergie zwischen den Kohésionsfonds und
den sektoralen Programmen durchzufiihren, wie sie es beim Programm ,,Horizont
Europa“ getan hat;

fordert einen direkteren Zugang zu EU-Mitteln fiir regionale und lokale
Gebietskorperschaften sowie fiir Stidte und stidtische Behorden, unter anderem durch
die Ausweitung des Einsatzes von integrierten territorialen Investitionen und die
Konzentration auf Projekte, die auf Wirtschafts- und Sozialpartner ausgerichtet sind;
fordert die Kommission auf, weitere Moglichkeiten zu priifen, damit lokale und
regionale Gebietskorperschaften, die Zivilgesellschaft und andere Begiinstigte im Falle
von Verstdfen nationaler Regierungen gegen die Rechtsstaatlichkeit weiterhin EU-
Mittel erhalten konnen, ohne dass die Anwendung der Verordnung {iber den an die
Rechtsstaatlichkeit gekniipften Konditionalitdtsmechanismus'’ geschwicht wird; betont,
dass die Mittel nicht anderen Programmen zugewiesen werden diirfen, damit die
Integritéit des Aussetzungsbeschlusses gewahrt bleibt, bis seine Ziele erreicht wurden
und alle Bedingungen fiir den Zugang zu Finanzmitteln erfiillt sind,

spricht sich dartiber hinaus fiir die Einrichtung eines stindigen Beratungsnetzes aus, das
seine Arbeit mit bereits bestehenden Programmen oder Strukturen koordiniert, um die
Gemeinden dabei zu unterstiitzen, die Schwierigkeiten bei der Umsetzung der
Kohisionspolitik zu bewéltigen;

begriifit Instrumente wie das Toolkit der EU fiir den ldndlichen Raum, das die
Begiinstigten durch die verfiigbaren Programme lotsen soll; betont jedoch, dass die
Notwendigkeit solcher zentralen Anlaufstellen deutlich macht, wie ibermiafBig komplex
die derzeitigen Strukturen sind, die fiir viele Begiinstigte, insbesondere kleine

17

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des
Haushalts der Union (ABl. L4331 vom 22.12.2020, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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37.

38.

39.

40.

41.

Behorden, unzugénglich bleiben;

betont, dass die Investitionen in den Aufbau wirksamer und angemessener
Verwaltungskapazititen mit zweckgebundenen Finanzmitteln und technischer Hilfe
dringend erhoht werden miissen, insbesondere fiir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften — auch in Inselregionen und abgelegenen Gebieten und mit
besonderem Schwerpunkt auf Regionen mit einer historisch niedrigen
Ausschopfungsquote —, um die dezentrale und effiziente Verwaltung und Ausfiithrung
von EU-Mitteln zu unterstiitzen,;

fordert die Stirkung der Instrumente der technischen Hilfe im Rahmen der
Kohésionspolitik, wie sie beispielsweise im Wege der Zusammenarbeit zwischen

der Europdischen Investitionsbank und der Kommission entwickelt wurden, um die
strategischen Planungskapazititen fiir territoriale Investitionen zu unterstiitzen, sowie
eine gezielte beratende Unterstiitzung bei der Ermittlung, Planung und Vorbereitung
von Projekten; wiirdigt die zentrale Rolle von Finanzinstrumenten, wenn es darum geht,
die Wettbewerbsfahigkeit in allen EU-Regionen zu férdern und sowohl private als auch
offentliche Mittel zu mobilisieren;

betont, dass der Erfolg der Kohédsionspolitik von zukunftsorientierten und inklusiven
Strategien, einer angemessenen Einbeziehung der Interessentriger und der
Zivilgesellschaft und einer soliden Governance abhédngt; nimmt zur Kenntnis, dass
ergebnisorientierte Managementkonzepte gefordert werden miissen, einschlieBlich der
Verwendung messbarer Indikatoren und Modelle der Theorie des Wandels fiir die
Programmbewertung; betont, wie wichtig es ist, spezifische Mittel fiir den Aufbau von
Kapazititen der Sozialpartner und flir Organisationen der Zivilgesellschaft
bereitzustellen, um ihre Rolle bei der verantwortungsvollen Verwaltung und der
Ausfiihrung von EU-Mitteln zu stirken;

fordert die Kommission auf, im neuen Rahmen fiir staatliche Beihilfen eine weitere
Vereinfachung der Anwendung der Vorschriften {iber staatliche Beihilfen im Falle von
sektoriibergreifenden kohédsionsbezogenen Finanzierungen, bei denen EU-Mittel und
nationale Mittel kombiniert werden (z. B. Finanzierungen aus mehreren Quellen im
Rahmen des Europdischer Sozialfonds Plus und des EFRE), vorzuschlagen, um damit
die Fehlerzahl und den Verwaltungsaufwand auf nationaler und regionaler Ebene zu
verringern und gleichzeitig die Wirksamkeit der kohésionspolitischen Investitionen vor
Ort zu verbessern und Marktverzerrungen zu vermeiden; fordert die Kommission auf,
zu priifen, ob fiir Programme mit geteilter Mittelverwaltung in einigen Fillen dhnliche
Ausnahmen von den Vorschriften {iber staatliche Beihilfen wie fiir Programme im
Rahmen der direkten Mittelverwaltung, beispielsweise Horizont Europa oder die
Fazilitat ,,Connecting Europe®, gelten konnten,;

legt der Kommission, vor dem Hintergrund der bevorstehenden Uberarbeitung der
Richtlinie iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftriige'® eindringlich nahe, die Nutzung von
Tarifverhandlungen und der Sozialklausel weiter zu fordern; betont, dass 6ffentliche
Auftraggeber Wirtschaftsakteure, die in kriminelle Aktivitdten verwickelt sind, von
offentlichen Ausschreibungen ausschlieBen miissen; fordert Vorschriften fiir die

Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar
2014 zur Vergabe offentlicher Auftrage und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG
(ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2014/24/0j).
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42.

43.

44,

45.

Kohisionspolitik, damit 6ffentliche Gelder nur solchen Unternehmen zugewiesen
werden konnen, die die Arbeitnehmerrechte und die geltenden Vorschriften {iber die
Arbeitsbedingungen achten;

weist darauf hin, dass der Grundsatz der Einzigen Priifung gestédrkt werden sollte und
dass die Anwendung des Ansatzes der Einzigen Priifung in der Praxis von der soliden
und zuverldssigen Priifungstitigkeit der Rechnungspriifungsstellen in den
Mitgliedstaaten abhingt; betont, dass in der nichsten Kohédsionspolitik ein
iiberarbeiteter, gestirkter und einheitlicher Ansatz fiir Priifungen und Kontrollen
eingefiihrt werden sollte und dass dieser Ansatz darauf abzielen sollte, sowohl die
Fehler- als auch die Betrugsquoten zu verringern, indem die priventiven (Ex-ante-
)Kontrollen zu Beginn des Haushaltszeitraums verstérkt werden, damit
Kontrollschwéchen und -risiken verringert werden; betont, dass dieser Ansatz mit den
Empfehlungen des Europdischen Rechnungshofs in Einklang gebracht werden muss,
insbesondere durch die Stirkung der Mittelverwaltung, die Verbesserung der Effizienz
der Ausgaben und die Sorge dafiir, dass sich in fritheren Programmplanungszeitrdumen
festgestellte Fehler nicht wiederholen;

fordert eine einheitlichere Auslegung der Vorschriften durch die Priifstellen in der
gesamten EU und iiber alle Fonds hinweg; spricht sich fiir eine stérker risikobasierte
Priifungsstrategie aus, um unnotige Doppelarbeit zu vermeiden und gleichzeitig eine
wirksame Finanzaufsicht und Betrugspravention sicherzustellen; betont, dass die
Programme von den Mitgliedstaaten, die vom Konditionalititsmechanismus oder von
einem Verfahren nach Artikel 7 betroffen sind oder die sich nicht an der Européischen
Staatsanwaltschaft beteiligen, einer strengeren Kontrolle unterzogen werden miissen;

fordert die Kommission auf, die Standardisierung und den breiteren Einsatz
vereinfachter Kostenoptionen und von Finanzierungen vorzuschlagen, die nicht mit
Kosten verkniipft sind; betont ihre wesentliche Rolle bei der Verringerung des
Verwaltungsaufwands, der Senkung der Fehlerquoten und der Verbesserung der
Ergebnisse; empfiehlt, diese Mechanismen auszuweiten, insbesondere durch eine
Lockerung der Anforderungen hinsichtlich der Vergabe offentlicher Auftrige sowie der
Uberpriifung und der Priifschwellen; betont ihren Nutzen in Fillen, in denen die Ziele
eindeutig liberpriifbar sind, insbesondere fiir kleinere Beglinstigte wie lokale
Gebietskorperschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft und lokale
Aktionsgruppen, oder bei Projekten, an denen Kleinstunternehmen und Akteure der
Sozialwirtschaft beteiligt sind, im Hinblick auf den Abbau von Biirokratie und die
Beschleunigung der Umsetzung; fordert die Kommission auf, Optionen fiir die
Einflihrung vereinfachter Berichterstattungs- und Priifungsverfahren fiir lokale
Gebietskorperschaften mit weniger als 100 000 Einwohnern und fiir Begiinstigte in
landlichen Gebieten, auf Inseln und in den Gebieten in dulerster Randlage der EU zu
priifen, um ein Gleichgewicht zwischen Vereinfachung und Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung herzustellen;

ist der Ansicht, dass der Ansatz fiir Priifungen und Kontrollen dahingehend gedndert
werden muss, dass von der statistischen Extrapolation fiir Finanzkorrekturen abgelassen
wird, um eindeutig zwischen unbeabsichtigten Fehlern und Betrug zu unterscheiden,
damit sichergestellt wird, dass solche Korrekturen nur auf Félle systembedingter
UnregelméBigkeiten und vorsétzlichen Betrugs abzielen, und damit eine tiberméfige
Arbeitsbelastung oder finanzielle Belastung der Begiinstigten und Verwaltungsbehorden
verhindert wird; betont, dass der administrative und finanzielle Aufwand im

247

www.parlament.gv.at



46.

47.

Zusammenhang mit der Finanzkontrolle und der Priifung sowie deren Weiterverfolgung
stets in einem angemessenen Verhiltnis zum Umfang der Mittel und zu den damit
verbundenen Risiken stehen sollten;

fordert die Kommission auf, verschiedene Optionen fiir die Verbesserung der
Komplementarititen zwischen EU-Fonds zu priifen, unter anderem durch die
Wiedereingliederung der gemeinschaftsbasierten Interventionen und Interventionen zur
Entwicklung des ldndlichen Raums im Rahmen des ELER in die Dachverordnung;

beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Européischen Rechnungshof, dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem
Ausschuss der Regionen sowie den nationalen und regionalen Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

248

www.parlament.gv.at



Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0190

Verwaltung des Internets — Verlingerung des Mandats des Internet
Governance Forum

EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 10. September 2025 zu der
Verwaltung des Internets — Verliingerung des Mandats des Internet Governance Forum
(2025/2801(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Februar 2015 zu der Verlédngerung des
Mandats des Internet Governance Forum',

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung der Delegation der EU zum Internet
Governance Forum (IGF) vom 23.-27. Juni 2025 in Lillestrem (Norwegen),

unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen
Vertreterin der Union flir Aullen- und Sicherheitspolitik vom 5. Juni 2025 mit dem Titel
,,Eine internationale Digitalstrategie fiir die Européische Union® (JOIN(2025)0140),

gestiitzt auf Artikel 136 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwigung, dass die Hauptaufgabe und der Hauptzweck des IGF darin bestehen,
ein breites Spektrum von Themen im Zusammenhang mit der Verwaltung des Internets
zu erdrtern sowie, falls angezeigt, Empfehlungen an die internationale Gemeinschaft
abzugeben;

in der Erwigung, dass der Zweck des IGF darin besteht, das ihm auf dem Weltgipfel
iiber die Informationsgesellschaft (WSIS) erteilte Mandat fiir die Organisation von
Treffen verschiedener Interessentréger fiir einen demokratischen und transparenten
politischen Dialog auszufiihren;

in der Erwigung, dass es der Auffassung ist, dass — obwohl das IGF keine formlichen
Schlussfolgerungen annimmt — die dort gewonnenen Erkenntnisse und der dort
stattfindende Austausch auf bedeutungsvolle Weise zur Entwicklung von
Rechtsvorschriften im digitalen Bereich auf der ganzen Welt beitragen;

in der Erwigung, dass das Européische Parlament eine Ad-hoc-Delegation zum WSIS
2005 entsandt hat, dies seitdem auch fiir jede Jahrestagung des IGF getan hat und somit

ABI. C 310 vom 25.8.2016, S. 12.
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eine zentrale Rolle bei der Forderung der europédischen Werte und der Interaktion mit
den Interessentrégern spielt;

in der Erwigung, dass die Exekutiv-Vizeprésidentin der Kommission Henna Virkkunen
und Mitglieder des Europdischen Parlaments am 26. Juni 2025 auf der 20. Tagung des
IGF in Lillestrom (Norwegen) eine gemeinsame Erklarung unterzeichnet haben;

in der Erwigung, dass das Mandat des IGF, das am 31. Dezember 2025 ausliuft, auf der
fiir Herbst 2025 geplanten 80. Generalversammlung der Vereinten Nationen tiberpriift
wird;

in der Erwigung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten sowie die USA und weitere
Lander am 28. April 2022 die Erklarung zur Zukunft des Internets unterzeichnet haben;

in der Erwdgung, dass in der gemeinsamen Mitteilung der Kommission und der Hohen
Vertreterin der Union fiir Au3en- und Sicherheitspolitik mit dem Titel ,,Eine
internationale Digitalstrategie fiir die Europdische Union* betont wird, dass die EU sich
weiterhin proaktiv fiir die allgemeine Verfligbarkeit und Integritdt des Internets als
globales, interoperables Netz von Netzen einsetzen und dabei die Bedeutung des Multi-
Stakeholder-Modells der Verwaltung des Internets zum Ausdruck bringen wird;

stellt fest, dass das Internet weiterhin offen, frei, weltweit, interoperabel, zuverlissig
und sicher bleiben und von allen fiir alle verwaltet werden muss;

fordert die Generalversammlung der Vereinten Nationen auf, das Mandat des IGF
unbefristet zu verldngern, ihm mehr Mittel zur Verfiigung zu stellen und das Multi-
Stakeholder-Modell der Verwaltung des Internets zu starken;

fordert die Mitgliedstaaten und die zustéindigen Organe der EU auf, das IGF sowie sein
Sekretariat auch kiinftig zu unterstiitzen und an der Entwicklung einer wirksamen und
unabhingigen Organisation mitzuwirken, die ihr Mandat ausfiihren und zu dem sich
entwickelnden Modell der Verwaltung des Internets beitragen kann;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, sich stirker um ein positives
Ergebnis beziiglich der Zukunft des IGF zu bemiihen, indem sie noch vor Jahresende
eine Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen erwirken;

ist der Ansicht, dass die EU dafiir verantwortlich zeichnet, diesen Prozess zu
unterstiitzen und die Frage nach den Auswirkungen dieses Austauschs in politischen
Gespriachen zum Tragen kommen zu lassen, da das IGF einen konstruktiven und
konkreten Rahmen fiir die kiinftige Gestaltung des Internets auf der Grundlage eines
Ansatzes mit verschiedenen Interessentragern bietet, auch wenn das IGF keine
offiziellen Schlussfolgerungen annimmt;

betont, dass es auch kiinftig mit einer groen Delegation an Tagungen des IGF
teilnehmen mochte, um zusammen mit den Mitgliedstaaten und der Kommission
wirksam zur Festlegung eines Ansatzes der EU im Hinblick auf die Verwaltung des
Internets beizutragen;

betont, dass die Grundfreiheiten und die Menschenrechte nicht verhandelbar sind und in
der virtuellen und der realen Welt geschiitzt werden miissen; lehnt die Vorstellung eines
staatlich oder durch Unternehmen kontrollierten Internets und die Masseniiberwachung
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im Internet entschieden ab;

betont, dass es wichtig ist, die digitale Kluft und die strukturellen Unterschiede beim
Zugang zum Internet anzugehen; ist der Ansicht, dass erschwingliche
Hochgeschwindigkeits-Konnektivitét fiir ein inklusives digitales Umfeld, in dem
niemand zuriickgelassen wird, von wesentlicher Bedeutung ist;

betont, dass es wichtig ist, ein einziges, offenes und interoperables Internet als globale
offentliche Ressource zu erhalten, warnt vor etwaigen Bemiihungen, das Internet zu
fragmentieren oder das Multi-Stakeholder-Modell der Verwaltung des Internets durch
eine zwischenstaatliche Kontrolle zu ersetzen, und verurteilt diese;

beauftragt seine Présidentin, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0191

Starkung der Widerstandsfihigkeit der Republik Moldau gegen hybride
Bedrohungen und boswillige Einflussnahme vonseiten Russlands

Entschliefung des Européischen Parlaments vom 10. September 2025 zu der Stirkung
der Widerstandsfihigkeit der Republik Moldau gegen hybride Bedrohungen und
boswillige Einflussnahme vonseiten Russlands (2025/2811(RSP))

Das Européische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Moldau, insbesondere seine
EntschlieBung vom 18. Juni 2025 zu den Berichten 2023 und 2024 der Kommission
iiber die Republik Moldau' und seine EntschlieBung vom 9. Oktober 2024 zur Stirkung
der Widerstandsfahigkeit der Republik Moldau gegen die Einflussnahme Russlands im
Vorfeld der anstehenden Présidentschaftswahl und eines Verfassungsreferendums iiber
die Integration in die EU?,

— unter Hinweis auf das Assoziierungsabkommen zwischen der Europdischen Union und
der Europidischen Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Republik Moldau andererseits®, das eine vertiefte und umfassende Freihandelszone
umfasst,

—  unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 27. Juni 2025 zu
Moldau,

— unter Hinweis auf den Besuch von drei Staats- bzw. Regierungschefs aus der EU (aus
Frankreich, Deutschland und Polen) in Moldau am 27. August 2025 und den Besuch des
Priasidenten Rumaéniens in Moldau am 31. August 2025,

— unter Hinweis auf den Besuch der Prisidentin der Republik Moldau im Europédischen
Parlament am 9. September 2025,

— unter Hinweis auf die am 4. Juli 2025 im Anschluss an das erste Gipfeltreffen zwischen
der EU und der Republik Moldau abgegebene gemeinsame Erklarung,

— unter Hinweis auf den Besuch des fiir Erweiterung zustindigen Kommissionsmitglieds

! Angenommene Texte, P10 TA(2025)0131.
2 ABI. C, C/2025/204 vom 14.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/204/0j.
3 ABI. L 260 vom 30.8.2014, S. 4,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2014/492/0j.
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in Moldau am 9. Mai 2025 (Europatag),
gestiitzt auf Artikel 136 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwigung, dass die Republik Moldau am 28. September 2025 eine
Parlamentswahl abhalten wird, mit der dariiber entschieden wird, ob das Land seine
Demokratie weiter festigt und weitere Fortschritte auf dem Weg zum EU-Beitritt erzielt
und ob seine Zukunft als freie und souverdne Demokratie in der EU liegt; in der
Erwdgung, dass diese Parlamentswahl in einem Kontext stattfindet, der von der
standigen Einflussnahme Russlands und dessen Bestrebungen geprégt ist, in Moldau die
politische Landschaft zu destabilisieren und die Abldufe einer demokratischen Wahl zu
storen;

in der Erwigung, dass Moldau am 20. Oktober 2024 ein Referendum dariiber
abgehalten hat, ob der EU-Beitritt in der Verfassung verankert werden soll, in dem diese
Frage bejaht wurde, obwohl Russland in noch nie dagewesenem Umfang manipulativ
Einfluss auf die Abstimmung genommen hat, um das Land zu destabilisieren, unter
anderem durch die illegale Finanzierung politischer Akteure,
Desinformationskampagnen und Cyberangriffe;

in der Erwigung, dass es zahlreiche Berichte iiber erneute und immer massivere
Desinformation, Destabilisierung und Einflussnahme durch Russland und seine
Handlanger gibt, die darauf abzielen, den Prozess der demokratischen Reformen und
der europdischen Integration Moldaus aus der Bahn zu werfen, die politische Kontrolle
iiber das Land zuriickzugewinnen und hybride Taktiken gegen Moldau, die Ukraine und
andere europdische Liander, wie kiirzlich Ruménien, weiter auszufeilen;

in der Erwdgung, dass Préisidentin Maia Sandu im Anschluss an die Tagung des
Obersten Sicherheitsrats vom 30. Juli 2025 Erkenntnisse der spezialisierten
Institutionen Moldaus zu Methoden der hybriden Kriegsfithrung vorgelegt hat, in denen
zehn Hauptinstrumente der Einflussnahme aus dem Ausland auf die politischen
Prozesse und Wahlprozesse Moldaus ermittelt wurden;

in der Erwigung, dass die EU am 15. Juli 2025 Sanktionen gegen sieben Personen und
drei Organisationen verhdngt hat, die fiir Handlungen verantwortlich sind, die die
Souverénitit und Unabhéingigkeit Moldaus sowie die Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Stabilitdt im Land beeintrachtigen, schwéchen oder bedrohen sollen; in der
Erwégung, dass sich diese Sanktionen gegen enge Verbiindete von Ilan Sor und der
verbotenen Sor-Partei richten, d. h. Personen, die aktiv an Stimmenkauf und Bestechung
von korrupten Politikern beteiligt sind;

in der Erwdgung, dass in Moldau die Zivilgesellschaft und unabhéngige Medien
mafgeblich daran mitwirken, Desinformation aufzudecken, die Widerstandsfahigkeit zu
starken und demokratische Werte zu verteidigen; in der Erwidgung, dass es der Republik
Moldau gelungen ist, ihre Demokratie maf3geblich zu festigen, ihren Reformkurs
fortzusetzen und ihre Beziehungen zur EU auszubauen; in der Erwagung, dass sich die
Verbesserungen im demokratischen System des Landes in seinen Fortschritten bei
verschiedenen internationalen Indizes niederschlagen; in der Erwdgung, dass Moldau
bemerkenswerte Fortschritte bei den Justizreformen erzielt hat, auch durch die
Sicherheitstiberpriifung und Umstrukturierung der Justiz, die Stirkung der
Unabhingigkeit der Justiz und die Verbesserung der Vorschriften zur
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Korruptionsbekimpfung; in der Erwigung, dass das Vertrauen der Offentlichkeit in
demokratische Institutionen fiir die Stabilitit Moldaus und die Widerstandsfahigkeit des
Landes gegeniiber boswilliger Einflussnahme von wesentlicher Bedeutung ist;

in der Erwigung, dass eine kiirzlich durchgefiihrte journalistische Untersuchung, die auf
der Infiltration des Netzwerks der Sor-Partei durch einen verdeckten Reporter ab dem
Jahr 2024 beruht, ergab, dass Hunderte gefdlschter Konten, die von Aktivisten des
politischen Blocks ,,Sieg* unter der Kontrolle von Ilan Sor aus Moskau gefiihrt wurden,
eingerichtet wurden, um russische Propaganda auf TikTok und Facebook zu verbreiten;
in der Erwigung, dass diese antieuropdischen Inhalte, die vollstindig auf die Narrative
des Kreml abgestimmt sind, systematisch iiber geheime Telegram-Gruppen und -Kanéle
iiberwacht und koordiniert wurden*;

in der Erwidgung, dass es wichtig ist, 6ffentlich unerschiitterliche Solidaritdt mit der
Bevolkerung Moldaus zu zeigen, die vom Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine
sowie von fortdauernden gezielten hybriden Bedrohungen Russlands, mit denen das
Land politisch destabilisiert, das Wohlergehen der Wirtschaft gefdhrdet und der soziale
Zusammenhalt geschwicht werden soll, schwer betroffen ist;

in der Erwdgung, dass Russland nach Schitzungen Moldaus bereits iiber 200 Mio. EUR
in Propaganda und Informationsoperationen in der Republik Moldau investiert hat, was
mehr als 1 % des BIP Moldaus entspricht;

in der Erwigung, dass durch die Teilnahme einer Delegation des Européischen
Parlaments an der internationalen Wahlbeobachtungsmission des Biiros fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) bei der Parlamentswahl in Moldau
am 28. September 2025 deutlich wird, dass sich das Europdische Parlament stark in die
Wahrung der Integritit der Wahlprozesse und die Starkung der demokratischen
Institutionen in Moldau einbringt;

in der Erwdgung, dass der Européische Rat in seinen Schlussfolgerungen vom Juni 2025
seine uneingeschriankte Unterstiitzung fiir den Weg Moldaus in die EU bekréftigt und
den Rat ersucht hat, die ndchsten Schritte im Beitrittsprozess einzuleiten; in der
Erwégung, dass die Erweiterung der EU auf strengen Auflagen und dem Grundsatz
beruht, dass jedes Bewerberland nach seinen eigenen Leistungen und den Fortschritten
bei den Reformen bewertet wird;

bekundet der Bevolkerung der Republik Moldau seine Solidaritdt und bekriftigt seine
uneingeschriankte Unterstiitzung der Unabhéngigkeit, Souverénitit und territorialen
Integritédt des Landes sowie seiner Bemiihungen, fiir die Integritdt seiner
demokratischen Prozesse, die Souverdnitét in seinen aullenpolitischen Entscheidungen
und die soziookonomischen Perspektiven seiner Bevolkerung einzutreten; fordert
Russland daher auf, die Unabhingigkeit, Souveranitit und territoriale Unversehrtheit
Moldaus zu achten und die Versuche einzustellen, die verfassungsmiflige Ordnung und
die demokratischen Institutionen Moldaus zu beeintriachtigen;

verurteilt, dass die Russische Foderation, prorussische Oligarchen und von Russland

https:/www.zdg.md/en/kremlins-digital-army-an-undercover-investigation-its-paid-let-
me-tell-you-its-paid-directly-from-moscow/.
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bezahlte Handlanger vor Ort wiederholt versuchen, Moldau zu destabilisieren, die
moldauische Gesellschaft zu spalten und durch hybride Angriffe, die Manipulation von
Energielieferungen zur Erzielung politischer Ergebnisse und die illegale Finanzierung
politischer Akteure und Desinformations-, Manipulations- und
Einschiichterungskampagnen gegen Organisationen der Zivilgesellschaft und
unabhéngige Medien die Demokratie in Moldau zu beeintrichtigen und das Land von
seinem erfolgreichen Kurs in Richtung EU-Beitritt abzubringen;

verurteilt, dass Russland seine hybriden Operationen und Versuche der Einflussnahme
im Vorfeld der Parlamentswahl am 28. September 2025 intensiviert, mit denen es
eindeutig darauf abzielt, Moldau zu destabilisieren, von seinem demokratischen Kurs
abzubringen und seine souverdnen Entscheidungen, insbesondere in Bezug auf die
kiinftige EU-Mitgliedschaft, ins Gegenteil zu verkehren;

wiirdigt, dass Moldau trotz erheblicher interner und externer Herausforderungen wie des
grof3 angelegten Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine und gezielter hybrider
Bedrohungen Russlands gegen Moldau beispielhaftes Engagement gezeigt und stetige
Fortschritte bei den Reformen im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt erzielt hat,
sodass die Beitrittsverhandlungen im Juni 2024 — nur sechs Monate nach dem
entsprechenden Beschluss des Europdischen Rates vom 14. Dezember 2023 und
weniger als zwei Jahre nach dem Antrag Moldaus auf EU-Mitgliedschaft vom 3. Mirz
2022 — aufgenommen werden konnten; fordert den Rat und die Kommission auf, an
dem leistungsorientierten Grundsatz festzuhalten, indem sie jedes Bewerberland einzeln
bewerten und dafiir sorgen, dass die Fortschritte bei den einzelnen Schritten im
Beitrittsprozess, darunter die Er6ffnung von Verhandlungskapiteln, von den
Errungenschaften des Bewerberlands und den Gegebenheiten im Land abhédngen;
bekréftigt seine unerschiitterliche Unterstiitzung einer kiinftigen EU-Mitgliedschaft
Moldaus; fordert den Rat dariiber hinaus nachdriicklich auf, die erheblichen Fortschritte
Moldaus bei wichtigen Reformen anzuerkennen und auf dieser Grundlage rasch
Beitrittsverhandlungen iiber Cluster 1 (Wesentliche Elemente) zu er6ffnen;

fordert die EU auf, die Republik Moldau weiterhin bei der Sicherstellung freier, fairer
und transparenter Wahlen zu unterstiitzen; betont, dass internationalen Beobachtern
grofle Bedeutung zukommt, und zwar sowohl bei der Beobachtung des Wahlprozesses
als auch bei der Uberwachung und Dokumentation boswilliger Einflussnahme aus dem
Ausland, zu der auch Desinformation, illegale Finanzierung und koordinierte Cyber-
oder Einflussoperationen gehdren;

bringt seine feste Uberzeugung zum Ausdruck, dass Moldau nur dann seine derzeitigen
Fortschritte bei den Reformen im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt festigen und das
ambitionierte Tempo auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft beibehalten kann, wenn das
Parlament diesen Weg nachdriicklich und aufrichtig unterstiitzt;

nimmt mit Zufriedenheit die Bemiihungen der EU zur Kenntnis, Moldau auf hochster
Ebene politisch zu unterstiitzen, insbesondere das erste Gipfeltreffen EU-Moldau am

4. Juli 2025 in Chisindu, den Besuch von Staats- bzw. Regierungschefs aus der EU (aus
Frankreich, Deutschland und Polen) in Moldau am 27. August 2025 und den Besuch des
Préasidenten Ruméiniens in Moldau am 31. August 2025, durch die die klare Aussicht auf
einen Beitritt Moldaus zur EU auf der Grundlage von Leistung und der Achtung der
demokratischen Grundsitze erneut hervorgehoben wurden,;
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fordert die EU erneut auf, der Regierung Moldaus weiterhin nicht nur politisch, sondern
auch finanziell und technisch starker unter die Arme zu greifen und sie intensiver in
ihren Bemiihungen zu unterstiitzen, gegen Einflussnahme aus dem Ausland auf die
demokratischen Prozesse des Landes vorzugehen, auch indem, wie am 15. Juli 2025,
weitere Personen und Einrichtungen in die Sanktionslisten aufgenommen werden, der
Partnerschaftsmission der EU in Moldau (EUPM) zusitzliche Unterstiitzung gewéhrt
wird, Informationen iiber verdéchtige Finanzstrome, wie etwa im Zusammenhang mit
Kryptowédhrungen, und {iber undurchsichtige oder illegale Finanzierungsnetzwerke
ausgetauscht werden sowie Fachwissen in den Bereichen Informationsmanipulation und
Einflussnahme aus dem Ausland weitergegeben wird, sodass sich das Land gegen
hybride Bedrohungen wappnen und seine Resilienz stiarken kann; bekriftigt seine
Forderung an die staatlichen Stellen Moldaus und die EU, unabhédngige Medien und die
prodemokratische Zivilgesellschaft stidrker zu unterstiitzen, damit Journalisten auf
nationaler und regionaler Ebene Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem
Ausland entgegenwirken konnen und die digitale Kompetenz gestirkt wird; begriift,
dass die Kommission bekannt gegeben hat, dass ein neues regionales Zentrum der
Europiischen Beobachtungsstelle fiir digitale Medien (EDMO) eingerichtet wird, um
Moldau und die Ukraine bei der Bekdmpfung von Desinformation zu unterstiitzen;
fordert alle groBBen Online-Plattformen, insbesondere Meta, Google, Telegram, TikTok,
Microsoft und Rakuten, nachdriicklich auf, eng mit den staatlichen Stellen und der
Zivilgesellschaft in Moldau und dem neuen EDMO-Zentrum zusammenzuarbeiten;
fordert Moldau auf, seine Rechtsvorschriften unverziiglich an das EU-Gesetz iiber
digitale Mirkte® und das EU-Gesetz iiber digitale Dienste® anzugleichen; fordert die
Kommission auf, Moldau in dieser Hinsicht gezielt zu unterstiitzen;

fordert die staatlichen Stellen Moldaus auf, das Fachwissen der EUPM in vollem
Umfang fiir sich zu nutzen, damit sie im Vorfeld der Parlamentswahl am 28. September
2025 gegen jedwede wiederholte Einflussnahme auf die Wahl vorgehen konnen; fordert
den Europidischen Auswirtigen Dienst und die Kommission auf, Moldau bei der
Abwehr hybrider Bedrohungen mit allen verfiigbaren EU-Instrumenten zu unterstiitzen,
auch tiber das Team fiir die rasche Reaktion auf hybride Bedrohungen, das Team fiir die
rasche Reaktion auf Cybervorfille und die Cybersicherheitsreserve; begriidt, dass
Moldaus Zentrum fiir strategische Kommunikation und die Bekdmpfung von
Desinformation (Centrul pentru Comunicare Strategica si Contracarare a Dezinformarii)
bestrebt ist, die MaBnahmen der verschiedenen Institutionen des Landes gegen
Einflussnahme aus dem Ausland zu koordinieren, begriifit zudem die Anstrengungen
der Agentur fiir Cybersicherheit (Agentia pentru Securitatea Ciberneticd) und des
Staatlichen Instituts fiir Innovationen im Bereich Cybersicherheit (Institutul National de
Inovatii in Securitatea Ciberneticd) und fordert die EU auf, ihre Unterstiitzung fiir diese
Stellen auszuweiten; bekriftigt, dass es wichtig ist, den Informationsaustausch und die
nachrichtendienstliche Zusammenarbeit im Bereich Sicherheitsbedrohungen zwischen
Moldau und der EU und ihren Mitgliedstaaten zu verbessern; fordert die EU auf, aus

Verordnung (EU) 2022/1925 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. September 2022 iiber bestreitbare und faire Markte im digitalen Sektor und zur
Anderung der Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828, ABI. L 265 vom
12.10.2022, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0].

Verordnung (EU) 2022/2065 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

19. Oktober 2022 iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der
Richtlinie 2000/31/EG, ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j.
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10.

1.

12.

13.

den in Moldau gewonnenen Erfahrungen Lehren zu ziehen, die sich auf den Schutz der
Wahlprozesse und der demokratischen Institutionen der EU iibertragen lassen;

stellt fest, dass Moldau die Standpunkte der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik der EU konsequent iibernimmt und seine seit 2024 bestehende
Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaft mit der EU in die Praxis umsetzt, und
nimmt Moldaus neue Strategie fiir die nationale Verteidigung 2024-2034 zur Kenntnis;
fordert die Mitgliedstaaten daher auf, die Mittel fiir Moldau im Rahmen der
Europdischen Friedensfazilitit aufzustocken, zumal Russland den Luftraum Moldaus
bereits mehrmals mit Drohnen und Flugkoérpern verletzt hat, und fordert, Moldau im
Rahmen des Programms fiir die Européische Verteidigungsindustrie in die gemeinsame
Beschaffung von Verteidigungsgiitern einzubeziehen; betont, dass Moldau vor dem
Hintergrund der humanitéren Krise und der Energiekrise, die durch den Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine verursacht wurden, fiir die Sicherheit und Stabilitét der
Ostgrenze der EU und des Schwarzmeerraums sehr wichtig ist;

fordert die Russische Foderation auf, ihre Streitkrifte, ithr militirisches Gerit und ihre
Munition aus der Region Transnistrien abzuziehen und eine friedliche Beilegung des
Konflikts im Einklang mit dem Voélkerrecht und der Souverénitit und territorialen
Unversehrtheit der Republik Moldau zu unterstiitzen;

fordert die staatlichen Stellen und die Zivilgesellschaft Moldaus und die EU
nachdriicklich auf, die strategische Kommunikation zu verbessern, von Russland
verbreitete Liigengeschichten iiber die EU und ihre Politik zu entlarven und zu
bekdampfen und die konkreten kurz- und langfristigen Vorteile des EU-Beitritts fiir die
Bevolkerung in ganz Moldau hervorzuheben, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf
der Kommunikation in Regionen wie Gagausien und in sozio6konomisch
benachteiligten Gemeinschaften im ldndlichen Raum liegen sollte; erklirt sich bereit,
das Parlament Moldaus auch kiinftig durch einvernehmlich vereinbarte MaBBnahmen zur
Demokratieforderung zu unterstiitzen; empfiehlt daher, das Verbindungsbiiro des
Européischen Parlaments in Chisinau vollumfénglich in die Verbreitung von
Informationen, die Bekdmpfung von Desinformation und die Foérderung der
Biirgerbeteiligung einzubinden und so zur Starkung der Resilienz der Demokratie in
Moldau beizutragen; ist zutiefst besorgt iiber Russlands umfangreiche Strategie der
Propagierung von Homophobie mitsamt Einschiichterungskampagnen und korperlichen
Ubergriffen und fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und Moldau auf, auch in
die Widerstandsfihigkeit der moldauischen Gesellschaft zu investieren, indem sie sich
fiir die Gleichstellung aller Menschen ungeachtet ihrer sexuellen Ausrichtung oder
Geschlechtsidentitit einsetzen;

nimmt zur Kenntnis, dass in Russlands Strategie fiir die nationale Sicherheit, die
Prisident Putin am 31. Dezember 2015 gebilligt hat und auf der Militardoktrin vom

25. Dezember 2014 aufbaut, die sogenannten traditionellen geistigen und moralischen
Werte Russlands ausdriicklich gegen vermeintlichen westlichen Einfluss in Schutz
genommen werden, worin die Instrumentalisierung dieser Werte und ihrer Institutionen
durch Russland fiir strategische Zwecke zum Ausdruck kommt; ist besorgt dariiber, dass
Russland seine sogenannten traditionellen Werte instrumentalisiert, und betont, dass die
dem Moskauer Patriarchat der Russisch-Orthodoxen Kirche unterstellte Metropolie von
Chisinau und ganz Moldau (Mitropolia Chisindului si a intregii Moldove) einer der
wichtigsten Kanile fiir Russlands Propaganda in Moldau ist; betont, dass die
Parlamentarische Versammlung des Europarats im April 2024 die russisch-orthodoxe
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14.

15.

16.

17.

18.

Kirche als Instrument der Kreml-Propaganda anerkannt hat und das Okumenische
Patriarchat von Konstantinopel sie im August 2024 als militaristisch, ethno-
nationalistisch und ketzerisch verurteilt hat; verurteilt, dass Russlands Handlanger
Einschiichterungsmaf3nahmen gegen die Geistlichen der dem Bukarester Patriarchat
unterstellten Orthodoxen Metropolie Bessarabien (Mitropolia Basarabiei) durchfiihren’;

erkennt die orthodoxe Metropolie Bessarabien als Opfer der sowjetischen
Unterdriickung an; stellt fest, dass die orthodoxe Metropolie Bessarabien nach einer
Entscheidung des Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte erst 2002 offiziell
anerkannt wurde, nachdem sie von den sowjetischen Staatsorganen missbrauchlich
abgeschafft worden war;

weist darauf hin, dass Organisationen der Zivilgesellschaft einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, gegen Desinformation und boswillige Einflussnahme vonseiten
reformfeindlicher politischer Akteure und der Handlanger Russlands vorzugehen sowie
die Menschenrechte zu verteidigen, fiir Transparenz einzutreten und die
Regierungsfithrung und die Fortschritte bei Reformen im Interesse der Demokratie und
im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt zu {iberwachen;

betont, dass eine umfassende Reform des Justizsystems und die
Korruptionsbekdmpfung sowohl fiir die Widerstandsfahigkeit Moldaus gegen
Einflussnahme aus dem Ausland und hybride Bedrohungen als auch fiir den Erfolg von
Reformen im Interesse der Demokratie und Reformen im Zusammenhang mit dem EU-
Beitritt unentbehrlich sind; wiirdigt, dass Moldau dauerhafte Anstrengungen
unternimmt, ein unabhéngiges, unparteiisches, rechenschaftspflichtiges und
professionelles Justizsystem aufzubauen und das Uberpriifungsverfahren bis Ende 2026
abzuschlieBen; betont, dass fiir eine bessere Koordinierung zwischen allen wichtigen
Einrichtungen der Korruptionsbekdmpfung und der Justiz gesorgt werden muss, um die
umfassenden Reformen im Bereich Rechtsstaatlichkeit vollstdndig durchzufiihren,
iiberzeugende Ergebnisse bei der wirksamen strafrechtlichen Verfolgung in
Korruptionsféllen im Rahmen ordnungsgeméafBer Verfahren und unter Achtung des
Rechts auf ein faires Verfahren zu erzielen und das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Institutionen der Demokratie und den Reformprozess aufrechtzuerhalten; fordert die
kiinftige Regierung daher auf, die derzeit hohen Ambitionen aufrechtzuerhalten und die
Reformen im Bereich Rechtsstaatlichkeit abzuschlie3en;

betont, dass Energieunabhingigkeit und -verbindungsleitungen entscheidend dabei sind,
die Widerstandsfahigkeit gegeniiber hybriden Bedrohungen aus Russland im
Energiebereich zu verbessern, und fordert daher, dass der Wachstumsplan schneller
umgesetzt wird; verurteilt, dass Russland die Energieversorgung nach wie vor
instrumentalisiert, und begriiflt, dass Moldau Fortschritte dabei erzielt, seine
Energiequellen zu diversifizieren, Anlagen zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren
Quellen und Energiespeichersysteme in Betrieb zu nehmen, die Abhéngigkeit von Gas
aus Russland zu verringern und sich in den Energiemarkt der EU zu integrieren;

lobt die Republik Moldau fiir die erheblichen Fortschritte, die sie bei der schrittweisen
Einstellung von Energie aus Russland, der Beschleunigung der Dekarbonisierung und

https://pace.coe.int/en/files/33808/html,
https://www.thetablet.co.uk/news/bartholomew-accuses-russian-church-of-ethno-
nationalist-heresy/.
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19.

20.

Digitalisierung ihres Energiemixes und der Integration in den EU-Energiemarkt erzielt
hat; fordert die EU und die Mitgliedstaaten erneut auf, die Energieversorgungssicherheit
Moldaus weiterhin zu unterstiitzen, bei dem Aufbau und der Finanzierung neuer
Energieverbundnetze mit den Nachbarldndern zu helfen,

begriiit, dass der mit 1,9 Mrd. EUR ausgestattete Wachstumsplan fiir Moldau
reibungslos angenommen wurde, der ein beispielloses Maf3 an Unterstiitzung
verkorpert, mit dem die Wirtschaft des Landes angekurbelt und es auf seinem Weg zur
EU-Mitgliedschaft vorangebracht werden soll, indem wichtige Reformen in Bereichen
wie Energie, Umwelt, Digitales, Verkehr usw. beschleunigt werden; begriif3it, dass die
Vorfinanzierungstranche in Hohe von 270 Mio. EUR aus dem genannten
Wachstumsplan ausgezahlt wurde, und fordert, dass die erste normale Tranche rasch
freigegeben wird, damit wichtige Reformen in den Bereichen Infrastruktur,
Humankapital und Unternehmensentwicklung sowie beim digitalen und beim griinen
Wandel vorangebracht werden; fordert die EU und Moldau nachdriicklich auf, die
allméhliche Integration des Landes in den EU-Binnenmarkt zu beschleunigen, damit
bereits vor dem formlichen EU-Beitritt greifbare soziodkonomische Vorteile erzielt
werden; begriiBt, dass unlingst eine Ubereinkunft iiber die Uberpriifung und
Aktualisierung der Handelsbestimmungen der vertieften und umfassenden
Freihandelszone EU-Moldau erzielt wurde, wodurch sich der Marktzugang fiir noch
nicht liberalisierte Agrarausfuhren aus Moldau weiter verbessert; spricht sich dafiir aus,
Moldau im nédchsten mehrjdhrigen Finanzrahmen in das Heranfiihrungsinstrument
einzubeziehen; begriiit, dass der Rat am 25. Juli 2025 den Beschluss gefasst hat,
Moldau ab dem 1. Januar 2026 in den Raum ,,Roaming zu Inlandspreisen*
aufzunehmen, nachdem bereits am 14. Juli 2025 ein dhnlicher Beschluss in Bezug auf
die Ukraine angenommen worden ist;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung der Vizeprésidentin der Kommission
und Hohen Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der
Kommission und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem
Europarat, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und der
Prisidentin, der Regierung und dem Parlament Moldaus zu {ibermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0192

Festnahme von EU-Biirgern in den besetzten Gebieten Zyperns

Entschliefung des Européiischen Parlaments vom 11. September 2025 zu der Festnahme
von EU-Biirgern in den besetzten Gebieten Zyperns (2025/2860(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf das Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte vom
18. Dezember 1996 in der Rechtssache Loizidou/Tiirkei (15318/89),

unter Hinweis auf die anhaltende Besetzung Zyperns durch die Republik Tiirkei, die
Parameter der Vereinten Nationen fiir die Antwort auf die Zypernfrage, alle
einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu Zypern und
die Vereinbarungen auf hoher Ebene von 1977 und 1979,

gestiitzt auf Artikel 150 Absatz 5 und Artikel 136 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwigung, dass das Besatzungsregime infolge der tiirkischen Invasion von 1974,
das der Republik Tiirkiye untersteht, illegal ist und international nicht anerkannt wird;

in der Erwigung, dass am 19. Juli 2025 fiinf griechisch-zyprische EU-Biirgerinnen und
-Biirger — Antonis Louka, Andreas Kyprianou, Annie Kyprianou, Niki Gregoriou und
Gregoris Gregoriou — beim Besuch ihres Eigentums im Dorf Galateia vom tiirkischen
Besatzungsregime unrechtmifig festgenommen und rechtswidrig angeklagt wurden;

in der Erwigung, dass am 10. September 2025 drei der fiinf griechisch-zypriotischen
Biirger vom nicht anerkannten ,,Militirgericht* gegen Kaution freigelassen wurden, sie
jedoch in den besetzten Gebieten verbleiben und nicht an ihren Wohnort zuriickkehren
konnen;

in der Erwigung, dass ihre Inhaftierung trotz fehlender glaubwiirdiger Beweise
wiederholt durch ein nicht anerkanntes militarisches ,.Gericht* in den besetzten
Gebieten verldngert wurde;

in der Erwdgung, dass Berichten zufolge die Inhaftierten wahrend der Haft Gewicht
verloren und schwerwiegende gesundheitliche Probleme erlitten haben sowie
medizinisch nicht angemessen versorgt wurden;

in der Erwigung, dass diese politisch motivierte Handlung eine schwerwiegende
Verletzung ihrer Grundrechte darstellt, die Rechtsstaatlichkeit im Hoheitsgebiet der
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Européischen Union untergrébt und einen gefahrlichen Prazedenzfall schafft;

in der Erwigung, dass die Inhaftierungen im gesamten politischen Spektrum verurteilt
wurden, unter anderem von tiirkisch-zyprischen Personlichkeiten, die betonten, dass
solche Handlungen politische VergeltungsmaBnahmen darstellen und das Vertrauen und
die Aussicht auf Wiedervereinigung gefahrden;

in der Erwigung, dass die Regierung der Republik Zypern die Inhaftierungen aufs
Schirfste verurteilt und als vorsétzliche Einschiichterungsversuche, die rechtlichen
Schritte gegen die Vereinnahmung einzustellen, betrachtet, Beschwerden bei den
Vereinten Nationen und der EU eingereicht hat und derzeit die Moglichkeit priift, ein
Verfahren vor dem Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte einzuleiten;

verurteilt aufs Schérfste die rechtswidrige und politisch motivierte Inhaftierung von fiinf
griechisch-zyprischen Biirgerinnen und Biirgern durch das tiirkische Besatzungsregime
und fordert ihre sofortige und bedingungslose Freilassung;

verurteilt, dass das Besatzungsregime jede Form von Rechtsgrundlage missachtet und
versucht, durch Verschleppung und Geiselnahme die Einschiichterung eskalieren zu
lassen, und jene Personen ins Visier nimmt, die versuchen, Eigentum ihrer Vorfahren zu
besuchen oder sich an die ,,Immobilienkommission‘ in den besetzten Gebieten zu
wenden;

fordert die Republik Tiirkiye nachdriicklich auf, den Haftlingen sofortigen Zugang zu
medizinischer Versorgung zu gewdhren;

fordert die Kommission und den Européischen Auswartigen Dienst nachdriicklich auf,
alle erforderlichen MaBlnahmen zu ergreifen, einschlieBlich der Erwégung von
StrafmaBnahmen, um ihre Freilassung sicherzustellen;

fordert die Republik Tiirkiye auf, die im Vdlkerrecht verankerten Menschenrechte
uneingeschrankt zu achten;

verurteilt die anhaltende illegale Besetzung des Nordens Zyperns durch die Republik
Tirkiye im 51. Jahr in Folge und betrachtet sie als schwerwiegenden Versto3 gegen das
Volkerrecht und als Hindernis fiir Frieden, Stabilitét und die Beziehungen zwischen der
EU und der Republik Tiirkiye;

bekriftigt, dass die Europédische Union moralisch und rechtlich verpflichtet ist, die
Republik Zypern und ihre Biirgerinnen und Biirger, die auch Biirgerinnen und Biirger
der EU sind, zu unterstiitzen;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der Hohen
Vertreterin der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik und Vizeprisidentin der
Kommission sowie den Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Republik Tiirkiye zu iibermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0199

Der Gazastreifen am Rande der Belastbarkeit — Maflinahmen der EU zur
Bekampfung der Hungersnot sowie dringend notwendige Freilassung der
Geiseln und Umsetzung der Zweistaatenlosung

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2025 zu dem Thema
»Der Gazastreifen am Rande der Belastbarkeit — Maflinahmen der EU zur Bekimpfung
der Hungersnot sowie dringend notwendige Freilassung der Geiseln und Umsetzung der
Zweistaatenlosung® (2025/2852(RSP))

Das Européische Parlament,

A.

gestiitzt auf Artikel 136 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass der israelisch-paldstinensische Konflikt von einer
jahrzehntelangen Besatzung, der wiederholten Missachtung des Volkerrechts und der
Resolutionen der Vereinten Nationen sowie eines immer wiederkehrenden Kreislaufes
von Gewalt und Terroranschldgen gepragt ist;

in der Erwdgung, dass die Hamas am 7. Oktober 2023 einen abscheulichen Angriff
verlibt hat, bei dem 1 200 Menschen getotet und 250 Menschen als Geiseln genommen
wurden; in der Erwdgung, dass schitzungsweise 48 Geiseln im Gazastreifen nach wie
vor in Gefangenschaft sind, wobei bei etwa 20 von ihnen davon ausgegangen wird, dass
sie noch am Leben sind;

in der Erwigung, dass Israel als Reaktion auf den Angriff der Hamas die
Militdroperation ,,Schwerter aus Eisen‘ gestartet hat, mit dem erklarten Ziel, die im
Gazastreifen festgehaltenen israelischen Geiseln zu befreien und die militdrischen
Fahigkeiten der Hamas zu zerstoren; in der Erwégung, dass das Sicherheitskabinett
Israels am 4. Mai 2025 einen militdrischen Plan mit dem Codenamen ,,Operation
Gideon‘s Chariots* (Operation Gideons Streitwagen) gebilligt hat, dessen Ziel es war,
den gesamten Gazastreifen einzunechmen und die Kontrolle iiber das Gebiet zu erlangen;

in der Erwidgung, dass seit Beginn der unverhéltnismaBigen militarischen Reaktion der
Regierung Israels im Gazastreifen mehr als 63 000 Paléstinenser getotet und mehr als
15 000 verletzt wurden und dass laut UNICEF mehr als 17 000 Kinder unter den
Todesopfern sind;

in der Erwigung, dass die humanitire Lage im Gazastreifen untragbar ist, da die
Zivilbevolkerung im Gazastreifen nun vollstdndig auf humanitédre Hilfe angewiesen ist;
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in der Erwigung, dass humanitédre Hilfe unter uneingeschrénkter Einhaltung des
humanitdren Volkerrechts niemals instrumentalisiert werden darf und Zivilisten in Not
ohne Behinderung oder Manipulation erreichen muss;

in der Erwigung, dass aus dem stindigen diplomatischen Kontakt der Vizeprasidentin
der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik
(VP/HR) zu ihrem israelischen Amtskollegen eine Vereinbarung iiber humanitire
MaBnahmen hervorgegangen ist, mit denen die humanitire Lage im Gazastreifen
verbessert werden soll;

in der Erwiigung, dass die Uberwachung der humanitiren MaBnahmen zeigt, dass
gewisse Fortschritte erzielt wurden, darunter ein verbesserter Zugang fiir
Lastkraftwagen und Kraftstoff, die Offnung zusitzlicher Grenziibergiinge, der
fortgesetzte Betrieb der dgyptischen und jordanischen Routen sowie die Instandsetzung
kritischer Infrastrukturen; in der Erwédgung, dass diese Maflnahmen nach wie vor nicht
ausreichen, um den enormen humanitéren Bedarf der Bevolkerung des Gazastreifens zu
decken;

in der Erwidgung, dass beim Internationalen Gerichtshof seit dem 29. Dezember 2023
ein Verfahren (Stdafrika/Israel) anhdngig ist, bei dem es darum geht, ob im
Gazastreifen die Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Voélkermordes
angewandt wird;

ist zutiefst beunruhigt tiber die katastrophale humanitére Lage im Gazastreifen,
insbesondere iiber den Mangel an Nahrungsmitteln und die weitverbreitete
Untererndhrung aufgrund des unzureichenden Zugangs zu humanitérer Hilfe; bekréftigt,
dass Verteilungsstétten, Zivilisten, humanitére Helfer und medizinisches Personal
geschiitzt werden miissen und nicht zum Ziel militdrischer Handlungen werden diirfen;
betont, dass es dringend notwendig ist, dass alle erfahrenen internationalen humanitéren
Einrichtungen im Einklang mit dem Vdlkerrecht vollumfanglichen, raschen, sicheren
und ungehinderten Zugang zum gesamten Gazastreifen erhalten, wobei der
Schwerpunkt auf der Bereitstellung von Lebensnotwendigem wie Nahrungsmitteln,
Wasser, medizinischer Versorgung und Unterkiinften liegen muss, und fordert die
sofortige Wiederherstellung lebenswichtiger Infrastrukturen; hebt die Verpflichtungen
der Konfliktparteien nach dem humanitéren Volkerrecht in Bezug auf die Bereitstellung
humanitarer Hilfe hervor;

verurteilt aufs Schérfste die Behinderung der humanitiren Hilfe fiir den Gazastreifen
durch die Regierung Israels, die zu einer Hungersnot im ndrdlichen Gazastreifen gefiihrt
hat; ist besonders beunruhigt iiber den Bericht hinsichtlich der Integrierten
Klassifizierung der Erndhrungssicherheitsphasen, der von der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation, dem Welterndhrungsprogramm und der UNICEF
unterstiitzt wird und in dem eindringlich vor einer Hungersnot gewarnt wird,

fordert die ungehinderte und umfassende Bereitstellung humanitérer Hilfe, insbesondere
von Nahrungsmitteln, medizinischer Versorgung und psychosozialer Unterstiitzung fiir
Kinder, und den Schutz aller Bediirftigen im gesamten Gazastreifen; fordert, dass alle
einschligigen Grenziiberginge gedffnet werden und dass das Mandat und die
Finanzierung des Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir Paléstinafliichtlinge im Nahen
Osten (UNRWA) unter strenger Aufsicht und Rechenschaftspflicht vollstindig
wiederhergestellt werden; spricht sich entschieden gegen das derzeitige System zur
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10.

1.

Verteilung von Hilfsgiitern im Gazastreifen aus;

fordert stiarkere Anstrengungen aller Parteien, damit die Hilfe alle Zivilisten sicher
erreicht;

fordert einen sofortigen und dauerhaften Waffenstillstand; fordert, dass alle — lebenden
sowie verstorbenen — israelischen Geiseln, die im Gazastreifen festgehalten werden,
unverziiglich und bedingungslos freigelassen bzw. iiberfiihrt werden; fordert, dass das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz umgehend Zugang zu allen israelischen
Geiseln erhilt, die im Gazastreifen festgehalten werden, um sie medizinisch zu
versorgen; fordert die EU-Organe und die Mitgliedstaaten auf, ihren diplomatischen
Einfluss auf Drittlander zu nutzen, um Druck auf die Hamas auszuiiben, damit sie sich
einverstanden erklart, alle Geiseln freizulassen;

verurteilt erneut aufs Schirfste die barbarischen Verbrechen, die die Hamas gegen Israel
begangen hat; fordert die EU auf, weitere entschlossene und konkrete Sanktionen gegen
die Terrororganisation Hamas zu verhingen;

wiederholt, dass es fiir die Sicherheit Israels eintritt, und bekréftigt dessen
unverduBerliches Recht, sich unter uneingeschrinkter Achtung des Volkerrechts auf
Selbstverteidigung zu berufen, und stellt fest, dass Israel nach wie vor ein strategischer
Partner der EU bei der Bekdmpfung des regionalen Terrorismus ist, einschlieBlich der
Bedrohungen durch die Islamische Republik Iran und ihre Stellvertreter;

verurteilt die anhaltenden Angriffe der Huthi-Rebellen, der Hisbollah und von Iran auf
Israel; betont, dass das iranische Regime nach wie vor eine Bedrohung fiir die
Sicherheit Israels darstellt und Israel weiterhin das Recht hat, alle Mallnahmen zu
ergreifen, die es fiir erforderlich hélt, um der Aggression und der Einmischung Irans
entgegenzuwirken und diese zu mindern;

betont, dass das Recht Israels auf Selbstverteidigung keine wahllosen militdrischen
Handlungen im Gazastreifen und in der Region rechtfertigen kann; ist besorgt tiber die
anhaltenden Militaroperationen im Gazastreifen, die zu unertraglichem Leid fiir die
Zivilbevolkerung, insbesondere fiir Kinder, gefiihrt haben, die die schwerste Last dieses
Krieges tragt; verurteilt gleichermallen, dass die Hamas die zivile Infrastruktur
vorsitzlich missbraucht und die Bevolkerung als menschlichen Schutzschild einsetzt;
fordert die Anwendung der aktualisierten Leitlinien der EU zu Kindern in bewaffneten
Konflikten als Handlungsrahmen, wobei die Rechte, die Sicherheit und das
Wohlergehen von Kindern Vorrang haben miissen;

verurteilt die wiederholten Versto3e gegen das humanitdre Volkerrecht und die
internationalen Menschenrechtsnormen im Gazastreifen, einschlieBlich zwangsweiser
Massenumsiedlungen, die verboten sind, es sei denn, sie werden zur Wahrung der
zivilen Sicherheit oder aus zwingenden militdrischen Griinden durchgefiihrt; fordert
Israel auf, Praktiken einzustellen, die unverhéltnismaBigen zivilen Schaden, die
Zerstorung von Infrastruktur sowie Vertreibung verursachen;

unterstiitzt das Ziel, die Terrororganisation Hamas vollstindig zu besiegen, damit diese
von der EU als terroristisch eingestufte Organisation nie wieder eine Bedrohung fiir
judisches und israelisches Leben darstellt; weist mahnend darauf hin, dass die Hamas
aufgrund ihrer politischen Ideologie niemals ein politischer Partner sein kann; bedauert,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

dass die Hamas den todlichen Terroranschlag, der am 8. September 2025 in Jerusalem
veriibt wurde, 6ffentlich unterstiitzt hat, was belegt, dass diese terroristische
Organisation keinerlei Legitimation fiir eine Beteiligung an der kiinftigen Verwaltung
des Gazastreifens besitzt;

bekriftigt, dass verhindert werden muss, dass die Hamas oder andere terroristische
Organisationen politische oder militdrische Kontrolle iiber den Gazastreifen behalten;

fordert alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihren Verpflichtungen aus dem
Romischen Statut nachzukommen sowie alle Haftbefehle des Internationalen
Strafgerichtshofs (IStGH) zu vollstrecken und ihre politische und finanzielle
Unterstiitzung fiir den IStGH und den Internationalen Gerichtshof zu bekréftigen; weist
darauf hin, dass die verbindlichen Anordnungen des Internationalen Gerichtshofs,
einschlieBlich der Sicherstellung des Zugangs humanitédrer Helfer zum Gazastreifen,
vollstdndig umgesetzt werden miissen; betont, dass die Rechenschaftspflicht fiir
VerstoBe gegen das humanitére Volkerrecht und die internationalen
Menschenrechtsnormen fiir einen dauerhaften Frieden von wesentlicher Bedeutung ist;
fordert alle Parteien auf, die Unabhéngigkeit der internationalen Justizinstitutionen zu
achten; besteht darauf, dass alle Urheber von Menschenrechtsverletzungen zur
Rechenschaft gezogen werden,;

ist emport iiber die Totung von 248 Journalisten und 508 humanitéren Helfern sowie
iiber die wiederholten Angriffe auf Krankenhduser und humanitire Konvois; fordert
unabhingige Ermittlungen zu den Totungen und verlangt, dass die Verantwortlichen zur
Rechenschaft gezogen werden,;

halt es fiir wesentlich, dass alle Kriegsverbrechen und Verstofle gegen das Volkerrecht
umfassend untersucht werden und alle Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen
werden;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, das Abwehrgesetz zu aktivieren, um
europdische Wirtschaftsbeteiligte vor den Auswirkungen der US-Sanktionen zu
schiitzen und dazu beizutragen, dass die Arbeit des IStGH unbertihrt bleibt, und fordert
die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, alle anderen erforderlichen
diplomatischen und praktischen Schritte zu unternehmen, um den IStGH und
diejenigen, die mit ihm zusammenarbeiten, im Einklang mit den rechtsverbindlichen
Verpflichtungen der EU-Mitgliedstaaten zur Forderung der Universalitit und Integritét
des Romischen Statuts zu verteidigen,;

unterstiitzt die MaBBnahmen und Kampagnen zivilgesellschaftlicher Organisationen und
Aktivisten, mit denen konkrete Anstrengungen zur Beendigung der Hungersnot im
Gazastreifen und der dort begangenen Verbrechen gefordert werden sollen;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass ihr mit 1,6 Mrd. EUR ausgestattetes
umfassendes Unterstiitzungsprogramm fiir die Paléstinensische Behdrde und den
Gazastreifen vollig transparent ist und an eine strenge Aufsicht und wirksame
Konditionalitdt gebunden ist, damit mit EU-Steuergeldern weder Terrorismus noch
Aufstachelung zu Hass oder Gewalt unterstiitzt werden;

bekundet seine Solidaritit mit den Christen im Gazastreifen und im Westjordanland und
betont, dass sie trotz ihrer geringen Zahl eine bedeutende humanitére und soziale Rolle
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20.

21.

22.

24.

25.

26.

spielen;

unterstiitzt uneingeschrinkt die derzeitigen Sanktionen der EU gegen gewalttétige
israelische Siedler und Aktivisten im besetzten Westjordanland und in Ost-Jerusalem;
fordert die EU auf, sich dem Beschluss mehrerer Mitgliedstaaten und des Vereinigten
Konigreichs anzuschlieen und Sanktionen gegen den israelischen Finanzminister
Bezalel Smotritsch und den Minister fiir nationale Sicherheit Itamar Ben Gwir zu
verhidngen; unterstiitzt die Ausweitung der Sanktionen und fordert, dass gezielte
restriktive MaBBnahmen der EU, einschlieBlich des Einfrierens von Vermdgenswerten
und Visaverbote im Rahmen der globalen Sanktionsregelung der EU im Bereich der
Menschenrechte, gegen extremistische Personen und Organisationen verhidngt werden,
die unmittelbar an der rechtswidrigen Besetzung der paldstinensischen Gebiete und an
schwerwiegenden VerstoBen gegen das Vilkerrecht beteiligt sind, darunter
extremistische Minister, die 6ffentlich dazu aufrufen gegen die Zweistaatenlosung
vorzugehen;

fordert alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, sich an den Gemeinsamen Standpunkt
des Rates zu Waffenausfuhrkontrollen anzugleichen und die darin festgelegten
Grundsétze konsequent anzuwenden; begriifit in diesem Zusammenhang die jiingsten
Forderungen Frankreichs und Deutschlands, Waffenausfuhren einzustellen, wenn die
eindeutige Gefahr besteht, dass die ausgefiihrten Gegenstdnde zur Begehung von
Kriegsverbrechen oder schweren Verstofen gegen das humanitére Volkerrecht
eingesetzt werden;

weist darauf hin, dass der Européische Auswirtige Dienst zu dem Schluss gekommen
ist, dass die Regierung Israels eindeutig gegen ihre Menschenrechtsverpflichtungen
gemif Artikel 2 des Assoziierungsabkommens EU-Israel verstof3t;23. begriiflt die
Erklarung der Kommissionsprasidentin, dass die bilaterale Unterstiitzung der EU fiir
Israel ausgesetzt und alle Zahlungen in den entsprechenden Bereichen eingestellt
werden, ohne dabei die Arbeit der EU mit der Zivilgesellschaft Israels oder Yad
Vashem zu beeintrachtigen, und unterstiitzt ihren Vorschlag, das
Assoziierungsabkommen EU-Israel in Bezug auf handelsbezogene Angelegenheiten
teilweise auszusetzen;

bekriftigt sein Bekenntnis zu einer auf dem Verhandlungsweg erreichten
Zweistaatenlosung auf der Grundlage der Grenzen von 1967, bei der unter
uneingeschrankter Achtung des Volkerrechts zwei souverdne, demokratische Staaten
Seite an Seite in Frieden und garantierter Sicherheit bestehen; beharrt darauf, dass ein
konkreter Fahrplan fiir die Umsetzung der Zweistaatenldsung im Mittelpunkt der fiir
2026 geplanten Strategie der Kommission fiir den Nahen Osten steht;

fordert die Mitgliedstaaten, die HR/VP und den Présidenten des Européischen Rates
auf, im Vorfeld der Generalversammlung der Vereinten Nationen im September 2025
und im Einklang mit der New Yorker Erkldrung zur friedlichen Regelung der
Paldstinafrage und zur Umsetzung der Zweistaatenlosung vom 4. August 2025 alle
moglichen diplomatischen Schritte zu unternehmen, um das Engagement der EU fiir
eine Zweistaatenldsung mit konkreten politischen Fortschritten mit Blick auf ihre
Umsetzung sicherzustellen;

betont, dass die vollstdndige Entmilitarisierung und der Ausschluss der Hamas von
jeder kiinftigen Form der Verwaltung im Gazastreifen grundlegende Voraussetzungen
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28.
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30.

31.

32.

33.

fiir eine dauerhafte und zuverldssige kiinftige politische und sicherheitspolitische
Architektur sind; fordert die vollstindige Wiederherstellung einer reformierten
Paldstinensischen Behorde als einzige Verwaltungsinstanz im Gazastreifen;

bekriftigt, dass die Errichtung eines Staates Paléstina ein wichtiges Instrument zur
Forderung des Friedens und zur Stirkung der Sicherheit des Staates Israel darstellt;
betont, dass dies der wirksamste diplomatische Weg zur regionalen Normalisierung und
zur Erreichung eines dauerhaften Friedens ist;

fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Blick auf die Verwirklichung der Zweistaatenldsung
die Anerkennung des Staates Paléstina in Erwdgung zu ziehen; wiederholt in diesem
Zusammenhang die Forderungen des Europidischen Parlaments, dass alle Geiseln
umgehend freigelassen werden miissen und die Terrororganisation Hamas keine Rolle
in der Zukunft des Gazastreifens spielen darf;

verurteilt die Vergeltungspraktiken Israels gegen Mitgliedstaaten, die den Staat
Paldstina anerkannt oder angekiindigt haben, dies tun zu wollen, und stellt fest, dass
diese Praktiken einer ungerechtfertigten diplomatischen Erpressung gleichkommen;

bekriftigt, dass es die zivilen Missionen, die die EU im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik in den besetzten palédstinensischen Gebieten
durchfiihrt — ndmlich die Mission der Europdischen Union zur Unterstiitzung der
paldstinensischen Polizei und der Rechtsstaatlichkeit (EUPOL COPPS) in Ramallah und
die kiirzlich wieder eingesetzte EU-Mission zur Unterstilitzung des Grenzschutzes am
Grenziibergang Rafah — sowie deren Mallnahmen zur Unterstiitzung der Reform des
Sicherheits- und Justizwesens der Paldstinensischen Behdrde und des integrierten
Grenzmanagements uneingeschrinkt unterstiitzt; weist darauf hin, dass diese Missionen
gut aufgestellt sind, um eine umfassendere operative Rolle im Namen der EU zur
Unterstiitzung der Bemiihungen der Paléstinensischen Behorde um Staats- und
Kapazititsaufbau zu iibernehmen; fordert Israel und die Paléstinensische Behdrde auf,
weiterhin uneingeschriankt mit beiden Missionen zusammenzuarbeiten;

verurteilt die Politik der raschen Ausweitung israelischer Siedlungen und die Annexion
des Westjordanlands, einschlieflich Ost-Jerusalems, die nach dem Vdlkerrecht
rechtswidrig sind, und insbesondere die jlingste Entscheidung, einen Siedlungsplan im
E1-Gebiet des besetzten Westjordanlands voranzubringen, wodurch das besetzte
Westjordanland faktisch von Ost-Jerusalem abgeschnitten und eine Zweistaatenlosung
unmdoglich wiirde;

fordert die EU auf, ihre volle Hebelwirkung zu nutzen, um weitere Hindernisse fiir die
Zweistaatenlosung zu verhindern, insbesondere indem sie die Maflnahmen gegen
gewalttitige Siedler im Westjordanland verstirkt und dafiir sorgt, dass ihr Ansatz fiir
Erzeugnisse aus den Siedlungen in vollem Umfang mit der Rechtsordnung der EU und
ihren internationalen Verpflichtungen im Einklang steht; fordert insbesondere, dass die
geltenden Kennzeichnungsvorschriften fiir Erzeugnisse aus israelischen Siedlungen
strikt durchgesetzt werden und die Mittel fiir die Teilnahme an Forschungsprogrammen
(z. B. Finanzhilfen im Rahmen von Horizont Europa) eingefroren bzw. zurlickgehalten
werden;

ist besorgt dariiber, dass der Israel-Paldstina-Konflikt weltweit immer weitere Kreise
zieht, es in einigen Mitgliedstaaten vermehrt zu Angriffen auf israelische
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34.

Staatsangehdrige und Jiidinnen und Juden kommt und der Antisemitismus in
bestimmten Gruppen insgesamt zunimmt;

beauftragt seine Présidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung Israels, der
Palastinensischen Behorde, dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen und der Liga
der Arabischen Staaten zu libermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0200

Lage in Kolumbien nach der jiingsten Welle von Terroranschliagen

Entschlieffung des Européischen Parlaments vom 11. September 2025 zu der Lage in
Kolumbien nach der jiingsten Welle von Terroranschligen (2025/2855(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Kolumbien,

unter Hinweis auf die Erkldrung, die die Vizeprisidentin der Kommission und Hohe
Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik (HR/VP), Kaja Kallas, auf der
Plenartagung des Europédischen Parlaments vom 17. Juni 2025 zur Gefdhrdung der
demokratischen Prozesse und des Friedens in Kolumbien abgab, nachdem der
kolumbianische Senator Miguel Uribe Turbay wahrend einer Wahlkampfveranstaltung
hinterriicks niedergeschossen worden war,

unter Hinweis auf die Erkldrung, die am 11. August 2025 nach dem Tod von Senator
Miguel Uribe Turbay in Kolumbien von der Sprecherin des Europdischen Auswirtigen
Dienstes abgegeben wurde,

unter Hinweis auf die Erkldrung des Sprechers des Generalsekretérs der Vereinten
Nationen, Antonio Guterres, vom 11. August 2025,

unter Hinweis auf die Erkldrung des Vorstands der Delegation fiir die Beziehungen zu
den Landern der Andengemeinschaft vom 12. August 2025 zu der jlingsten Welle
politischer Gewalt in Kolumbien, einschliefSlich der Ermordung des kolumbianischen
Senators Miguel Uribe Turbay,

unter Hinweis auf die Erkldrungen der Interamerikanischen Menschenrechtskommission
(IAMRK) zu Kolumbien, insbesondere jene vom 15. August 2025, in der die IAMRK
die Ermordung von Miguel Uribe Turbay in Kolumbien verurteilt und den Staat
auffordert, die Sicherheit fithrender Politiker zu garantieren,

unter Hinweis auf die Erkldrung des Generalsekretariats der Organisation
Amerikanischer Staaten vom 11. August 2025 zum Tod des kolumbianischen Senators
Miguel Uribe Turbay,

gestiitzt auf Artikel 136 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwigung, dass Kolumbien seit Jahrzehnten und insbesondere jetzt infolge der
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gegenwartigen Eskalation eine anhaltende und sich verdndernde Dynamik bewaffneter
und terroristischer Gewalt erlebt, wihrend sich die Sicherheitslage, die 6ffentliche
Ordnung und die humanitdren Bedingungen in ldndlichen wie auch stadtischen
Gebieten stetig verschlechtert haben, wobei es in immer groflerem Ausmal zu
Vertreibungen, erzwungenen Einschrinkungen der Bewegungsfreiheit, der
Rekrutierung von Kindersoldaten und Massakern kommt;

in der Erwdgung, dass das Ausmal} von Gewalt und Terroranschldgen trotz des
Friedensabkommens von 2016 derzeit in erschreckender Weise eskaliert und in engem
Zusammenhang mit illegalen bewaffneten Gruppen wie der ELN (Nationale
Befreiungsarmee) und Splittergruppen der FARC (Revolutionére Streitkréfte
Kolumbiens) wie der méchtigen Gruppe Segunda Marquetalia, der von Ivan Mordisco
(Pseudonym) angefiihrte Gruppe Estado Mayor Central und der organisierten
kriminellen Vereinigung Clan del Golfo steht, die Kolumbien zunehmend kontrollieren;
in der Erwigung, dass diese Gruppierungen Geld mit Drogenhandel, Erpressung,
Entfiihrungen, illegalem Bergbau und grenziiberschreitendem Schmuggel machen und
diese Einnahmen nutzen, um Terrorismus und Angriffe auf die Zivilbevdlkerung zu
finanzieren, wobei sie immer ausgefeiltere Methoden wie mit Sprengstoff beladene
Drohnen einsetzen; in der Erwédgung, dass es nach Angaben des Militérs in Kolumbien
im Jahr 2024 insgesamt 108 Drohnenangriffe gab, wihrend sich die Zahl in diesem Jahr
bereits auf 118 belduft; in der Erwidgung, dass mit Drohnen einerseits Sprengladungen
abgeworfen und andererseits die Bewegungen von Streitkraften beobachtet und Gebiete,
durch die Drogen transportiert werden, iiberwacht werden;

in der Erwdgung, dass im Laufe des Jahres bei einer Reihe von Terroranschldgen
sowohl Sicherheitskréfte als auch Zivilisten getroffen wurden, etwa bei der Welle von
Massakern im Januar 2025 im Gebiet Catatumbo im Departamento de Norte de
Santander, die durch Zusammenstoe zwischen Einheiten der ELN und Splittergruppen
der FARC ausgeldst wurde und bei der mindestens 80 Menschen, darunter auch
Zivilisten, getdtet und Tausende vertrieben wurden; in der Erwédgung, dass es zuletzt
auch im August 2025 Anschldge gab, darunter ein Autobombenattentat in Cali — der
drittgroBten Stadt Kolumbiens —, bei dem sechs Menschen getdtet und mehr als 60
weitere verletzt wurden, und ein Terroranschlag im Departamento Antioquia, bei dem
die von Ivan Mordisco (Pseudonym) angefiihrte Splittergruppe Estado Mayor Central
einen Hubschrauber abschoss und dabei mindestens zwolf Polizeibeamte totete, die
gerade in einem Einsatz zur Vernichtung einer Kokaplantage waren;

in der Erwdgung, dass am 7. Juni 2025 wihrend einer Wahlkampfveranstaltung in
Bogota ein Mordanschlag auf Miguel Uribe Turbay, prominenter Senator aus den
Reihen der Opposition und Prasidentschaftsbewerber der Partei Centro Democratico,
veriibt wurde; in der Erwagung, dass er trotz aller medizinischen Bemiithungen am
11. August 2025 seinen Verletzungen erlag; in der Erwidgung, dass Uribe und sein
Rechtsteam in den Monaten vor dem Anschlag angesichts ernstzunehmender
Morddrohungen mehr als 20 formliche Antrage auf Verstarkung seines
Personenschutzes bei der Nationalen Schutzeinheit (Unidad Nacional de Proteccion —
UNP) eingereicht hatten, wobei der letzte Antrag gerade einmal zwei Tage vor dem
Attentat eingereicht worden war; in der Erwégung, dass sich die UNP wiederholt
geweigert hatte, seinen Personenschutz zu verstiarken, und dass das fiir seinen Schutz
zustindige Team am Tag des Attentats lediglich drei Sicherheitskrifte umfasste; in der
Erwégung, dass die Hinterménner und die Motive des Verbrechens nach wie vor
unbekannt sind;
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in der Erwigung, dass die kolumbianische Armee am 7. September 2025 bekannt gab,
dass in der Region Cauca, einem Gebiet, in dem Guerilla- und Drogenhéndlergruppen
die Kontrolle iibernommen haben, 72 Soldaten als Geiseln genommen wurden; in der

Erwégung, dass sie mittlerweile wieder freigelassen wurden;

in der Erwigung, dass diese Ereignisse Teil eines eskalierenden Musters koordinierter
Angriffe im ganzen Land sind und deutlich machen, dass illegale bewaftnete
Gruppierungen in der Lage sind, die Institutionen und die Demokratie Kolumbiens
unmittelbar zu gefdhrden, wobei ihre Absicht eindeutig darin besteht, im Vorfeld der
Wahlen im Jahr 2026 fiir Instabilitét zu sorgen;

in der Erwigung, dass der Préasident des Landes und andere politische Akteure die
Polarisierung durch aggressive und spaltende AuBerungen verschirft haben; in der
Erwigung, dass diese AuBerungen die politische Polarisierung verstirkt haben, weithin
verurteilt wurden und zu einem von Gewaltbereitschaft geprigten politischen Klima
geflihrt haben; in der Erwdgung, dass das Rechtsteam von Senator Uribe offiziell
Strafanzeige erstattet hat, weil die demokratischen Verdienste von Senator Uribe infrage
gestellt wurden und Bezug auf seine Familiengeschichte genommen wurde; in der
Erwiagung, dass der Prisident die Anschuldigungen zuriickgewiesen hat;

in der Erwigung, dass Drogenkartelle und grenziiberschreitend agierende kriminelle
Strukturen, einschlieBlich des Cartel de los Soles in Venezuela und anderer illegaler
Gruppierungen, den Terrorismus unterstiitzen, indem sie bewaffnete Gruppierungen
innerhalb und auf3erhalb Kolumbiens unterhalten und ihnen Waffen, Geld und sichere
Zufluchtsorte jenseits der Grenze zur Verfiigung stellen, wodurch die regionale
Instabilitét verschirft wird und die Souverénitdt und Demokratie Kolumbiens
ausgehohlt werden;

in der Erwdgung, dass das US-Finanzministerium das Cartel de los Soles, ein
mutmaBliches kriminelles Netzwerk aus Venezuela unter der Fiihrung von Nicolas
Maduro und anderen hochrangigen Amtstragern des Militarregimes, darunter Diosdado
Cabello, Jorge Rodriguez, Delcy Rodriguez und General Padrino Lopez, als speziell
ausgewiesene internationale terroristische Gruppierung (,,Specially Designated Global
Terrorist Group®) eingestuft hat, da es den Drogenterrorismus, einschlielich des
Schmuggels des von Splittergruppen der FARC hergestellten Kokains in die
Vereinigten Staaten und nach Europa, fordert, materielle Unterstiitzung leistet und
staatliche Institutionen nutzt, um Funktionstrdger in Militdr und Justiz zu korrumpieren;

in der Erwidgung, dass den jlingsten Zahlen der Vereinten Nationen zufolge die
Kokainproduktion in Kolumbien ein Rekordniveau erreicht hat, was auch Folgen fiir
Lateinamerika, die Vereinigten Staaten und Europa hat;

in der Erwédgung, dass einige in Kolumbien operierende bewaffnete Gruppierungen wie
die ELN bereits auf die EU-Liste terroristischer Vereinigungen gesetzt wurden; in der
Erwagung, dass die FARC nach dem Friedensabkommen von 2016 zwar von dieser
Liste gestrichen wurde, die Entwicklung der Sicherheitslage jedoch dazu gefiihrt hat,
dass neue gewalttitige Akteure in Erscheinung getreten sind, die nach den in den EU-
Rechtsvorschriften festgelegten Kriterien eindeutig als terroristische Organisationen
einzustufen sind; in der Erwdgung, dass dies insbesondere fiir die abtriinnigen
Splittergruppen der FARC, die systematisch Angriffe auf Zivilisten und
Sicherheitskrifte veriibt haben und zu denen insbesondere die Gruppierung Estado
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Mayor Central gehort, sowie fiir grenziiberschreitend operierende kriminelle Strukturen
wie den Clan del Golfo und das Cartel de los Soles gilt, die terroristische Aktivitdten
ermOglichen und iiber die Grenzen hinweg Unterschlupf und sichere Zufluchtsorte zur
Verfligung stellen;

in der Erwigung, dass nach der Strategie des ,,totalen Friedens* die Aktivitdten dieser
illegalen Gruppierungen paradoxerweise zugenommen haben und das organisierte
Verbrechen in Gebieten mit historisch begrenzter staatlicher Prasenz territorialen
Zuwachs und mehr Macht erlangt hat; in der Erwdgung, dass die kolumbianischen
Staatsorgane seit einiger Zeit versuchen, die SicherheitsmaB3nahmen zu verbessern, um
illegale Splittergruppen zu bekdampfen;

in der Erwdgung, dass illegale bewaffnete Gruppen, darunter Guerrillas, Splittergruppen
und Gruppen, die aus paramilitdrischen Truppen entstanden sind, kontinuierlich gegen
das humanitire Volkerrecht verstoen und in direktem Zusammenhang mit der
Zunahme der weit verbreiteten Gewalt und der Straflosigkeit in Kolumbien stehen, die
unter anderem politische Parteien, Menschenrechtsverteidiger, Journalisten und
fiihrende Personlichkeiten der Gesellschaft treffen; in der Erwdgung, dass die derzeitige
Welle der Gewalt mehr Menschen an immer mehr Orten und in immer mehr Gegenden
des Landes erfasst als in fritheren Phasen des bewaffneten Konflikts;

in der Erwigung, dass das Amt des kolumbianischen Biirgerbeauftragten (Defensoria
del Pueblo) bestitigt hat, dass in den ersten fiinf Monaten des Jahres 2025 landesweit
insgesamt 81 Menschenrechtsverteidiger und fithrende Personlichkeiten der
Gesellschaft getdtet wurden; in der Erwégung, dass Kolumbien Berichten der
nichtstaatlichen Organisationen Global Witness und Front Line Defenders zufolge fiir
Menschenrechtsverteidiger das gefdhrlichste Land der Welt ist und dass von den 324
von Januar 2024 bis September 2025 weltweit getdteten Menschenrechtsverteidigern
157 in Kolumbien getdtet wurden; in der Erwdgung, dass der Prasident beabsichtigt,
eine Kiirzung der Haushaltsmittel fiir das Amt des kolumbianischen Biirgerbeauftragten
vorzuschlagen, das seit seiner Einrichtung im Jahr 1992 mehr als 1 500 Tétungen von
Menschenrechtsverteidigern und anderen Personen dokumentiert hat; in der Erwdgung,
dass sich dies unmittelbar auf den Schutz der Menschenrechte im Land auswirken wird,
zumal die Gewalt zunimmt und sehr wichtige Wahlen anstehen,;

in der Erwigung, dass im ersten Halbjahr 2025 in Kolumbien 1,45 Millionen Menschen
von Gewalt betroffen waren — viermal so viele wie im Vorjahreszeitraum — und mehr
als 70 200 Menschen gewaltsam vertrieben wurden, 30 % mehr als im gesamten Jahr
2024; in der Erwédgung, dass Berichten zufolge vermehrt Kindersoldaten rekrutiert und
Antipersonenminen eingesetzt werden;

in der Erwdgung, dass im Jahr 2025 die Beobachtungsstelle Indepaz 52 Massaker mit
insgesamt 172 Opfern dokumentiert und das Amt des kolumbianischen
Biirgerbeauftragten mindestens elf kritische Hotspots mit humanitéren Notlagen
ermittelt hat, die auf die Zunahme von Waffengewalt zuriickzufiihren sind, die
wiederum durch die interne Zersplitterung und die Expansion von mindestens zehn
illegalen bewaffneten Gruppierungen befeuert wird, die derzeit in {iber 73 % des Landes
(809 Gemeinden) vertreten sind; in der Erwdgung, dass laut einem von El Tiempo, einer
der fiihrenden kolumbianischen Tageszeitungen, zitierten militérischen
Geheimdienstbericht illegale Gruppierungen im ersten Halbjahr 2025 mehr als 1 000
neue Mitglieder gewinnen konnten und sich die Zahl ihrer Mitglieder landesweit
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mittlerweile auf insgesamt fast 22 000 belduft; in der Erwégung, dass diese
Gruppierungen nun in 562 Gemeinden in 29 der 32 Departamentos Kolumbiens
vertreten sein konnten;

in der Erwigung, dass die EU und das Europiische Parlament den Friedensprozess 2016
in Kolumbien sehr stark unterstiitzt haben; in der Erwigung, dass die EU ihr politisches
und finanzielles Engagement fiir den Friedensprozess in Kolumbien bekriftigt hat und
weiter beobachtet, wie der Friedensprozess umgesetzt wird; in der Erwdgung, dass das
kolumbianische Volk den Vorschlag in einem Referendum abgelehnt hat;

in der Erwdgung, dass ein starkes, demokratisches Kolumbien fiir die regionale
Stabilitdt und Sicherheit in Lateinamerika von entscheidender Bedeutung ist;

verurteilt die Ermordung des kolumbianischen Senators und Présidentschaftsbewerbers
Miguel Uribe Turbay aufs Schérfste und spricht seiner Familie und seinen Angehdrigen
sein Beileid aus;

betont, dass die Ermordung von Senator Uribe kein tragischer Einzelfall, sondern
vielmehr Teil eines allgemeineren Klimas von politischer Einschiichterung und Gewalt
in Kolumbien ist; bekréftigt seine Unterstiitzung fiir alle Kolumbianer, die Gewalt
ablehnen und eine Zukunft ohne Korruption und ohne kriminelle gemeinsame
Machenschaften fordern;

verurteilt und bedauert ferner die jlingste Welle von Terroranschldgen sowie die
Ermordung von politischen Akteuren, Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens,
Menschenrechtsverteidigern, Journalisten, gesellschaftlichen Fiihrungsfiguren und
Sicherheitskréften und die allgemeine Eskalation der Gewalt gegen sie, die Kolumbien
erschiittert und sich dulerst nachteilig auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die
Stabilitdt des Landes ausgewirkt hat;

spricht den Familien der zahlreichen Opfer — viele von ihnen Mitglieder der
Sicherheitskrifte — und der gesamten Bevilkerung Kolumbiens sein Beileid aus;

fordert die staatlichen Stellen auf, diese Terroranschlige, einschlieSlich der Ermordung
von Miguel Uribe Turbay, so griindlich wie mdglich zu untersuchen, damit die Téter
vor Gericht gestellt werden konnen; betont, dass die Behdrden nicht nur gegen die
Personen ermitteln miissen, die die Anschlige begangen haben, sondern auch gegen die
Anstifter und Drahtzicher, die dahinterstecken, damit die Téter zur Rechenschaft
gezogen werden,;

fordert die staatlichen Stellen Kolumbiens nachdriicklich auf, die Beweggriinde und alle
Faktoren fiir die besorgniserregende Eskalation der Gewalt und die Terroranschldge zu
ermitteln, sich weiter der Behebung der dem Konflikt zugrunde liegenden Ursachen zu
widmen, fiir den uneingeschrénkten Schutz der Menschenrechte in ganz Kolumbien
Sorge zu tragen und zur Beilegung des Konflikts eine Denk- und Handlungsweise im
Interesse des Friedens und des Dialogs zu entwickeln;

nimmt mit grof3er Besorgnis die Ausbreitung und Verfestigung der organisierten
Kriminalitdt und unkontrollierter Aktivitéten terroristischer Vereinigungen in den an
Venezuela grenzenden Regionen Kolumbiens zur Kenntnis; betont, dass diese Gebiete
zu Korridoren fiir Drogenhandel, Waffenschmuggel und Geldwésche geworden sind,
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10.

11.

12.

was von transnationalen Strukturen wie dem Cértel de los Soles ermdglicht wird, und
dass die Vereinigten Staaten hochste Amtstriger des venezolanischen Regimes wegen
ihrer nachweislichen Mittiterschaft angeklagt und mit Sanktionen belegt haben; betont,
dass diese grenziiberschreitende Verkniipfung nicht nur den Terrorismus nahrt und
Rebellengruppen und abtriinnige Gruppierungen aus Kolumbien stirkt, sondern auch
eine unmittelbare Gefahr fiir die Stabilitét in der Region, die demokratische
Regierungsfithrung und die Souveranitit Kolumbiens darstellt; fordert die staatlichen
Stellen Kolumbiens nachdriicklich auf, zu untersuchen, wie sich die Kartelle
finanzieren, und Kollaborateure in Kolumbien strafrechtlich zu verfolgen, insbesondere
indem sie die grenziiberschreitenden Finanzstrome der Kartelle, die iber Banken,
Goldminen und Scheinfirmen flieBen, verfolgen und unterbinden; fordert sie zudem mit
Nachdruck auf, die Uberwachung zu modernisieren und die Drogenbekidmpfung zu
intensivieren sowie die regionale Zusammenarbeit und die Mechanismen fiir den
Austausch nachrichtendienstlicher Erkenntnisse zu verbessern;

begriifit die konkreten Beitrdge, die die EU-Mitgliedstaaten diesbeziiglich leisten, wie
die italienische Initiative ,,Falcone-Borsellino®, mit der Lénder in Lateinamerika und
der Karibik bei der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitét
unterstiitzt werden sollen, indem technische Unterstiitzung und Hilfe, Schulungen und
bewihrte Verfahren in den Bereichen Justiz und Sicherheit bereitgestellt werden;

ist der Ansicht, dass die hetzerischen AuBerungen des Prisidenten und anderer
politischer Akteure zu einer Verscharfung der Polarisierung, der politischen Gewalt, der
Hetze und der Instabilitdt im Land beigetragen haben; fordert die staatlichen Stellen,
politischen Fiihrungspersonlichkeiten und allgemein die Zivilgesellschaft Kolumbiens
auf, alles in ihrer Macht Stehende zu tun, um eine Eskalation der Gewalt zu verhindern,
indem die SicherheitsmaBBnahmen verstarkt werden und die Polarisierung im Land nicht
weiter durch hetzerische AuBerungen verschirft wird; weist die staatlichen Stellen
Kolumbiens erneut darauf hin, dass politische Akteure, Personlichkeiten des
offentlichen Lebens, Menschenrechtsverteidiger, Journalisten und alle Biirger, die ihre
demokratischen Rechte ausiiben, dringend geschiitzt werden miissen, und fordert, dass
Sofortmalnahmen zu ihrem besseren Schutz ergriffen werden;

duBlert seine Besorgnis iiber die im Jahr 2025 dokumentierte Zunahme politischer
Gewalt gegen Kandidaten und Fiihrungspersonlichkeiten, die die Wahlgarantien sowie
das Vertrauen der Offentlichkeit in die Institutionen des Staates schwichen konnte;
fordert, dass die Institutionen transparent kommunizieren, die Wahlbehdrden mit
angemessenen Mitteln ausgestattet werden und robuste Sicherheitsmafnahmen ergriffen
werden, damit die bevorstehenden Wahlen im Jahr 2026 frei und sicher durchgefiihrt
werden konnen;

bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass bei schweren
Menschenrechtsverletzungen und -verstéf3en nach wie vor Straflosigkeit herrscht und
der Zugang zur Justiz behindert wird; betont, dass die Bekdmpfung der Straflosigkeit
das entscheidende Element ist, wenn es gilt, strafbaren Handlungen und
Terroranschldgen vorzubeugen und die uneingeschrinkte Ausiibung der politischen
Rechte zu garantieren;

fordert, dass die Prasenz des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte in Kolumbien gestirkt wird und dass das Mandat der
Verifikationsmission der Vereinten Nationen in Kolumbien verldngert wird;
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13.

14.

15.

16.

fordert den Rat und die HR/VP auf, die EU-Liste der terroristischen Vereinigungen zu
aktualisieren, um den derzeitigen Gegebenheiten in Kolumbien und der gesamten
Region Rechnung zu tragen; fordert den Rat nachdriicklich auf, neben den bereits auf
der Liste stehenden Organisationen wie der ELN insbesondere den Clan del Golfo, die
abtriinnigen Splittergruppen der FARC, darunter insbesondere die Gruppierungen
Segunda Marquetalia und Estado Mayor Central, sowie das Cartel de los Soles, eine
Organisation, die bewaffnete Terrorgruppen aus Kolumbien unterstiitzt, ihnen
Unterschlupf gewihrt und ihnen logistische Hilfe leistet, in die Liste aufzunehmen;
betont, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, diese Akteure als terroristische
Vereinigungen nach EU-Recht einzustufen, um die internationale Zusammenarbeit zu
starken, die Finanznetzwerke dieser Akteure zu zerschlagen und die Unterstiitzung fiir
Kolumbiens Institutionen und die Demokratie im Land sowie den Schutz der
Zivilbevolkerung zu verbessern;

wiirdigt die positiven Auswirkungen des inzwischen ausgelaufenen Treuhandfonds der
EU fiir den Frieden in Kolumbien und fordert die HR/VP, die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die politische, finanzielle und technische Unterstiitzung der EU fiir
den Friedensprozess in Kolumbien zu bekréftigen und zu verstarken und dies im
kommenden mehrjdhrigen Finanzrahmen, einem fortgesetzten politischen Engagement
auf hoher Ebene und der laufenden Arbeit des EU-Sondergesandten fiir den
Friedensprozess in Kolumbien zum Ausdruck zu bringen;

bringt seine Besorgnis iiber den Vorschlag zum Ausdruck, dem Amt des
kolumbianischen Biirgerbeauftragten die Haushaltsmittel zu kiirzen, und bekriftigt, dass
die betreffenden Mittel fiir den Schutz der Menschenrechte von entscheidender
Bedeutung sind; fordert die EU, insbesondere den Europdischen Auswiértigen Dienst
und seine Delegation in Kolumbien, auf, sich aktiv dafiir einzusetzen, dass das
humanitire Volkerrecht geachtet wird und die Regierung ihrer Verpflichtung
nachkommt, die Zivilbevolkerung zu schiitzen;

beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprisidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem
Présidenten, der Regierung und dem Parlament Kolumbiens, den Vereinten Nationen
und der Organisation Amerikanischer Staaten zu iibermitteln.
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