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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag sieht als Anwendungsbeginn den 1. Januar 2028 vor und wird fur eine
Union der Mitgliedstaaten vorgelegt.

° Griinde und Ziele

Das Binnenmarkt- und Zollprogramm ist Teil des Pakets zum mehrjahrigen Finanzrahmen
(MFR) fur die Zeit nach 2027 und zielt darauf ab, vier einzelne Finanzierungsprogramme des
derzeitigen MFR in einem neuen Programm zur Unterstitzung von Tatigkeiten in
verschiedenen Politikbereichen zu konsolidieren, die zum reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts, der Zollunion, der Besteuerung und der Betrugsbekdmpfung beitragen. Das
Programm wird auch die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europaischer Statistiken
gemal der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 abdecken.

Es hat das Potenzial, Synergien mit bereichslbergreifenden Wirkungen fir verschiedene
Politikbereiche zu erzeugen. AulRerdem soll der Zugang zu Finanzmitteln fur Antragsteller
vereinfacht und der Verwaltungsaufwand insgesamt verringert werden. Dank seiner
Flexibilitat verbessert das Programm die Anpassungsfahigkeit und Reaktionsfahigkeit auf
unvorhergesehene Erfordernisse und durfte seine allgemeinen und spezifischen Ziele
wirksamer erreichen als seine Vorganger, wobei gleichzeitig die Koharenz zwischen allen
seinen Komponenten gewéhrleistet ist, sodass letztlich ein gréRerer EU-Mehrwert geschaffen
wird.

Der Binnenmarkt unterliegt den Grundprinzipien des freien Waren-, Dienstleistungs-,
Personen- und Kapitalverkehrs und hat mal3geblich zu Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung beigetragen. Ein gut funktionierender und geschutzter Binnenmarkt ist eine
Voraussetzung fir eine wettbewerbsfahige europaische Wirtschaft. Er ist von entscheidender
Bedeutung dafiir gewesen, Wohlstand, Wachstum und Solidaritdt zu schaffen und die
Resilienz und Vorsorge Europas gegeniber unvorhergesehenen Herausforderungen und
Krisen wie der COVID-19-Pandemie zu fordern. Mit einem BIP von 18 Bio. EUR ist der
Binnenmarkt heute die zweitgroRte VVolkswirtschaft der Welt?.

Bei all den Unsicherheiten und unbesténdigen geopolitischen Herausforderungen der heutigen
Welt gewinnt der Binnenmarkt als unser europdischer Heimatmarkt mit seinen 450 Millionen
Menschen und 26 Millionen Unternehmen zunehmend an Bedeutung. In den politischen
Leitlinien der Europaischen Kommission fiir 2024-20292 und in den jiingsten Berichten von
Enrico Letta und Mario Draghi wird betont, dass das Potenzial des Binnenmarkits,
einschliellich der Triebkrafte fir Forschung und Innovation, konsolidiert und genutzt werden
muss®.

Darliber hinaus enthalten die Binnenmarktstrategie*, die EU-Start-up- und Scale-up-Strategie®
und die Strategie der Spar- und Investitionsunion® auch einen neuen Ansatz zur Gestaltung

! Binnenmarktstrategie, COM(2025) 500 final vom 21.5.2025, Mitteilung der Kommission an das
Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen.
2 Politische Leitlinien fiir die nachste Europaische Kommission 2024-2029.
3 Draghi-Bericht, Die Zukunft der europaischen Wetthewerbsfahigkeit — Europdische Kommission. ,,Letta-
Bericht*, Enrico Letta: Much more than a market (April 2024).

4 Binnenmarktstrategie, COM(2025) 500 final vom 21.5.2025, Mitteilung der Kommission an das Européische
Parlament, den Rat, den Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0270.
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eines einfacheren, faireren, nahtloseren und stérkeren europdischen Heimatmarkts mit tiefen
Kapitalpools, in dem Vorschriften vereinfacht, Reformen angeregt und Hindernisse beseitigt
werden, auch Hindernisse aufgrund von Unterschieden zwischen den Rechtsvorschriften und
Verwaltungsverfahren der Mitgliedstaaten, und in dem grenziiberschreitender Handel und
grenzibergreifende Investitionen geférdert werden, um Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum
anzukurbeln. Eine wichtige zusatzliche Voraussetzung fir den Erfolg des Binnenmarkts sind
eine  wirksame  Kohésionspolitik ~und  harmonisierte  Rechtsvorschriften  und
Verwaltungsverfahren.

Die Steuerpolitik der EU ist von entscheidender Bedeutung, um das Funktionieren des
Binnenmarkts, dessen Wettbewerbsfahigkeit und Investitionen zu verbessern, unter anderem,
indem  Wettbewerbsverzerrungen durch die Besteuerung vermieden werden. Die
Digitalisierung und Modernisierung der Besteuerung sind inzwischen Schlusselfaktoren fur
die wirksame Umsetzung der Steuerpolitik der EU und die Generierung von Einnahmen flr
die Haushalte der EU und der Mitgliedstaaten. Die Koordinierung der Besteuerung zwischen
den Mitgliedstaaten verbessert die Bekampfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung.

Der Binnenmarkt ist untrennbar mit der sich stdndig weiterentwickelnden Zollunion der EU
verbunden, die seit 1968 die AulRengrenzen der EU schiitzt. Die Zollunion ist nach wie vor
das Fundament der Union, da sie den Binnenmarkt und andere politische Prioritaten der EU
ermoglicht und schitzt, und sie tragt zur Strategie der wirtschaftlichen Sicherheit Europas bei.
Sie ist sowohl fir die Erhebung von Zéllen, die dem Unionshaushalt zugutekommen, als auch
fur die Gewéhrleistung der Sicherheit an den AuflRengrenzen und der Sicherheit der Lieferkette
von entscheidender Bedeutung und trégt zur Sicherheit in der Europdischen Union bei.

Damit die Zollunion in der Praxis funktioniert, miissen die Kommission und die
Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten flir gemeinsame Probleme gemeinsame L&sungen
entwickeln und umsetzen. In den letzten Jahrzehnten wurden die Zustandigkeiten der
Zollbehorden der Mitgliedstaaten Gber ihre traditionelle Aufgabe der Uberwachung und
Erleichterung des EU-Handels und ihrer wirtschaftlichen Interessen hinaus ausgeweitet,
sodass sie eine wachsende Zahl von Verantwortlichkeiten im Bereich der Sicherheit
tbernommen haben, um i) die Bevolkerung vor Gefahren fir die Gesundheit, die Umwelt und
die zivile Sicherheit zu schitzen und um ii) européische Unternehmen vor unlauterem
globalen Wettbewerb durch nicht konforme Waren zu schitzen. Angesichts dieses breiten
Aufgabenspektrums sind die Zollverwaltungen in der Praxis die maligebliche Behdérde fir die
Kontrolle von Waren, die an den EU-AuRengrenzen auf den Binnenmarkt gelangen, und
bilden die Basis flr eine hochleistungsféahige Zollunion, die in der Lage ist, sich an
Herausforderungen wie geopolitische Unsicherheiten und zunehmend unbestandige
internationale Handelsmuster anzupassen.

Der Schengen-Raum ist ein strategischer Vorteil der Union und ein Schlisselfaktor fiir den
freien Personenverkehr und die Arbeitskréftemobilitat sowie fur den Aufbau von Resilienz
durch koordinierte Reaktionen auf grenzlibergreifende Herausforderungen fiir die Sicherheit.
Durch die Beseitigung von Mobilitatshindernissen fordert der Schengen-Raum die
grenzibergreifende Geschaftstatigkeit und spielt eine wichtige Rolle flr die strategische
Autonomie der Union, indem er ihre Fahigkeit starkt, angesichts globaler Stérungen
widerstandsfahig und vernetzt zu bleiben.

6 Strategie fir eine Spar- und Investitionsunion, COM(2025) 124 final vom 19.3.2025, Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Europdische Zentralbank, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen.
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Von zentraler Bedeutung ist es, den Binnenmarkt und die Zollunion vor Betrug und
rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union zu schitzen.
Artikel 325 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) sieht vor,
dass die Union und die Mitgliedstaaten gemeinsam dafiir verantwortlich sind, Betriigereien,
Korruption und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete
rechtswidrige Handlungen zu beké@mpfen. Der Schutz der finanziellen Interessen der Union
sollte alle Aspekte des Unionshaushalts umfassen, sowohl auf der Einnahmen- als auch auf
der Ausgabenseite.

Das Binnenmarkt- und Zollprogramm ist die Grundlage fur die Infrastruktur des
Binnenmarkts. Es soll einen regulatorischen und operativen Rahmen zur Forderung von
Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum umfassen, der Politikbereiche wie Markttberwachung,
Normung, Produktkonformitdt, Verbraucherschutz, Rechte des geistigen Eigentums,
offentliches Auftragswesen, Krisenmanagement, Finanzdienstleistungen, Wettbewerbspolitik,
Durchsetzung, Umsetzungsinstrumente fur die Verwaltungszusammenarbeit und Zugang zu
Informationen sowie Erstellung, Entwicklung und Verbreitung amtlicher europdischer
Statistiken umfasst.

In den genannten Bereichen sind Malinahmen auf EU-Ebene erforderlich, um den in den
Vertrdgen und im Sekundarrecht verankerten rechtlichen Verpflichtungen nachzukommen.
Die Mitgliedstaaten und die Kommission sind gemeinsam fur die ordnungsgemaRe
Umsetzung, Anwendung und Durchsetzung des EU-Rechts verantwortlich. Dazu gehdrt auch
die Gewahrleistung der Einhaltung der Binnenmarktvorschriften und die Achtung der Rechte
von Menschen und Unternehmen. Die Arbeit der Kommission zur Gewahrleistung der
Einhaltung der Vorschriften in diesem Bereich umfasst drei Hauptaspekte: die Beseitigung
von Hindernissen innerhalb des Binnenmarkts, die Erleichterung der Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten und zwischen den Mitgliedstaaten sowie die Umsetzung von
KorrekturmaRnahmen, Durchsetzungsmafinahmen und die Anregung von Reformen.
Die Entwicklung der Instrumente zur Unterstiitzung von MaRnahmen in diesen drei Bereichen
ist von grundlegender Bedeutung, um das Funktionieren des Binnenmarkts und der Zollunion
zu gewabhrleisten und zu verbessern.

Daruber hinaus ist es im Rahmen des Integrationsprozesses fur alle Erweiterungslander hin zu
voll funktionsfédhigen Marktwirtschaften erforderlich, die Angleichung der Rechtsvorschriften
zu unterstltzen, Kapazitaten aufzubauen und die operative Leistungsféhigkeit zu verbessern
sowie gezielte Sensibilisierungsmalinahmen durchzufthren.

Die wirksame Umsetzung von EU-Standards und -Strategien und die Einhaltung der EU-
Vorschriften fur den Binnenmarkt und die Zollunion sowie die Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Behdrden stellen Herausforderungen dar, die angegangen werden mdissen, um
Reformen, Kooperationsmoglichkeiten, die Personalentwicklung und weitere Initiativen zu
unterstiitzen. Um insbesondere den Verwaltungsaufwand fir Unternehmen und Birger zu
verringern, sollten die Binnenmarktvorschriften gegebenenfalls gestrafft und vereinfacht
werden und starker durch innovative Instrumente flr die Zusammenarbeit ergéanzt werden, um
einen papierlosen Binnenmarkt zu férdern.

Angesichts der dargelegten Verflechtungen und Wechselwirkungen zwischen den jeweiligen
Politikbereichen muss eine kontinuierliche Finanzierung im Bereich des Binnenmarkts und
der Zollunion sichergestellt werden, um die Einhaltung der EU-Vorschriften und die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu unterstitzen.

Das Binnenmarkt- und Zollprogramm trégt diesen politischen Erfordernissen Rechnung,
indem es die im Rahmen von vier Vorlduferprogrammen finanzierten Tatigkeiten in den
Bereichen i) Binnenmarkt (einschlieBlich Marktiiberwachung, Produktkonformitat, Normung,
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Verbraucherschutz, Wettbewerbspolitik, Gesellschaftsrecht, Vertragsrecht, Rechte des
geistigen Eigentums, Krisenmanagement, Offentliches Auftragswesen, Finanzdienstleistungen
und europdische Statistiken), i) Zoll, iii) Besteuerung und iv) Betrugsbekdmpfung
zusammenfuhrt.

In dieses Programm sind die folgenden laufenden Programme integriert:

- Teile’ des Binnenmarktprogramms, aufgestellt durch die  Verordnung
(EU) 2021/690 des Europaischen Parlaments und des Rates®,

— das Programm ,,Zoll“, eingerichtet durch die Verordnung (EU) 2021/444 des
Européischen Parlaments und des Rates®,

- Interventionen in Bezug auf das Instrument fur Zollkontrollausriistung, das durch die
Verordnung (EU) 2021/1077 des Europdischen Parlaments und des Rates'® im
Rahmen des Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung geschaffen wurde,

- das Programm ,Fiscalis“, aufgestellt durch die Verordnung (EU) 2021/847 des
Europaischen Parlaments und des Rates'?,

— das Betrugsbekdmpfungsprogramm der Union, aufgestellt durch die Verordnung
(EU) 2021/785 des Europaischen Parlaments und des Rates??,

Im Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 bietet das
Binnenmarktprogramm im Einklang mit den rechtlichen Verpflichtungen der Union
Finanzierungsmdoglichkeiten, um eine wichtige politische Prioritdt der Union zu
verwirklichen, ndmlich die Vollendung des schrankenlosen Binnenmarkts. Ziel ist es,
Birgerinnen und Birger, Verbraucherinnen und Verbraucher, Investoren und Unternehmen
zu schitzen und zu starken, indem das Unionsrecht durchgesetzt, der Marktzugang erleichtert
(und dabei ein hohes Verbraucherschutzniveau gewéhrleistet) und die Zusammenarbeit der
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten untereinander sowie die Zusammenarbeit zwischen
den zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten und der Kommission und den dezentralen
Agenturen der Union verbessert wird.

Ein weiteres Ziel ist die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung amtlicher europaischer
Statistiken, die eine zentrale Rolle als Informationsgrundlage fiir ein breites Spektrum von
EU-Politikbereichen spielen, darunter die Ziele und das Funktionieren des Binnenmarkts und

7 Derzeitiger Aktionsbereich KMU und derzeitiger Aktionsbereich Lebens- und Futtermittel, die in

anderen Vorschldgen fiir den neuen MFR erfasst sind.

8 Verordnung (EU) 2021/690 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Aufstellung
eines Programms flr den Binnenmarkt, die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, einschlielich kleiner und
mittlerer Unternehmen, den Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel sowie européische
Statistiken (Binnenmarktprogramm) und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EU)
Nr. 1287/2013, (EU) Nr. 254/2014 und (EU) Nr. 652/2014 (ABI. L 153 vom 3.5.2021, S. 1).

® Verordnung (EU) 2021/444 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Méarz 2021 zur Einrichtung
des Programms ..Zoll* fiir die Zusammenarbeit im Zollwesen. und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1294/2013 (ABI. L 87 vom 15.3.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/444/0j).

OVerordnung (EU) 2021/1077 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Schaffung des

Instruments _fur finanzielle Hilfe fir Zollkontrollausriistung im Rahmen des Fonds fir integrierte

Grenzverwaltung (ABI. L 234 vom 2.7.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1077/0j)
\/erordnung (EU) 2021/847 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur Aufstellung des

Programms ,.Fiscalis® fiir die Zusammenarbeit im Steuerbereich und zur Aufhebung der Verordnung (EU)

Nr. 1286/2013 (ABI. L 188 vom 28.5.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/847/0j).
12y/erordnung (EU) 2021/785 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 zur Aufstellung

des Betrugshekampfungsprogramms der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 250/2014 (ABI.
L 172 vom 17.5.2021, S. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/0j).
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die Wettbewerbsfahigkeit der Union. Das Européische Statistische System profitiert
zunehmend von neuen Datenquellen und Technologien, die zu aktuelleren und relevanteren
Statistiken zur Unterstiitzung sdmtlicher politischen Prioritdten der EU fiihren. Verlassliche
und vergleichbare europdische Statistiken, die im Rahmen des Programms gemé&R der
Verordnung (EG) Nr. 223/2009 entwickelt, erstellt und verbreitet werden, sind von
grundlegender Bedeutung fir eine faktengestitzte Entscheidungsfindung.

Die EU-Programme ,,Zoll“ und ,Fiscalis* fur 2021-2027 flankieren die Zoll- und
Steuerpolitik in der EU. Beide Programme wurden als Kooperationsprogramme konzipiert,
beide weisen eine starke digitale Komponente auf und stehen vor denselben
Herausforderungen, einschlieBlich — auf der Seite des Zolls — der Sicherstellung
angemessener Finanzmittel, um eine gut funktionierende Zollunion zu gewéhrleisten und die
Herausforderungen des digitalen Zeitalters zu bewaéltigen. Der grenziberschreitende
Charakter von Infrastrukturen und Diensten und der Schwerpunkt auf der Interoperabilitat der
Systeme sind sowohl im Zoll- als auch im Steuerbereich evident.

Das Programm ,,Zoll“ 2021-2027 unterstiitzt die Zusammenarbeit der Zollunion und der
Zollbehorden, die an einem Strang ziehen, um

— die finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten
zu schiitzen,

— die Sicherheit in der Union zu gewahrleisten und

- die Union vor unlauterem und illegalem Handel zu schiitzen, bei gleichzeitiger
Erleichterung der legalen Wirtschaftstatigkeit.

Etwa 95 % der Mittelausstattung sind flr die Beschaffung zentraler digitaler Systeme und
Losungen durch die Kommission vorgesehen. Das Programm ,,Zoll“ umfasst auch
Komponenten fur Kooperationsmalinahmen sowie Téatigkeiten zur Personalentwicklung, die
allen am Programm teilnehmenden Landern (Mitgliedstaaten sowie Kandidatenlandern bzw.
potenziellen Kandidatenldndern) zur Verfigung stehen. Mit diesen Tatigkeiten soll
sichergestellt werden, dass die Zollbehtrden der EU zusammenarbeiten und an einem Strang
ziehen.

Das Programm ,,Zoll* beinhaltet das Ziel von Effizienzgewinnen fiir die EU-Zollpolitik und
einer agileren Nutzung von Daten®®. In dieser Hinsicht wird das kiinftige Programm der
Ubergangs- und Umsetzungsvektor sein, mit dem bei der Schaffung von Effizienzgewinnen
und modernen digitalen Losungen fiir die Zollunion* in einem starker zentralisierten
digitalen Umfeld Fortschritte erzielt werden sollen. Ohne eine zentrale Uberwachung und
Kontrolle der Lieferkette durch den Zoll hat die EU keinen vollstandigen Uberblick dariiber,
welche Waren in ihr Hoheitsgebiet gelangen oder es verlassen. Dies schwécht nicht nur die
Glaubwirdigkeit der sektoralen Politik der EU, sondern schrankt auch ihre Macht als
geopolitischer Akteur ein.

Derzeit gibt es nahezu 70 zentrale zollspezifische IT-Systeme (die von der Kommission
entwickelt und betrieben werden), die das Rickgrat der Zollunion bilden. Diese mussen
gepflegt werden, um bis zu ihrer Uberarbeitung durch die EU-Zolldatenplattform das
ununterbrochene Funktionieren der Zollunion im Einklang mit den rechtlichen
Verpflichtungen der EU zu gewaéhrleisten.

13 Vorschlag fiir eine Verordnung — 52023PC0258 — DE — EUR-Lex (europa.eu), wird derzeit verhandelt.
14 Siehe vorherige FuBnote und EU Customs Reform | Europdische Kommission (europa.eu).
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Das Instrument fur Zollkontrollausristung, das Teil des Fonds fur integrierte
Grenzverwaltung im Rahmen des MFR 2021-2027 ist, hat dasselbe allgemeine Ziel wie das
Programm ,,Zoll“. Die Finanzhilfen im Rahmen dieses Instruments ermdglichen es den
Mitgliedstaaten, modernste Zollausristung wie Scanner, Systeme zur automatischen
Nummernschildererkennung, Spirhunde und mobile Laboratorien fir Probenanalysen usw.
anzuschaffen, zu warten und zu modernisieren. Ziel ist es, bei Zollkontrollen angemessene
und gleichwertige Ergebnisse zu erzielen, was fir die Erleichterung des legalen Handels von
zentraler Bedeutung ist, und gleichzeitig einen ausreichenden Schutz an den AuRengrenzen zu
gewahrleisten. Im Vorschlag fiir eine Zollreform®® wurde festgestellt, dass die kiinftige EU-
Zollbehorde die kinftigen Interventionen in Bezug auf das Instrument fir
Zollkontrollausriistung fir die Erweiterungslander umsetzen und etwaige Krisensituationen
fur die Mitgliedstaaten angehen muss.

Das Programm ,,Fiscalis*“ 2021-2027 unterstiitzt die Ziele der EU, das Funktionieren des
Binnenmarkts zu starken, die Wettbewerbsfahigkeit der Union und den fairen Wettbewerb in
der Union zu fordern, die finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten zu schitzen, auch durch Schutz dieser Interessen vor Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuervermeidung, und die Steuererhebung zu verbessern. In diesem
Kontext unterstiitzt das Programm die Entwicklung, den Betrieb und die Modernisierung
wichtiger digitaler Infrastrukturen fiir die Besteuerung®® im Einklang mit den rechtlichen
Verpflichtungen der Kommission gemdalRl den EU-Rechtsvorschriften. Dies entspricht rund
85 % der Mittelausstattung des Programms fiir 2021-2027 in Form von Auftragsvergaben
durch die Kommission. Das Programm unterstitzt auch projektbezogene Zusammenarbeit
sowie Tatigkeiten zum Aufbau von Humankapazitdaten fir die Umsetzung der
steuerpolitischen Ziele der EU, einschlieflich der Starkung des Funktionierens des
Binnenmarkts. AulRerdem werden gemeinsame Instrumente eingefiihrt und eingesetzt, um die
Zusammenarbeit im Binnenmarkt zu erleichtern, insbesondere im Hinblick auf die
Bek&dmpfung von Steuerhinterziehung und Steuerbetrug. Der massive Anstieg von kunstlicher
Intelligenz und Kryptowahrungen mit noch unbekannten Folgen erfordert eine Anpassung der
Digitalisierungsambitionen und -bedirfnisse und eine Aktualisierung bestehender digitaler
Systeme und Infrastrukturen. Aufgrund der sich &ndernden Steuerpolitik werden auch mehr
und bessere digitale Losungen benétigt, um das Portfolio der bestehenden 30 zentralen IT-
Systeme im Steuerbereich, die durch das Programm finanziert werden, entsprechend den auf
EU-Ebene festgelegten rechtlichen Verpflichtungen zu ergénzen.

Dem Betrugsbekampfungsprogramm der Union (Union Anti-Fraud Programme,
UAFP)Y kommt eine doppelte und wesentliche Rolle zu: Es unterstiitzt die Kommission bei
der Erfillung ihrer Verpflichtungen nach Artikel 325 AEUV, den Unionshaushalt vor
Betrtigereien, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zu schiutzen und
unterstitzt gleichzeitig die Mitgliedstaaten in ihren Bemihungen, sich an dieselbe
Verpflichtung zu halten.

Das Betrugsbekampfungsprogramm der Union umfasst drei wesentliche Komponenten, von
denen jede den Schutz der EU gegen finanzielles Fehlverhalten stérkt.

15 Vorschlag fiir eine Verordnung — 52023PC0258 — DE — EUR-Lex (europa.eu), wird derzeit verhandelt.
16 Durch das EU-Programm ,Fiscalis®2021-2027 wird ein Portfolio von nahezu 30 zentralen IT-
Systemen im Steuerbereich untersttzt.

17 Verordnung (EU) 2021/785 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 zur

Aufstellung des Betrugsbekdmpfungsprogramms der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 250/2014 (ABI. L 172 vom 17.5.2021, S. 110, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/785/0j).
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1)  Erstens werden BetrugsbekampfungsmalRnahmen in den Mitgliedstaaten und
assoziierten Drittlandern finanziert. Dazu gehdrt, Ermittlungsausristung und
Fachschulungen zur Betrugsbekdmpfung zu finanzieren, um das an vorderster
Front bei der Betrugspravention tatige Personal zu starken.

2) Zweitens wird damit das Informationssystem flr die Betrugsbekampfung
(Anti-Fraud Information System, AFIS) finanziert, eine sichere IT-Plattform,
die es den Mitgliedstaaten und der Kommission ermdglicht, sensible
Ermittlungsdaten sicher zu speichern und auszutauschen. Diese Plattform stiitzt
sich auf den Rechtsrahmen der Verordnung (EU) Nr. 515/97 des Rates'®, der
die Amtshilfe sowohl innerhalb der EU als auch mit Drittlandern gewahrleistet.

3) Drittens wird das Berichterstattungssystem fir UnregelméRigkeiten
(Irregularity Management System, IMS) eingerichtet, ein spezialisierter Teil
des AFIS fur die Meldung von UnregelméRigkeiten und mutmaBlichen
Betrugsféllen an die Kommission entsprechend den sektorspezifischen
Rechtsvorschriften.

Sowohl das AFIS als auch das IMS sind wesentliche Saulen, die das Untersuchungsmandat
des OLAF und die Zustédndigkeiten der Kommission stitzen. lhre kontinuierliche
Finanzierung und Entwicklung ist daher unerldsslich, um sicherzustellen, dass die Union und
die Mitgliedstaaten weiterhin in der Lage sind, Betrug auf allen Ebenen aufzudecken, zu
verhindern und zu bek&mpfen.

° Kohérenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die Bedeutung des Binnenmarkts angesichts der sich abzeichnenden politischen
Herausforderungen wird in den politischen Leitlinien und in den Berichten von Enrico Letta
und Mario Draghi hervorgehoben. In den politischen Leitlinien'® wird darauf hingewiesen,
dass der Binnenmarkt grundsatzlich vertieft werden muss und neuer Schwung fur seine
Vollendung in Bereichen wie Dienstleistungen, Energie, Verteidigung, Finanzen,
elektronische Kommunikation und Digitales, Forschung und Innovation vonnéten ist; auch
mussten die Herausforderungen mit Plattformen fur den elektronischen Geschéftsverkehr
angegangen werden, um sicherzustellen, dass Verbraucherinnen und Verbraucher und
Unternehmen auf der Grundlage wirksamer Zoll- und Steuerkontrollen von gleichen
Wettbewerbsbedingungen profitieren.

Das Binnenmarkt- und Zollprogramm steht im Einklang mit anderen bestehenden und
vorgeschlagenen Aktionsprogrammen und Fonds der Union, die ahnliche Ziele in verwandten
Zustandigkeitsbereichen verfolgen.

Es tragt dazu bei, die politischen Prioritdten fur den Binnenmarkt und fir die Zollunion
anzugehen, im Einklang mit der Binnenmarktstrategie, der Europdaischen Strategie fur
wirtschaftliche Sicherheit?®, dem Vorschlag der Kommission fur eine Zollreform, der
europdischen Datenstrategie und der Strategie fiir eine Spar- und Investitionsunion. Wie
das Europdische Parlament in seiner EntschlieBung zum 30-jéahrigen Bestehen des

18 Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mérz 1997 (iber die gegenseitige Amtshilfe zwischen

Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der Kommission im
Hinblick auf die ordnungsgemaRe Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung.

9 Politische Leitlinien flr die nachste Europdische Kommission 2024-2029.
20 Gemeinsame Mitteilung an das Europaische Parlament, den Europiischen Rat und den Rat iber eine
,Europdische Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit* (JOIN(2023) 20 final).
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Binnenmarkts?*hervorgehoben hat, soll dieses Programm von seiner Konzeption her agil sein
und sich kontinuierlich an neue Herausforderungen und sich wandelnde Prioritaten anpassen
lassen.

Das Programm steht im Einklang mit der Binnenmarktstrategie?? und deren Zielen, den
Binnenmarkt einfacher, fairer und starker zu machen. Die Strategie zielt darauf ab, auf EU-
und auf nationaler Ebene einen datengestiitzten Binnenmarkt zu vertiefen und zu stérken,
indem die Verwaltung digitalisiert und Burokratie abgebaut wird, die Koordinierung der
Marktiberwachungsbehérden zu intensivieren und die Zusammenarbeit mit den Zollbehtrden
zu verbessern, indem Synergien mit den Kapazitaten der EU und der nationalen Zoll- und
Marktiberwachungsbehérden  genutzt  werden und  mdoglicherweise  eine  EU-
Marktiberwachungsbehérde geschaffen wird. Mit den in der Strategie dargelegten
MaBnahmen werden Reformen angeregt, Vorschriften erlassen und vereinfacht, um
Hindernisse fir den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr zu beseitigen, und die
Umsetzung und Durchsetzung des Binnenmarkts, auf den die Ziele dieses Programms
vollstdndig abgestimmt sind, zu verbessern. Um den Binnenmarkt vor den disruptiven
Auswirkungen von Krisen zu schiitzen, mussen Schwachstellen ermittelt und angemessene,
koordinierte und rasche Reaktionen sichergestellt werden. Die Verordnung Gber Binnenmarkt-
Notfélle und die Resilienz des Binnenmarkts (IMERA) zielt darauf ab, die Auswirkungen
kinftiger Krisen zu antizipieren, sich darauf vorzubereiten und darauf zu reagieren. Sie schafft
Governance-Strukturen, einen Krisenrahmen und Instrumente zur Gewahrleistung des freien
Waren-, Personen- und Dienstleistungsverkehrs in Notféllen.

Das Programm wird auch den freien Kapitalverkehr, den Zugang von Unternehmen zu
Investitionen und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der Union fordern, indem es die
Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 betreffend die Anwendung internationaler
Rechnungslegungsstandards? und der Richtlinie tiber die Nachhaltigkeitsberichterstattung
von Unternehmen (CSRD)?* unterstiitzt. Die Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 schreibt vor,
dass die vom Gremium fir Internationale Rechnungslegungsstandards angenommenen
internationalen Rechnungslegungsstandards (IFRS) und die damit verbundenen Auslegungen
des IFRS-Ausschusses fur Auslegungen in das Unionsrecht Gbernommen werden, sofern die
Unternehmensabschliisse ein ,den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild“?®
vermitteln und die Normen dem europdischen Offentlichen Interesse entsprechen. Das
Programm wird daher die Unionsunterstitzung fur die Entwicklung der IFRS-
Rechnungslegungsstandards und fir die Arbeit der EFRAG?® bei der Bewertung, ob die
Voraussetzungen fiir die Ubernahme dieser Standards in das Unionsrecht erfillt sind,
fortsetzen. Das Programm wird auch die weitere Unterstitzung der EFRAG-Beteiligung an

21 EntschlieBung des Europdisches Parlaments vom 18. Januar 2023 zum 30-jahrigen Bestehen des
Binnenmarkts: Wairdigung der Errungenschaften und Ausblick auf kunftige Entwicklungen
(P9(2023)0007).

22 Binnenmarktstrategie, COM(2025) 500 final vom 21.5.2025, Mitteilung der Kommission an das

Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen.

23 Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19.Juli 2002
betreffend die Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards (ABI. L 243 vom 11.9.2002,
S. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R1606&0id=1754662650886).

24 Richtlinie (EU) 2022/2464 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 zur

Anderung der Verordnung (EU) Nr.537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG und
2013/34/EU hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (ABI. L 322 vom
16.12.2022, S. 15, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32022L.2464).

25 Gemal der Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates.
%6 Friher bekannt als Européische Beratergruppe fiir Rechnungslegung.
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der Entwicklung der Europdischen Standards fir die Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS)
im Einklang mit der CSRD ermdglichen.

Das Programm steht im Einklang mit dem Zollkodex der Union?’, dem Vorschlag der
Kommission zur Reform der Zollunion? und anderen Rechtsvorschriften, die von den
Zollbehdrden angewandt werden. Darlber hinaus steht das Programm im Einklang mit der
Européischen Strategie fir wirtschaftliche Sicherheit?® und stiitzt diese. Es ist konsistent mit
dem Ziel, das Funktionieren und die Modernisierung der Zollunion zu fordern, um den
Binnenmarkt durch die Zusammenarbeit der teilnehmenden L&ndern, ihrer Zollbehtrden und
ihrer Beamten zu starken.

Mit dem Programm wird der operative, organisatorische, methodische und haushaltspolitische
Rahmen fiir die Umsetzung der zollpolitischen Ziele und Tatigkeiten der EU festgelegt. Es
integriert das derzeitige eigenstdndige Programm ,,Zoll*, soll aber weiterhin die fiir die
Zollunion relevanten Interventionen und Ziele abdecken. Es wird eine entscheidende Rolle bei
der Sicherstellung des Ubergangs zu der kiinftigen EU-Zollpolitik gemaR dem Vorschlag fiir
die Reform der Zollunion spielen, der die Einrichtung einer EU-Zollbehorde und die
Entwicklung und den Betrieb einer EU-Zolldatenplattform sowie das Fortbestehen der
bisherigen zollspezifischen IT-Systeme bis zu ihrer Uberarbeitung durch die EU-
Zolldatenplattform umfasst. Die bisherigen IT-Systeme missen beibehalten werden, bis sie
durch die EU-Zolldatenplattform ersetzt werden. Das Programm integriert auch die gezielten
Interventionen in Bezug auf das Instrument fiir Zollkontrollausriistung® im Zeitraum 2021-
2027, die von der neuen EU-Zollbehtdrde umzusetzen sind, vor allem zur Unterstiitzung der
Erweiterungslander und zur Bewaéltigung von Krisensituationen.

Das Programm steht im Einklang mit der Agenda der Kommission, ein faires und effizientes
Steuersystem in der Union zu gewéhrleisten, um u. a. das Funktionieren des Binnenmarkts
zu stérken, die Wettbewerbsfahigkeit und den fairen Wettbewerb in der Union zu foérdern, die
finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten zu schiitzen,
auch durch Schutz dieser Interessen vor Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung, und die Steuererhebung zu verbessern. Viele der in diesem Rahmen
angenommenen Initiativen zielen darauf ab, die Steuertransparenz zu erhohen und die
Verwaltungszusammenarbeit  durch  Mallnahmen wie den  Austausch relevanter
Steuerinformationen zu intensivieren.

Das neue Programm integriert das derzeitige eigenstandige Programm ,,Fiscalis, wird jedoch
voraussichtlich dieselben Interventionen und Ziele wie in ,,Fiscalis® beibehalten. Daher
werden in seinem Rahmen die finanziellen und sonstigen Mittel fir die Unterstiitzung und
Umsetzung dieser regulatorischen Eingriffe bereitgestellt. Wichtige Elemente dieser
Verwaltungszusammenarbeit sind die einschldgigen européischen elektronischen Systeme, die
es den Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten ermdglichen, Informationen Uber die Umsetzung

21 Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
28 Vorschlag fiir eine Verordnung — 52023PC0258 — DE — EUR-Lex (europa.eu), wird derzeit verhandelt.

29 Gemeinsame Mitteilung an das Européische Parlament, den Europdischen Rat und den Rat Uber eine

»~Europdische Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit* (JOIN(2023) 20 final).

30 Verordnung (EU) 2021/1077 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fir finanzielle Hilfe fir Zollkontrollausriistung im Rahmen des Fonds fiir
integrierte Grenzverwaltung.
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des Pakets ,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter, der Richtlinie tiber die Zusammenarbeit
der Verwaltungshehorden®2, der Richtlinie tiber eine schnellere und sicherere Entlastung von
iiberschiissigen Quellensteuern®® und anderer Prioritdten auszutauschen. Durch die
Betrugsbek&mpfungsmalinahmen, die das neue Programm fordert, zielt es unmittelbar auf
mehrere Prioritaten der EU ab, da Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen
die Ziele der EU in Bereichen wie Finanzstabilitat, Wirtschaftswachstum, Rechtsstaatlichkeit
und Vertrauen der Offentlichkeit untergraben. Die finanzierten
Betrugsbekdmpfungsinitiativen werden auch andere politische Prioritdten der Kommission
voranbringen, insbesondere in Bezug auf die verstarkte Digitalisierung der nationalen
Strafverfolgungsbehdrden.

Das Programm durfte durch die Kofinanzierung von Tatigkeiten zur Verbesserung der
grenzibergreifenden Datenerhebung und des grenziberschreitenden Datenaustauschs sowie
zur Bereitstellung von Erkenntnissen auf EU-Ebene Uber neu entstehende Betrugsmuster
einen erheblichen EU-Mehrwert erbringen. Die Unterstiitzung von
BetrugsbekampfungsmaBnahmen fordert die Zusammenarbeit und optimiert die
Ressourcenverwendung der Mitgliedstaaten bei der Prévention und Aufdeckung von Betrug,
Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen, wodurch die Steuergelder der EU-
Birgerinnen und -Biirger geschiitzt werden. Im Kontext der laufenden Uberpriifung der EU-
Betrugsbekampfungsarchitektur®* wird das Programm somit zu einer gestarkten und
effizienteren Betrugsbekampfungsarchitektur beitragen, um die finanziellen Interessen der EU
zu schitzen.

° Kohérenz mit anderen Politikbereichen und Initiativen der Union

Das Programm steht im Einklang mit anderen vorgeschlagenen politischen Strategien der
Union, die &hnliche Ziele in verwandten Zustandigkeitsbereichen verfolgen.

Es zielt auf einen starken integrierten Binnenmarkt ab, der fir die europaische
Wettbewerbsfahigkeit, Resilienz und wirtschaftliche Sicherheit von entscheidender
Bedeutung ist, wie im Kompass fir eine wettbewerbsfahige EU, im Jahresbericht 2025 (ber
den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit®® und in der Binnenmarktstrategie von 2025
hervorgehoben wird. Die Herausforderungen, die von grundlegender Bedeutung fir die
Wettbewerbsfahigkeit sind, sind Vereinfachung, Anregung von Reformen, Beseitigung von
Hindernissen im Binnenmarkt, Ermdglichung einer effizienteren Finanzierung und
Gewadhrleistung einer besseren Koordinierung bei der Umsetzung der gemeinsamen
politischen Ziele Europas auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene.

sl Richtlinie (EU) 2025/516 des Rates vom 11. Marz 2025 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in
Bezug auf die Mehrwertsteuervorschriften fur das digitale Zeitalter, Verordnung (EU) 2025/517 des
Rates vom 11. Marz 2025 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 in Bezug auf die fiir das
digitale Zeitalter erforderlichen Regelungen fiir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden auf dem
Gebiet der Mehrwertsteuer und Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/518 des Rates vom 11. Méarz
2025 zur Anderung der Durchfiihnrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 in Bezug auf die
Informationsanforderungen ~ fur  bestimmte = Mehrwertsteuerregelungen  (siehe:  https://eur-
lex.europa.eu/oj/daily-view/L-series/default.ntml?ojDate=25032025).

%2 Richtlinie 2011/16/EU des Rates Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich der
Besteuerung, in der spéter gednderten Fassung.
3 Richtlinie (EU) 2025/50 des Rates vom 10. Dezember 2024 iiber eine schnellere und sicherere
Entlastung von Uberschiissigen Quellensteuern.
34 COM(2025) 546 final, WeiBbuch zur Uberpriifung der Betrugsbekampfungsarchitektur.
35 COM(2025) 26, SWD(2025) 11, SWD(2025) 12.
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Die Tatigkeiten im Rahmen des Programms erganzen einander und nutzen Synergien mit
anderen Vorschlagen fur EU-Aktionsprogramme im Rahmen des néchsten MFR, z. B. mit
Planen flr nationale und regionale Partnerschaften, dem Europaischen Fonds flr
Wettbewerbsfihigkeit, dem Programm ,,Horizont Europa“ und dem Fonds ,,Europa in
der Welt“. Die durch das Programm unterstiitzten Malinahmen zielen darauf ab, das
Funktionieren und den Schutz der AufRengrenzen des Binnenmarkts und der Zollunion als
Heimatmarkt fur EU-Industrie und -Unternehmen und als Vektor fir die
Wettbewerbsféahigkeit zu verbessern. Ebenso erganzen die durch das Programm unterstiitzten
MaRnahmen zur Verbesserung der Verwaltungskapazitaten und operativen Leistungsfahigkeit
durch die grenzubergreifende Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, u. a. durch
digitale Losungen auf EU-Ebene und Projekte zur Personalentwicklung, die von den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Plane fir nationale und regionale Partnerschaften
entwickelten MaRnahmen. Dartiber hinaus steht das Programm im Einklang mit bestehenden
kohdsionspolitischen Instrumenten zur Beseitigung administrativer und rechtlicher
Hindernisse, die das Funktionieren des Binnenmarkts behindern, wie z.B. mit der
BRIDGEforEU-Verordnung.

AuBerdem kommt dem EU-Wettbewerbsrecht eine wesentliche Rolle bei der Gewéhrleistung
des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts zu, wie sowohl im Vertrag (iber die EU
(EUV) als auch im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
ausdriicklich anerkannt wird®®. Die Wirksamkeit der Wettbewerbspolitik im Binnenmarkt
wiederum ist eine wesentliche Triebkraft fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU, da der
Wettbewerb Produktivitat, Investitionen und Innovation fordert. In den kommenden Jahren
wird das Wettbewerbsrecht im Bereich der Durchsetzung mit neuen oder wachsenden
Herausforderungen, auch auf globaler Ebene, konfrontiert sein, die sowohl die Bedrohung des
Wettbewerbs als auch die Komplexitat der Durchsetzung erheblich erhéhen dirften.

Das Programm steht auch im Einklang mit dem Gemeinsamen Weil3buch zur europaischen
Verteidigungsbereitschaft und den politischen Leitlinien der Kommission, in denen betont
wird, wie wichtig es ist, einen echten européischen Binnenmarkt fur Verteidigungsguter und -
dienstleistungen zu schaffen, um die Verteidigungsbereitschaft zu erreichen.

Das Programm unterstitzt auch die Ambitionen der Union in Bezug auf Nachhaltigkeit
einschliel3lich der Klima-, Energie- und Umweltziele und der sozialen Verantwortung,
die hé&ufig durch produktspezifische Rechtsvorschriften oder Handelsvereinbarungen
umgesetzt werden. Es steht im Einklang mit den Zielen des europaischen Grinen Deals und
des Deals fur eine saubere Industrie, indem sichergestellt wird, dass Produkte, die auf dem
Binnenmarkt in VVerkehr gebracht werden, im Hinblick auf die Einhaltung der Umweltnormen
ordnungsgemal kontrolliert werden. Im Rahmen des Programms konnen auch MalRnahmen
im Zusammenhang mit dem Verursacherprinzip unterstiitzt werden, u. a. durch griine Steuern.
Das Programm kann auch die Zollbehorden bei der Okologisierung ihrer eigenen Tétigkeiten
unterstitzen. Das Programm steht im Einklang mit den Bestimmungen des COq-
Grenzausgleichssystems®”.

36 In Artikel 101 bis 109 AEUV und im Protokoll Nr. 27 zum EUV/AEUV Uber den Binnenmarkt und den

Wettbewerb heifit es, dass ,,der Binnenmarkt, wie er in Artikel 3 des Vertrags Uber die Europdische Union

beschrieben wird, ein System umfasst, das den Wettbewerb vor Verfalschungen schiitzt. Dies wird durch

Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b AEUV bestarkt.

87 Verordnung (EU) 2023/956 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur
Schaffung eines CO,-Grenzausgleichssystems.
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Das Programm zielt darauf ab, den Binnenmarkt und die Zollunion im Zeitalter der
Digitalisierung wirksamer zu gestalten und Finanzmittel fur die Digitalisierung von
Dienstleistungen und Unternehmen bereitzustellen und den Zugang zum Binnenmarkt und
die internationale Zusammenarbeit zu erleichtern. Digitale Instrumente sind flr eine wirksame
Umsetzung politischer MalRnahmen und fur die Unterstitzung von Reformen von
grundlegender Bedeutung. Ziel des Programms ist es, die Relevanz und Aktualitét
europdischer Statistiken zu erhéhen und gleichzeitig den Meldeaufwand durch die Nutzung
neuer Datenquellen und die ethische Nutzung digitaler Technologien, einschlielich
kinstlicher Intelligenz (KI), zu begrenzen, den Grundsatz der einmaligen Erfassung
umzusetzen und die Datenerhebungen weiter zu digitalisieren.

Um die Kohéarenz und Komplementaritdt der EU-Malinahmen zu gewdhrleisten, sollte das
Programm in Synergie mit anderen Unionsprogrammen, insbesondere der Fazilitat
»Connecting Europe®“ (CEF), durchgefiihrt werden. Die Koordinierung mit der Fazilitat
,,Connecting Europe® — Verkehr sollte gefordert werden, insbesondere in Bereichen, in denen
sich die Digitalisierung des Zolls mit Investitionen in physische Infrastrukturen wie
intelligente Grenzlibergédnge, multimodale Logistik-Drehkreuze und grenzlberschreitende
Verkehrskorridore, einschlieRBlich militarischer Mobilitat, Gberschneidet.

Die Freizlgigkeit von Personen, auch zum Zwecke der Beschéftigung, ist eine der
Grundfreiheiten des Binnenmarkts. Unmittelbar unterstiitzt dieses Programm zwar weder die
Arbeitskréftemobilitdt noch die Lernmobilitat, ergénzt aber Instrumente der Union wie
Erasmus+ und den Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+), die zur Erleichterung der
Mobilitat fur lebenslanges Lernen, der gegenseitigen Anerkennung von Qualifikationen und
der grenziibergreifenden Kompetenzentwicklung beitragen. Diese Instrumente unterstiitzen
die praktische Verwirklichung der Freizigigkeit von Personen und tragen dazu bei,
Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt in der gesamten Union zu beseitigen. Ein gut
funktionierender Wohnungsmarkt ist ebenfalls von entscheidender Bedeutung, um die
Arbeitskraftemobilitat sicherzustellen. Das vorliegende Programm tragt zu dem rechtlichen,
regulatorischen und administrativen Rahmen bei, der dieser Freiheit zugrunde liegt, u. a.
durch die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behérden und die
Unterstitzung der Durchsetzung der VVorschriften im Binnenmarkt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
o Rechtsgrundlage

Mit dem vorgeschlagenen neuen Programm sollen die Interventionen der Programme 2021-
2027 fortgesetzt werden, die mit einigen Anpassungen zu einem einzigen Programm
zusammengefasst werden, sodass die jeweiligen Rechtsgrundlagen beibehalten werden. Die
Rechtsgrundlagen des Programms sind:

— Artikel 33 AEUV (Uber die Zusammenarbeit im Zollwesen in der Zollunion;
— Artikel 114 AEUV (ber die Verwirklichung der Ziele des Binnenmarkts;

- Artikel 169 AEUV in Bezug auf Verbraucherschutz;

— Artikel 197 AEUV (ber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden;

- Artikel 207 AEUV (iber die gemeinsame Handelspolitik;

— Artikel 325 AEUV Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Union und
— Artikel 338 AEUV (ber Statistiken.

o Subsidiaritét (bei nicht ausschliellicher Zustéandigkeit)
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Die EU steht im globalen Wettbewerb mit anderen wichtigen Wirtschaftsblécken und muss
dafur sorgen, dass der Binnenmarkt wettbewerbsfahig, leistungsfahig, zuganglich und
innovativ bleibt und gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die Interessentrager schafft. Ein
flexibleres und gestrafftes Finanzierungssystem konnte forderlich fur die globale
Wettbewerbsfahigkeit des Binnenmarkts und gleiche Wettbewerbsbedingungen sein.

Die Finanzierungslandschaft der EU muss widerstandsfahig und agil sein, um auf sich
abzeichnende Krisen und sich verdndernde Bedurfnisse zu reagieren und sich an den
digitalen Wandel und den raschen technologischen Wandel anzupassen. Starre Vorschriften
machen es schwierig, Mittel schnell umzuwidmen oder auf neue Prioritaten umzulenken, und
behindern die Fahigkeit der EU, auf dringende Probleme zu reagieren.

Eine flexiblere Finanzierung fordert die Zusammenarbeit und grenziberschreitende
Projekte. Durch Zusammenarbeit und Harmonisierung entstehen fur die nationalen Behdrden
bei der Umsetzung der EU-Politik sowie fur Unternehmen, Verbraucherinnen und
Verbraucher, Investoren sowie Birgerinnen und Blrger transnationale und
grenziberschreitende Vorteile und Skaleneffekte. Gestraffte Vorschriften und schnellere
Genehmigungsverfahren konnten dazu beitragen, Kentnisse auszutauschen und gemeinsam
Losungen fur Herausforderungen wie sich standig wandelnde Handelsmuster, den
Klimawandel und den digitalen Wandel zu entwickeln.

Die heutigen Herausforderungen erfordern eine gemeinsame und koordinierte Reaktion der
EU aufgrund ihres globalen Charakters und des hohen Males an wechselseitiger
Abhéngigkeit zwischen den Mitgliedstaaten. Dies macht deutlich, wie wichtig die
Koordinierung politischer Manahmen ist. Eine Finanzierung auf EU-Ebene ist auch von
entscheidender Bedeutung, um die Kommission in die Lage zu versetzen, ihren
rechtlichen Verpflichtungen (gemd? AEUV und den damit zusammenhdngenden
Rechtsvorschriften) nachzukommen und Binnenmarkt- und Zollunionsfragen anzugehen, die
in ihre Zusténdigkeit fallen. Dariiber hinaus ist es unerldsslich, die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten bei der Erfullung ihrer rechtlichen Verpflichtungen (geméa AEUV und
den damit zusammenhangenden Rechtsvorschriften) in Bezug auf das Funktionieren des
Binnenmarkts in mehreren Bereichen zu unterstiitzen, etwa in den Bereichen Zoll,
Marktiberwachung, Produktkonformitdt, Normung, Verbraucherschutz, 6ffentliches
Auftragswesen, Krisenmanagement, Besteuerung und Betrugsbekdmpfung. Ferner kdnnen die
Ziele der Bereitstellung zuverldssiger, relevanter und vergleichbarer européischer Statistiken,
die fir die Durchfiihrung der Téatigkeiten der Union erforderlich sind, von den Mitgliedstaaten
allein nicht erreicht werden. Es muss ein Programmplanungsrahmen auf EU-Ebene festgelegt
werden. Der Programmplanungsrahmen fir europdaische Statistiken wird durch koordinierte
statistische MaRnahmen und die Partnerschaft zwischen Eurostat und den nationalen
statistischen Stellen umgesetzt, wie in der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 (ber européische
Statistiken vorgesehen. Daher sind MalRnahmen auf EU-Ebene erforderlich, um
sicherzustellen, dass Begleitmalinahmen zur Gewahrleistung und Verbesserung des
Funktionierens des Binnenmarkts ergriffen werden, die die auf Ebene der Mitgliedstaaten
entwickelten MaRnahmen ergénzen.

Obwohl die Zollunion in die ausschlieliche Zustandigkeit der EU féllt und es einen einzigen
Zollkodex der Union gibt®®°, liegt die Umsetzung dieser Rechtsvorschriften ausschlieBlich

38 Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
39 Vorschlag fiir eine Verordnung — 52023PC0258 — DE — EUR-Lex (europa.eu), wird derzeit verhandelt.
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bei den Mitgliedstaaten. Die Zollunion kann daher nur so stark sein wie ihr schwachstes
Glied. Eine enge operative Zusammenarbeit, einschlieBlich der digitalen Integration, ist
von entscheidender Bedeutung, um die Zollbehérden in die Lage zu versetzen, als Einheit zu
agieren, die ordnungsgemale Erhebung von Zéllen, Einfuhrmehrwertsteuern,
Verbrauchsteuern sowie sonstigen Zollen und Abgaben zu gewahrleisten und die wachsenden
nichtfinanziellen Aufgaben zu erfillen.

Im Steuerbereich, einer vielféltigen und komplexen rechtlichen und digitalen Landschaft,
ergibt sich aufgrund der Bemiihungen um Harmonisierung und Angleichung des Steuerrechts
und der Verwaltungsvorschriften sowie der rasch entstehenden Bediirfnisse ein Bedarf an EU-
Interventionen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen und ihrer
Verantwortung fir die Umsetzung des Unionsrechts. Ein groRer Teil der EU-
Steuervorschriften setzt die Einfuhrung moderner digitaler Losungen voraus, um den
Austausch von Informationen in Bezug auf Steuerpflichtige (Burgerinnen und Birger oder
Unternehmen) oder grenzlberschreitende  Transaktionen, auch in Bezug auf
Kryptowahrungen, zu ermoglichen. Dieser Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten findet statt, weil die Finanzierung elektronischer Systeme auf EU-Ebene bzw.
deren gemeinsamer Komponenten durch EU-Mittel ermdglicht wird. Ohne diese finanzielle
Unterstutzung wirden keine gemeinsamen elektronischen Systeme entwickelt und viele EU-
Rechtsakte nicht umgesetzt werden bzw. ihre Umsetzung wirde wegen erheblicher
Verzogerungen und technischer Hindernisse leiden.

Es sind MalRnahmen der Union erforderlich, um die européische Dimension der Arbeit der
Binnenmarkt-, Zoll- und Betrugsbekampfungsbehérden zu untermauern, Verzerrungen im
Binnenmarkt zu vermeiden und den wirksamen Schutz der AuRengrenzen der Union zu
unterstttzen. Eine Finanzierung auf EU-Ebene ist von entscheidender Bedeutung, damit die
Kommission ihren verschiedenen rechtlichen Verpflichtungen (gemédl AEUV und den
damit zusammenh&ngenden Rechtsvorschriften) nachkommen und Probleme in den
Bereichen Binnenmarkt und Zollunion, die in ihre Zusténdigkeit fallen, angehen kann.

Daruber hinaus ist angesichts der starken digitalen Dimension der vom Programm erfassten
Politikbereiche eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen Organisationen des oOffentlichen
Sektors auf EU-, nationaler, regionaler und lokaler Ebene in der gesamten EU erforderlich,
um zugunsten einer besseren Umsetzung der Politik und eines verringerten
Verwaltungsaufwands einen nahtlosen Datenaustausch zu erleichtern.

Folglich kann das Programm nur auf EU-Ebene eingerichtet werden, da die MalRnahmen eine
aktive Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten erfordern.

o VerhaltnismaRigkeit

Mit dem Programm wird die wirksame Durchsetzung und Modernisierung des Rechtsrahmens
der Union sowie dessen rasche Anpassung an den stdndigen Wandel der Gegebenheiten
unterstltzt. Dies erfolgt unter anderem durch Datenerhebung und -analysen, Studien,
Evaluierungen und Empfehlungen flr politische MalRnahmen, durch administrative und
operative (auch digitale) Téatigkeiten sowie Tatigkeiten zum Kapazitatsaufbau, ein starker
zentralisiertes digitales Umfeld sowie gemeinsame MaRnahmen der Mitgliedstaaten und
gemeinsame Malinahmen der zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten und der
Kommission. Das Programm wird auch den Austausch und die Verbreitung von Fachwissen
und Kenntnissen intensivieren, die Festlegung harmonisierter Normen foérdern und zur
Festsetzung, Umsetzung, Uberwachung und Auslegung des EU-Rechts beitragen. Es
unterstlitzt dartiber hinaus Mechanismen, die Einzelpersonen, Verbraucherinnen und
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Verbraucher sowie Unternehmensvertreter in die Lage versetzen, einen Beitrag zu den
Entscheidungsfindungsprozessen zu leisten.

Keine der MalRnahmen geht tiber das hinaus, was unbedingt erforderlich ist, um die Ziele des
Programms in Bezug auf die Starkung und Vertiefung des Funktionierens des Binnenmarkts
und eine starke Zollunion sowie den Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen
der EU und ihrer Mitgliedstaaten zu erreichen.

Die Malnahmen basieren auf der Analyse des tatsdchlichen konkreten Bedarfs,
berticksichtigen aber auch die rechtlichen Anforderungen in den durch das Programm
erfassten Politikbereichen. Die Europdische Kommission bt nach MaRgabe der Vertrage
Koordinierungs-, Exekutiv- und Verwaltungsfunktionen aus.

Der Programmplanungsrahmen fiir européische Statistiken wird im Einklang mit den
Grundsatzen der Kosteneffizienz und der Begrenzung des Verwaltungsaufwands umgesetzt,
wobei neue Technologien genutzt und bestehende administrative, Offentlich und privat
verfuigbare Datenquellen weiterverwendet werden.

Folglich kdnnen die Ziele des Programms auf EU-Ebene unter viel starkerer Berticksichtigung
der Verhaltnismé&Rigkeit als auf der Ebene der Mitgliedstaaten verwirklicht werden.

In  Abschnitt 3.3 der Folgenabschdtzung wird der Mehrwert des Programms fir die
Européische Union beschrieben.

° Wahl des Instruments

Wie in der Folgenabschatzung festgestellt wird, ist ein Tatigwerden der EU im Wege eines
Finanzierungsprogramms angemessen.

Durch die Zusammenfihrung der vier bestehenden Programme in einem einzigen Programm
wird sich die Kohérenz und Integration der MalRnahmen in den jeweiligen Politikbereichen
verbessern lassen. Zugleich wird die Zahl der voneinander abweichenden und fragmentierten
Finanzierungsvorschriften verringert und die Umsetzung gestrafft. Im Einklang mit der durch
die Kommission im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens beschlossenen
Legislativpolitik wird das vorliegende Finanzierungsprogramm in Form einer Verordnung
vorgeschlagen.

3. ERGEBNISSE DER RUCKBLICKENDEN EVALUIERUNG, DER
KONSULTATION DER INTERESSENTRAGER UND DER
FOLGENABSCHATZUNG

o Riickblickende Evaluierungen geltender Rechtsvorschriften

Das Programm baut auf den Ergebnissen und Erkenntnissen auf, die aus den abgeschlossenen
und laufenden Evaluierungen seiner VVorlauferprogramme gewonnen wurden.

Die  Zwischenevaluierung  des  Binnenmarktprogramms  enthielt  differenzierte
Schlussfolgerungen fir die ersten drei Jahre der Umsetzung (2021-2023). Die Evaluierung
ergab, dass die wichtigsten Tatigkeiten des Programms weitgehend zur Erreichung seiner
allgemeinen und spezifischen Ziele beigetragen haben. Das Binnenmarktprogramm hat die an
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die Konzeption eines integrierten Programms gestellten Erwartungen an Flexibilitdt und
Synergien®® zum Teil erfilllt.

Auch die vorldufigen Ergebnisse der Zwischenevaluierungen der Programme ,,Fiscalis® und
,Zoll fiir 2021-20274 bestatigen deren insgesamt positiven Beitrag zu den Zielen, weisen
jedoch darauf hin, dass die Verfahren des Uberwachungs- und Evaluierungsrahmens noch
weiter vereinfacht werden konnten. Die abschlieBenden Evaluierungen der Programme ,,Zoll*
und ,,Fiscalis* fur den Zeitraum 2014-2020 ergaben ein insgesamt positives Bild von den
Programminterventionen auf EU-Ebene*?,

Im Einklang mit  Artikel 13 der Verordnung (EU) 2021/785*  {iber das
Betrugsbek&mpfungsprogramm der Union (UAFP) flihrte das Europdische Amt fir
Betrugsbekampfung (OLAF) auf der Grundlage einer externen Studie** eine
Zwischenevaluierung des UAFP fiir den Zeitraum von Januar 2021 bis Januar 2024* durch.
Die Evaluierung ergab, dass das UAFP das finanzielle Risiko der EU gegeniiber Betrug
wirksam verringert und an die (bergeordneten Ziele, neue Betrugstendenzen und die
politischen Prioritdten der EU angepasst ist, insbesondere an die weitere Digitalisierung von
Dienstleistungen zur Betrugsbekdmpfung. Seine erste Komponente (,,Hercule®) stiarkt die
Ermittlungs- und technischen Kapazitaten durch Finanzhilfen fur den Erwerb von Ausristung
und Schulungsmalinahmen, was zu einer hohen Zufriedenheit der Begunstigten gefuhrt hat.
Das im Programm enthaltene Informationssystem fir die Betrugsbekampfung (AFIS)
erleichtert ~den  Austausch  betrugsbezogener  Informationen  zwischen  den
Strafverfolgungsbehdérden der EU und der Mitgliedstaaten auf einem Niveau, das die
Leistungsziele Ubersteigt. Das im Programm enthaltene Berichterstattungssystem fir
UnregelmaBigkeiten (IMS) ist ein zentrales Instrument fir die Meldung, Verfolgung und
Uberwachung von UnregelméBigkeiten oder mutmaRlichen Betrugsféllen im Zusammenhang
mit EU-(Struktur-)Fonds, und die Zufriedenheitsquote der Nutzer mit diesem System ist hoch.
Das UAFP ist nach wie vor relevant, da es auf die Ubergeordneten Ziele, neue
Betrugstendenzen und die politischen Prioritaten der EU abgestimmt ist, insbesondere auf die
weitere Digitalisierung von Dienstleistungen zur Betrugsbekampfung.

o Konsultation der Interessentrager

Vom 12. Februar bis zum 7. Mai 2025 fand eine 6ffentliche Konsultation zum Thema EU-
Mittel fir den Binnenmarkt und Zusammenarbeit zwischen nationalen Behorden statt. Sie
richtete sich an ein breites Spektrum von Interessentragern, darunter Birgerinnen und Blrger,
Unternehmen, KMU, Behorden, Empfanger von EU-Mitteln, Organisationen der

40 Zwischenevaluierung des Binnenmarktprogramms 2021-2027 (noch nicht verdffentlicht).
4 Parallel dazu wird eine Zwischenevaluierung des Instruments fur Zollkontrollausristung durchgefiihrt.
42 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat dber die Abschlussbewertung des

Zollprogramms 2020, COM(2022) 635 final, Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den
Rat iiber die abschlieBende Bewertung des Programms ,.Fiscalis 2020, COM(2022) 717 final.

43 Verordnung (EU) 2021/785 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 zur
Aufstellung des Betrugsbek&mpfungsprogramms der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 250/2014 (ABI. L 172 vom 17.5.2021, S. 110, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/0j

44 https://op.europa.eu/s/zXCm.

45 Bericht der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und den Rechnungshof Zwischenevaluierung gemal der
Verordnung (EU) 2021/785 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 zur Aufstellung des
Betrugsbekampfungsprogramms der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 250/2014, 17.12.2024,
COM(2024) 572 final.
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Zivilgesellschaft, Verbraucherorganisationen, Hochschulen und internationale
Interessentrager. Sie umfasste einen  Online-Fragebogen und die Mdglichkeit,
Positionspapiere einzureichen. Insgesamt gingen 747 Rickmeldungen und
161 Positionspapiere von EU-Burgerinnen und -Birgern, Behorden, nichtstaatlichen
Organisationen und anderen Interessentragern  (einschlieflich  Regierungsstellen,
Bankinstituten, Handelskammern) ein, hauptsdchlich aus europdischen Léandern. Diese
Beitrage flossen in die Gestaltung des vorliegenden Legislativvorschlags mit ein.

Die am haufigsten von den Befragten genannten Herausforderungen im Zusammenhang mit
dem Binnenmarkt und der Zusammenarbeit zwischen nationalen Behdrden bestanden darin,
i) sicherzustellen, dass die Rechtsetzung, die Festlegung von Normen und die Durchsetzung
auf EU-Ebene faktengestiitzt, wirksam und auf die sich wandelnden Bedirfnisse
zugeschnitten bleiben, ii) die Zusammenarbeit und die gemeinsamen Anstrengungen der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu verbessern sowie iii) die Interessentrager durch
Schlieflung von Wissens- und Datenliicken zu starken.

Die Befragten hielten es flr wichtig, alle ermittelten Herausforderungen anzugehen, darunter
die Fragmentierung der Rechtsvorschriften, die Unterschiede bei der Auslegung der EU-
Rechtsvorschriften und das fragmentierte und komplexe digitale Umfeld. Zu den zusétzlichen
Herausforderungen, die von den Befragten zu einer offenen Anschlussfrage genannt wurden,
gehorten UbermaRige Burokratie und Fragmentierung der Rechtsvorschriften, eine
uneinheitliche Durchsetzung der EU-Vorschriften in den Mitgliedstaaten und die
Notwendigkeit einer stdrkeren Harmonisierung in Bereichen wie Besteuerungs-,
Rechnungslegungs- und Umweltstandards sowie digitale Regulierung.

Die Teilnehmer der Offentlichen Konsultation erwarten, dass mit den in der 6ffentlichen
Konsultation genannten politischen MalRnahmen die folgenden Herausforderungen mit
groRter Entschlossenheit angegangen werden: Verbesserung der Zusammenarbeit, der
gemeinsamen Anstrengungen und der Integration, Starkung der Interessentrdger durch
Schliefung von Wissens- und Datenliicken sowie Abbau von Hindernissen und Sicherstellung
einer faktengestutzten und anpassungsfahigen Festsetzung und Durchsetzung von EU-
Vorschriften.

Was die strukturellen und verfahrenstechnischen Hindernisse betrifft, die die Wirksamkeit des
EU-Haushalts bei der Erreichung seiner Ziele begrenzen, so waren die grofiten
Herausforderungen der Verwaltungsaufwand sowie fragmentierte und komplexe Vorschriften
flr den Zugang zu Finanzmitteln und die Einhaltung der VVorschriften.

Die Befragten sprachen sich mehrheitlich fur eine Vereinfachung der Verfahren und eine
bessere Gestaltung der Finanzierungsinstrumente aus. Am meisten Zustimmung gab es fur
eine Vereinfachung des Zugangs zu und der Informationen ber Finanzhilfen fiir Begunstigte
sowie fur klarere, weniger zahlreiche und einfachere VVorschriften.

Die am héufigsten genannten Bereiche flir MaRnahmen auf EU-Ebene waren die Foérderung
eines fairen Wettbewerbs, die Unterstiitzung der Normung und die Implementierung
gemeinsamer und/oder interoperabler digitaler Ldsungen. Auf die Frage nach weiteren
potenziellen strategischen Bereichen, die von einem gut funktionierenden Binnenmarkt, der
Zollunion und den entsprechenden Malinahmen abgedeckt werden sollten, hoben einige
Befragte die Notwendigkeit harmonisierter Steuer- und Zollvorschriften, eines geringeren
Verwaltungsaufwands — insbesondere flir KMU — sowie einer starkeren digitalen Infrastruktur
und Cybersicherheit in der gesamten EU hervor. Die Behdrden der Mitgliedstaaten maflen
bestimmten Bereichen eine hohere Bedeutung bei als andere Gruppen, etwa der Einflihrung
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gemeinsamer und/oder interoperabler digitaler Losungen und der Unterstitzung der
wirtschaftlichen Sicherheit in der EU.

Aus den Antworten ging auch hervor, dass MaRnahmen auf EU-Ebene den groRten Mehrwert
erbringen wirden, wenn grenziuberschreitende und landeriibergreifende Projekte und
Kooperationen unterstitzt, die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit von EU-
Unternehmen gestarkt und transnationale Herausforderungen bewaltigt wirden.

Die ausfiihrlichen Ergebnisse der ¢ffentlichen Konsultation sind in der Folgenabschétzung
(Anhang 2) zum Legislativvorschlag enthalten.

SchlieBlich wurde gemaR den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 (Uber
européische Statistiken der im Anhang enthaltene Entwurf des Programmplanungsrahmens
flr europdische Statistiken dem Ausschuss fur das Europdische Statistische System zur
vorherigen Prufung vorgelegt.

Folgenabschatzung

In der Folgenabschatzung wurden die beiden folgenden allgemeinen Szenarien einer Analyse
unterzogen:

1) Integriertes Szenario

In diesem Szenario wirden die derzeitigen Programme fur den Binnenmarkt, die Zollunion,
die Besteuerung und die Betrugsbekampfung in einem flexiblen Rahmen mit einem einzigen
Legislativvorschlag zusammengefasst. Eine weitere Harmonisierung der Rechtsvorschriften
wirde zu einem einheitlichen, gestrafften und flexiblen Rahmen flihren, wobei die klare
Trennung zwischen den bestehenden Programmen und Politikbereichen weiterhin gewahrt
bliebe. In diesem Szenario wirden bestehende politische Ziele und Governance-Modelle
beibehalten, wodurch Unterbrechungen vermieden wirden und Kontinuitdt gewahrleistet
wére. Eine horizontale Programmstruktur konnte Flexibilitdt, Vereinfachung und mehr
Synergien begunstigen. Die Zusammenfihrung von Programmen mit thementbergreifendem
Charakter und komplexen und vielfaltigen Téatigkeiten erfordert eine verstarkte Koordination
und Governance.

2) Vereinheitlichtes Szenario

In diesem Szenario wirden die politischen Prioritdten in den Bereichen Binnenmarkt,
Zollunion, Steuern und Betrugsbek&mpfung, darunter die Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Behdrden, in einem einzigen Rechtsakt mit einheitlichen rechtlichen und
institutionellen Anforderungen fur alle Tatigkeiten zusammengefasst.

Durch die Zusammenfuhrung aller betroffenen Politikbereiche, Ziele und erwarteten
Ergebnisse  und  Auswirkungen  wirden die  Programmarchitektur und  die
Durchfiihrungsverfahren Haushaltssicherheit fir rechtliche Verpflichtungen sowie mehr
Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit an neue Bedurfnisse und sich &ndernde Prioritdten
gewahrleisten.

Das vereinheitlichte Szenario war die bevorzugte Option. Es wurde davon ausgegangen, dass
damit alle festgestellten Probleme und Problemursachen (sowohl in Bezug auf die
Programmgestaltung als auch die erfassten Politikbereiche) am besten angegangen werden
konnten, da — neben Vereinfachungen und Synergien — mehr Flexibilitdt von entscheidender
Bedeutung ist, um sicherzustellen, dass der Haushalt auf eine sich verandernde Realitét
abgestimmt werden kann.

18

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2009;Nr:223;Year:2009&comp=

DE

Der Ausschuss fur Regulierungskontrolle gab am 13. Juni 2025 zu der Folgenabschatzung
eine Stellungnahme ohne Vorbehalte ab. Die Empfehlungen des Ausschusses wurden in der
geédnderten Fassung der Folgenabschatzung berucksichtigt.

o Vereinfachung

Das Programm vereint vier Vorlauferprogramme, namlich das Binnenmarktprogramm (ohne
die Aktionsbereiche KMU und Lebens- und Futtermittel), das Zollprogramm einschliellich
der Interventionen in Bezug auf das Instrument fir Zollkontrollausriistung, das Programm
,Fiscalis* und das Betrugsbekampfungsprogramm der Union.

Das Programm wird es ermdglichen, MalRnahmen in einem breiteren Spektrum von
Politikbereichen zu straffen und so mehr Synergien zwischen den verschiedenen Malinahmen
aufzubauen und zu nutzen und einen flexibleren und agileren Finanzierungsrahmen zu
schaffen, der darauf abzielt, einen gut funktionierenden Binnenmarkt und eine starke
Zollunion zu verbessern und zu vertiefen, wobei die finanziellen und wirtschaftlichen
Interessen der EU und ihrer Mitgliedstaaten auf hochst kosteneffiziente Weise geschitzt
werden. Die Behorden (einschlieBlich der zustdndigen Behdrden auf nationaler Ebene)
werden durch Kapazitdtsaufbau, eine verstdrkte Zusammenarbeit und gestraffte
Verwaltungsverfahren  unmittelbar von  einer  besseren  Politikgestaltung  und
Rechtsdurchsetzung profitieren.

Die Interessentrager durften von Vereinfachungen der Programmgestaltung profitieren, z. B.
durch gemeinsame Beschaffung oder gemeinsame Rahmenvertrdge, und von horizontalen
Tatigkeiten, die andernfalls nicht auf derselben Ebene stattfinden wirden. Die vereinfachte
und flexiblere Programmgestaltung und die Umsetzung neuer horizontaler Tatigkeiten werden
die Wirksamkeit der Politikentwicklung und der Rechtsdurchsetzung erhdéhen und die
Bereitstellung neuer oder besserer Dienstleistungen fir Birgerinnen und Birger,
Verbraucherinnen und Verbraucher und Unternehmen ermdglichen. Die Verwaltung des
Programms ist moglicherweise auch weniger aufwendig fur die Kommission und vorteilhaft
fir Antragsteller, da der Zugang zu Finanzmitteln erleichtert und der Verwaltungsaufwand
minimiert wird, z. B. durch harmonisierte Rechtsvorschriften, gemeinsame Berichtsvorlagen,
einheitliche Anforderungen oder ein gemeinsames Regelwerk.

° Grundrechte

Das Programm sichert die vollstandige Einhaltung der Rechte und Grundsétze, die in der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union und in anderen internationalen
Menschenrechtsiibereinkommen verankert sind, denen die Mitgliedstaaten und die Union
beigetreten sind, wie dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, und leistet einen Beitrag zur Umsetzung mehrerer dieser
Rechte. Es zielt konkret darauf ab, der Gesundheit der Burgerinnen und Birger im Einklang
mit Artikel 35 der Charta und dem Verbraucherschutz geméafR Artikel 38 der Charta Rechnung
zu tragen. Auch das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und auf ein faires Verfahren im
Einklang mit Artikel 47 der Charta wird gewahrt. Ferner zielt das Programm darauf ab, die
unternehmerische Freiheit im Einklang mit dem Unionsrecht und den nationalen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten zu vergrofRern (Artikel 16 der Charta).

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Am 16. Juli 2025 nahm die Kommission einen Vorschlag fur den ndchsten mehrjahrigen
Finanzrahmen fir den Zeitraum 2028-2034 an. Im Einklang mit diesem Vorschlag enthélt
diese Verordnung einen Haushaltsrahmen von 6 238 112 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) fir
den Zeitraum 2028-2034.
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S. SONSTIGE ASPEKTE

o Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung gemal der Haushaltsordnung durchgefihrt,
insbesondere durch Finanzhilfen und offentliche Auftrage (von denen einige potenziell von
einer Exekutivagentur verwaltet werden) und/oder in indirekter Mittelverwaltung mit
Einrichtungen gemaR Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ und gemaR den
Artikeln 157, 158 und 159.

Im Vorschlag der Kommission fir eine Zollreform, tber den die gesetzgebenden Organe
derzeit verhandeln, ist festgelegt, dass die Kommission die EU-Zollbehtrde mit Aufgaben zur
Durchfiihrung der zollbezogenen Finanzierungsprogramme wie der Entwicklung, dem Betrieb
und der Pflege der EU-Zolldatenplattform betrauen kann. Die Behorde kann auch mit
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Zuweisung, Finanzierung und Beschaffung von
Zollkontrollausriistung  beauftragt werden, einschlielich der Bedarfsermittlung, der
gemeinsamen Beschaffung und der gemeinsamen Nutzung von Ausriistung*.

In der Binnenmarktstrategie 2025 werden mehrere MalRnahmen vorgestellt, um strukturelle
Probleme anzugehen und die Governance des Binnenmarkts in den Politikbereichen
Normung, Konformitatsbewertung und Marktiiberwachung zu verbessern und wirksame
MafRnahmen zur Verbesserung der Produktkonformitdt zu ergreifen, indem Synergien
zwischen der EU und den nationalen Zoll- und Markttiberwachungsbehérden genutzt werden
und moglicherweise eine EU-Marktuberwachungsbehdrde eingerichtet wird.

o Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Der Anwendungsbereich des Programms deckt in umfassender Weise den Bereich des
Binnenmarkts und der Zusammenarbeit zwischen nationalen Behorden ab. Das allgemeine
Ziel des Programms besteht darin, das Funktionieren des Binnenmarkts und eine starke
Zollunion zu verbessern und zu vertiefen und die finanziellen und wirtschaftlichen Interessen
der EU und ihrer Mitgliedstaaten zu schitzen und dabei Flexibilitat, Vereinfachung und
Synergien zu fordern.

An dem Programm konnen sich die Mitgliedstaaten und L&nder der Europdischen
Freihandelsgemeinschaft (EFTA), also die Mitglieder des Européischen Wirtschaftsraums
(EWR), die beitretenden Lander, Kandidatenlander und potenziellen Kandidatenlander
beteiligen. Im Einklang mit der allgemeinen Politik der EU werden auch Lander, die von der
Européischen Nachbarschaftspolitik erfasst sind, und andere Nicht-EU-Lander die
Mdoglichkeit haben, unter bestimmten Bedingungen an dem Programm teilzunehmen.
Zusétzlich wird das Programm nach Mallgabe des Abkommens zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Zusammenarbeit im
Bereich der Statistik der Schweiz offenstehen.

Die Durchfiihrung des Programms erfolgt durch die Vergabe &ffentlicher Auftradge und die
Gewahrung von Finanzhilfen.

Allgemeine Malinahmenarten werden auf alle spezifischen Ziele Anwendung finden. Zu
diesen gehdren:

46 Vorschlag fir eine Verordnung — 52023PC0258 — DE — EUR-Lex (europa.eu), wird derzeit verhandelt.
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- Aufbau digitaler Kapazitaten, Entwicklung und Betrieb zentraler und dezentraler
européischer elektronischer Systeme sowie digitaler Ldsungen,
Implementierungsinstrumente und Daten

- Unterstutzung der politischen und regulatorischen Arbeit (Studien, Kommunikation,
Folgenabschatzung, Evaluierung, Vereinfachungsvorschlage usw.)

- Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, der Kommission, den EU-Agenturen
und nationalen Behdrden sowie Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, der
Kommission und Drittlandern

- Aufbau administrativer und operativer/technischer Kapazitiaten (einschlief3lich
Anschaffung, Wartung, Modernisierung von Ausristung - insbesondere
Zollkontrollausriistung — Infrastruktur usw. und damit verbundene Kosten)

- Personalentwicklung, einschlieBlich Schulung

- Entwicklung gemeinsamer Instrumente, Methoden, Daten und Statistiken zur
Unterstltzung der Politikgestaltung

sonstige MalRnahmen zur Erreichung der allgemeinen und spezifischen Ziele
(Innovation, Tests usw.)

Bei der Durchfiihrung von MalRnahmen zur Umsetzung des Programmplanungsrahmens fiir
européische Statistiken werden Uber kollektive Netze Synergien innerhalb des Europdaischen
Statistischen Systems entwickelt, und zwar durch den Austausch von Fachwissen und
Ergebnissen oder durch die Forderung der Spezialisierung auf spezifische Aufgaben. Die
Ergebnisse dieser Malinahmen, etwa gemeinsame Instrumente, Methoden und Infrastrukturen,
werden im gesamten Europaischen Statistischen System zur Verfligung gestellt.

Grundlage fur die Durchfihrung des Programms sollten Jahresarbeitsprogramme oder
mehrjahrige Arbeitsprogramme bilden. Der mittel- bis langfristige Charakter der angestrebten
Ziele und die Notwendigkeit, auf den im Laufe der Zeit gesammelten Erfahrungen
aufzubauen, kénnten dazu fiihren, dass sich Arbeitsprogramme auf mehrere Jahre erstrecken.
Mehrjahrige Arbeitsprogramme verringern den Verwaltungsaufwand, ohne die Durchfiihrung
des Programms zu behindern.
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2025/0590 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung des Binnenmarkt- und Zollprogramms flr den Zeitraum 2028-2034
und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785,
(EVU) 2021/847 und (EU) 2021/1077

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 33, Artikel 114 Absatz 1, Artikel 169 Absatz 3, Artikel 197 Absatz 2, Artikel 207
Absatz 2, Artikel 325 Absatz 4 und Artikel 338 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs*,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?®,
gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) In dieser Verordnung wird eine indikative Finanzausstattung fir das Binnenmarkt- und
Zollprogramm fur den Zeitraum 2028-2034 (im Folgenden ,,Programm®) festgelegt.
Fur die Zwecke dieser Verordnung werden die jeweiligen Preise durch Anwendung
eines festen Deflators von 2 % berechnet.

(2) In einem sich rasch wandelnden wirtschaftlichen, sozialen und geopolitischen Umfeld
haben die jlngsten Erfahrungen gezeigt, dass mehr Flexibilitat bei dem mehrjahrigen
Finanzrahmen und den Ausgabenprogrammen der Union erforderlich ist. Zu diesem
Zweck und im Einklang mit den Zielen dieser Verordnung sollte die Finanzierung den
sich wandelnden politischen Belangen und den Prioritaten der Union, wie sie in den
von der Kommission vertffentlichten einschldagigen Dokumenten, in den
Schlussfolgerungen des Rates und in EntschlieBungen des Parlaments festgelegt sind,
Rechnung tragen und gleichzeitig eine ausreichende Vorhersehbarkeit fir den
Haushaltsvollzug gewahrleisten.

(3) Die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europaischen Parlaments und des
Rates* findet auf das Programm Anwendung. Sie regelt die Aufstellung und den
Vollzug des Gesamthaushaltsplans der Union und enthdlt unter anderem

a7 Verweis einfiigen.
48 ABIL.C[...]vom[...],S. [...].
49 Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September

2024 (ber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L, 2024/25009,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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(4)

()

Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisen, nichtfinanziellen  Zuwendungen,
Auftragsvergabe, indirekter Mittelverwaltung, finanziellem Beistand,
Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien.

Gemal} der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509, der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates®, der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 2988/95 des Rates®!, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des
Rates® und der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates®® sollen die finanziellen
Interessen der Union geschitzt werden, indem verhéltnismaRige Malinahmen unter
anderem zur Préavention, Aufdeckung, Behebung und Korrektur von
UnregelmaRigkeiten und Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgemaR verwendeter Mittel und gegebenenfalls
verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen werden. Das Europdische Amt fur
Betrugsbekampfung (OLAF) kann gemall Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013
sowie Verordnung (EURATOM, EG) Nr. 2185/96 Untersuchungen einschliel3lich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfithren, um festzustellen, ob Betrug oder
Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union vorliegt. Gemé&l3 der Verordnung (EU) 2017/1939 kann die
Europiische Staatsanwaltschaft (im Folgenden ,,EUStA*) Betrug und sonstige gegen
die finanziellen Interessen der Union gerichtete rechtswidrige Handlungen im Sinne
der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates®
untersuchen und strafrechtlich verfolgen. Nach der Verordnung (EU, Euratom)
2024/2509 ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erh&lt, verpflichtet,
uneingeschrankt am Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der
Kommission, dem OLAF, der EUStA und dem Européischen Rechnungshof die
erforderlichen Rechte und den Zugang zu gewéhren und sicherzustellen, dass an der
Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewahren.

Das Programm soll gemdaR der Verordnung (EU, Euratom) 2025/XXXX des
Europaischen Parlaments und des Rates® zur Festlegung eines Ausgabenverfolgungs-
und Leistungsrahmens fur den Haushalt sowie anderer horizontaler Vorschriften fir

50

51

52

53

54

55

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 Uber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekampfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (ber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/2988/0j).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S.2, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchflihrung einer Verstérkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1939/0j).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 uber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Vorschlag fiir eine Verordnung — EUR-Lex — 52025PC0545 — DE — EUR-Lex (europa.eu), wird derzeit
verhandelt. Verordnung (EU, Euratom) 2025/... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ...
(ABIL. L, ..., ELI: ...) [Datum, vollstandiger Titel und Fundstellen der vorliegenden Verordnung
einfligen].
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1073/1999;Nr:1073;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1074/1999;Nr:1074;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:248;Day:18;Month:9;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2013/88;Nr:2013;Year:88&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2988/95;Nr:2988;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:23;Month:12;Year:1995;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:283;Day:31;Month:10;Year:2017;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:283;Day:31;Month:10;Year:2017;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
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die Programme und Tatigkeiten der Union durchgefuhrt werden, einschlie3lich Regeln
fiir die einheitliche Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen® bzw. des Grundsatzes der Gleichstellung der Geschlechter geméf
Artikel 33 Absatz 2 Buchstaben d bzw. f der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509,
des Grundsatzes der systematischen Verankerung von Krisenvorsorge und
Klimaresilienz, Regeln fiir die Uberwachung und Berichterstattung in Bezug auf die
Leistung von Unionsprogrammen und -mafRnahmen, Regeln fur die Einrichtung eines
Forderportals der Union, Regeln fiir die Evaluierung von Programmen sowie anderer
horizontale Bestimmungen, die fiir alle Unionsprogramme gelten, etwa beziglich
Informationen, Kommunikation und Sichtbarkeit.

GemaR Artikel 85 Absatz 1 des Beschlusses (EU) 2021/1764 des Rates®® konnen in
einem (berseeischen Land oder Gebiet (ULG) niedergelassene Personen und
Einrichtungen im Rahmen des Programms und vorbehaltlich mdglicher Regelungen,
die fir den mit dem Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell
unterstiitzt werden.

Der Binnenmarkt unterliegt den Grundprinzipien des freien Waren-, Dienstleistungs-,
Personen- und Kapitalverkehrs und hat maBgeblich zu  Wachstum,
Wettbewerbsféhigkeit und Beschéftigung beigetragen. Ein gut funktionierender und
geschitzter Binnenmarkt ist eine Voraussetzung fir eine wettbewerbsféhige, sichere
und geschitzte Wirtschaft der Union und fur die Forderung der Spar- und
Investitionsunion. Wie in dem in der Binnenmarktstrategie vorgeschlagenen neuen
Ansatz hervorgehoben wird, sind mehr MaRnahmen erforderlich, um die Hindernisse
zu beseitigen, Reformen anzuregen, die Fragmentierung zu verringern und den
Binnenmarkt zu vollenden, insbesondere vor dem Hintergrund neuer globaler
Herausforderungen. Dies wurde und wird durch eine wirksame Kohésionspolitik als
zusétzliche Schlusselvoraussetzung fir den Erfolg des Binnenmarkts noch verstarkt.
Die Mitgliedstaaten und die Kommission sind gemeinsam fur die Durchsetzung des
Unionsrechts  zustdndig, um die Einhaltung der Binnenmarktvorschriften
sicherzustellen und die Rechte von Menschen und Unternehmen zu schitzen. Die
Zustandigkeit auf Unionsebene umfasst drei Hauptaspekte: die Beseitigung von
Hindernissen, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie die
Umsetzung von korrigierenden Durchfiihrungs- und Durchsetzungsmalinahmen und
die Anregung von Reformen. Hindernisse wie Wissens- und Datenlicken sowie
Uberregulierung behindern Birgerinnen und Birger, Verbraucherinnen und
Verbraucher, Unternehmen, Investoren und Wirtschaftsakteure beim Zugang zum
Binnenmarkt und bei der Tatigkeit im Binnenmarkt. Der Kapazitatsaufbau, die
administrative und operative Zusammenarbeit, einschlielich der digitalen
Zusammenarbeit, und die Integration zwischen den Mitgliedstaaten untereinander
sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission sind nach wie vor
suboptimal und kénnten verstarkt werden, um die Effizienz zu verbessern und gleiche
Wetthewerbsbedingungen zu schaffen. Geringe Effizienz und mangelnde Flexibilitat
bei der Rechtsetzung, der Festlegung von Normen und der Durchsetzung kénnen die
Anpassungsfahigkeit beeintrachtigen. Es besteht die Notwendigkeit, die Infrastruktur,
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Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021 (iber die Assoziierung der (berseeischen
Lander und Gebiete mit der Europdischen Union einschlieBlich der Beziehungen zwischen der
Européaischen Union einerseits und Gronland und dem Kaénigreich Danemark andererseits (Ubersee-
Assoziationsbeschluss einschlieBlich  Gronlands) (ABI. L 355 vom 7.10.2021, S.6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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die mit der Beseitigung interner Hindernisse einhergeht und sie ermdglicht, mit der
Infrastruktur zum Schutz der AuflRengrenzen des Binnenmarkts zu verbinden.

Im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens flr die Jahre 2021 bis 2027, der in der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates®’ festgelegt ist, unterstiitzt das mit
der Verordnung (EU) 2021/690 des Europdischen Parlaments und des Rates®
eingerichtete Binnenmarktprogramm die Gestaltung, Durchfiihrung und Durchsetzung
der Rechtsvorschriften der Union, die dem reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts zugrunde liegen, damit dieser sein volles Potenzial entfalten kann. Das
mit der Verordnung (EU) 2021/444 des Europaischen Parlaments und des Rates®
eingerichtete Programm ,,Zoll*“ sowie das mit der Verordnung (EU) 2021/847 des
Europdischen Parlaments und des Rates®® eingerichtete Programm , Fiscalis®
flankieren die Zoll- und Steuerpolitik in der Union, indem sie digitale Losungen fur
Zoll und Steuern auf Unionsebene, projektbasierte Kooperationstatigkeiten sowie
MaRnahmen zur Personalentwicklung unterstiitzen. Darlber hinaus tragt das
Instrument fur Zollkontrollausriistung, das mit der Verordnung (EU) 2021/1077 des
Europdischen Parlaments und des Rates®® als Teil des Fonds fiir integrierte
Grenzverwaltung eingerichtet wurde, dazu bei, die effizienten und wirksamen
Zollkontrollen auszubauen, die fur die Erleichterung des rechtméaiigen Handels von
wesentlicher Bedeutung sind, und gleichzeitig einen ausreichenden Schutz an den
AuBengrenzen zu gewadhrleisten. Aus dem mit der Verordnung (EU) 2021/785 des
Europdischen Parlaments und des Rates®? eingerichteten
Betrugsbekdmpfungsprogramm der EU (,,UAFP*) werden MaBBnahmen finanziert, die
darauf abzielen, Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen wie
Geldwasche zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union zu verhindern und zu
bekampfen sowie die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in diesem Bereich
untereinander und mit der Kommission zu fordern.

Angesichts der durch geopolitische Herausforderungen und Handelsspannungen
verursachten wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Unsicherheit ist der
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Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 433 |1 vom 22.12.2020, S. 11, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

Verordnung (EU) 2021/690 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur
Aufstellung eines Programms fiir den Binnenmarkt, die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen,
einschlieBlich kleiner und mittlerer Unternehmen, den Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und
Futtermittel sowie europdische Statistiken (Binnenmarktprogramm) und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EU) Nr. 1287/2013, (EU) Nr. 254/2014 und (EU) Nr. 652/2014
(ABI. L 153 vom 3.5.2021, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/690/0j).

Verordnung (EU) 2021/444 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2021 zur
Einrichtung des Programms ,.Zoll* fiir die Zusammenarbeit im Zollwesen (ABI. L 87 vom 15.3.2021,
S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/444/0j).

Verordnung (EU) 2021/847 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur
Aufstellung des Programms ,,Fiscalis® fir die Zusammenarbeit im Steuerbereich und zur Aufhebung
der Verordnung (EV) Nr. 1286/2013 (ABI. L 188 vom 28.5.2021, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/847/0j).

Verordnung (EU) 2021/1077 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fir finanzielle Hilfe fiir Grenzkontrollausriistung im Rahmen des Fonds fiir
integrierte Grenzverwaltung (ABI. L 234 vom 2.7.2021, Sl
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1077/0j).

Verordnung (EU) 2021/785 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 zur
Aufstellung des Betrugshekdampfungsprogramms der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 250/2014 (ABI. L 172 vom 17.5.2021, S. 110, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/785/0j).
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Binnenmarkt ein wichtiger Anker fiir Stabilitdt und Widerstandsfahigkeit. Diese
Herausforderungen erfordern angesichts ihres Umfangs und der starken gegenseitigen
Abhangigkeit zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen eine gemeinsame und
koordinierte Reaktion der Union. Zudem lassen sich ein angemessenes Schutzniveau
und die daraus resultierenden Vorteile flr Birgerinnen und Birger, Verbraucherinnen
und Verbraucher, Investoren und Unternehmen nicht allein durch nationale
MaRnahmen erreichen. Auch Skaleneffekte waren auf diese Weise nicht maglich — vor
allem, weil diese Vorteile grenziibergreifend wirken.

Unionsmittel sind erforderlich, um die Kommission in die Lage zu versetzen,
rechtliche Verpflichtungen der Union zu erfullen, die nicht an die Mitgliedstaaten
delegiert werden konnen, und um die Einhaltung der sich aus dem Unionsrecht
ergebenden Pflichten sicherzustellen — insbesondere in den Bereichen Zoll,
Marktiberwachung, Produktkonformitat, Verbraucherschutz, Finanzdienstleistungen,
Normensetzung, Wettbewerbspolitik, Bereitstellung europdischer Statistiken, Steuern
und Betrugsbekdmpfung.

Es ist daher angezeigt, ein Programm zur Verbesserung und Vertiefung des
Funktionierens des Binnenmarkts und einer starken Zollunion sowie zum Schutz der
finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union und der Mitgliedstaaten mit
einem Konzept aufzulegen, das Flexibilitat, Vereinfachung und Synergien foérdert und
die horizontalen Prioritdten fur die durchgingige Berucksichtigung in allen
Politikbereichen unterstitzt, einschlieBlich der Prioritaten, die in der Verordnung (EU,
Euratom) 2025/XXXX des Europaischen Parlaments und des Rates®® zur Festlegung
eines Ausgabenverfolgungs- und Leistungsrahmens fiir den Haushalt sowie anderen
horizontalen Vorschriften fir die Programme und Téatigkeiten der Union festgelegt
sind. Die folgenden vier Programme sollten daher in einem einzigen Programm
zusammengefasst werden: Teile des Binnenmarktprogramms, mit Ausnahme der
Bereiche kleine und mittlere Unternehmen sowie Lebensmittel und Futtermittel, das
Programm ,,Zoll“, einschlieBlich Interventionen im Rahmen des Instruments fiir
Zollkontrollausriistung, das Programm ,,Fiscalis* und das
Betrugsbekampfungsprogramm der EU. In den Bereichen Binnenmarkt, Zoll, Steuern
und Betrugsbekampfung sollte eine kontinuierliche und flexible Finanzierung
gewahrleistet werden — einschlieBlich einer Finanzierung der Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Verwaltungen, die Tatigkeiten wie die Straffung von
Verwaltungsverfahren, die Harmonisierung der Vorschriften zwischen den
Mitgliedstaaten sowie die Unterstitzung schnellerer Reaktionen auf neue
Herausforderungen durch einen umfassenden Rahmen fiir die Krisenvorsorge und -
reaktion umfasst.

In diesem Zusammenhang sollte das Programm die Durchfiihrung der folgenden
allgemeinen Malinahmenarten ermdoglichen: a) Aufbau digitaler Kapazitaten,
Entwicklung und Betrieb zentraler und dezentraler europdischer elektronischer
Systeme und digitaler Lésungen, Umsetzungsinstrumente und Daten; b) Unterstiitzung
bei konzeptionellen, regulatorischen und DurchsetzungsmaBnahmen, z. B. durch
Studien, Kommunikation, Folgenabschatzungen, Evaluierungen und
Vereinfachungsvorschlage; c¢) Kooperation und Zusammenarbeit zwischen den
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Vorschlag fiir eine Verordnung — EUR-Lex — 52025PC0545 — DE — EUR-Lex (europa.eu), wird derzeit
verhandelt — Verordnung (EU, Euratom) 2025/... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ...
(ABIL. L, ..., ELI: ...) [Datum, vollstandiger Titel und Fundstellen der vorliegenden Verordnung
einfligen].
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Mitgliedstaaten, der Kommission, den Agenturen der Union und den nationalen
Behorden sowie mit Interessentrdgern; d) Aufbau administrativer und
operativer/technischer Kapazitaten, einschlieBlich der Anschaffung, Wartung und
Modernisierung von Ausristung — insbesondere Zollkontrollausristung — sowie die
damit verbundene Infrastruktur und Kosten; €) Personalentwicklung; f) gemeinsame
Instrumente, Methoden, Daten und Statistiken zur Unterstutzung der Politikgestaltung,
g) weitere MaRRnahmen zur Erreichung der allgemeinen und spezifischen Ziele wie
Innovation und Durchfiihrung von Tests.

Angesichts der zunehmenden Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft besteht
bei Birgerinnen und Burgern, Verbrauchern, Investoren, Wirtschaftsteilnehmern,
Unternehmen und 6ffentlichen Verwaltungen ein immer groRerer Bedarf an zeitnahen,
genauen und leicht zuganglichen Informationen sowie an Beratung uber das
Funktionieren des Binnenmarkts und ihre Rechte und Pflichten aus dem Unionsrecht.
Dartiber hinaus sollte eine verstarkte Zusammenarbeit und Integration ermoglicht
werden, um eine digital gestitzte, nahtlose Umsetzung sowie eine koharente und
wirksame Durchsetzung in der gesamten Union sicherzustellen und Hindernisse und
Beschrdnkungen zu beseitigen, die dem reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts, der Besteuerung, der Betrugsbek&mpfungspolitik und der Zollunion
entgegenstehen. Angesichts sich verdndernder Umsténde sollten die Behdrden und
Einrichtungen der Union fiur eine wirksame Rechtsetzung und Normensetzung sowie
fir die Umsetzung und Durchsetzung des Unionsrechts sorgen und die Durchsetzung
restriktiver MaRnahmen bei der Verwaltung von Unionsmitteln sicherstellen.

Das Programm sollte daher das Funktionieren des Binnenmarkts, einschliellich seiner
externen  Dimension, weiter verbessern und Birgerinnen und Birger,
Verbraucherinnen und Verbraucher und Unternehmen schiitzen und ihre Position
starken. Dies sollte durch die Entwicklung, Umsetzung und Durchsetzung des
Unionsrechts, die Bereitstellung digitaler Instrumente und LAsungen, die Erleichterung
des Marktzugangs und der Vergabe offentlicher Auftrage, die Gewahrleistung von
Resilienz, das Management von Notféllen und Sicherheitsbedrohungen oder Krisen,
die Normensetzung und die Unterstiitzung der Entwicklung des Rechtsrahmens der
Union erreicht werden. Die Mallnahmen des Programms sollten die Bereiche Rechte
des geistigen Eigentums, Gesellschaftsrecht, Bekampfung von Geldwéasche und
Vertragsrecht abdecken und ein hohes MaR an Verbraucherschutz, einschliellich des
Schutzes der Fahrgastrechte, sowie Marktliberwachung, Finanzwissen, freien
Kapitalverkehr und Finanzdienstleistungen, wirksame und effiziente Durchsetzung des
Wetthewerbsrechts, Zoll, Betrugsbekampfung, wirksame und effiziente Durchsetzung
der restriktiven MalRnahmen der Union und Besteuerung sicherstellen. Das Programm
sollte auch die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten und der Kommission verbessern, insbesondere die Zusammenarbeit
und verstéarkte Synergien zwischen verschiedenen nationalen Behorden, einschliel3lich
nationaler Durchsetzungsstellen, sowie die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, der Kommission und Drittlandern, unter anderem durch die
Bereitstellung digitaler LOsungen zur Verbesserung des Informationsaustauschs
zwischen den nationalen Behdrden und mit einschlégigen Interessentrdgern. Zudem
sollte es die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung hochwertiger, vergleichbarer,
zeitnaher und zuverlassiger europdischer Statistiken ermdglichen. Es mussen
kohérente digitale Losungen eingefiihrt werden, die die Geschaftstatigkeit innerhalb
der Union sowie mit Drittlandern erleichtern und vereinfachen und bei denen die
Chancen genutzt werden, die der Binnenmarkt und die Zollunion den Birgerinnen und
Burgern, Verbraucherinnen und Verbrauchern, Investoren und Unternehmen bieten,
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wobei die Klimaziele der Union zu beriicksichtigen sind. Von der Union koordinierte
Plattformen gewahrleisten die Zusammenarbeit zwischen den Behdrden der
Mitgliedstaaten, wodurch Fragmentierung und Doppelarbeit reduziert werden. Digitale
Umsetzungsinstrumente verringern den Verwaltungsaufwand und sorgen fir mehr
Transparenz. Verschiedene Instrumente sind so konzipiert, dass sie die
Geschaftstatigkeit in der Union und internationale Handelsgeschafte erleichtern und
vereinfachen, wodurch die tagliche Effizienz fir Unternehmen gesteigert, eine starkere
wirtschaftliche Integration geférdert und Innovationen in der gesamten Union
vorangetrieben werden.

Europdische Statistiken sind von wesentlicher Bedeutung, da sie die Gestaltung,
Uberwachung und Evaluierung aller Unionspolitiken unterstiitzen und es allen
Mitgliedern der Gesellschaft ermdglichen, fundierte Entscheidungen zu treffen und
sich aktiv am demokratischen Prozess zu beteiligen. Es sollten einschlagige und
vergleichbare amtliche europdische Statistiken erstellt und verbreitet werden, um
wertvolle Erkenntnisse zu liefern und Wissensliicken zu schlief3en, damit Blrgerinnen
und Birger, Verbraucherinnen und Verbraucher, Investoren und Unternehmen in
vollem Umfang vom Binnenmarkt profitieren kénnen. Angesichts seines horizontalen
Charakters unterliegt der Rechtsrahmen fir die Entwicklung, Erstellung und
Verbreitung européischer Statistiken im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des
Europaischen Parlaments und des Rates® spezifischen Anforderungen, insbesondere
denjenigen der genannten Verordnung, in Bezug auf die Einhaltung der statistischen
Grundsétze sowie die Funktionsweise des Europdischen Statistischen Systems und
seiner Verwaltung, einschliel3lich der Rolle und der Aufgaben des Ausschusses fir das
Européische Statistische System und der Kommission (Eurostat) und der Einrichtung
und Umsetzung der Programmplanung fur die statistischen Tatigkeiten.

Das Programm sollte sicherstellen, dass die Interessen der Verbraucherinnen und
Verbraucher, einschlieBlich der Endnutzer von Finanzdienstleistungen, auf
Unionsebene vertreten sind, damit die Entwicklungen im Binnenmarkt auch ihren
Bedrfnissen entsprechen und das Vertrauen der Anleger in den Binnenmarkt starken.

Das Programm zielt darauf ab, das Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher
und Investoren in den Binnenmarkt und die Zollunion zu starken, indem ein hohes
Verbraucherschutzniveau, das den Schutz der Fluggaste, die Produktsicherheit und die
Starkung der Position der Verbraucher einschlielit, sichergestellt wird, damit die
Verbraucherinnen und Verbraucher in die Lage versetzt werden, in vollem Umfang
vom Binnenmarkt zu profitieren und zu einem wettbewerbsfahigen, innovativen und
dynamischen Binnenmarkt beizutragen. Das Programm sollte die Sicherheit und die
Rechte der Verbraucherinnen und Verbraucher sowie ihre rechtlichen und
wirtschaftlichen Interessen durch konkrete und wirksame Malinahmen schiitzen, mit
denen die von den Mitgliedstaaten umgesetzte Politik unterstitzt, ergénzt und
uberwacht wird. Darliber hinaus sollten die Verbraucherinnen und Verbraucher in die
Lage versetzt und aufgefordert werden, nachhaltige und sachkundige Entscheidungen
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Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2009 uber
européische Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1101/2008 des
Europaischen Parlaments und des Rates tiber die Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht
fallenden Informationen an das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften, der Verordnung
(EG) Nr.322/97 des Rates Uber die Gemeinschaftsstatistiken und des Beschlusses 89/382/EWG,
Euratom des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses fiir das Statistische Programm der Europdischen
Gemeinschaften (ABI. L 87 vom 31.3.2009, S. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2009/223/0j).
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zu treffen. Um zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir Verbraucherinnen
und Verbraucher, Investoren und Unternehmen beizutragen, muss sichergestellt
werden, dass die Anforderungen an den Verbraucherschutz, die Rechte und die
Produktsicherheit in der gesamten Union wirksam umgesetzt, einheitlich durchgesetzt
und konsequent eingehalten werden. Verbraucherorganisationen auf nationaler und
Unionsebene spielen eine entscheidende Rolle bei der Forderung der
Verbraucherinteressen, indem sie die Interessen der Verbraucherinnen und
Verbraucher in der Politik vertreten, unabhdngige Beratung anbieten,
Aufklarungsarbeit leisten und Verbraucherinnen und Verbraucher unterstiitzen,
insbesondere bei der gerichtlichen und aulergerichtlichen Beilegung von
Streitigkeiten, und ihnen dabei helfen, ihre Rechte zu verstehen und wirksam
auszuiiben. Mit dem Programm sollten die Rolle und die Kapazititen von
Verbraucherorganisationen und Europdischen Verbraucherzentren gestarkt werden,
damit sie einzelnen Verbraucherinnen und Verbrauchern maligeschneiderte
Orientierungshilfen und Beratung anbieten koénnen. Das Programm sollte daruber
hinaus die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen nationalen Behdrden
unterstiitzen, einschliellich  derjenigen, die mit der Durchsetzung des
Verbraucherrechts betraut und gemaR der Verordnung (EU) 2017/2394 tétig sind, und
derjenigen, die Durchsetzungsaufgaben in Bezug auf Fahrgastrechte geméal der
Verordnung (EU) 2021/782, der Verordnung (EU) Nr. 181/2011, der Verordnung
(EU) Nr. 1177/2010, der Verordnung (EG) Nr. 261/2004 und der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2006 wahrnehmen. Malinahmen zum Kapazitatsaufbau sind ndétig, um
Untersuchungstechniken  und  Durchsetzungsinstrumente  an  technologische
Entwicklungen wie den Einsatz kinstlicher Intelligenz anzupassen. Ferner sind
MaRnahmen erforderlich, um die Kapazitaten der fiur die Uberwachung der
Produktsicherheit zustdndigen Marktuberwachungsbehdrden zu starken und die
Zusammenarbeit zwischen ihnen zu verbessern, insbesondere durch das
Schnellwarnsystem ,,Safety Gate* der Union fiir gefdhrliche Produkte, das gemiR der
Verordnung (EU) 2023/988 des Europaischen Parlaments und des Rates®® betrieben
wird, und das Informations- und Kommunikationssystem fir die Marktiberwachung
(ICSMS) gemal} der Verordnung (EU) 2019/1020 des Europdischen Parlaments und
des Rates®®.

Tatigkeiten im Bereich der Marktiiberwachung sind von entscheidender Bedeutung,
um die Ziele der Verordnung (EU) 2019/1020 des Europdaischen Parlaments und des
Rates®” und anderer Rechtsakte der Union zu verwirklichen, nach denen die
Kommission Akkreditierungsstellen anerkennen und Netzwerke unterstiitzen muss.
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Verordnung (EU) 2023/988 des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 Uber die
allgemeine Produktsicherheit, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europaischen
Parlaments und des Rates und der Richtlinie (EU) 2020/1828 des Europdischen Parlaments und des
Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2001/95/EG des Européischen Parlaments und des Rates und
der  Richtlinie 87/357/EWG  des Rates (ABI.L135 vom 2352023, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/988/0j).

Verordnung (EU) 2019/1020 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 uber
Marktiiberwachung und die Konformitat von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG
und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011.

Verordnung (EU) 2019/1020 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 dber
Marktiiberwachung und die Konformitat von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG
und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1020/0j).

29

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2394;Year2:2017;Nr2:2394&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/78;Nr:2021;Year:78&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:181/2011;Nr:181;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1177/2010;Nr:1177;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:261/2004;Nr:261;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1107/2006;Nr:1107;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/98;Nr:2023;Year:98&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1020;Year2:2019;Nr2:1020&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1020;Year2:2019;Nr2:1020&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/98;Nr:2023;Year:98&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1025/2012;Nr:1025;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/1828;Year2:2020;Nr2:1828&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2001/95;Nr:2001;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:135;Day:23;Month:5;Year:2023;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/98;Nr:2023;Year:98&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1020;Year2:2019;Nr2:1020&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2004/42;Year2:2004;Nr2:42&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:765/2008;Nr:765;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:305/2011;Nr:305;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1020;Year2:2019;Nr2:1020&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2004/42/EG;Year:2004;Nr:42&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2004/42;Year2:2004;Nr2:42&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:765/2008;Nr:765;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:305/2011;Nr:305;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:169;Day:25;Month:6;Year:2019;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1020;Year2:2019;Nr2:1020&comp=

DE

(19)

(20)

Diese Tatigkeiten sollten die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten starken
und eine Harmonisierung der Arbeitsmethoden sowie der Uberwachung des
elektronischen Handels férdern. Marktiiberwachungstatigkeiten tragen zum Schutz der
Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen in der Union und zur Verbrauchersicherheit
bei und erleichtern die grenziibergreifende Zusammenarbeit und den Austausch von
Fachwissen. Durch Marktiberwachung wird sichergestellt, dass Non-Food-
Erzeugnisse die Verbraucher und Arbeitnehmer der Union nicht gefahrden. Sie
gewdhrleistet auch den Schutz anderer offentlicher Interessen, beispielsweise im
Bereich des Umwelt- und Klimaschutzes, der Sicherheit und der Fairness im Handel.
Der Markttiberwachung kommt eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der Agenda fiir
den Grlinen Deal der EU zu, indem sie beispielsweise sicherstellt, dass Verbote und
Beschrankungen im Zusammenhang mit Nachhaltigkeit fur eingefiihrte Erzeugnisse
ordnungsgeméall umgesetzt werden. Die Governance fur den Binnenmarkt konnte
verbessert werden, um strukturelle Probleme in den Bereichen Normung,
Konformitéatsbewertung und Marktiberwachung anzugehen. Im Rahmen der
Binnenmarktstrategie werden wirksame Malinahmen zur Verbesserung der
Produktkonformitét durch die Nutzung von Synergien mit den Kapazitaten der EU und
der nationalen Zoll- und Markttberwachungsbehdrden sowie durch die potenzielle
Einrichtung einer EU-Marktiberwachungsbehérde vorgeschlagen.

Europdische Normen spielen eine zentrale Rolle bei der Forderung der
Harmonisierung in der gesamten Union sowie bei der Unterstlitzung zentraler
politischer Ziele. Es ist &uBerst wichtig, dass die Interessen der Union im
internationalen Normungswesen vertreten sind. Die Harmonisierung von Normen und
die digitale Regulierung kénnen dazu beitragen, die Fragmentierung der Rechtsetzung
und Durchsetzung in der Union als Hindernis fir einen gut funktionierenden
Binnenmarkt zu beseitigen. Das Programm sollte stérkere
Koordinierungsmechanismen, harmonisierte  Regulierungsnormen  sowie eine
verstarkte Aufsicht auf Unionsebene umfassen.

Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) enthdlt ein
Regelwerk, mit dem sichergestellt wird, dass der Wettbewerb im Binnenmarkt nicht
verfélscht wird, und es ist festgelegt, dass die Union die ausschliel3liche Zustandigkeit
fur die Festlegung von Wettbewerbsregeln hat. Das Programm sollte zur
Wettbewerbspolitik der Union beitragen und insbesondere die erheblichen
Auswirkungen des sauberen, fairen, wettbewerbsfahigen und digitalen Wandels der
Wirtschaft und des Unternehmensumfelds auf den Wettbewerb und das Funktionieren
des Binnenmarkts angehen. Um die Durchsetzung der Wettbewerbsregeln zu
beschleunigen und zu starken, ist der Einsatz der richtigen Technologien und
Féhigkeiten zur Marktiiberwachung sowie zur effektiveren Erhebung, Verarbeitung
und Analyse von Informationen von entscheidender Bedeutung. Mithilfe dieser
Technologien sollte die Wettbewerbspolitik modernisiert und ein Beitrag zur
Verbesserung der Analyse und Bewertung von Marktentwicklungen geleistet werden.
Dariiber hinaus ist es von wesentlicher Bedeutung, dass das Programm Netzwerke
unterstutzt, die Zusammenarbeit mit nationalen Behorden und Gerichten starkt, die
internationale Zusammenarbeit fordert und sicherstellt, dass eine gréfiere Gruppe von
Interessentragern erreicht wird, wenn es darum geht, die Rechte, Vorteile und
Pflichten der Wettbewerbspolitik der Union zu kommunizieren und zu erlautern. Das
Programm sollte  zu einem fairen ~ Wettbewerb und gleichen
Wetthewerbsbedingungen — auch auf globaler Ebene — beitragen und Unternehmen
und Verbraucherinnen und Verbraucher beféhigen, in den Genuss der Vorteile des
Binnenmarkts zu kommen. Dies dirfte insgesamt auch dazu beitragen, die erheblichen
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makrookonomischen Effekte einer wirksamen Durchsetzung des Wettbewerbsrechts in
der Union zu entfalten.

Das Programm sollte die Entwicklung und Umsetzung hochwertiger europaischer und
internationaler Normen und Standards fir die finanzielle und nichtfinanzielle
Berichterstattung von Unternehmen und einen gut funktionierenden gemeinsamen
Rahmen fur die Berichterstattung unterstutzen, die fur den Binnenmarkt, das wirksame
Funktionieren der Kapitalmarkte und die Verwirklichung des integrierten Marktes fur
Finanzdienstleistungen im Rahmen der Spar- und Investitionsunion von wesentlicher
Bedeutung sind.

Die Entwicklung des Rechtsrahmens der Union in den Bereichen Gesellschaftsrecht
und Unternehmensfiihrung sowie und Vertragsrecht ist von zentraler Bedeutung, um
Unternehmen effizienter und wettbewerbsfahiger zu machen und gleichzeitig den von
der Unternehmenstétigkeit betroffenen Interessentrdgern Schutz zu bieten und auf sich
abzeichnende politische Herausforderungen zu reagieren. Die Unterstlitzung einer
angemessenen Evaluierung, Umsetzung (einschlieBlich digitaler Entwicklung) und
Durchsetzung des einschlégigen Besitzstands, der die Interessentrager informiert und
unterstiitzt, erleichtert einen sicheren Informationsaustausch und gewahrleistet
Rechtssicherheit fur die Unternehmen im Binnenmarkt. Das bevorstehende
europaische Innovationsgesetz sowie die 28. Regelung S&fiir Unternehmen werden
unmittelbar zur Wettbewerbsfahigkeit der Union beitragen. Es bedarf eines klaren und
gut angepassten Rechtsrahmens fur die Datenwirtschaft und Innovation, einschlieRlich
der Digitalisierung und der gemeinsamen Nutzung zwischen Unternehmen und
Verwaltungen, wozu die Europdische Brieftasche fiir Unternehmen, das einheitliche
digitale Zugangstor sowie andere digitale Mittel fir das Inverkehrbringen von
Produkten im Binnenmarkt, wie etwa der digitale Produktpass, zahlen. Dadurch wiirde
die Rechtssicherheit in Bezug auf vertragliche und aufervertragliche Verpflichtungen
erhoht, insbesondere in Bezug auf Haftung, Sicherheit, Ethik und Privatsphére im
Zusammenhang mit fortschrittlichen und neu entstehenden Technologien,
einschliellich klnstlicher Intelligenz und Quantentechnologien. .

Die Zollunion bildet nach wie vor das Fundament der Union. Sie ist eine grundlegende
Voraussetzung und tragende Sdule des wettbewerbsfahigen Binnenmarkts und anderer
politischer Prioritdten der Union, einschlielich der europdischen wirtschaftlichen
Sicherheit. Die Zollunion trdgt malgeblich zur Umsetzung der Handelspolitik der
Union, zum Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union und
ihrer Mitgliedstaaten sowie zur Gewahrleistung der Sicherheit innerhalb der Union
bei. Als Reaktion auf die bestehenden Herausforderungen — insbesondere die
Notwendigkeit, den rechtméafRigen internationalen Handel zu erleichtern —, mit denen
die Zollunion, die betroffenen Wirtschaftsakteure und die nationalen Zollbehtrden
angesichts der Weiterentwicklung ihrer Rolle und der Geschaftsmodelle konfrontiert
sind, legte die Kommission am 17. Mai 2023 den Vorschlag® fiir die bislang
ehrgeizigste und umfassendste Reform der Zollunion seit ihrer Grindung im Jahr 1968
vor. Auf der Grundlage einer neuen Partnerschaft zwischen den Zollbehérden sowie
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Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein Kompass flr
eine wetthewerbsfahige EU (COM(2025) 30 final).

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des
Zollkodex der Union und zur Einrichtung der Zollbehérde der Européischen Union sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 (COM(2023) 258 final).
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zwischen den Zollbehdrden und Unternehmen und durch die Einrichtung der EU-
Zollbehorde, deren Aufgabe es sein wird, die EU-Zolldatenplattform zu entwickeln
und zu verwalten, soll ein kosteneffizienterer und wirksamerer Rahmen fur die
Zusammenarbeit in der Zollunion geschaffen werden.

Die Steuerpolitik der Union spielt eine Schlisselrolle fir das reibungslose
Funktionieren des wettbewerbsorientierten Binnenmarkts. Sie unterstlitzt koharente
Steuerpraktiken in allen Mitgliedstaaten, fordert gleiche Wettbewerbsbedingungen und
reduziert Hindernisse fur den grenzlberschreitenden Handel. Die Steuerpolitik der
Union bekampft nicht nur Fragmentierung und Diskriminierung, sondern schiitzt auch
die finanziellen Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten und tragt dazu bei, das
Wirtschaftswachstum und Investitionen in einem wettbewerbsorientierten Rahmen zu
fordern. Die Steuerpolitik leistet auch einen Beitrag zu den Klima- und Umweltzielen
der EU. Die Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung durch eine verstarkte Zusammenarbeit und einen verbesserten
Informationsaustausch ist von entscheidender Bedeutung fir die Wahrung dieser
Interessen, die Angleichung an die Ubergeordneten Ziele der Union und die
Aufrechterhaltung des Vertrauens der Birgerinnen und Blrger und Unternehmen in
die Integritat des Binnenmarkts. Fir ein effizientes Funktionieren des Binnenmarkts
sind auch eine Vereinfachung der Steuersysteme sowie die Digitalisierung der
offentlichen Verwaltungen erforderlich, wodurch mehr Transparenz und Kohdarenz
erreicht und ein wettbewerbsorientiertes wirtschaftliches Umfeld in allen
Mitgliedstaaten geschaffen werden kann. In Anbetracht der Auswirkungen der
Digitalisierung auf die 6ffentlichen Verwaltungen, einschliel3lich der Steuerbehorden,
sollte die Steuerpolitik der Union diese digitalen Mdéglichkeiten nutzen, um eine faire
Besteuerung und eine effiziente Steuererhebung zu gewahrleisten und gleichzeitig
einen schlankeren und effizienteren Rahmen zu bieten, durch den sich der
Verwaltungsaufwand verringert.

Im Einklang mit den bestehenden und kunftigen rechtlichen Verpflichtungen auf
Unionsebene ist es von entscheidender Bedeutung, die Entwicklung und den Betrieb
von EU-Komponenten digitaler Losungen im Zoll- und Steuerbereich fortzusetzen.
Diese gemeinsamen Komponenten sind von zentraler Bedeutung fiir die Schaffung
einer modernen und effizienten Zollunion sowie wirksamer Steuersysteme in der
gesamten Union und starken zugleich die Wettbewerbsfahigkeit der Union auf
globaler Ebene.

Das Programm sollte die Fortfilhrung des Programms ,,Zoll“ ermoglichen,
einschlieBlich der Interventionen fir Zollkontrollausristung, die im Zeitraum 2021
2027 durch das Instrument fir Zollkontrollausriistung sowie durch das Programm
,Fiscalis“ und seine Vorgéangerprogramme durchgefiihrt wurden. In dieser Hinsicht
sollte das Programm die weitere Unterstiitzung der Arbeit der Zoll- und
Steuerbehorden ermdglichen, indem es nicht nur fur ein solides digitales Zoll- und
Steuerumfeld sorgt, sondern auch die Sachverstandigennetzwerke, den Austausch von
Know-how und bewahrten Verfahren starkt und die nationalen Bemilhungen zur
Schulung von Zoll- und Steuerbeamten und -fachkréften durch Losungen auf
Unionsebene erganzt. In diesem Sinne sollte das Programm die kontinuierliche
Zusammenarbeit und Kooperation zwischen den nationalen Zollbehtdrden sowie
zwischen den nationalen Steuerbehdrden und deren Zusammenarbeit mit der
Kommission und anderen nationalen Behorden sowie den Aufbau ihrer digitalen,
administrativen, personellen und operativen Kapazitaten (Entwicklung und Betrieb
elektronischer Systeme und digitaler Ldsungen und Instrumente, Ausrlstung,
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Infrastruktur, Schulungen, Innovation, Studien, Evaluierungen usw.) unterstttzen. Die
Bedeutung angemessener und gleichwertiger Ergebnisse der Zollkontrollen erfordert
unter anderem die Verfligbarkeit und optimale Nutzung einschléagiger und modernster
Zollkontrollausristung, deren Bereitstellung durch das Programm erleichtert werden
sollte — insbesondere in Krisensituationen und in den an die AufRengrenzen der Union
angrenzenden L&ndern. Die gemeinsame Auftragsvergabe sollte so weit wie moglich
gefdordert werden, um weitere Effizienzsteigerungen und Skaleneffekte zu erzielen.
Das Programm sollte auch den Ubergang zu einer erneuerten Zollunion erméglichen.”

Angesichts der zunehmenden Bedeutung militarischer Mobilitat sollte das Programm
auch dazu beitragen, dass die Zollkontrollsysteme der EU ausgerlstet und
interoperabel sind, um den reibungslosen Verkehr von Militargltern und -
ausrustungen zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck konnte die Digitalisierung und
Koordinierung der Zollverfahren unterstutzt werden, einschliellich der Verbesserung
der zivil-militarischen Zusammenarbeit im Zollbereich.

Im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 sollten eher technische
Einzelheiten zum Haushaltsvollzug aller durch das Programm unterstiitzter
Politikbereiche in den Arbeitsprogrammen und Aufforderungsunterlagen festgelegt
werden, einschlie3lich spezifischer Forderfahigkeits- und Gewahrungskriterien je nach
Instrument des Haushaltsvollzugs und abhéngig davon, ob es sich um eine Finanzhilfe
oder Auftragsvergabe handelt, sowie abhéngig von den verfolgten spezifischen
politischen  Zielen. Geméal  Artikel 136  der  Haushaltsordnung  sollten
Sicherheitsanforderungen gelten. Fir Lieferanten mit hohem Risiko sollten geméaf den
einschlagigen geltenden Bestimmungen Beschrankungen gelten.

Europa muss seine Sicherheitsinteressen gegeniiber Lieferanten schiitzen, die aufgrund
der potenziellen Einmischung von Drittlandern sowie ihrer Sicherheit, insbesondere
der Cybersicherheit, ein anhaltendes Sicherheitsrisiko darstellen konnten. Daher muss
das Risiko einer anhaltenden Abhéngigkeit von Hochrisikolieferanten im
Binnenmarkt, auch in der IKT-Lieferkette, verringert werden, da diese potenziell
schwerwiegende negative Auswirkungen auf die Sicherheit der Nutzer und
Unternehmen in der gesamten Union und der Kkritischen Infrastrukturen der Union in
Bezug auf die Integritdt von Daten und Diensten sowie die Verfugbarkeit von
Diensten haben koénnten. Diese Beschrankung sollte sich auf eine verhaltnismaRige
Risikobewertung und entsprechende Risikominderungsmafnahmen stiitzen, wie sie in
den Strategien und Rechtsvorschriften der Union festgelegt sind.

Gemal den Unionsvorschriften zur Festlegung von Vorschriften fiir Unionsmittel in
geteilter Mittelverwaltung sowie  for die Heranfuhrungshilfe im
Programmplanungszeitraum 2014-2020 sind die Mitgliedstaaten, Kandidatenlander
und potenziellen Kandidatenlander dazu verpflichtet, UnregelméRigkeiten und Betrug
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union zu melden. Auf der Grundlage
dieser Rechtsvorschriften und der entsprechenden Durchfiihrungsverordnungen ist die
Kommission dazu verpflichtet, das Berichterstattungssystem fir UnregelméRigkeiten
(IMS) als sicheres Instrument fiir die elektronische Kommunikation bereitzustellen,
das auch die Verwaltung und Analyse von UnregelmaRigkeiten unterstitzt.

70

Auf der Grundlage der vom Europdischen Parlament und vom Rat zu erzielenden Einigung Uber den
Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des
Zollkodex der Union und zur Einrichtung der Zollbehérde der Europaischen Union sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 (COM(2023) 258 final).
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Artikel 325 AEUV sieht vor, dass die Union und die Mitgliedstaaten Betrligereien,
Korruption und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete
rechtswidrige Handlungen bekdmpfen. Die Union sollte Tétigkeiten auf diesen
Gebieten unterstiitzen. GemaR der Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates’* und dem
Beschluss 2009/917/J1 des Rates’? unterstiitzt die Union die gegenseitige Amtshilfe
zwischen Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit
zwischen Letzteren und der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemaRe
Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung. Diese Unterstiitzung erstreckt sich nicht
nur auf die Betrugsbekampfung im Zusammenhang mit Zollbetrug, sondern auch auf
den illegalen Handel in den Bereichen Sicherheit und Gefahrenabwehr, Gesundheit
und Umweltschutz und wird flr eine Reihe operativer Tatigkeiten bereitgestellt. Diese
schlieBen unter anderem das Informationssystem fir die Betrugsbekdmpfung (Anti-
Fraud Information System, AFIS) ein, bei dem es sich um eine IT-Plattform handelt,
die aus einer Reihe von IT-Anwendungen besteht, welche unter dem Dach eines
gemeinsamen, von der Kommission verwalteten Informationssystems betrieben
werden. Um die Nachhaltigkeit dieses gemeinsamen Informationssystems, das das
AFIS und das IMS umfasst, zu gewahrleisten, ist eine stabile und vorhersehbare
Finanzierung uber die Jahre hinweg erforderlich. Diese sollte im Rahmen des
Programms bereitgestellt werden, da die Kommission in diesem Zusammenhang
rechtliche Verpflichtungen eingegangen ist und das System fiir den Schutz der
wirtschaftlichen und finanziellen Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten von
grof3er Bedeutung ist.

Drittlander, die Mitglieder des Européischen Wirtschaftsraums (EWR) sind, konnen
im Rahmen der durch das Abkommen iber den Europaischen Wirtschaftsraum”
eingerichteten Zusammenarbeit an dem Programm teilnehmen; gemélR dem EWR-
Abkommen erfolgt die Assoziierung mit den Programmen auf der Grundlage eines
Beschlusses, der gemaR dem Abkommen erlassen wird. Drittlander dirfen auch auf
der Grundlage anderer Rechtsinstrumente teilnehmen. Drittlinder miissen dem
zustandigen Anweisungsbefugten, dem OLAF und dem Rechnungshof die Rechte und
den Zugang gewahren, die sie zur umfassenden Auslbung ihrer jeweiligen Befugnisse
bendtigen.

Entsprechend der — in der Mitteilung der Kommission vom 11. Februar 2025 tber den
,Weg zum niichsten Mehrjihrigen Finanzrahmen“’* eingegangenen — Verpflichtung
der Kommission, die Kohédrenz und Vereinfachung von Finanzierungsprogrammen zu
gewadhrleisten, sollten Mittel mit anderen Finanzierungsinstrumenten der Union
gemeinsam genutzt werden, sofern mit den geplanten Programmmalinahmen Ziele
verfolgt werden, die den verschiedenen Finanzierungsinstrumenten gemein sind,
wobei eine Doppelfinanzierung auszuschlieBen ist. Bei den im Rahmen dieses

71

72

73
74

Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mdrz 1997 Uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen
Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der
Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemée Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung (ABI.
L 82 vom 22.3.1997, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1997/515/0j).

Beschluss 2009/917/J1  des Rates vom  30. November 2009 (Uber den Einsatz der
Informationstechnologie im Zollbereich (ABI. L 323 vom 10.12.2009, S, 238
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2009/917/0j).

0OJL1,3.1.1994, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Der Weg zum
nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen (COM(2025) 46 final).
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Programms ergriffenen Mallnahmen sollte sichergestellt werden, dass die
Unionsmittel zur Unterstutzung der Steuerpolitik und der Steuerbehdrden koharent
verwendet werden.

Da die Ziele dieser Verordnung — ndmlich die Starkung und Vertiefung des wirksamen
Funktionierens eines wettbewerbsfahigen Binnenmarkts und einer starken Zollunion
sowie der Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen sowie der Sicherheit
der Union und ihrer Mitgliedstaaten — von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden kdnnen, sondern vielmehr wegen der rechtlichen Verpflichtung,
des Umfangs und der Wirkungen der MaRnahme auf Unionsebene besser zu erreichen
sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die
Europaische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem
in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit geht diese
Verordnung nicht Gber das fir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal}
hinaus.

Der Entwurf des Programmteils betreffend den Rahmen fiir die Entwicklung,
Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken wurde gemald Artikel 13 Absatz 4
der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 dem Ausschuss fir das Europdische Statistische
System zur vorherigen Priifung vorgelegt.

Diese Verordnung ersetzt die mit den Verordnungen (EU) 2021/444, (EU) 2021/690,
(EV) 2021/785, (EU) 2021/847 und (EU) 2021/1077 eingerichteten Programme. Die
genannten Verordnungen sind daher aufzuheben.

Um die weitere Erfullung von MaBnahmen im Zusammenhang mit rechtlichen
Verpflichtungen der Union sowie von anderen MaRnahmen oder Anderungen der im
Rahmen dieser Verordnungen durchgefiihrten Malinahmen bis zu deren Abschluss
sicherzustellen, sollten Ubergangsregelungen festgelegt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Mit der vorliegenden Verordnung wird das Binnenmarkt- und Zollprogramm (das
»Programm®) eingerichtet und es werden die Ziele des Programms, seine Mittelausstattung
fir den Zeitraum vom 1.Januar 2028 bis zum 31. Dezember 2034, die Formen der
Unionsfinanzierung sowie die Regeln fir die Bereitstellung dieser Finanzierung festgelegt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

,Rechtstriager* eine natiirliche Person oder eine nach Unionsrecht, nationalem Recht
oder Volkerrecht gegrindete und anerkannte juristische  Person, die
Rechtspersonlichkeit hat und in eigenem Namen Rechte ausiiben und Pflichten
unterliegen kann, oder eine Stelle ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne des
Artikels 200 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung;
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,,Zollbehorden* die Zollbehorden im Sinne des Artikels 5 Nummer 1 der Verordnung
(EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates’ oder gleichwertige
Stellen in den assoziierten Landern;

»Auftrag der Zollbehorden den Auftrag der Zollbehorden geméll Artikel 3 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013;

»dteuern oder ,,Besteuerung™ Angelegenheiten, einschlieBlich der Gestaltung,
Verwaltung, Durchsetzung und Befolgung von Vorschriften, im Zusammenhang mit
den folgenden Steuern und Abgaben:

a)  der Mehrwertsteuer gemaB der Richtlinie 2006/112/EG des Rates’®;
b)  Verbrauchsteuern auf Alkohol gemaR der Richtlinie 92/83/EWG des Rates’’;

c)  Verbrauchsteuern auf Tabakwaren gemaR der Richtlinie 2011/64/EU des
Rates’®;

d) Steuern auf Energieerzeugnisse und elektrischen Strom gemal der
Richtlinie 2003/96/EG des Rates’®;

e) andere Steuern und Abgaben jeder Art, die von oder fur einen Mitgliedstaat,
seine gebiets- oder verwaltungsméiigen Gliederungseinheiten, einschlief3lich
der lokalen Behdrden, oder fir die Union erhoben werden, soweit sie flr den
Binnenmarkt und die Verwaltungszusammenarbeit  zwischen  den
Mitgliedstaaten von Bedeutung sind,;

woteuerbehorden Behdrden und andere Stellen, die fiir die Besteuerung oder
steuerbezogene Tétigkeiten zustandig sind;

»digitale Losung auf Unionsebene* ein digitales Konzept, ein System, ein Werkzeug,
eine Datenbank, eine Datenplattform, eine Anwendung, eine Plattform, eine
interoperable IT-Infrastruktur oder eine &hnliche Losung, die sowohl Hardware- als
auch Softwareaspekte umfasst;

,.Norm‘ oder ,,Standard*

a) eine Norm im Sinne des Artikels2 Nummer1l der Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates®’;

75
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Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (ABl. L269 vom 10.10.2013, S.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/952/0j).

Richtlinie 2006/112/EG  des Rates vom 28. November 2006 (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Richtlinie 92/83/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Harmonisierung der Struktur der
Verbrauchsteuern auf Alkohol und alkoholische Getranke (ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 21, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/83/0j).

Richtlinie 2011/64/EU des Rates vom 21.Juni 2011 {ber die Struktur und die Sdatze der
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren (ABI. L 176 vom 5.7.2011, S. 24, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j, ), aufzuheben und durch eine Richtlinie des Rates uber die
Struktur und die Satze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren und Tabakerzeugnisse zu ersetzen, falls
der Vorschlag der Kommission (COM(2025) 580 final vom 16. Juli 2025) angenommen wird.
Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABI. L 283
vom 31.10.2003, S. 51, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/96/EG;Year:2003;Nr:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2003/96;Nr:2003;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1025/2012;Nr:1025;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:952/2013;Nr:952;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RAG&code2=ZOLL&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:269;Day:10;Month:10;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2013/95;Nr:2013;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year:2006;Nr:112&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:92/83/EWG;Year:92;Nr:83&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:316;Day:31;Month:10;Year:1992;Page:21&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/64/EU;Year:2011;Nr:64&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:176;Day:5;Month:7;Year:2011;Page:24&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:580&comp=580%7C2025%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/96/EG;Year:2003;Nr:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:283;Day:31;Month:10;Year:2003;Page:51&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:283;Day:31;Month:10;Year:2003;Page:51&comp=
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10.

11.

1)

b) einen »internationalen Rechnungslegungsstandard* gemal der
Begriffsbestimmung in der Verordnung (EU) Nr. 1606/2002 des Europdischen
Parlaments und des Rates®!;

c) einen ,Standard fiir die nichtfinanzielle Berichterstattung™, mit welchem den
Interessentragern Informationen Uber die Leistung eines Unternehmens in den
Bereichen Umwelt, Soziales und Unternehmensfiihrung zur Verfuigung gestellt
werden®?;

d)  einen ,internationalen Priifungsstandard“ gemif der Begriffsbestimmung in
der Richtlinie 2006/43/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®;

,Marktiiberwachung die von den Marktiiberwachungsbehorden durchgefiihrten
Tatigkeiten und von ihnen getroffenen MalRnahmen, durch die sichergestellt werden
soll, dass Produkte den Anforderungen der geltenden
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union genligen und das in jenen
Rechtsvorschriften erfasste 6ffentliche Interesse geschutzt wird,;

,Marktiiberwachungsbehorde* eine Marktiiberwachungsbehorde geméll  der
Begriffsbestimmung in Artikel 3 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2019/1020;

»europdische Statistiken* Statistiken, die nach der Verordnung (EG) Nr. 223/2009
entwickelt, erstellt und verbreitet werden;

,Programmplanungsrahmen fiir europdische Statistiken das in Artikel 13 der
Verordnung (EG) Nr. 223/2009 genannte Europdische Statistische Programm.

Artikel 3
Ziele des Programms

Das allgemeine Ziel des Programms besteht darin, das Funktionieren des
Binnenmarkts und der Zollunion zu verbessern und zu vertiefen sowie die Sicherheit
und die finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten zu schitzen, wobei Flexibilitdt, Vereinfachung und Synergien
gefordert und die horizontalen politischen Prioritdten der Union unterstiitzt werden
sollen.

80

81

82

83

Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur europaischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG,
2009/23/EG und 2009/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des
Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 12, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2012/1025/0j).

Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Juli 2002
betreffend die Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards (ABI. L 243 vom 11.9.2002,
S. 1, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/1606/0j/deu).

Beispielsweise Standards gemal der Richtlinie (EU) 2022/2464 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 14. Dezember 2022 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.537/2014 und der
Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG und 2013/34/EU hinsichtlich der
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (ABI. L322 vom 16.12.2022, S.15, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=CELEX:32022L.2464).

Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 (ber
Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen, zur Anderung der
Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG
des Rates (ABI. L 157 vom 9.6.2006, S. 87, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/43/0j).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2006/43;Year2:2006;Nr2:43&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1020;Year2:2019;Nr2:1020&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2009;Nr:223;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2009;Nr:223;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1025/2012;Nr:1025;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:89/686/EWG;Year:89;Nr:686&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:97/23/EG;Year:97;Nr:23&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/34/EG;Year:98;Nr:34&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2004/22/EG;Year:2004;Nr:22&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2004/22;Year2:2004;Nr2:22&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2007/23;Year2:2007;Nr2:23&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/105/EG;Year:2009;Nr:105&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2009/105;Year2:2009;Nr2:105&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=BES&code2=&gruppen=Link:87/95/EWG;Year2:87;Nr2:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:87/95;Nr:87;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%201673/2006/EG;Nr:1673;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1673/2006;Nr:1673;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:316;Day:14;Month:11;Year:2012;Page:12&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/43/EG;Year:2006;Nr:43&comp=
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@)

Die spezifischen Ziele des Programms sind:

a)

b)

d)

f)

Starkung der Position von Burgerinnen und Birgern, Verbraucherinnen und
Verbrauchern, Investoren, Wirtschaftsakteuren und Unternehmen, indem ihnen
Informationen, Leitlinien und Beratung bereitgestellt werden, damit sie
fundierte Entscheidungen treffen und die vom Binnenmarkt gebotenen
Chancen fur Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital in vollem Umfang
nutzen konnen, Verbesserung der entsprechenden digitalen und finanziellen
Kompetenz, Gewahrleistung des Zugangs zu Rechtsbehelfsmechanismen durch
Unterstitzung reprasentativer Organisationen in ihrer partizipativen Rolle;
Verbesserung des  Verstdndnisses des  Binnenmarkts und  seiner
Herausforderungen durch die Unterstitzung von Tatigkeiten im Bereich
Datenerhebung, -beschaffung, -analyse und -instrumente;

Forderung der Zusammenarbeit unter den nationalen Behdrden der
Mitgliedstaaten sowie zwischen den nationalen Behorden der Mitgliedstaaten,
der Kommission und anderen Einrichtungen der Union in allen
Programmbereichen, einschlielich der Vorsorge und der wirtschaftlichen
Sicherheit des Binnenmarkts sowie der Krisenreaktion; Konzeption,
Einflhrung, Umsetzung, Betrieb, Wartung und Unterstitzung der
gemeinsamen Komponenten digitaler Ldsungen auf Unionsebene und
Unterstlitzung ihrer Einbindung; Starkung der operativen, technischen und
administrativen Kapazitaten der nationalen Behdrden, einschlieBlich der Zoll-
und Steuerbehdrden;

Forderung einer harmonisierten Normensetzung und Starkung der Entwicklung
européischer und internationaler Normen, um eine wirksame Gestaltung,
einheitliche Auslegung und Durchfiihrung sowie die Durchsetzung des
Unionsrechts und die Uberwachung der Risiken einer Marktfragmentierung
sicherzustellen, auch in Bezug auf die Uberpriifung, ob beitretende Lander,
Kandidatenlander und potenzielle Kandidatenlander den Besitzstand der EU
erflllen;

Unterstitzung der Zollunion und der Zollbehtérden bei einer engeren
Zusammenarbeit und einem einheitlichen Auftreten, um ihre Aufgaben zu
erfillen, zur wirtschaftlichen Sicherheit Europas beizutragen sowie eine
wirksame Marktiberwachung und ein hohes Mal} an Verbraucherschutz,
Produktkonformitat und Produktsicherheit zu gewéhrleisten;

Schutz der wirtschaftlichen, finanziellen und sonstigen Interessen der Union
und ihrer Mitgliedstaaten vor Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen, einschliellich der damit verbundenen Risiken im Zusammenhang
mit Ausgaben, Einnahmen und Vermdgenswerten sowie Reputationsrisiken,
Unterstutzung der operativen Zusammenarbeit und der Ermittlungstatigkeiten
der Mitgliedstaaten; Unterstlitzung der Steuerpolitik und der Umsetzung des
Unionsrechts im Steuerbereich sowie Verbesserung der Steuersysteme und der
Steuererhebung in der Union mit dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit und die
Investitionen in Europa zu steigern;

Verbesserung der evidenzbasierten und digitalfdhigen Politikgestaltung und der
Nutzung digitaler Umsetzungsinstrumente sowie der gemeinsamen Nutzung
offentlicher Daten zur Unterstitzung der spezifischen Ziele geméaR den
Buchstaben a bis e;
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3)

1)

(2)

3)

(4)

1)

2)

g) Bereitstellung relevanter und vergleichbarer amtlicher européischer Statistiken
geméal dem Anhang.

Das Programm unterstiitzt die Umsetzung rechtlicher Verpflichtungen auf
Unionsebene in Bezug auf die Widerstandsfahigkeit des Binnenmarkts und
Umsetzungsinstrumente, Marktiberwachung, Produktkonformitdt, Normen, die
Vergabe oOffentlicher Auftrage, Rechte des geistigen Eigentums, Wettbewerbspolitik,
Finanzdienstleistungspolitik, die Bekampfung von Geldwasche, restriktive
Malnahmen der Union, Gesellschaftsrecht und den rechtlichen Rahmen der
Unternehmensfiihrung, Verbraucherpolitik, europdische Statistiken, Zollrecht,
Steuern und Betrugsbekdmpfung sowie andere Malinahmen zur Erreichung der in
den Absatzen 1 und 2 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele.

Artikel 4
Mittelausstattung

Die indikative Finanzausstattung fur die Durchfiihrung des Programms wird fiir den
Zeitraum vom 1. Januar 2028 bis zum 31. Dezember 2034 auf 6 238 112 000 EUR zu
jeweiligen Preisen festgesetzt.

Mittelbindungen fur Tatigkeiten, deren Durchfiihrung sich (ber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, kénnen tiber mehrere Jahre in j&hrlichen Tranchen erfolgen.

Uber 2034 hinaus kénnen Mittel zur Deckung notwendiger Ausgaben sowie Mittel
fur die Verwaltung von MalRnahmen, die bis zum Ende des Programms noch nicht
abgeschlossen sind, in den Unionshaushalt eingestellt werden.

Die in Absatz 1 genannte Finanzausstattung und die Betrége der zusatzlichen Mittel
gemél Artikel [5] kénnen auch fir technische und administrative Hilfe bei der
Durchfiihrung des Programms verwendet werden, z.B. fir Vorbereitungs-,
Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs- und Evaluierungstatigkeiten, betriebliche I1T-
Systeme und  -Plattformen, Informations- und Kommunikations- und
Sichtbarkeitstatigkeiten einschliellich institutioneller Kommunikation zu den
politischen Prioritaten der Union sowie fir jegliche sonstige technische und
administrative Hilfe oder Personalausgaben, die der Kommission bei der Verwaltung
des Programms entstehen.

Artikel 5
Zuséatzliche Mittel

Mitgliedstaaten, Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der Union, Drittlander,
internationale Organisationen, internationale Finanzinstitutionen oder sonstige Dritte
konnen zusatzliche Finanzbeitrdge oder nichtfinanzielle Beitrdge zu dem Programm
leisten. Zusétzliche Finanzbeitrdge gelten als externe zweckgebundene Einnahmen
Im Sinne des Artikels 21 Absatz 2 Buchstabena, d oder e oder im Sinne des
Artikels 21 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/25009.

Mittel, die Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilt
wurden, kénnen — auf deren Antrag— im Rahmen des Programms bereitgestellt
werden. Die Kommission fihrt diese Mittel direkt oder indirekt geméals Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe a oder ¢ der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 aus. Sie
werden zusétzlich zu dem in Artikel 4 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung
genannten Betrag bereitgestellt. Diese Mittel werden zugunsten des betreffenden
Mitgliedstaats verwendet. Ist die Kommission fir dem Programm auf diese Weise
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(1)

@)

1)

zur Verfugung gestellte Mittel keine rechtlichen Verpflichtungen im Rahmen der
direkten oder indirekten Mittelverwaltung eingegangen, so konnen die
entsprechenden nicht gebundenen Mittel auf Antrag des betreffenden Mitgliedstaats
auf eines oder mehrere der jeweiligen urspriinglichen Programme oder deren
Nachfolgeprogramme riickibertragen werden.

Artikel 6
Alternative, kombinierte und kumulative Finanzierung

Das Programm wird in Synergie mit anderen Programmen der Union durchgefiihrt.
Auch Malnahmen, fir die aus einem anderen Programm ein Unionsbeitrag
bereitgestellt wurde, konnen einen Beitrag aus dem Programm erhalten. Die
Vorschriften des jeweiligen Unionsprogramms gelten fur den entsprechenden
Beitrag; alternativ konnen auf alle Beitrdge einheitliche Regeln angewandt werden,
wobei in dem Fall eine einzige rechtliche Verpflichtung eingegangen werden kann.
Wird der Unionsbeitrag auf Grundlage der forderfahigen Kosten geleistet, so darf die
kumulierte Unterstutzung aus dem Unionshaushalt die forderfahigen Gesamtkosten
der Malnahme nicht tibersteigen; sie kann anteilig auf der Grundlage der Unterlagen,
in denen die Bedingungen fir die Unterstiitzung festgelegt sind, berechnet werden.

Gewahrungsverfahren im Rahmen des Programms konnen unter direkter oder
indirekter Mittelverwaltung gemeinsam mit den Mitgliedstaaten, Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, Drittlandern, internationalen
Organisationen, internationalen Finanzinstituten oder sonstigen Dritten (im
Folgenden ,am gemeinsamen Gewdhrungsverfahren beteiligte Partner)
durchgefiihrt werden, vorausgesetzt, dass der Schutz der finanziellen Interessen der
Union gewadhrleistet ist. Derartige Verfahren unterliegen einheitlichen Regeln und
ziehen eine einzige rechtliche Verpflichtung nach sich. Zu diesem Zweck kénnen die
an dem gemeinsamen Gewahrungsverfahren beteiligten Partner dem Programm
geméalR Artikel 5 dieser Verordnung Mittel zur Verfiigung stellen bzw.
gegebenenfalls im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509 mit der Durchfihrung des Gewahrungsverfahrens betraut
werden. Bei gemeinsamen Gewahrungsverfahren konnen Vertreter der Partner flr
das gemeinsame Gewahrungsverfahren auch Mitglieder des in Artikel 153 Absatz 3
der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 genannten Evaluierungsausschusses sein.

Artikel 7
Mit dem Programm assoziierte Drittlander

Die folgenden Drittlander konnen sich durch vollstandige oder teilweise
Assoziierung an dem Programm beteiligen, soweit das mit den in Artikel 3
dargelegten Zielen und mit den einschlédgigen internationalen Vereinbarungen oder
Beschlissen, die im Rahmen dieser Vereinbarungen getroffen wurden und fur sie
gelten, im Einklang steht:

a)  Mitglieder der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem
Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) angehdren, sowie Andorra, Monaco und
San Marino;

b)  beitretende Lander, Kandidatenlander und potenzielle Kandidaten;
c)  Léander der Europdischen Nachbarschaftspolitik;
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@)

d) andere Drittlander, einschlieflich der Nachbarldnder der Gebiete in duRerster
Randlage der EU.

Die Assoziierungsabkommen fur die Beteiligung an Programmen

a) gewahrleisten, dass die Beitrdge des an dem Programm teilnehmenden
Drittlands in einem ausgewogenen Verhéltnis zum Nutzen fiir das Land stehen;

b) legen die Bedingungen fir die Beteiligung an dem Programm fest,
einschlieBlich der Berechnung der finanziellen Beitrdge zu den einzelnen
Programmen, die sich aus einem operativen Beitrag und einer
Teilnahmegebihr ~ zusammensetzen, sowie zu den allgemeinen
Verwaltungskosten des Programmes;

c)  Ubertragen dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in dem Programm;

d) gewadhrleisten die Rechte der Union, die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu schiitzen;

e) sorgen gegebenenfalls fur den Schutz der Interessen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten und ihrer Interessen in den Bereichen Sicherheit, Verteidigung
und offentliche Ordnung.

Fur die Zwecke des Absatzes 1 Buchstabe d gewahrt das Drittland die erforderlichen Rechte
und den Zugang gemal der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 und der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 und garantiert, dass Vollstreckungsbeschliisse zur Verhangung einer
Geldstrafe auf der Grundlage von Artikel 299 AEUV sowie Urteile und Anordnungen des
Europdischen Gerichtshofs unmittelbar vollstreckbar sind;

1)

(2)

(3)

1)

DE

Artikel 8
Ausfihrung und Formen der Unionsfinanzierung

Das Programm wird geméal3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 in direkter
Mittelverwaltung oder in indirekter Mittelverwaltung mit Stellen durchgefuhrt, die in
Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe c der genannten Verordnung aufgefhrt sind.

Unionsmittel konnen im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 in
jeder Form bereitgestellt werden, insbesondere im Rahmen von Finanzhilfen, einer
Auftragsvergabe, nichtfinanziellen Zuwendungen sowie Vergitungen und
Erstattungen fir Sachverstandige geméal den Artikeln 242 und 243 der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509.

Werden Unionsmittel in Form von Finanzhilfen bereitgestellt, so werden die Mittel
gemal der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 als nicht mit Kosten verkniipfte
Finanzierung oder, sofern dies erforderlich ist, im Wege vereinfachter
Kostenoptionen bereitgestellt. Die Finanzierung kann nur in Form einer Erstattung
tatsachlich forderfahiger Kosten erfolgen, wenn die Ziele einer Mallnahme auf
andere Weise nicht erreicht werden kénnen oder wenn dieses Formular erforderlich
ist, um andere Finanzierungsquellen, einschlieflich der Finanzierung durch die
Mitgliedstaaten, zu erschlie3en. .

Artikel 9
Forderfahigkeit

Die Forderfahigkeitskriterien werden mit Blick auf die Verwirklichung der in
Artikel 3 der vorliegenden Verordnung genannten Ziele im Einklang mit der
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@)

3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 festgelegt und gelten fur alle
Gewahrungsverfahren im Rahmen des Programms.

Bei Gewéhrungsverfahren im Rahmen der direkten oder indirekten Mittelverwaltung
kommen einer oder mehrere der folgenden Rechtstrager als Empféanger einer
Unionsfinanzierung in Betracht:

a)  ineinem Mitgliedstaat niedergelassene Rechtstréager,
b)  ineinem assoziierten Drittland niedergelassene Rechtstrager,
c) internationale Organisationen,

d)  sonstige in nicht assoziierten Drittlandern niedergelassene Rechtstrager, wie im
Arbeitsprogramm aufgefihrt, sofern die Finanzierung solcher Rechtstréger fir
die Durchfiihrung der MaRnahme wesentlich ist und zur Verwirklichung der in
dem betreffenden Artikel festgelegten Ziele beitragt.

Erganzend zu Artikel 168 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
kdnnen sich in Artikel 7 Absatz 1 dieser Verordnung genannte assoziierte Drittlander
gegebenenfalls an etwaigen Auftragsvergabemechanismen nach Artikel 168 Absatz 2
und 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 beteiligen und diese nutzen. Die
Vorschriften fir Mitgliedstaaten gelten sinngemé&l3 fir teilnehmende assoziierte
Drittlander.

Geméll  Artikel 136 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 werden
Gewahrungsverfahren, die die Sicherheit oder die 0Offentliche Ordnung
beeintrachtigen, insbesondere in Bezug auf strategische Vermdgenswerte und
Interessen der Union oder ihrer Mitgliedstaaten, in einem nicht offenen Verfahren
durchgeftihrt und es gelten fur Lieferanten mit hohem Risiko aus Sicherheitsgriinden
Beschrénkungen fiir die Forderfahigkeit.

Bei MaRnahmen zur Durchfiihrung der Normensetzung sind die in den Artikeln 15
und 16 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 genannten Organisationen forderfahig.

Bei Mallinahmen zur Unterstitzung des Verbraucherschutzes und/oder im
Zusammenhang mit dem Netzwerk der Europdischen Verbraucherzentren sind
folgende Einrichtungen forderfahig:

a) eine von einem Mitgliedstaat oder einem Drittland nach Artikel 7 benannte
Stelle, die in einem transparenten Verfahren ausgewahlt wurde;

b) eine offentliche Einrichtung.

Im Arbeitsprogramm gemafR Artikel 110 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
konnen  ferner die in der vorliegenden  Verordnung  festgelegten
Forderfahigkeitskriterien naher erldutert oder zusétzliche Forderfahigkeitskriterien
flir bestimmte MalRnahmen festgelegt werden.

Vertreter von Drittlindern oder internationalen Organisationen dirfen bei den
Beratungen Uber die Foérderfahigkeits- und Gewéhrungskriterien nicht anwesend
sein.

Artikel 10

Einrichtungen, die ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen férderfahig sind

Den folgenden Rechtstragern kann ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen eine
Finanzhilfe aus dem Programm gewahrt werden:
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1. bei MaRnahmen der Marktiiberwachung die Marktiberwachungsbehérden der
Mitgliedstaaten gemal Artikel 10 der Verordnung (EU) 2019/1020;

2. bei MaBnahmen im Bereich der Akkreditierung die Stelle, die gemaR Artikel 14
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates® fiir die Durchfiihrung der in Artikel 32 Absatz 1 der genannten Verordnung
genannten Tatigkeiten anerkannt ist;

3. bei MalRnahmen zur Unterstiitzung der Entwicklung hochwertiger Normen fir die
finanzielle und nichtfinanzielle Berichterstattung und Prifung und zur Erleichterung
ihrer Integration in das Unionsrecht die EFRAG (ehemals die Europaische
Beratergruppe  fur  Rechnungslegung), die  Stiftung fir Internationale
Rechnungslegungsstandards (IFRS-Stiftung) und das Public Interest Oversight Board
(PIOB) und ihre Nachfolgeorganisationen;

4. bei MalRnahmen im Bereich der Durchsetzung des Verbraucherschutzes die in
Artikel 1 der Verordnung (EU) 2017/2394 genannten Behorden der Mitgliedstaaten,
die fur die Durchsetzung des Unionsrechts zum Schutz der Verbraucherinteressen
zustandig sind;

5. bei Malinahmen in Bezug auf Verbraucherinnen und Verbraucher die Vertretung der
Verbraucherinteressen auf Unionsebene, insbesondere das Biiro der européischen
Verbraucherverbédnde (BEUC) und die Européische Vereinigung zur Koordinierung
der Verbrauchervertretung in Normungsangelegenheiten (ANEC), sofern sie in
keinem Interessenkonflikt stehen und durch ihre Mitglieder die Interessen der
Verbraucherinnen und Verbraucher in der Union in wenigstens zwei Dritteln der
Mitgliedstaaten vertreten;

6. bei MalRnahmen zum Schutz der Interessen von Verbraucherinnen und Verbrauchern
und Endnutzern von Finanzdienstleistungen und zur Unterstutzung ihrer Beteiligung
an der Gestaltung der Finanzdienstleistungspolitik, zur Bereitstellung wvon
Orientierungshilfen im Bereich Finanzdienstleistungen sowie zur FoOrderung des
Finanzwissens und eines besseren Verstandnisses des Finanzsektors und der
verschiedenen Kategorien von vermarkteten Produkten Finance Watch und Better
Finance (Européischer Verband der Sparer und Nutzer von Finanzdienstleistungen)
oder ihre Nachfolgeorganisationen, sofern die folgenden Bedingungen jahrlich
bewertet werden:

a)  es handelt sich nach wie vor um Nichtregierungsstellen ohne Erwerbszweck,
die von Industrie, Gewerbe oder Unternehmen unabhangig sind;

b)  sie stehen in keinem Interessenkonflikt und vertreten durch ihre Mitglieder die
Interessen der Verbraucherinnen und Verbraucher und anderer Endnutzer im
Bereich Finanzdienstleistungen in der Union;

7. bei MaBnahmen im Bereich der europaischen Statistik die in Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 223/2009 genannten nationalen statistischen Amter und
sonstigen einzelstaatlichen Stellen;

8. bei zoll- oder steuerrechtlichen MaBBnahmen die Zoll- oder Steuerbehtrden der
Mitgliedstaaten und die Zoll- oder Steuerbehtrden der teilnehmenden assoziierten

84 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 tber die
Vorschriften flr die Akkreditierung und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates
(ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/765/0j).
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DE

Drittlander, sofern die in Artikel 7 dieser Verordnung festgelegten Bedingungen
erflllt sind.

Artikel 11
Arbeitsprogramm

Das Programm wird durch Arbeitsprogramme gemall Artikel 110 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 durchgefthrt.

Artikel 12
Aufhebung

Die Verordnungen (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/847, (EU) 2021/785 und (EU)
2021/1077 werden mit Wirkung vom 1. Januar 2028 aufgehoben.

1)

)

Artikel 13
Ubergangsbestimmungen

Die vorliegende Verordnung lasst die Weiterfiihrung oder Anderung der betreffenden
MaBnahmen, die gem&BR den Verordnungen (EU) 2021/444, (EU) 2021/690,
(EV) 2021/785, (EU) 2021/847 und (EU) 2021/1077 durchgefiihrt werden, bis zu
deren Abschluss unberiihrt; diese Verordnungen sind auf die Mallnahmen weiter
anwendbar.

Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung von Ausgaben fur
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fir den Ubergang
zwischen dem Programm und den im Rahmen der Verordnungen (EU) 2021/444,
(EV) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 und (EU) 2021/1077 angenommenen
Mafnahmen erforderlich sind.

Artikel 14
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2028.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

DE

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Binnenmarkt- und Zollprogramm

Politikbereich(e)

Politikbereich: Binnenmarkt — Rubrik 2

Tatigkeit: Marktiberwachung, Produktkonformitadt, Normung, Verbraucherschutz,
Wetthewerbspolitik, Gesellschaftsrecht, Vertragsrecht, Rechte des geistigen
Eigentums, Krisenmanagement, Offentliche Auftragsvergabe, digitale Ldsungen,
freier Kapitalverkehr und Finanzdienstleistungen, Bekdmpfung von Geldwasche,
européische Statistiken, restriktive MaRnahmen der Union, Zoll einschliel3lich
Erwerb von Zollkontrollausriistung, Steuern und Betrugsbekdmpfung.

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das allgemeine Ziel des Programms besteht darin, das Funktionieren eines
wettbewerbsfahigen Binnenmarkts und einer starken Zollunion zu verbessern und zu
vertiefen sowie die finanziellen und wirtschaftlichen Interessen und die Sicherheit
der Union und ihrer Mitgliedstaaten zu schiitzen, wobei Flexibilitat, VVereinfachung
und Synergien geférdert und die horizontalen politischen Prioritaten der Union
unterstitzt werden sollen.

Einzelziel(e)

Die spezifischen Ziele des Programms sind:

a)  Starkung der Position von Biirgerinnen und Burgern, Verbraucherinnen und
Verbrauchern, Investoren, Wirtschaftsakteuren und Unternehmen, indem ihnen
Informationen, Leitlinien und Beratung bereitgestellt werden, damit sie fundierte
Entscheidungen treffen und die Madoglichkeiten des Binnenmarkts fur Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital in vollem Umfang nutzen konnen,
Verbesserung der entsprechenden digitalen und finanziellen Kompetenz,
Gewahrleistung des Zugangs zu Rechtsbehelfsmechanismen durch Unterstutzung
reprasentativer Organisationen in ihrer partizipativen Rolle; Verbesserung des
Verstandnisses des Binnenmarkts und seiner Herausforderungen durch die
Unterstitzung von Tétigkeiten im Bereich Datenerhebung, -beschaffung, -analyse
und -instrumente;

b)  FoOrderung der Zusammenarbeit unter den nationalen Behorden der
Mitgliedstaaten sowie zwischen den nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten, der
Kommission und anderen Einrichtungen der Union in allen Programmbereichen,
einschlieBlich der Vorsorge und der wirtschaftlichen Sicherheit des Binnenmarkts
sowie der Krisenreaktion; Konzeption, Einfuhrung, Umsetzung, Betrieb, Wartung
und Unterstitzung der gemeinsamen Komponenten digitaler LoOsungen auf
Unionsebene und Unterstiitzung ihrer Einbindung; Starkung der operativen,
technischen und administrativen Kapazitaten der nationalen Behérden, einschlie3lich
der Zoll- und Steuerbehotrden;

c)  Forderung einer harmonisierten Normensetzung und Starkung der Entwicklung
européischer und internationaler Normen, um eine wirksame Gestaltung, einheitliche
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1.3.3.

1.3.4.

Auslegung und Durchfiihrung sowie die Durchsetzung des Unionsrechts und die
Uberwachung der Risiken einer Marktfragmentierung sicherzustellen, auch in Bezug
auf die Uberprifung, ob beitretende Lander, Kandidatenlander und potenzielle
Kandidatenlander den Besitzstand der EU erfullen;

d)  Unterstitzung der Zollunion und der Zollbehtérden bei einer engeren
Zusammenarbeit und einem einheitlichen Auftreten, um ihre Aufgaben zu erfillen,
zur wirtschaftlichen Sicherheit Europas beizutragen sowie eine wirksame
Marktiberwachung und ein hohes Mal an Verbraucherschutz, Produktkonformitét
und Produktsicherheit zu gewéhrleisten;

e)  Schutz der wirtschaftlichen, finanziellen und sonstigen Interessen der Union
und ihrer Mitgliedstaaten vor Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen, einschliellich der damit verbundenen Risiken im Zusammenhang mit
Ausgaben, Einnahmen und VermOgenswerten sowie Reputationsrisiken,
Unterstitzung der operativen Zusammenarbeit und der Ermittlungstatigkeiten der
Mitgliedstaaten; Unterstitzung der Steuerpolitik und der Umsetzung des
Unionsrechts im Steuerbereich sowie Verbesserung der Steuersysteme und der
Steuererhebung in der Union mit dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit und die
Investitionen in Europa zu steigern;

f)  Verbesserung der evidenzbasierten und digitalfahigen Politikgestaltung und
der Nutzung digitaler Umsetzungsinstrumente sowie der gemeinsamen Nutzung
offentlicher Daten zur Unterstlitzung der spezifischen Ziele gemaR den Buchstaben a
bis e;

g)  Bereitstellung relevanter und vergleichbarer amtlicher européischer Statistiken
gemall dem Anhang.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Durch die Bewaéltigung von Herausforderungen und Hindernissen sollte das
Programm verschiedene Bereiche des Binnenmarkts abdecken, dessen Potenzial
weiter erschlieBen, Reformen anstol3en sowie den Binnenmarkt und die Zollunion
starken und damit die Wettbewerbsféhigkeit und wirtschaftliche Sicherheit Europas
erhdhen sowie die Sicherheit und die finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der
Union und ihrer Mitgliedstaaten schitzen.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Die Output- und Ergebnisindikatoren zur Uberwachung der Fortschritte und
Ergebnisse dieses Programms entsprechen den gemeinsamen Indikatoren, die in der
Verordnung zur Festlegung eines Ausgabenverfolgungs- und Leistungsrahmens fur
den Haushalt sowie anderen horizontalen Vorschriften fiir die Programme und
Tatigkeiten der Union (Leistungsverordnung) vorgesehen sind®®.

85

Vorschlag fiir eine Verordnung — EUR-Lex — 52025PC0545 — DE — EUR-Lex (europa.eu), wird derzeit
verhandelt. Verordnung (EU, Euratom) 2025/... des Européischen Parlaments und des Rates vom ...
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
eine neue Malinahme

O eine neue MalRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®

O die Verlédngerung einer bestehenden MalRnahme

die Zusammenfihrung mehrerer Malinahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MaRnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliellich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfihrung der Initiative

Einrichtung einer internen Verwaltungsstruktur fir die Koordinierung zwischen den
Dienststellen der Europdischen Kommission, gemeinsame Vorgehensweise bei der
Erstellung eines Arbeitsprogramms, der Uberwachung und der Berichterstattung tiber
die Programmdurchfiihrung und die erzielten Ergebnisse.

Befugnistibertragung an Exekutivagenturen. Zuweisung/Ubertragung von Aufgaben
(zur Durchfuhrung) auf dezentrale Behorden wie die EU-Zollbehdrde, sobald eine
solche Behorde eingerichtet und operativ ist, um diese Aufgaben (auf Basis von
Beitragsvereinbarungen) zu Ubernehmen, auch im Zusammenhang mit der
Entwicklung  der  EU-Zolldatenplattform  und der  Beschaffung  von
Zollkontrollausristung in  den Beitrittslandern und der Bewaéltigung von
Krisensituationen, Ausarbeitung von Programmdokumentation und
Standarddokumenten  fiir ~ die  Durchfhrung  sowie  Anpassung  der
Programmverwaltungssysteme.

Das Programm sollte die Durchfuihrung der folgenden allgemeinen MalRhahmenarten
ermoglichen: a) Aufbau digitaler Kapazitaten, Entwicklung und Betrieb zentraler und
dezentraler européischer elektronischer Systeme und digitaler Lodsungen,
Umsetzungsinstrumente und Daten; b) Unterstitzung bei konzeptionellen und
regulatorischen ~ Mallnahmen, z.B. durch  Studien, = Kommunikation,
Folgenabschétzungen, Evaluierungen und Vereinfachungsvorschlage; ¢) Kooperation
und Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, der Kommission, den Agenturen
der Union und nationalen Behorden; d) Aufbau administrativer und
operativer/technischer Kapazitaten, einschlieRlich der Anschaffung, Wartung und
Modernisierung von Ausriistung — insbesondere Zollkontrollausriistung — sowie die
damit verbundene Infrastruktur und Kosten; €) Kompetenzentwicklung,
Personalentwicklung (Schulung); f) Entwicklung gemeinsamer Instrumente,
Methoden, Daten und Statistiken zur Unterstutzung der Politikgestaltung; g) sonstige
MaRnahmen zur Erreichung der allgemeinen und spezifischen Ziele, wie Innovation
und Durchfuhrung von Tests.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRere

(ABI. L, ..., ELI: ...) [Datum, vollstandiger Titel und Fundstellen der vorliegenden Verordnung
einfugen].

8 Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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DE

Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Titigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der EU ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Grinde far MalRnahmen auf EU-Ebene (ex ante): Die EU steht im globalen
Wettbewerb mit anderen grofRen Wirtschaftsblocken und muss daher sicherstellen,
dass der Binnenmarkt wettbewerbsféhig, leistungsfahig, zugénglich und innovativ
bleibt und gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die Interessentradger schafft. Ein
flexibleres Finanzierungssystem, bei dem sich die Programme an unterschiedliche
Bedurfnisse anpassen lassen und das fir die Interessentrager leichter zu handhaben
ist, kann die globale Wettbewerbsféhigkeit des Binnenmarkts und gleiche
Wettbewerbsbedingungen  foérdern und die  Zollunion starken.  Flexible
Finanzierungsstrukturen erleichtern es den Interessentragern, grenzuberschreitend
zusammenzuarbeiten. Neben einer Straffung muss die Finanzierungslandschaft der
EU widerstandsfahig und flexibel sein, um auf sich abzeichnende Krisen — wie die in
der jungsten Zeit aufgetretene Pandemie oder den Energieschock — reagieren, sich an
den digitalen und schnellen technologischen Wandel anpassen und zugleich zur
wirtschaftlichen Sicherheit beitragen zu koénnen. Malnahmen auf EU-Ebene
ermoglichen eine Zusammenarbeit und Harmonisierung auf EU-Ebene und bieten
Unternehmen, Verbraucherinnen und Verbrauchern und Birgerinnen und Birgern
sowie nationalen Behorden wichtige transnationale und grenzibergreifende Vorteile
und Skaleneffekte. Eine Finanzierung auf EU-Ebene ist auch erforderlich, damit die
Kommission ihren rechtlichen Verpflichtungen (geméa dem AEUV und den
damit zusammenhangenden Rechtsvorschriften) nachkommen und sich mit in ihre
Zustandigkeit fallenden Fragen des Binnenmarkts sowie der Zollunion, der
Steuerpolitik der EU und den Prioritaten fur die Betrugsbekdmpfung befassen kann.

Eine Finanzierung mit Schwerpunkt auf Tatigkeiten im Bereich des Binnenmarkts ist
unerlasslich, um EU-weite Ziele voranzutreiben und die Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften in allen Mitgliedstaaten zu erleichtern. Sie schafft einen EU-
Mehrwert, der mit Finanzierungen auf Ebene der Mitgliedstaaten allein nicht erreicht
werden konnte.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post):

Der EU-Mehrwert des Programms besteht darin, dass es die Umsetzung
zielgerichteter MalRnahmen ermdglicht, die auf die Erreichung spezifischer Ziele
abzielen — inshesondere auf 1) die Beseitigung von Wissens- und Datenllcken,
Uberregulierung und anderen Hindernissen fir Blrgerinnen und Blirger,
Verbraucherinnen und Verbraucher, Investoren und Unternehmen, die Investoren
den Zugang zum Binnenmarkt und eine aktive Beteiligung erschweren; 2) die
Notwendigkeit des Kapazitatsaufbaus, der administrativen und operativen
Zusammenarbeit und Integration zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den
Mitgliedstaaten und der Européischen Kommission, die nach wie vor nicht optimal
sind; und 3) die Notwendigkeit, die Wirksamkeit der EU-Rechtsetzung, der
Normensetzung und der Durchsetzung auf EU-Ebene zu gewéhrleisten.

Die Fortsetzung der Unterstiitzung auf EU-Ebene ist von entscheidender Bedeutung,
um das Funktionieren des Binnenmarkts durch die Durchsetzung des Unionsrechts
zu verbessern und den Marktzugang zu erleichtern. MalRnahmen der EU schitzen
und stdarken Burgerinnen und Burger, Verbraucherinnen und Verbraucher und
Unternehmen. Sie tragen dazu bei, sich an die fiir das reibungslose Funktionieren des
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Binnenmarkts erforderlichen Reformen und politischen Verdnderungen anzupassen,
indem Informationen, Beratungsinstrumente und Dienstleistungen bereitgestellt
werden.

Digitale Instrumente verringern den Verwaltungsaufwand und schaffen
Transparenz fur Blrgerinnen und Birger, Verbraucherinnen und Verbraucher und
Unternehmen. Portale zu Themen des Binnenmarkts stellen Informationen bereit
oder unterstitzen Unternehmen sowie Birgerinnen und Birger und
Verbraucherinnen und Verbraucher, die von Verstdllen gegen das EU-Recht
betroffen sind, dabei, einen aullergerichtlichen Rechtsbehelf zu erlangen, und somit
Hindernisse zu (berwinden. Insgesamt tragen sie dazu bei, einen papierlosen
Binnenmarkt voranzubringen.

Ebenso  sind  EU-weit  koordinierte  Plattformen  in  verschiedenen
Binnenmarktbereichen erforderlich, um die Zusammenarbeit zwischen den Behdrden
der Mitgliedstaaten zu gewdahrleisten sowie Fragmentierung und Uberschneidungen
zu verringern. Diese Plattformen ermdglichen es, die Zusammenarbeit zwischen
Organisationen  der  Zivilgesellschaft, Unternehmen, Unternehmern und
Industriegremien zu verbessern. Die Mitgliedstaaten und die Kommission kdnnen
gemeinsam in die Entwicklung wichtiger digitaler Interoperabilitatsiosungen fur
innovative grenziberschreitende digitale Offentliche Dienste investieren. So wird
etwa die strukturierte Zusammenarbeit hochrangiger Vertreter der Mitgliedstaaten im
Rahmen der Governance der Verordnung fiir ein interoperables Europa®’ den
digitalen Wandel sowie die grenziibergreifende Interoperabilitdt der Behdrden
vorantreiben.

Transeuropdische Dienste und Plattformen auf europdischer Ebene
ermoglichen  den  grenziberschreitenden  Datenaustausch  und  die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen nationalen Behdrden,
Investoren, Unternehmen und Verbraucherinnen und Verbrauchern, was
Vorteile mit sich bringt, fur deren Umsetzung einzelne Mitgliedstaaten
maoglicherweise weder Anreize noch Kapazitaten haben.

Durch eine koordinierte Reaktion auf EU-Ebene wird das Risiko von
Uberschneidungen vermieden, das entstehen wiirde, wenn die Mitgliedstaaten
Unternehmen und Verbraucherinnen und Verbrauchern im Binnenmarkt unabhéngig
voneinander  Informations-  und Beratungsdienste ~ anbieten  widrden.

Ebenso hat sich im Bereich Zoll und Steuern bestatigt, dass die Intervention auf
EU-Ebene, die im Rahmen des derzeitigen MFR Uber Zoll, die
Zollkontrollausriistung und das Programm ,Fiscalis* durchgefiihrt wird, im
Allgemeinen zu Skaleneffekten sowie Effizienzgewinnen beim Aufbau von IT- und
operativen Kapazitaten fihrt, wéhrend die Kooperationstatigkeiten und die
Personalentwicklung (einschlief3lich Schulungen) Maoglichkeiten fur
Zusammenarbeit, Kommunikation und Vernetzung in der gesamten EU bieten, die
ohne Malinahmen auf EU-Ebene nicht erreicht werden kénnten und fur eine
Harmonisierung unerlésslich sind. Die Umsetzung gemeinsamer Komponenten
digitaler Systeme auf EU-Ebene tragt dazu bei, die Herausforderungen abzumildern,
die sich aus den ungleichen Kapazitaten der nationalen Zoll- und Steuerverwaltungen
in Bezug auf die Verfligbarkeit von IT-Infrastruktur und -Ausristung, die

Verordnung (EU) 2024/903 — DE — EUR-Lex
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Humanressourcen und operative Prozesse, die uneinheitliche Auslegung und
Umsetzung einschlégiger Rechtsvorschriften durch die Zoll- und Steuerbehérden
sowie geografische, administrative, rechtliche und strategische Hindernisse fiir die
Zusammenarbeit ergeben. Ebenso wird die Unterstiitzung beim Erwerb von
Zollkontrollausristung in den Beitrittslandern (und zur Bewaltigung von
Krisensituationen) zur Starkung der Zollunion und des Binnenmarkts beitragen.

Das derzeitige Betrugsbekampfungsprogramm der Union (UAFP) bietet einen
erheblichen EU-Mehrwert im Bereich des Schutzes der finanziellen Interessen der
EU vor Betrug, Korruption und anderen UnregelmaRigkeiten, die in der
Zwischenevaluierung des Programms festgestellt wurden. Die Finanzierung des
UAFP hat sich als unverzichtbare Ressource erwiesen, die es den Mitgliedstaaten
ermoglicht, sich mit den neuesten Technologien, Ausrustungen und Fachkenntnissen
vertraut zu machen, die zur Bek&mpfung von Betrug und anderen Straftaten zum
Nachteil der finanziellen Interessen der EU erforderlich sind.

Im Rahmen der Betrugsbekampfungsarchitektur der EU ist die Koordinierung mit
den Mitgliedstaaten und der Kommission von entscheidender Bedeutung, um gegen
immer komplexere grenzuberschreitende Betrugsfélle vorzugehen, die sich auf die
finanziellen und sonstigen Interessen der EU auswirken. Koordinierte operative
Tatigkeiten, Erkenntnisse zur Betrugsbekampfung auf EU-Ebene und administrative
Instrumente fir den Austausch sensibler ermittlungsbezogener Informationen — auch
mit Drittlandern — sind wesentliche Instrumente zur Starkung der Zollunion und des
Binnenmarkts der Union.

Das Berichterstattungssystem fiir UnregelmaRigkeiten (IMS) ist die einzige
Datenbank in der EU, in der gemeldete Informationen tber UnregelmaRigkeiten,
einschlieBlich Betrug, im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung und der
Heranflihrungshilfen konsolidiert werden. Es ermdglicht verschiedene Arten von
Analysen  und  trdgt zur  Weiterentwicklung  einer  faktenbasierten
Betrugsbekampfungspolitik der Union bei. Durch die vom OLAF entwickelten
Analysen flieRen die Informationen auch in die Bewertung des Betrugsrisikos der
Mitgliedstaaten ein.

In Bezug auf die Binnenmarktbereiche, die in den Anwendungsbereich des
Programms fallen, verfligt die EU uUber die ausschlielliche Zustandigkeit zur
Festlegung und Durchsetzung von Wettbewerbsregeln, die fir das Funktionieren
des Binnenmarkts erforderlich sind und erhebliche makrodkonomische
Auswirkungen entfalten. Digitale Instrumente (fir die Fallbearbeitung,
Untersuchungen und den sicheren Informationsaustausch) und Studien sind
notwendige Voraussetzungen fiir eine wirksame und effiziente Durchsetzung der
Wettbewerbsregeln. Um die EU-Wettbewerbspolitik wirksam durchzusetzen, was
erhebliche positive Auswirkungen auf die Einsparungen von Kunden und die EU-
Wirtschaft insgesamt hat, muss die Kommission Uber das erforderliche Fachwissen
und digitale Instrumente verfiigen, mit denen sie ihre Durchsetzungstétigkeiten
unterstitzen kann. Das erforderliche Fachwissen ist entscheidend, um die
Wetthewerbspolitik der EU zu modernisieren und sicherzustellen, dass sie
européische Unternehmen dabei unterstiitzt, innovativ zu sein, wettbewerbsfahig zu
bleiben und weltweit eine Fihrungsrolle einzunehmen.
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Die Koordinierung auf EU-Ebene in unternehmensbezogenen Politikbereichen
beruht ihrem Wesen nach auf der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
der Kommission, die nicht allein auf nationaler Ebene angestof’en werden konnte.
Mit diesen Instrumenten sollten weiterhin Finanzierungslicken geschlossen, das
Wachstum angekurbelt, die Wettbewerbsfahigkeit in der gesamten EU gesteigert und
eine Harmonisierung solcher Ansétze in den Mitgliedstaaten erreicht werden. Sie
sollten auch weiterhin dafiir sorgen, dass die Interessen der Verbraucherinnen und
Verbraucher  und Investoren, einschlieBlich der Endnutzer  von
Finanzdienstleistungen, auf européischer Ebene vertreten sind, damit die
Entwicklungen im Binnenmarkt auch ihren BedUrfnissen gerecht werden.

Die Ausarbeitung europaischer Normen ist fur die Angleichung der Normen an die
EU-Rechtsvorschriften von entscheidender Bedeutung. Es ist auch wichtig, die
Beteiligung der Interessentrédger an der internationalen Normensetzung (z. B. im
Bereich der Standards fur die finanzielle und nichtfinanzielle Berichterstattung von
Unternehmen, an denen die EFRAG und die Stiftung fur Internationale
Rechnungslegungsstandards (IFRS-Stiftung) beteiligt sind) weiterhin sicherzustellen.
Durch Normungstatigkeiten ist es moglich, 27 nationale Normen durch eine einzige,
fur den gesamten Binnenmarkt geltende harmonisierte Norm zu ersetzen. Diese
Harmonisierung ist unerldsslich, da aufgrund unterschiedlicher geografischer,
klimatischer, 6kologischer, industrieller, finanzieller und kommerzieller Faktoren
nicht alle Mitgliedstaaten dasselbe Interesse haben und nicht in gleichem Mafe von
bestimmten politischen Initiativen betroffen sind.

Tatigkeiten im Bereich der Marktiberwachung sind entscheidend, um die Ziele der
rechtlichen Anforderungen zu erreichen. Sie zielen darauf ab, die Wirksamkeit der
Marktuberwachung zu erhdhen, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
zu verbessern und die Vorgehensweisen sowie die Uberwachung des elektronischen
Handels zu harmonisieren. Durch Marktuberwachungstétigkeiten wird verhindert,
dass die weniger ressourcenstarken Mitgliedstaaten zu Schwachstellen des
Binnenmarkts werden, ber die alle Arten von gefahrlichen Produkten in den
Binnenmarkt gelangen und dort im freien Verkehr verbleiben kénnen. Dies wirde
die Wettbewerbsféhigkeit der EU-Unternehmen, aber auch die Verbrauchersicherheit
gefahrden. Die Marktiberwachung umfasst die Finanzierung gemeinsamer
Produkttests und erleichtert die grenziberschreitende Zusammenarbeit sowie den
Austausch von Fachwissen. Unionsprifeinrichtungen fur Produkte sind ein Beispiel
fur Initiativen, die aufzeigen, wie durch einen EU-weiten Ansatz Doppelarbeit
minimiert und GroRenvorteile erzielt werden kdnnen.

Das Programm sollte einen erheblichen EU-Mehrwert bieten, indem es sicherstellt,
dass Verbraucherinnen und Verbraucher in der gesamten EU Zugang zu einer
fairen, wirksamen und grenziiberschreitenden Streitbeilegung haben. Die Tatigkeiten
des Netzwerks der Europdischen Verbraucherzentren (EVZ) und die alternativen
Streitbeilegungsmechanismen tragen dazu bei, die Rechtskosten zu senken, die
Durchsetzung zu starken und das Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher
in den Binnenmarkt zu starken. Das Programm wirde grenzlberschreitende
Initiativen unterstltzen, die mit nationalen Anstrengungen allein nicht zu erreichen
waéren.

Europaische Statistiken haben aufgrund ihrer Unparteilichkeit, Zuverlassigkeit und
umfassenden Erfassung, deutlich besseren Vergleichbarkeit und Harmonisierung
zwischen den EU-Mitgliedstaaten einen hohen EU-Mehrwert. Durch die Tatigkeiten
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1.5.3.

werden die Normen flr die Erstellung statistischer Daten angeglichen, wodurch
hochwertige, umfassende und zuverldssige Statistiken gewahrleistet werden.

Aus friheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Zwischenevaluierung des Binnenmarktprogramms hat gezeigt, dass das
Potenzial fur Flexibilitdt, Synergien und Vereinfachung, das sich aus seiner
integrierten Gestaltung ergibt, nicht in vollem Umfang genutzt wurde. Als
Verbesserungsbereiche wurden die Moglichkeit zur Einleitung weiterer gemeinsamer
MalRnahmen sowie die Vereinfachung des eGrants-Instruments hervorgehoben.

Die Zwischenevaluierung des Binnenmarktprogramms hat gezeigt, dass ein
Informationsbedarf besteht, wie die Wirksamkeit und die Nutzung der digitalen
Informationsinstrumente (,,Your Europe®, ,,Your Europe — Beratung®) und Dienste
belegen. Die Zwischenevaluierung des Binnenmarktprogramms hat deutlich
gemacht, dass es von entscheidender Bedeutung ist, den Fokus weiterhin auf die
Aufklarung und Sensibilisierung der Verbraucher in Bezug auf das Verbraucherrecht
zu legen — insbesondere in Landern mit nachweislichen Defiziten —, wobei der
Schwerpunkt auf Finanzwissen und digitalen Rechten liegen sollte. Es sind noch
erhebliche  Fortschritte  notig, insbesondere um die  Verfahren  fir
grenzliberschreitende Nutzerinnen und Nutzer zuganglich zu machen. Die
Kommunikation und der Wissensaustausch zwischen den verschiedenen
Interessentragern ~ wurden im  Rahmen der  Zwischenevaluierung  des
Binnenmarktprogramms als zufriedenstellend bewertet, es bestehen allerdings noch
Verbesserungsmaoglichkeiten.

Dariber hinaus sind kontinuierliche Manahmen erforderlich, um das Finanzwissen
der Birgerinnen und Burger zu starken und das Bewusstsein fir Aspekte der
Finanzdienstleistungen zu scharfen, die sich auf die Verbraucherinnen und
Verbraucher in ihrem Alltag auswirken, wie die Zunahme der Digitalisierung und
das digitale Finanzwesen oder die Ersparnisse und Finanzplanung von
Kleinanlegern. Dadurch wird auch die Spar- und Investitionsunion gefordert.

Es ist notwendig, weiterhin in neue Technologien und innovative Datenquellen zu
investieren, indem der Erfassungsbereich und die Granularitat der Daten erweitert
werden, um die zeitnahe Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken zu
verbessern.

In einigen Politikbereichen ist die administrative Zusammenarbeit und
Integration zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und
der Kommission nicht optimal, wodurch die einheitliche Durchsetzung der
politischen Malinahmen und Strategien, der Rechtsvorschriften und der Regeln der
Union beeintrachtigt wird. Um die Entstehung faktischer Hindernisse fur die
Freizlgigkeit zu verhindern, ist eine verstarkte operative und administrative
Zusammenarbeit und Integration zwischen den Behdrden sowie zwischen den
nationalen Verwaltungen und der Kommission erforderlich.

Im Bereich der Betrugsbhekampfung sind die Verwaltungszusammenarbeit und
wirksame Betrugsbekampfungsinstrumente zur Unterstlitzung von
Untersuchungstatigkeiten sowie zur Verhinderung und Aufdeckung von Betrug von
entscheidender Bedeutung, damit die Mitgliedstaaten und das OLAF sowie
Drittlander sensible operative Informationen sicher und zeitnah austauschen kénnen,
um Betrug frihzeitig zu bekdmpfen und so Verluste fiir den Unionshaushalt zu
verhindern. Daruber hinaus ist es unabdingbar, die AFIS- und IMS-
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Infrastrukturen zu starken und weiterzuentwickeln, um eine Verbesserung der
Datenverwaltungs- und Datennutzungsfunktionen zu ermdglichen. Dies wirde die
operative Leistungsfahigkeit der Mitgliedstaaten bei Untersuchungen und
Datenanalysen im Bereich der Betrugspravention und -aufdeckung erhéhen.

Bei der Festlegung von Normen ist die Unterstitzung der européischen
Normungsorganisationen  erforderlich.  Harmonisierte  europaische  Normen
ermoglichen es Wirtschaftsakteuren, mit einer einzigen Norm die Einhaltung des
EU-Rechts im gesamten Binnenmarkt nachzuweisen.

Es ist ein Kapazitatsaufbau bei den Behorden fir die Zusammenarbeit im
Verbraucherschutz, bei anderen Behorden, die Verbraucherrechte durchsetzen, und
bei den Stellen flr alternative Streitbeilegungsverfahren (AS) erforderlich, der durch
regelmélige Bedarfsanalysen zu flankieren ist, um mit der Entwicklung der
Rechtsvorschriften Schritt zu halten. Die Weiterbildung der Stellen fur alternative
Streitverfahren ist unbedingt erforderlich, um neue Arten von verbraucherrechtlichen
Streitigkeiten bewaltigen zu kénnen, wobei Workshops und Veranstaltungen zum
Austausch bewéhrter Verfahren von entscheidender Bedeutung sind. Es ist eine
verstiarkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten erforderlich, um die
fragmentierte AS-Landschaft in der EU anzugehen und die Zusammenarbeit
zwischen sektorspezifischen AS-Netzen zu fordern. Dies wird dazu beitragen,
administrative Herausforderungen durch die gemeinsame Nutzung von Ressourcen
und den Austausch bewahrter Verfahren zu verringern.

Im Einklang mit den auf Unionsebene bestehenden rechtlichen Verpflichtungen ist es
von entscheidender Bedeutung, die Entwicklung und den Betrieb von
Unionskomponenten digitaler Losungen im Bereich Zoll und Steuern
fortzusetzen. Diese gemeinsamen Komponenten sind wesentlich fur die Schaffung
einer modernen und effizienten Zollunion, flr die Steuersysteme in der gesamten
Union und fir die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Union auf globaler Ebene.
Das Programm sollte die Fortfiilhrung des Programms ,,Zoll“, einschlieBlich
Interventionen im Bereich der Zollkontrollausristung, und die Fortfiihrung des
Programms ,,Fiscalis“ ermdoglichen. In dieser Hinsicht sollte das Programm die
weitere Unterstltzung der Arbeit der Zoll- und Steuerbehdrden ermdglichen, indem
es nicht nur fur ein solides digitales Zoll- und Steuerumfeld sorgt, sondern auch
Sachverstandigennetzwerke sowie den Austausch von Know-how und bewéhrten
Verfahren starkt und die nationalen Bemilhungen um die Ausbildung
(Personalentwicklung) von Zoll- und Steuerbeamten und -fachleuten durch Ldsungen
auf Unionsebene ergénzt. In diesem Sinne sollte das Programm das fortgesetzte
Zusammenwirken und die fortgesetzte Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Zollbehdrden sowie zwischen den nationalen Steuerbehdrden und deren
Zusammenarbeit mit der Kommission und anderen nationalen Behorden sowie den
Aufbau ihrer digitalen, administrativen, personellen und operativen Kapazitaten
(Entwicklung und Betrieb elektronischer Systeme und digitaler Loésungen und
Instrumente,  Ausrlstung, Infrastruktur, Schulungen, Innovation, Studien,
Evaluierungen usw.) unterstitzen. Es muss unbedingt sichergestellt werden, dass
Zollkontrollen zu angemessenen und gleichwertigen Ergebnissen fiihren, wozu unter
anderem die Verfugbarkeit und optimale Nutzung geeigneter und dem neuesten
Stand der Technik entsprechender Zollkontrollausristung erforderlich ist, was durch
das Programm unterstltzt werden sollte, insbesondere in Krisensituationen und in
den Landern, die an die AuBengrenzen der Union angrenzen. Die gemeinsame
Auftragsvergabe sollte so weit wie moglich gefordert werden, um weitere
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Effizienzsteigerungen und Skaleneffekte zu erzielen. Auf diese Weise sollte das
Programm auch den Ubergang zu einer erneuerten Zollunion erméglichen®.

1.5.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mdgliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Es gibt keine nennenswerten Uberschneidungen oder Doppelungen mit anderen
politischen MaRnahmen, Strategien oder Programmen der Union.

Das Programm steht im Einklang mit anderen vorgeschlagenen Aktionsprogrammen
und Fonds der Union, die dhnliche Ziele in verwandten Zusténdigkeitsbereichen
verfolgen.

Die Tatigkeiten im Rahmen des Programms sind komplementdr und es werden
Synergien mit verschiedenen anderen Vorschldgen angestrebt, beispielsweise mit
nationale und regionalen Partnerschaften, dem Europdaischen Fonds fur
Wettbewerbsfihigkeit, dem Programm ,,Horizont Europa“ und dem Fonds
»Europa in der Welt*.

Auf der Grundlage der von den beiden gesetzgebenden Organen zu erzielenden Einigung iber den Vorschlag der
Kommission fiir eine Zollreform der Union.
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1.6. Laufzeit der vorgeschlagenen Malinahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

Befristete Laufzeit
- Laufzeit: 1.1.2028 bis 31.12.2034

- Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von 2028 bis
2034 und auf die Mittel fir Zahlungen von 2028 bis 2039

O Unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ
— AnschlieBend reguldre Umsetzung
1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)®
Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission
— uber ihre Dienststellen, einschlieRlich ihres Personals in den EU-Delegationen
- Uber Exekutivagenturen
L1 Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

[ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die Européische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds
- Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

- offentlich-rechtliche Korperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im Offentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter
MaRnahmen im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik im
Rahmen des Titels V des Vertrags tber die Europdische Union betraut und die in
dem maRgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

— [O-in einem Mitgliedstaat ansassige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fur die Betrauung mit der Ausfihrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht
kommen, insofern diese Einrichtungen von privatrechtlichen, im oOffentlichen
Auftrag tatig werdenden Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen
mit angemessenen finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder

8 Erlduterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und die Haushaltsordnung kénnen tber die Website BUDGpedia
(in englischer Sprache) abgerufen werden: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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gleichwertigen finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder
Malinahme auf den Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein kénnen.

Bemerkungen

Wahrend der Laufzeit des Programms kann gelegentlich auf die indirekte Mittelverwaltung
zurlickgegriffen werden, wenn ein besonderer Bedarf entsteht und die indirekte
Mittelverwaltung die geeignetste Form der Finanzierung darstellt, z. B. bei internationalen
Organisationen oder Einrichtungen des Offentlichen Rechts. Im Zollbereich erfolgt die
indirekte Mittelverwaltung unter Einbeziehung der EU-Zollbehorde, im Einklang mit dem
Ansatz, der in dem Vorschlag fir eine EU-Zollreform festgelegt ist, tber den die beiden
gesetzgebenden Organe derzeit verhandeln. Der Vorschlag sieht vor, dass die Kommission
der EU-Zollbehtrde Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der zollbezogenen
Finanzierungsprogramme Ubertragen kann, wie die Entwicklung, den Betrieb und die
Wartung der EU-Zolldatenplattform und Téatigkeiten im Zusammenhang mit der Zuweisung,
Finanzierung und Beschaffung von  Zollkontrollausriistung, einschlieRlich  der
Bedarfsermittlung, der gemeinsamen Auftragsvergabe und der gemeinsamen Nutzung von
Ausrustung.

In den Politikbereichen Normung, Konformitatsbewertung und Marktiiberwachung sieht die
Binnenmarktstrategie 2025 mehrere MalRnahmen vor, um strukturelle Probleme anzugehen,
die Steuerung des Binnenmarkts zu verbessern und wirksame MafRnahmen zur Erhéhung der
Produktkonformitdat zu ergreifen, indem Synergien zwischen den Zoll- und
Marktliberwachungsbehdrden der EU und der Mitgliedstaaten genutzt werden, die
Marktiberwachung auf EU-Ebene in strategischen Schwerpunktbereichen — insbesondere im
Hinblick auf E-Commerce-Importe aus Drittlandern, in Betracht gezogen wird, bei denen die
von einzelnen Mitgliedstaaten ergriffenen Mallnahmen mdoglicherweise nicht ausreichen —
und indem madglicherweise eine EU-Markttberwachungsbehdrde eingerichtet wird.
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2.2.
2.2.1.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Die Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften fir dieses Programm
entsprechen den Anforderungen der Verordnung xxx [Leistungsverordnung].

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrundung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchfihrungsmechanismus/der
Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Das Programm wird in direkter oder indirekter Mittelverwaltung durchgefiihrt. Ein
Teil der MaBnahmen wird von den Kommissionsdienststellen durchgeftihrt, wobei
die Ubertragung an eine Exekutivagentur und die Durchfiihrung durch dezentrale
Behdrden maoglich sind.

Unionsmittel kénnen in jeder Form bereitgestellt werden, insbesondere Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, nichtfinanzielle Zuwendungen sowie Vergutungen und
Erstattungen fur Sachverstandige. Die gemeinsame Auftragsvergabe wird geférdert,
um weitere Effizienzsteigerungen und Skaleneffekte zu erzielen.

Es konnen alle Finanzierungsmethoden angewandt werden, einschlieBlich
vereinfachter Formen von Finanzhilfen (Pauschalbetrdge, Kosten je Einheit,
Pauschalfinanzierung) und Finanzierungen, die nicht mit den Kosten in
Zusammenhang stehen. Damit wird fir die Laufzeit des Programms die
groRtmogliche Flexibilitat gewahrleistet.

Die spezifischen Regeln fiir die Forderfahigkeit sind auf ein Minimum beschrankt,
damit die Entwicklung von Querschnitts- und gemeinsamen Malinahmen im Laufe
des Programms uneingeschrankt maglich ist. Besondere Bestimmungen werden nur
dann erlassen, wenn die Fortfihrung bestehender Finanzierungsstrukturen mit
erwiesenem Mehrwert und erwiesenen Auswirkungen erforderlich ist.

Insofern als das Programm die Kontinuitat laufender Malinahmen gewéhrleistet,
werden die vorgesehenen Durchfiihrungsmethoden und internen Kontrollen von den
Dienststellen der Kommission ermittelt, die derzeit fur die betreffenden Tatigkeiten
zustandig sind. Konkret:

Die Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Wettbewerb werden hauptsachlich
durch Auftragsvergabe mit direkter Verwaltung, insbesondere bei der Finanzierung
von IT-Projekten, durchgefuhrt. Dies schlieft wirksame IT-Governance-Verfahren
ein, bei denen die Systemnutzer aktiv einbezogen werden.

Auf dem Gebiet der Vertr4ge wund Finanzhilfen im Bereich der
Finanzdienstleistungen, der Finanzstabilitat, der Kapitalmarktunion sowie der Spar-
und Investitionsunion wird das Programm in direkter Mittelverwaltung durchgefiihrt.
Es wird eine standige Verbindung mit der politischen Arbeit im Bereich der
Finanzdienstleistungen einschlielflich der Spar- und Investitionsunion bestehen, die
in bestimmten Bereichen von den Ergebnissen der im Rahmen des Programms
finanzierten Vertrdge und Finanzhilfen abhé&ngt. Diese Art der Mittelverwaltung
gewadhrleistet die erforderliche Flexibilitat bei der Anpassung des Programms an den
tatsachlichen Bedarf der Politik in einem Gebiet, das haufigen Anderungen
unterliegt.
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Die Bereitstellung und Verbreitung von Statistiken wird unter zentraler direkter
Mittelverwaltung durch die Kommission vorgenommen. Aus finanzieller Sicht wird
das Programm durch Vergabe von Auftragen, hauptsachlich in den Bereichen
Statistik und IT-Dienstleistungen, durchgefuhrt, sowie durch Finanzhilfen, die
hauptsachlich den nationalen statistischen Amtern gewihrt werden. Es gelten die
Standardzahlungsmodalitdten der Europdischen Kommission. Es wird eine
mehrjahrige Kontrollstrategie fur die Laufzeit des Programms festgelegt, um die mit
den finanziellen Transaktionen des Programms verbundenen Risiken unter
Berlcksichtigung der Kosteneffizienz auf ein annehmbares Niveau zu senken. Die
Kontrollstrategie sieht eine Kombination aus obligatorischen Ex-ante-Kontrollen und
erganzenden Ex-post-Kontrollen vor.

Der Teil des Programms, der die Verbraucherpolitik, das Gesellschaftsrecht, das
Vertragsrecht und die Bekdmpfung der Geldwasche betrifft, wird hauptsachlich
durch Vergabe offentlicher Auftrdge und durch Finanzhilfen in direkter
Mittelverwaltung durchgefiihrt. Die direkte Mittelverwaltung ermdglicht eine
wirksame Uberwachung der Ziele und der Durchfithrung des Programms, indem sie
mehr Flexibilitat fur Anderungen und Anpassungen bietet, auch im Zusammenhang
mit sich wandelnden politischen Erfordernissen. Einige Tatigkeiten im Rahmen der
Verbraucherpolitik werden im Wege der indirekten Mittelverwaltung durchgefihrt,
wobei mit internationalen Organisationen wie der OECD und der UNCTAD
zusammengearbeitet ~ wird.  Tatigkeiten im  Zusammenhang mit  der
Verbraucherpolitik kénnen von einer Exekutivagentur durchgefiihrt werden, vor
allem in Form von Finanzhilfen, aber auch in Form der Vergabe Offentlicher
Auftrage.

Die Binnenmarktstrategie 2025 bietet die Mdglichkeit zur Ergreifung wirksamer
MalRnahmen zur Verbesserung der Produktkonformitat durch Nutzung von Synergien
mit den Kapazititen der EU und der nationalen  Zoll- und
Marktiberwachungsbehérden sowie durch die potenzielle Einrichtung einer EU-
Marktiberwachungsbehorde.

Der Vorschlag der Kommission fur eine Zollreform, Uber den die beiden
gesetzgebenden Organe derzeit verhandeln, sieht vor, dass die Kommission der EU-
Zollbehorde  Aufgaben  fir  die  Durchfihrung  der  zollbezogenen
Finanzierungsprogramme Gbertragen kann, wie die Entwicklung, den Betrieb und die
Wartung der EU-Zolldatenplattform und Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
Zuweisung, Finanzierung und Beschaffung von  Zollkontrollausristung,
einschlieBlich der Bedarfsermittlung, der gemeinsamen Auftragsvergabe und der
gemeinsamen Nutzung von Ausristung. Die Eingriffe werden zum Teil von der
Kommission weiterhin direkt verwaltet, insbesondere die Verwaltung der
bestehenden digitalen Systeme, bis sie in die EU-Zolldatenplattform integriert
werden. Im Rahmen der direkten und indirekten Mittelverwaltung werden
Finanzhilfen fiir die nationalen Zollbehdrden sowie fur die Auftragsvergabe — auch
im Zusammenhang mit Tatigkeiten zur Personalentwicklung — gewéhrt.

Die Tatigkeiten im Zusammenhang mit Steuern werden hauptsachlich durch
Auftragsvergabe unter direkter Mittelverwaltung durchgefiihrt, insbesondere fiir die
Finanzierung von IT-Projekten, aber auch fir MafRnahmen zur Entwicklung von
Humankompetenzen. Dies schlielst wirksame IT-Governance-Verfahren ein, bei
denen die Systemnutzer aktiv einbezogen werden. Die Interventionen werden durch
Finanzhilfen unter Einbeziehung der nationalen Steuerbehdrden erganzt.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

DE

Die Auftragsvergabe erfolgt in manchen Féllen in direkter Mittelverwaltung durch
die Kommission, da dies eine bessere Anpassung an die Erfordernisse der Politik
ermoglicht und beispielsweise  Konformitatsprifungen, Studien und die
Wahrnehmung einiger Vorrechte durch die Kommission zulasst.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Der Rahmen der internen Kontrolle stitzt sich auf die Durchfihrung der Grundsétze
der Kommission fiir die interne Kontrolle, die Verfahren fir die Auswahl der besten
Projekte und deren Umsetzung in Rechtsinstrumente, auf die Projekt- und
Vertragsverwaltung wéhrend des gesamten Projektzyklus, Ex-ante-Priifungen der
Forderungen einschlieBlich des Empfangs von Priifungsbescheinigungen, Ex-ante-
Bescheinigungen der Kostenmethodiken, Ex-post-Audits und Korrekturen sowie
Evaluierungen.

Die internen Kontrollverfahren fur die Genehmigung von Ausgaben zielen darauf
ab, eine angemessene Verwaltung der Risiken im Zusammenhang mit der
Rechtméaligkeit und OrdnungsmaéRigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge und der
Art der Zahlungen zu gewdhrleisten. Ferner umfasst das Kontrollsystem
verschiedene Elemente, wie z. B. die Berichterstattung an das héhere Management,
die Ex-ante-Prifung durch das zentrale Finanzteam, den internen beratenden
Ausschuss fur Beschaffung und Auftrage, Ex-post-Kontrollen sowie Audits durch
den Internen Auditdienst und den Europaischen Rechnungshof.

Schéatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Der zustdndige Anweisungsbefugte sorgt fir ein kosteneffizientes System der
internen Kontrolle. Ziel des Systems der internen Kontrolle ist es, das erwartete
Ausmall des Fehlerrisikos (bei Zahlung und Abschluss) unter der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % zu halten.

Die Kontrollkosten werden auf weniger als 10 % der Gesamtausgaben veranschlagt
und werden voraussichtlich sinken.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Die finanziellen Interessen der Union missen wahrend des gesamten
Ausgabenzyklus durch verhaltnisméRige Malinahmen geschiitzt werden, darunter
Pravention, Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten, Rickforderung
entgangener, zu Unrecht gezahlter oder nicht widmungsgemald verwendeter Mittel
und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen. Wirksame
Betrugsbek&mpfungsmalinahmen  erfordern  eine  aktive  Zusammenarbeit,
einschlieBlich des Wissensaustauschs und des Informationsaustauschs, zwischen den
zustdndigen Behorden sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene.
Erforderlichenfalls kann diese Zusammenarbeit auch auf Drittlander ausgeweitet
werden.
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Zusatzlich zu diesen allgemeinen MalRnahmen und angesichts der Tatsache, dass das
Programm von mehreren Generaldirektionen der Kommission, einschlieBlich
Exekutivagenturen und dezentraler Behorden, durchgefiihrt wird, wird jede Stelle
MalRnahmen zur Verhinderung von Betrug und UnregelmaRigkeiten ergreifen, die flr
die in ihre Zustandigkeit fallenden Politik- und Interventionsbereiche am besten
geeignet sind.

Die Kommission verfolgt eine konsequente Betrugsbekampfungsstrategie, die durch
die lokalen Betrugsbekampfungsstrategien der Kommissionsdienststellen ergénzt
wird, die die in ihren Zustédndigkeitsbereich fallenden Tatigkeiten abdecken. Die
Kommission oder ihre Vertreter sind befugt, bei allen Beglnstigten, Auftragnehmern
und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel erhalten haben, Rechnungspriifungen
anhand von Unterlagen und vor Ort durchzufuhren. Das OLAF ist berechtigt, bei
allen direkt oder indirekt von diesen Finanzierungen betroffenen Wirtschaftsakteuren
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.

Der Rechnungshof und die Europdische Staatsanwaltschaft (EUStA) sowie — bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten — der Europdische Datenschutzbeauftragte
haben fir die Zwecke von Kontrollen, Rechnungspriufungen und Ermittlungen
dieselben Rechte wie der 6ffentliche Auftraggeber, insbesondere das Zugangsrecht.

Die Kommission ergreift aulerdem eine Reihe von MaRnahmen, z. B.:

— Die Kommission (einschlieflich des OLAF), die EUStA und der Rechnungshof
werden in Beschlissen, Vereinbarungen und Vertrdgen, die sich aus der
Durchfiihrung des Programms ergeben, ausdrucklich ermachtigt,
Rechnungspriifungen, Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzuftihren.

— In der Evaluierungsphase einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
bzw. einer Ausschreibung wird auf der Grundlage der abgegebenen Erklarungen und
mithilfe des Friiherkennungs- und Ausschlusssystems gepruft, ob die verdffentlichten
Ausschlusskriterien auf die Antragsteller bzw. Bieter zutreffen.

— Die Bestimmungen betreffend die Forderfahigkeit von Kosten werden im Einklang
mit der Haushaltsordnung vereinfacht.

— Alle an der Vertragsverwaltung beteiligten Mitarbeiter sowie Prifer und
Inspektoren, die die Erklarungen der Empféanger vor Ort kontrollieren, nehmen
regelmaRig an FortbildungsmalRnahmen zum Thema Betrug und UnregelmaRigkeiten
teil.
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GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

Finanz- und Digitalbogen zu Rechtsakten

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.

Rubrik des Mehrjahrigen . Art der
Finanzrahmens Haushaltslinie Ausgaben
Nummer

05.01.02 — Unterstltzungsausgaben fir NGM
das Binnenmarkt- und Zollprogramm G
05.03.01 01 - Binnenmarkt,
Umsetzungsinstrumente,
Marktiberwachung und europdische GM/NGM
Normung
05.03.01.02 — Gesellschaftsrecht

GM/NGM
05.03.01.03 — Unterstitzung der
Wettbewerbspolitik GM/NGM
05.03.01.04 - Finanz- und
Finanzdienstleistungspolitik GM/NGM
05.03.01.05 — Verbraucher GM/NGM
05.03.02 — Erstellung und Verbreitung
amtlicher europaischer Statistiken GM/NGM
05.03.03 -
Betrugsbekampfungsmalinahmen GM/NGM
05.03.04 — Zoll GM/NGM
05.03.05 — Fiscalis GM/NGM
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3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel

3.2.1.

Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

l Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

1.1.1.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

MFR 2028-
GD <COMP, ESTAT, FISMA, GROW, JUST, OLAF, TAXUD> Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2034
INSGESAMT
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Operative Mittel
Haushaltslinie 05.030101 — Verpflichtungen (1a) 148,276 161,309 | 157,372 | 155,796 | 159,114 | 161,527 | 163,724 1107,117
Binnenmarkt,
Umsetzungsinstrumente, " , E £ E E E E £ E
MarktUberwachung und Zahlungen (2a) Z.E. Z.E. Z.E. Z.E. Z.E. Z. E. Z. E. Z. E.
européische Normung
Haushaltslinie 05.030102 — Verpflichtungen (1b) 4,222 | 4,5934,481 4,437 4,531 4,600 4,662 4,482 31,527
Gesellschaftsrecht Zahlungen (2b) z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z.E.
Haushaltslinie 05.030103 — Verpflichtungen (10) 46,915 51,039 | 49,793 | 49,294 | 50,344 | 51,108 [ 51,803 350,296
Unterstutzung der ot , E e E E E E E E
Haushaltslinie 05.030104 — Verpflichtungen (1d) 20,857 22,690 | 22,137 | 21,915 | 22,382 | 22,721 | 23,030 155,732
Finanz- und o c e E E E £
Finanzdienstleistungspolitik Zahlungen (2d) z. E. z. E. z. E z. E z. E. z.E. z. E. z.E.
Haushaltslinie 05.030105 — Verpflichtungen (e) 26,809 29,165 | 28,453 | 28,168 | 28,768 | 29,204 | 29,602 200,169
Verbraucher Zahlungen (2¢) z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z.E.
Haushaltslinie 05.0302 — Verpflichtungen @ 109,556 121,175 | 118,948 | 117,757 | 120,264 | 122,088 | 123,661 833,448
Erstellung und Verbreitung

Zahlungen (29 z.E. z.E. z.E. z.E. z. E. z.E. z. E. z.E.

amtlicher europaischer

DE
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90

Statistiken
Haushaltslinie 05.0303 — Verpflichtungen (19) 48,579 52,849 | 51,559 | 51,043 | 52,130 | 52,920 | 53,640 362,721
Betrugshekampfungsmalnahmen | zahiungen (9) z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z. E. z. E.
. Verpflichtungen (1h) 364,164 403,650 | 359,760 | 389,854 | 398,158 | 401,538 | 404,576 2 721,700
Haushaltslinie 05.0304 — Zoll
Zahlungen (2h) z. E. z. E. z. E. z. E. z. E. z.E. z. E. z.E.
o . .| Verpflichtungen (1i) 63,671 69,267 67,576 | 66,900 | 68,324 | 69,360 | 70,304 475,402
Haushaltslinie 05.0305 — Fiscalis
Zahlungen (2i) z.E. z.E. z.E. z.E. z. E. z. E. z. E. z. E.
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte Verwaltungsmittel
Haushaltslinie 05.0201 ©)] z.E. z.E. z.E. z.E. z. E. z.E. z.E. z.E.
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =la+lb+lc+ld+le+1f+1g+in+1i+3 | 833,048 915,738 | 860,079 | 885,164 | 904,016 | 915,066 | 925,002 6 238,112
Zahlungen =2a+2b+2c+2d+2e+2f+2g+2h+2i+3 z. E. z. E. z. E. z. E. z. E. z. E. z.E. z. E.
Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens 4 ,,Verwaltungsausgaben*®
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-
GD <SMCP> 2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | INSGESAMT
* Personalausgaben 304,907 | 303,779 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303,027 2 123,821
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0 0 0 0 0 0 0 0
GD .
Mittel
INSGESAMT<SMCP> itte 304,907 | 303,779 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303,027 2 123,821
. (Verpflichtungen
MittehINSGESAMITunter acrRUBRIIC S des Nsges- = | 304,907 | 304,779 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 2123821
Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen
insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr Jahr | Jahr | Jahr MFR 2028-

Der Mittelbedarf sollte auf der Grundlage der Angaben zu den Durchschnittskosten veranschlagt werden, die auf der einschldgigen BUDGpedia-Seite verflighar sind.

DE
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2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT
unter den Verpflichtungen z.E z.E z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z.E.
RUBRIKEN 1 bis 4
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens Zahlungen z.E z.E z.E. z.E. z.E. z. E. z. E. z. E.
1.1.1.2. Mittel aus externen zweckgebundenen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens Nummer
| Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-
GD <> 2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | INSGESAMT
Operative Mittel
Verpflichtungen (1a)
Haushaltslinie —— &
Zahlungen (22)
Mittel . B
INSGESAMT | Verpflichtungen =la+1b+3 z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z.E. z.E.
fur GD <> Zahlungen =2a+2b+3 z.E. z.E. z.E. z.E. z. E. z. E. z. E. z. E.
Das Programm kann im Einklang mit den in Artikel 7 der Verordnung genannten moéglichen Assoziierungsabkommen Beitrdge von Drittlandern
erhalten.
3.2.2.  Geschatzter Output, der mit operativen Mitteln finanziert wird (nicht auszufiillen im Fall dezentraler Agenturen)

DE
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Jahr Jahr Jahr Jahr Bei l&nger andauernden Auswirkungen bitte INSGESA
2028 2029 2030 2031 weitere Spalten einfligen (siehe 1.6) MT
OUTPUTS
Ziele und G
Outputs e
angeben S
Durch _ _ _ — —_ — - r?]
Art®! | schnitt | & | Koste ‘S | Koste S Koste g Koste ‘S | Koste | & | Koste ‘S | Koste | Gesam
¢ skoste = n > n = n S n S n S n S n tzahl ¢
0 < < < < < < < k
0
st
e
n
ALLGEMEINES ZIEL ...
- Output
- Output
- Output

Zwischensumme flr Einzelziel Nr. 1

INSGESAMT

Outputs sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute StraBenkilometer usw.).
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3.2.3.  Ubersicht iiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benétigt:
3.2.3.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

| Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2028-
BEWILLIGTE MITTEL ”igséE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
SAMT
RUBRIK 4
2123,82
Personalausgaben 304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 1
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme RUBRIK 4 304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 2 123’8i
AuRerhalb der RUBRIK 4

Personalausgaben 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 43,834

Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme auRerhalb der

RUBRIK 4 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 43,834
2 167,65
INSGESAMT 311,169 310,041 309,289 309,289 309,289 309,289 309,289 5

Der Mittelbedarf fur Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der
MaRnahme zugeordnete Mittel der GD und/oder durch eine Umschichtung innerhalb der GD gedeckt.
Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der Malinahme zustandigen GD
nach Malgabe der verfuigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

3.2.4.  Geschatzter Personalbedarf

O Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:
3.2.4.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schatzung in Vollzeitaquivalenten (VZA)L

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

BEWILLIGTE MITTEL

¢ Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

200102 01 (Zentrale

Dienststellen und Vertretungen der 1386 1380 1376 1376 1376 1376 1376
Kommission)

2001 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0

01010101 (Indirekte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)

01 01 01 11 (Direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0

Sonstige Haushaltslinien (bitte

0 0 0 0 0 0 0
angeben)

eExternes Personal (in VZA)

2002 01 (VB und ANS der

Globaldotation) 439 439 439 439 439 439 439
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20 02 03 (VB, OB, ANS und JPD
in den EU-Delegationen) v v v v v v v
Haushaltslinie -inden
administr. zentralen 62 62 62 62 62 62 62
Unterstlitzung Dienststellen
-inden
[XX.0L.YY.YY] | EU- 0 0 0 0 0 0 0
Delegationen
01 0101 02 (VB und ANS —
indirekte Forschung) Y Y Y L L L L
01010112 (VB und ANS —
direkte Forschung) . . . v v L L
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — Rubrik 7 v v v v v L L
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — auBerhalb der Rubrik 7 v v v v v L L
INSGESAMT 1887 1881 1877 1877 1877 1877 1877
Fur die Durchfithrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):
Personal aus den Zusatzpersonal*
Dienststellen der
Kommission
Zu finanzieren | Zu finanzieren Zu
aus Rubrik 4 aus einer finanzieren
oder Haushaltslinie aus
Forschung far Gebihren
administrative
Unterstutzung
Planstellen 1386 Nicht
zutreffend
Externes 481 20
Personal (VB,
ANS, LAK)

DE

3.2.5. Einschatzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit

digitalen Technologien

Mittel Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-

INSGESAMT fir 2034

Digitales und IT INSGESAMT

g 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

RUBRIK 4
IT-Ausgaben 15,473 15,424 15,391 15,391 15,391 15,391 15,391 107,854
(intern)

Zwischensumme

RUBRIK 4 15,473 15,424 15,391 15,391 15,391 15,391 15,391 107,854
2
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Auferhalb der RUBRIK 4

IT-Ausgaben zur
Politikunterstiitzung
fur operationelle
Programme

433,349 473,533 435,292 462,292 472,049 477,233 482,071 3235,844

Zwischensumme
auRerhalb der 433,349 473,533 435,292 462,292 472,049 477,233 482,071 3235,844
RUBRIK 4

INSGESAMT | 448,822| 488,977| 450,683| 477,683| 487,440| 492,624| 497,462| 3 343,696

3.2.6.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des Mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

O erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der einschlégigen
Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente im Sinne der MFR-
Verordnung.

O erfordert eine Anderung des MFR.

3.2.7.  Beitrage Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative

O sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

O sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Insgesa |
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 mt
Kofinanzierend
e Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

L] Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

O] Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

L] auf die Eigenmittel

O] auf die ubrigen Einnahmen

] Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugeordnet sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

3 DE
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| Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiativel2!

laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjahr Jahr Jahr Jahr
zur Verfligung Jahr Jahr Jahr Jahr 2032 2033 2034
stehende 2028 2029 2030 2031
Mittel
| Artikel ... |
Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.
[...]
Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen
verwendete Methode/Formel oder weitere Informationen).
[...]
0 Bitte unter der Tabelle angeben, wie viele der aufgefilhrten VZA bereits der Verwaltung der

DE

Mafnahme zugeordnet sind und/oder durch Personalumschichtung innerhalb der GD dieser Aufgabe
zugeteilt werden kénnen. Den Nettobedarf beziffern.

2 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h.
abziglich 20 % fur Erhebungskosten, anzugeben.

4
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4, DIGITALE ASPEKTE
4.1. Anforderungen von digitaler Relevanz
Politikbereich | Referenz Beschreibung Interessentrag | Verfahren auf
er Ubergeordneter
Ebene
Gesellschaftsrec | Artikel 3 Buchstaben a | Entwicklung und | Kommission, Faktengestutzte
ht und b Betrieb der | nationale Politikgestaltung,
gemeinsamen Behorden, Auftragsvergabe,
Komponenten digitaler | Unternehmen | Koordinierung  und
Ldsungen auf Zusammenarbeit,
Unionsebene; Stéarkung Umsetzung und
der operativen, Durchsetzung
technischen und
administrativen
Kapazitaten der
nationalen  Behorden
(z.B.  System  zur
Verknupfung von
Unternehmensregistern
—BRIS)
Finanzstabilitat, | Artikel 3 Buchstaben a | Entwicklung und | Kommission Faktengestutzte
Finanzdienstleist | und b Betrieb digitaler | und andere | Politikgestaltung,
ungen und Losungen auf | europaische Normung,
Kapitalmarktuni Unionsebene; Einrichtungen | Harmonisierung,
on sowie Spar- Erleichterung des | und Behorden, | Politikentwicklung,
und Datenaustauschs  und | nationale Einhaltung/Durchsetz
Investitionsunio Informationsaustauschs | Behorden, ung, Einbeziehung der
n zwischen den | Beglnstigte, Interessentrager,
Mitgliedstaaten ~ oder | Unternehmen, | Information und
zwischen ihnen und den | Verbraucher/B | Kommunikation sowie
Organen und | Grger Sichtbarkeit
Einrichtungen der EU
sowie Starkung der
operativen, technischen
und administrativen
Kapazitaten der
nationalen Behorden®?
Européische und | Artikel 3 Buchstabe ¢ Erleichterung der | Kommission Faktengestutzte
internationale Festlegung und andere | Politikgestaltung,
harmonisierter Normen | européische Normung,
92 Beispielsweise: Systeme zur Vernetzung von Registern wirtschaftlicher Eigentiimer, zentrale Bankkontenregister

oder

elektronische Datenabrufsysteme, integriertes Meldesystem fir EU-Finanzdienstleistungen, Berichtspflichten fir ein
nachhaltiges Finanzwesen.

DE
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Normen sowie Starkung der | Einrichtungen | Harmonisierung,
Entwicklung und Behorden, | Einbeziehung der
européischer und | nationale Interessentrager,
internationaler Normen | Behdrden, Koordinierung  und

Beglnstigte, Zusammenarbeit,
Unternehmen, | Einhaltung/Umsetzun
Verbraucher/B | g, Datenerhebung und
urger -analyse, Information
und Kommunikation

Umsetzungsinstr | Artikel 3 Buchstabe f Verbesserung der | Kommission, | Faktengestutzte

umente (gilt far faktengestitzten  und | europdische Politikgestaltung,

alle digitalfédhigen Einrichtungen | Auftragsvergabe,

Politikbereiche) Politikgestaltung  und | und Behorden, | Einbeziehung der
des Einsatzes digitaler | nationale Interessentrager,
Umsetzungsinstrumente | Behorden, Datenerhebung und -
zur Unterstiitzung der | Begunstigte, analyse,
oben genannten | Unternehmen, | Koordinierung  und
spezifischen Ziele® Verbraucher/B | Zusammenarbeit,

urger Information,
Kommunikation und
Sichtbarkeit

Markttberwach | Artikel 3 Buchstabe a Verbesserung des | Kommission, | Faktengestutzte

ung Verstandnisses des | nationale Politikgestaltung,
Binnenmarkts und | Behorden, Auftragsvergabe,
seiner Begunstigte, Harmonisierung,
Herausforderungen Unternehmen, | Koordinierung  und
durch Unterstutzung | Verbraucher/B | Zusammenarbeit,
von urger Einhaltung/Durchsetz
Datenerhebungstatigkei ung, Auftragsvergabe
ten, -analysen und -
instrumenten

Verbrauchersch | Artikel 3 Buchstaben a, | a) Starkung der Kommission, | Faktengestutzte

utzpolitik b,c,dundf Gestaltungs- und nationale Politikgestaltung,
Entscheidungsmacht Behorden, Harmonisierung,
der Birgerinnen und Begunstigte, Koordinierung  und
Burger, Unternehmen, | Zusammenarbeit,
Verbraucherinnen und | Verbraucher/B | Einhaltung/Durchsetz
Verbraucher, urger ung, Datenerhebung
Investoren, und -analyse,
Wirtschaftakteure und Information und
Unternehmen durch Kommunikation und
Informationen, Sichtbarkeit,
Orientierungshilfen und Uberwachung und
Beratung, damit sie Untersuchung,
fundierte Digitalisierung der

9 Beispielsweise: Datenanalyseinfrastrukturen, Verwaltung des Besitzstands.
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Entscheidungen treffen
und die Moglichkeiten
des Binnenmarkts in
Bezug auf Waren,
Dienstleistungen und
Kapital nutzen kénnen;
Sicherstellung des
Zugangs zu
Rechtsbehelfen;
Unterstitzung

reprasentativer
Organisationen in ihrer

partizipativen Rolle
(...)

b) Forderung der
Zusammenarbeit
zwischen den
nationalen Behérden
der Mitgliedstaaten
sowie zwischen den
nationalen Behdrden
der Mitgliedstaaten und
der Kommission (...)

c) Sicherstellung der
wirksamen Gestaltung,
der einheitlichen
Auslegung und
Umsetzung sowie der
Durchsetzung des
Unionsrechts

d) Sicherstellung eines
hohen Mal3es an
Verbraucherschutz und
Produktsicherheit

f)  Verbesserung der

faktengestiitzten und

digitalfédhigen
Politikgestaltung

Prozesse der
Interessentrager

Europdische
Statistiken

Artikel 3 Buchstabe a

Bereitstellung
relevanter und
vergleichbarer
amtlicher europaischer
Statistiken

Kommission,
nationale
Behdrden,
Beglinstigte,
Unternehmen,
Verbraucher/B
urger

Faktengestutzte
Politikgestaltung,
Datenerhebung und -
analyse,
Koordinierung  und
Zusammenarbeit,
Harmonisierung,
Einbeziehung der
Interessentrager,

DE
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Folgenabschatzungen
und Evaluierungen,
Information,

Kommunikation und
Sichtbarkeit,

Einhaltung und
Durchsetzung. Im
Programmplanungsra
hmen flr européische

Statistiken  werden
digitale Lésungen
eingesetzt, um die
Nutzung neuer

Datenquellen und die
Weiterverwendung
vorhandener  Daten
aus EU- und
nationalen  Quellen
zu ermoglichen.
Darlber hinaus
werden  erhebliche
Investitionen in IT-
Infrastrukturen und -
Dienste getétigt, um
das Potenzial von
digitalen
Technologien,
Cloud-Diensten und

klnstlicher
Intelligenz voll
auszuschopfen.
Betrugsbek&mpf | Artikel 3 Buchstaben b, | b) Forderung  der | Kommission, Betrugsbekampfungs
ung e und f Zusammenarbeit nationale mafnahmen,
zwischen den | Behorden, Koordinierung  und
nationalen  Behodrden | Partner- Zusammenarbeit,
Erwagungsgrund 31 der Mitgliedstaaten | Drittlander, gegenseitige
sowie zwischen den | internationale Amitshilfe zwischen
fur das AFIS eine | Kommission sowie | Organe  und Mltglledstaaten_ und
eigene anderen Organen und | Einrichtungen | Zusammenarbeit
Rechtsgrundlage, | Einrichtungen der | der Union, | zwischen diesen
namlich die | ynion in allen | Beglnstigte Behorden und der
Verordnung (EG)
DE : DE
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Nr. 515/97 des Rates.

Programmbereichen;
Entwicklung und
Betrieb der
gemeinsamen
Komponenten digitaler

Losungen auf
Unionsebene; Starkung
der operativen,
technischen und
administrativen
Kapazitaten der
nationalen Behdorden;

e) Schutz der
wirtschaftlichen und
finanziellen Interessen

der Union und ihrer
Mitgliedstaaten vor
Betrug, Korruption und
sonstigen
rechtswidrigen
Handlungen,
einschlieBlich  Risiken
im Zusammenhang mit

Ausgaben, Einnahmen
und Vermdgenswerten,
sowie vor

Reputationsrisiken;

f) Verbesserung der
faktengestlitzten ~ und
digitalfahigen
Politikgestaltung  und
des Einsatzes digitaler
Umsetzungsinstrumente
zur Unterstitzung der
oben genannten
spezifischen Ziele.

Kommission,
Meldung von
UnregelmaRigkeiten.

Faktengestutzte
Politikgestaltung,
Koordinierung  und
Zusammenarbeit,

Umsetzung und
Durchsetzung,
Uberwachung  und
Untersuchung,

Fallbearbeitung,

Datenerhebung und -
analyse, Information
und Kommunikation.

Wettbewerbspol

itik

Artikel 3 Buchstabe f

Entwicklung und
Betrieb digitaler
Lésungen und Nutzung
von KIl, um die
effiziente und wirksame

Kommission,
nationale
Behorden,
Beglnstigte,
Unternehmen,

Faktengestutzte
Politikgestaltung,
Einhaltung/Durchsetz
ung®, Uberwachung

DE

94

Die GD COMP setzt den Wettbewerb mit fiinf Instrumenten durch: 1) Durchsetzung der Anti-Trust-
Bestimmungen und des Kartellrechts auf der Grundlage der Artikel 101 und 102 AEUV; 2) Gesetz iber
digitale Markte (Verordnung (EU) 2022/1925); 3) Fusionskontrolle gemafR der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates; 4) Kontrolle staatlicher Beihilfen gemaR den Artikeln 107 bis 109 AEUV; 5)
Verordnung Uber drittstaatliche Subventionen (Verordnung (EU) 2022/2560).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2560;Year2:2022;Nr2:2560&comp=

Durchsetzung der | Verbraucher/B | und Untersuchung,
Wetthewerbsregeln im | Urger Einbeziehung der
Binnenmarkt In Interessentrager,
Zusammenarbeit ~ mit Koordinierung  und
externen :
Interessentragern zu Zusammenarbeit
ermoglichen
Steuern Artikel 3 Buchstaben b, | b)  Forderung  der | Kommission, | Funktionsweise  der
eundf Zusammenarbeit nationale steuerbezogenen
Dariiber hinaus besteht zwi_schen den | Steuerbehorde dig_italen Syster_ne der
nationalen  Behotrden | n Union  (gemeinsame

fur jedes System eine
eigene
Rechtsgrundlage.

der Mitgliedstaaten

sowie zwischen den
nationalen ~ Behdorden
der Mitgliedstaaten, der
Kommission und
anderen Organen und
Einrichtungen der
Union in allen
Programmbereichen,

einschlieBlich der

Vorsorge und  der
wirtschaftlichen
Sicherheit des
Binnenmarkts und der
Krisenreaktion;
Entwicklung und
Betrieb der
gemeinsamen
Komponenten digitaler

Losungen auf
Unionsebene; Stéarkung
der operativen,
technischen und
administrativen

Kapazitaten der

nationalen Behorden;

e) Unterstitzung der
Steuerpolitik und der

Umsetzung des
Unionsrechts im
Bereich der Steuern,
Verbesserung der
Steuersysteme der
Union und der
Steuererhebung im
Hinblick auf die
Steigerung der

Wettbewerbsfahigkeit

Wirtschaftsakt
eure

Komponenten) zur
Unterstitzung der
steuerpolitischen
Prioritdten der EU,
einschlieBlich der
Verbesserung der
Steuersysteme der
Union und der
Steuererhebung;
Zusammenarbeit;
Instrumente zur
Unterstiitzung der
Programmverwaltung
und -durchfiihrung.

Die digitale
Landschaft im
Steuerbereich umfasst
30 Systeme  (wobei
neue  Systeme in
Entwicklung  sind).
Fur diese Systeme
besteht eine eigene

Rechtsgrundlage,
wobei im Rahmen des
Programms Mittel fir
ihre Entwicklung,
ihren Betrieb und ihre
Wartung bereitgestellt
werden.

Es sind Instrumente
erforderlich, um die
Durchfiihrung der
Programmtatigkeiten
zu ermoglichen:
Learning Management
System,  Programme
Information and
Collaboration  Space

DE
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und der Investitionen in
Europa;

f) Verbesserung der
faktengestiitzten ~ und
digitalfahigen
Politikgestaltung  und
des Einsatzes digitaler
Umsetzungsinstrumente
zur Unterstlitzung der
oben genannten
spezifischen Ziele.

(Bereich far
Programminformation
en und

Zusammenarbeit),

Berichterstattungsinstr
umente (z. B.
Instrument zur
Berichterstattung tber
Tatigkeiten), EU-
Website TaxEdu.

Zollunion

Artikel 3 Buchstaben b,
dundf

Daruber hinaus besteht
fir jedes System eine
eigene
Rechtsgrundlage.

b)  Forderung  der
Zusammenarbeit

zwischen den
nationalen Behdrden
der Mitgliedstaaten

sowie zwischen den
nationalen  Behdorden
der Mitgliedstaaten, der
Kommission und
anderen Organen und
Einrichtungen der
Union in allen
Programmbereichen,

einschlieBlich der

Vorsorge und  der
wirtschaftlichen
Sicherheit des
Binnenmarkts und der
Krisenreaktion;
Entwicklung und
Betrieb der
gemeinsamen
Komponenten digitaler

Losungen auf
Unionsebene; Starkung
der operativen,
technischen und
administrativen

Kapazitaten der

nationalen Behorden;

d) Unterstitzung der
Zollunion und  der
Zollbehorden bei der
Zusammenarbeit  und
beim gemeinsamen
Handeln, um ihre
Aufgaben zu erfillen
und zur wirtschaftlichen

Kommission,
nationale
Zollbehodrden

Funktionsweise  der
digitalen Zollsysteme
(gemeinsame
Komponenten),
einschlielflich
bestehender IT-
Systeme und der EU-
Zolldatenplattform,
damit die
Zollbehorden
zusammenarbeiten
und gemeinsam
handeln kodnnen, um
ihre  Aufgaben zu
erfullen;
Zusammenarbeit;
Instrumente zur
Unterstutzung der
Programmverwaltung
und -durchfthrung.
Die digitale
Landschaft im
Zusammenhang  mit
der Zollunion umfasst
mehr als 70 Systeme,
fur die jeweils eine

eigene
Rechtsgrundlage
besteht (z. B.
Zollkodex der Union
und andere
Rechtsakte). Dartber

hinaus wurde mit dem
Vorschlag fir eine
Zollreform das
Konzept der EU-
Zolldatenplattform

eingefihrt [ein

DE
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Sicherheit Europas
beizutragen;

f) Verbesserung der
faktengestlitzten ~ und
digitalfahigen
Politikgestaltung  und
des Einsatzes digitaler
Umsetzungsinstrumente
zur Unterstlitzung der
oben genannten
spezifischen Ziele.

einheitliches  Online-
Umfeld, das in der
Lage sein wird, alle
Informationen  (ber
Produkte und die
Lieferkette fur Waren,
die der
Zollabfertigung
unterzogen werden, zu
protokollieren].  Fir
diese Systeme besteht
eine eigene
Rechtsgrundlage,
wobei im Rahmen des
Programms Mittel flr
die Entwicklung, den
Betrieb  und  die
Wartung der digitalen
Systeme (gemeinsame
Komponenten)
bereitgestellt werden.

Es sind Instrumente
erforderlich, um die
Durchfuihrung der
Programmtatigkeiten
zu ermoglichen:
Learning Management
System,  Programme

Information and
Collaboration  Space
(Bereich fur
Programminformation
en und

Zusammenarbeit),

Berichterstattungsinstr
umente (z. B.
Instrument zur
Berichterstattung tber
Tatigkeiten), EU-
Website TaxEdu.

DE

4.2. Daten

Politikbereich

Art der Daten

Norm/Spezifikationen

Finanzstabilitat,
Finanzdienstleistungen,
Kapitalmarktunion sowie

Unternehmens- und
Bankdaten, Daten Zu
wirtschaftlichen

Nicht zutreffend
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Spar-

Investitionsunion

und

Eigentimern. Gemeinsame
Datenworterbiicher Zu
Berichts- und
Offenlegungspflichten,
Finanzdaten/-indikatoren

Européische
internationale Normen

und

Fachdaten: Informationen
Zu den technischen

Spezifikationen und
Anforderungen in Bezug
auf Produkte,
Dienstleistungen und
Prozesse.

Normungsdaten:
Informationen im
Zusammenhang mit

europaischen Normen,
technischen
Spezifikationen und
anderen Dokumenten der
européischen Normung.

Daten Zu
Rechtsvorschriften sowie
politischen ~ Malinahmen

und Strategien
Informationen zu
Rechtsvorschriften und
Verordnungen sowie

politischen  Malinahmen
und Strategien der Union,
die  durch  Normung
unterstitzt werden,
einschlieBlich Daten zu
Richtlinien, Verordnungen
und Beschlissen.

Nicht zutreffend

Umsetzungsinstrumente

(gilt

fur

Politikbereiche)

alle

Daten im Zusammenhang
mit der Auftragsvergabe,
Metadaten,
personenbezogene  Daten,
Daten externer
Dienstleister, Finanzdaten/-
indikatoren,
Zugriffsprotokolle,
Sicherheitsdaten,
unternehmensbezogene
Informationen,

Nicht zutreffend
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Produktinformationen,
Daten im Zusammenhang
mit dem EU-Besitzstand,

Informationen zu
Falluntersuchungen,
justizielle Daten,
Informationen zur
Normung

Marktuberwachung

Marktuberwachungsdaten:
Produktinformationen,

Informationen zu
Falluntersuchungen,
Informationen Zu
Wirtschaftsakteuren,
Informationen zu
Marktiberwachungs- und

Zollbehorden der
Mitgliedstaaten und zu den
zustandigen Referaten der
Kommission, Dokumente
zur Markttberwachung und
verschiedene Berichte.

Nicht zutreffend

Verbraucherschutzpolitik

Profile
Interessentragern,
Verbraucherbeschwerden
und -anfragen zu Produkten
und Dienstleistungen,
Fallbearbeitungsdaten,
Produktsicherheitsdaten,
Marktiberwachungsdaten,
Verbraucherrechtsverstdle
und Daten zur
Durchsetzung von
Verbraucherrechten, Daten
zu  grenziiberschreitenden
Transaktionen, Daten zu
auf3ergerichtlichen
Streitbeilegungsverfahren,
Ergebnisse von
Rechtsbehelfen, Daten uber
Wirtschaftsakteure, Daten
zum Verbraucherverhalten,
Beispiele  fir  bewéhrte
Verfahren

von

DSGVO, fir den Datenschutz

Richtlinie tber Verbandsklagen
(EU) 2020/1828

Richtlinie Uber die
Zusammenarbeit im
Verbraucherschutz (EU) 2017/2394
Richtlinie tber die alternative
Beilegung verbraucherrechtlicher
Streitigkeiten (EU) 2013/11
Verordnung Uber die allgemeine
Produktsicherheit (EU) 2023/988

Interoperabilitdtsnormen, wie sie in
der Verordnung Uber das
einheitliche digitale Zugangstor
definiert sind

Vereinbarkeit mit der europaischen
Datenstrategie: Austausch und
Speicherung von Daten des
offentlichen und privaten Sektors
in strukturierter und
vertrauenswurdiger Form;
grenzubergreifende
Zusammenarbeit durch eine
gemeinsame Dateninfrastruktur;
Normung der Datenerhebung und

14

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=38436&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:2013/11;Nr:2013;Year:11&comp=2013%7C2011%7C

DE

methodische Kohérenz zwischen
den Mitgliedstaaten.

Der Grundsatz der einmaligen
Erfassung  wird eingehalten.
Benutzeridentitat und

Organisationsdaten werden bei der
Registrierung einmalig erfasst und
in den verschiedenen Modulen
weiterverwendet.

Européische Statistiken

Mikrodaten,
Daten

aggregierte

Europdische Statistiken decken alle
wichtigen Politikbereiche der EU
ab — Eurostat erhalt Daten in mehr
als 2 000 Datensétzen und
Metadatensdtzen und verbreitet
mehr als 7 500 Datensétze,
unterstitzt  durch die  Norm
LStatistical Data  and  Metadata
eXchange* (SDMX). Die
Datentibermittlungen der
Mitgliedstaaten an Eurostat
beruhen fast ausschlieRlich auf
rechtlichen Anforderungen, die im
EU-Besitzstand im Bereich der
europdischen Statistiken festgelegt
sind, sowie auf einigen freiwilligen
Datentibermittlungen. Die
Verbreitung von Datensétzen tragt
zur Erfillung des Auftrags von
Eurostat bei, hochwertige
Statistiken fir Europa
bereitzustellen und den Nutzern
zuverlassige Statistiken in grofiem
Umfang zuganglich zu machen.

Die Verordnung (EG) Nr. 223/2009
Uber européische Statistiken enthélt
Rechtsvorschriften zur
Sicherstellung eines nachhaltigen
Zugangs zu neuen Datenquellen fur
die Zwecke amtlicher Statistiken.
Zu diesen neuen Datenquellen
gehoren unter anderem:

e Daten in privatem Besitz,
z. B. Standortdaten von
Mobilfunknetzbetreibern
oder Webdaten tber
Unternehmen oder
Arbeitsmarktentwicklungen

15
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e Verwaltungsdaten, die sich
im Besitz europaischer oder
nationaler ~ Verwaltungen
befinden

Diese Bestimmungen stehen im
Einklang mit den Grundsatzen der
europdischen Datenstrateqie,
insbesondere mit dem Schwerpunkt
auf der Erleichterung der Nutzung
privater Daten durch Behdrden und
der gemeinsamen Nutzung von
Daten zwischen Behorden. Mit der

Umsetzung dieser neuen
Bestimmungen soll der
Verwaltungsaufwand far

Burgerinnen und Burger und
Unternehmen verringert werden,
indem die Abhangigkeit von
traditionellen Erhebungen
verringert und sichergestellt wird,
dass der Grundsatz der einmaligen
Erfassung eingehalten wird.

Die erforderlichen regulatorischen,
administrativen, technischen und
organisatorischen MaRnahmen sind
vorhanden, damit bei européischen
Statistiken die Sicherheit und
Integritdt der statistischen Daten
und ihrer Ubermittlung gemaR
bewahrten Verfahren,
internationalen  Normen  sowie
europdischen ~ und  nationalen
Rechtsvorschriften  sichergestellt
ist. Flr externe Nutzer, die auf

statistische Mikrodaten zu
Forschungszwecken zugreifen
maochten, gelten strenge

Vorschriften.  Die  von  den
Unternehmen  bezogenen Daten
sind soweit mdoglich aus deren
Buchhaltung leicht zugéanglich, und
es werden nach Maoglichkeit
elektronische Mittel eingesetzt, um
die Ubermittlung zu erleichtern.
Administrative und sonstige
Datenquellen werden — wann
immer mdoglich — herangezogen,
um doppelte Datenanforderungen
zu vermeiden. Die gemeinsame
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Nutzung und Integration von Daten

unter Einhaltung der
Vertraulichkeits- und
Datenschutzanforderungen  wird
gefordert, um den
Bearbeitungsaufwand zu
minimieren.

Wettbewerbspolitik

Unternehmensbezogene
Informationen,
Informationen zu
Falluntersuchungen

Im Rahmen der Durchsetzung der
EU-Wettbewerbsregeln  verwaltet
die Kommission immer grolere
Datenmengen, die in  einem
einzigen Fall manchmal Millionen
von Dokumenten oder sogar
mehrere Terabyte an Informationen
umfassen kénnen.

Dies erfordert eine umfangreiche
Infrastruktur, um den Lebenszyklus
der Dokumente zu verwalten —
Anforderung, Empfang,
Registrierung und Speicherung von
Informationen.

Dartiber hinaus enthalten viele
Dokumente sensible, aber nicht als
Verschlusssache eingestufte
vertrauliche Informationen, die
streng vertraulich behandelt werden
mdassen.

SchlieRlich muss der
Datenaustausch  mit  nationalen
Verwaltungen und Unternehmen
dem Grundsatz der einmaligen
Erfassung entsprechen und sich auf

sichere, interoperable  Systeme
stutzen.
Steuern Daten im Zusammenhang | OECD-Normen fir Daten.
mit der Steuerpolitik
Zollunion Daten im Zusammenhang | Das  Standarddatenmodell ~ der

mit Zollverfahren,
Betreibern,
Wirtschaftsakteuren,
Risikodaten. Im

Allgemeinen alle Daten,
auf die in der Delegierten
Verordnung

Weltzollorganisation, ergénzt durch
EU-spezifische Daten, gemal} der
Delegierten Verordnung
(EU) 2015/2446 und der Single-
Window-Umgebung der EU fir die
Zollverordnung (EU) 2022/2399,
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(EU) 2015/2446 zur
Festlegung des EU-
Zollmodells und  dem
kiinftigen  Artikel 36 des
Vorschlags far eine
Zollreform Bezug
genommen wird.

Betrugsbekampfung

Zolldaten, Daten  Uber
Beschlagnahmen, Verstolie,
Verdachtsfalle und
Anmeldungen, Daten (ber
die Ein-, Durchfuhr und
Ausfuhr von Waren,
Transportdaten,
einschliel3lich
Befdrderungsdaten, Daten
Uber Beftrderungen von
Containern und/oder
Transportmitteln und
Waren und Personen, die
von diesen Befdrderungen
betroffen sind, Daten Uber
Wirtschaftsakteure,
Mehrwertsteuer und
Handelsdaten; Daten zu
EU-finanzierten Projekten,
Daten zu
UnregelméBigkeiten.

Daten, die aus dem
erworbenen  Zugang zu
kommerziellen
Datenbanken stammen
(Handelsdaten,
Unternehmensdaten,
Seeverkehrsdaten).

Nicht zutreffend

Gesellschaftsrecht

Gesellschaftsinformationen,

die gemaR den
Anforderungen des EU-
Gesellschaftsrechts in

Unternehmensregistern
erfasst werden, verfugbar
uber BRIS

Normen und Spezifikationen, die in
Durchfiihrungsrechtsakten
festgelegt wurden, die gemal der
kodifizierten Richtlinie 2017/1132
des EU-Gesellschaftsrechts erlassen
wurden

18

www.parlament.gv.at

DE



95

DE

Die aufgefuhrten Anforderungen stehen im Einklang mit den Grundsétzen der européischen
Datenstrategie  zur Forderung der Interoperabilitét, Zuganglichkeit  und
Wiederverwendbarkeit.

Vereinbarkeit mit dem Grundsatz der einmaligen Erfassung

Der Grundsatz der einmaligen Erfassung wurde berticksichtigt und die Moglichkeit der
Weiterverwendung vorhandener Daten wurde geprift. JA

o Neu geschaffene Daten sind auffindbar, zuganglich, interoperabel und
wiederverwendbar und entsprechen hohen Standards. JA

Die digitalen Systeme wenden den Grundsatz der einmaligen Erfassung an, und die
Weiterverwendung vorhandener Informationen unter Verwendung bestehender Quellen und
Daten aus der Programmdurchfuhrung (z. B. mit Dashboards) wird geprift.

Art der Daten | Anforderung(e | Akteur, der die | Akteur, der | Haufigkeit (falls
n) Daten die Daten | zutreffend)
bereitstellt empfangt
Unternehmens- | Finanzdienstleist | Nationale Nationale Rechtliche
und Bankdaten | ungen, Behorden, Behorden, Verpflichtungen®
aus Registern, | Gesellschaftsrec | Unternehmen, Kommission
Unternehmensin | ht Verbraucher, und andere
formationen, Burger, europdische
Angaben  zum Investoren, Organe  und
wirtschaftlichen Kommission Einrichtungen
Eigentlimer aus sowie  andere
Registern. européische
Gemeinsame Organe und
Datenworterbiic Einrichtungen.
her uber
Berichts- und
Offenlegungspfl
ichten.
Finanzdaten und
-indikatoren.
Normungsdaten | Européische und | Europaische Kommission Auf
internationale Normungsorgani Anfrage/regelmél
Normen sationen und ig
nationale
Normungsgremi

Beispielsweise: Geldwascherichtlinie, Artikel 16 der Richtlinie (EU) 2024/16402; Richtlinie (EU) 2017/1132
Gesellschaftsrecht, Artikel 22; Verordnung tber die gemeinsame Nutzung von Daten (2023/0363(COD)), soll
Ende 2025 in Kraft treten
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en

Daten im | Umsetzungsinstr | Amt flr | Nationale fortlaufend  oder

Zusammenhang | umente Veroffentlichun | Verwaltungen, | regelmélig,

mit der gen, nationale | Kommission automatisch oder

Auftragsvergab Verwaltungen auf Anfrage.

e, Metadaten,

personenbezoge

ne Daten, Daten Wirtschaftsakteu

externer re

Dienstleister,

Finanzdaten/-

indikatoren,

Zugriffsprotoko

Ile,

Sicherheitsdaten

unternehmensbe

zogene

Informationen,

Produktinformat

ionen,

Informationen

zu

Falluntersuchun

gen, Daten im

Zusammenhang

mit dem EU-

Besitzstand,

justizielle

Daten,

Daten zur

Produktkonfor

mitat

Marktuberwach | Marktiiberwach | Wirtschaftsakteu | Nationale Auf

ungsdaten ung re Verwaltungen, | Anfrage/regelmal

Kommission ig

Profile von | Verbrauchersch | Mitgliedstaaten, | Mitgliedstaate | Einreichung wvon

Interessentréger | utzpolitik EU-Organe, n, EU-Organe, | Verbraucherbesch

n, Behorden, Behorden, werden oder -

Verbraucherbes Einrichtungen, Einrichtungen, | anfragen,

chwerden und - befugte Dritte, | befugte Dritte, | Sicherheitswarnu

anfragen zu Unternehmen, Unternehmen, | ngen und -

Produkten und Verbraucher/Bur | Verbraucher/B | meldungen,

Dienstleistunge ger urger Markttiberwachun

n, gsberichte,

Fallbearbeitung Ersuchen um

sdaten, Zusammenarbeit
20

www.parlament.gv.at

DE



DE

Produktsicherhe
itsdaten,
Markttberwach
ungsdaten,
Verbraucherrec
htsverstoRe und
Daten zur
Durchsetzung
von
Verbraucherrec
hten, Daten zu
grenziliberschrei
tenden
Transaktionen,
Daten Zu
auf3ergerichtlich
en
Streitbeilegungs
verfahren,
Ergebnisse von
Rechtsbehelfen,
Daten uber
Wirtschaftsakte
ure, Daten zum

Verbraucherver
halten,

Beispiele  fur
bewdhrte
Verfahren

bei der
Durchsetzung,
Uberwachungs-
oder
Berichterstattungs
pflichten

Europaische Europaische Statistische Eurostat, das | GemaR den
Statistiken Statistiken Amter der | die Daten | rechtlichen
decken alle Mitgliedstaaten; | validiert und | Anforderungen,
wichtigen EFTA-Lé&nder, | als européische | die im  EU-
Politikbereiche Erweiterungslan | Statistiken an | Besitzstand  im
der EU ab - der; Drittlander; | seine  Nutzer, | Bereich der
Eurostat  erhalt EU-Organe, - | d. h. politische | europaischen
Daten in mehr Behorden, - | Entscheidungst | Statistiken
als Einrichtungen; | réger, EU- | festgelegt sind.
2 000 Datensétz befugte  Dritte | Organe und - Di
: ie
en und (z. B. Dienststellen, Dateniibermittl
Metadatensatze internationale weitergibt; atenubermittiun
n und verbreitet Organisationen); | Burgerinnen gen der
mehr als Unternehmen;  [und  Biirger; | Mitgliedstaaten
7 500 Datensétz Verbraucher/Bur | Medien; an Eurostat
e. ger. Unternehmen | peruhen fast
und ausschlieRlich auf
Finanzmarkte; .
rechtlichen
Forschende
und Anforderungen,
die im EU-
21
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Hochschulen.

Besitzstand im

Bereich der
européischen
Statistiken
festgelegt  sind,

sowie auf einigen

freiwilligen
Datenubermittlun
gen.

Unternehmensb | Wettbewerbspol | Kommission Kommission Fortlaufend
ezogene itik (GD COMP) | (GD COMP),
Informationen, befugte befugte
Informationen Dritte/Unterneh | Dritte/Unterne
Zu men, hmen,
Falluntersuchun Mitgliedstaaten, | Mitgliedstaate
gen nationale n,  nationale
Wettbewerbsbeh | Wettbewerbsb
orden, ehorden,
Burger  (zur
Information
der
Offentlichkeit)
Steuerdaten Steuern Wirtschaftsakteu | Steuerbehorde | Fortlaufend
re/Einzelpersone | n der
n, Mitgliedstaate
Steuerbehdrden | n,
der
N EUROFISC,
Mitgliedstaaten Kommission
Zolldaten Zollunion Wirtschaftsakteu | Wirtschaftsakt | Fortlaufend
re, Zollbehorden | eure,
der Zollbehdrden
Mitgliedstaaten, | der
Kommission Mitgliedstaate
n, Kommission
Zolldaten Betrugsbekampf | Wirtschaftsakteu | Behorden der | Fortlaufend
ung re, Zollbehtrden | Mitgliedstaate
der n, Kommission
Mitgliedstaaten,
Kommission
Verkehrsdaten Betrugsbek&mpf | Wirtschaftsakteu | Behorden der | Fortlaufend
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ung re, Zollbehtrden | Mitgliedstaate
der n, Kommission
Mitgliedstaaten,
Kommission
Handelsdaten Betrugsbekampf | Statistische Behorden der | Fortlaufend
ung Amter, Mitgliedstaate
Wirtschaftsakteu | n, Kommission
re
Daten zu EU- | Betrugsbekampf | Wirtschaftsakteu | Behérden der | Fortlaufend
finanzierten ung re, Behorden der | Mitgliedstaate
Projekten Mitgliedstaaten, | n, Kommission
Européische
Kommission
4.3. Digitale Losungen
Wichtigste Hauptfunktione | Zust | Weiterverwendbarke | Zuganglichke | Einsat
digitale n andi | it it z von
Ldosungen ge Kl
Stell
e
Digitale Kom | Digitale Losungen | Im  Einklang | Bei den
Umsetzungsi | Lésungen missi | werden unter | mit den | meiste
nstrumente erleichtern  den | on Beriicksichtigung der | gemeinsamen | n
(PPDS, Datenaustausch, Wiederverwendbarkeit | Grundsatzen | digitale
CPNP die konzipiert, wobei | der n
COSING, Benachrichtigung modulare Barrierefreihei | Losung
Drogenausga | und die Architekturen, offene | t. en wird
ngsstoffe, Koordinierung Normen und versuc
IMERA, zwischen den Anwendungsprogram ht, Ki
TRIS-TBT, Mitgliedstaaten. mierschnittstellen zu
FSR-PP, Sie ermdglichen (APIs) genutzt werden, nutzen,
CRMA, den  Austausch um die gemeinsame wenn
ERASMUS | von Nutzung und dies
o) Informationen Weiterverwendung relevan
uber Stoffe, von Daten, t st
Produkte und Komponenten und wobei
technische Funktionen uber gleichz
Vorschriften und verschiedene Systeme eitig
unterstutzen und Anwendungen die
damit die hinweg zu Richtli
Einhaltung  der ermoglichen. nien
Rechtsvorschrifte und
n. Einige Norme
Instrumente n for
erleichtern die Cybers
Meldung und icherhe
23
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Koordinierung it
technischer einzuh
Normen, wéhrend alten
andere die sind.
Markttiberwachu
ng und das
Risikomanageme
nt im Zollbereich
unterstutzen.
Daruber  hinaus
tberwachen und
regulieren sie
spezifische
Handelsgeschafte
und unterstitzen
Bildungs-,
Ausbildungs- und
Jugendprogramm
e sowie die
Risikobewertung
und das
Risikomanageme
nt in
verschiedenen
Sektoren.
CASE@EC | Fallbearbeitungss | Kom | Ja, als institutionelle | Im Einklang | Ja,
(Fallbearbeit | ystem zur | missi | Lésung far die | mit den | Aufnah
ung) Straffung der | on Fallbearbeitung in der | gemeinsamen | me von
Arbeitsablaufe, gesamten Kommission | Grundsatzen KI-
zur Forderung wird sie von mehreren | der Funkti
einer sicheren Kommissionsdienststel | Barrierefreihei | onen
Zusammenarbeit len (z.B. BUDG, |t fir die
und zur CNECT, GROW, Optimi
Unterstltzung SANTE) erung
einer effizienten wiederverwendet. der
Fallbearbeitung Fallbea
wahrend des rbeitun
gesamten g,
Lebenszyklus von einschl
Wettbewerbsunte ielich
rsuchungen der
Zusam
menfas
sung
von
Dokum
enten,
der
erweite
rten
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Generi
erung
des
Abrufs
(RAG
Retriev
al-
Augme
nted
Genera
tion)
anhand
der
Fallakt
e oder
der
Extrakt
ion von
Erkenn
tnissen.
Plattform fur die | Direkte Kommissio | Ja, als | Im Einklang mit | Auf der
direkte Verwaltu | n institutionell | den Plattform
Verwaltung von | ng  yon e Losung fir | gemeinsamen kommt
Finanzhilfen Finanzhil die Grundsatzen der gegebene_nfal
fen verwaltung | gorrjerefreineit, | IS Kunstliche
von Intelligenz
Finanzhilfen zum Einsatz
in der und das
gesamten Vorsorgeprin
Kommission zip wird
wird sie von beachtet.
vielen
Abteilungen
der
Kommission
(GD, EA und
Gemeinsame
Unternehmen
)
wiederverwe
ndet.
Next- Kl-unterstltzte Kom | Kommerzielle Im Einklang | Ja,
Generation Uberprifung und | missi | Standardsoftware (Off- | mit den | Verwe
eDiscovery | Analyse  grofer | on the-shelf), in Form von | gemeinsamen | ndung
Mengen von Software-as-a-Service | Grundsatzen | von
Dokumenten zur (SaaS) beschafft der KI-
Ermittlung Barrierefreihei | Funkti
relevanter t onen
Beweismittel flr flr
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Wettbewerbsfalle

erweite
rte
Suche
und
technol
ogieunt
erstltzt
e
Uberpr
ufung
(TAR)
fir den
Umgan
g mit
wachse
ndem
Volum
en und
zuneh
mender
Kompl
exitat
von
Unters
uchung
sdaten.

Al-Assistent
und Al-
Dienste  der
GD COMP

Unterstlitzung bei
der Fallbewertung
und -evaluierung,
Verbesserung der
Konsistenz  und
Qualitdt bei der
Ausarbeitung von
Rechtsdokumente
n und Forderung
des internen
Wissensaustausch
s innerhalb der
GD COMP

Kom
missi
on

Ja, von
Dienststellen

den
der

Kommission und den

nationalen

Wettbewerbsbehorden

wiederverwendet

Im  Einklang
mit den
gemeinsamen
Grundséatzen
der
Barrierefreihei
t

Ja, als
Vermit
tler von
Kl-
Dienste
n (Al-
Chatbo
t-
Assiste
nt,
LLMs
und
erweite
rte
Generi
erung
des
Abrufs
(RAG

Retriev
al-
Augme
nted
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Genera

tion))
far
andere
digitale
Losung
en.
Verschiedene | Digitale Kom | Geplant Im Einklang | Ja,
Instrumente | Zusammenarbeit | missi mit den | unter
fiir die | mit on gemeinsamen | Verwe
Zusammenar | Interessentragern Grundsatzen ndung
beit mit | des Privatsektors der von
Interessentrd | — wie Barrierefreihei | KI-
gern im | Unternehmen und t Chatbo
Privatsektor | Anwaltskanzleien t-
— wahrend Assiste
Untersuchungen, nten,
einschlieRlich LLMs
Tatigkeiten  wie und
Anmeldung von erweite
Fusionen, rter
Einreichung von Generi
Auskunftsersuche erung
n, Verhandlung des
von Antragen auf Abrufs
vertrauliche (RAG
Behandlung oder -
Bearbeitung von Retriev
Antrdgen auf al-
Kronzeugenbehan Augme
dlung nted
Genera
tion)
Verschiedene | Digitale Kom | Bestimmte Im Einklang | Noch
Instrumente | Zusammenarbeit | missi | Komponenten mit den | zu
fiir die | mit on gemeinsamen | prifen
Zusammenar | Interessentragern Grundséatzen
beit mit | des  6ffentlichen der
Interessentrd | Sektors — wie Barrierefreihei
gern in den | Verwaltungen der t
nationalen Mitgliedstaaten
Verwaltunge | und  nationalen
n und mit| Wettbewerbshbeho
den rden —  und
Burgerinnen | Birgerinnen und
und Burgern | Blrgern,
einschlieBlich
Tatigkeiten  wie
Meldung
27
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staatlicher
Beihilfen und
Berichterstattung
daruber,
Zusammenarbeit
innerhalb des
Europaischen
Wettbewerbsnetz
es oder
Veroffentlichung
von
Entscheidungen

Virtuelle
Datenraume

Virtuelle Ldsung,
um externen
Beratern auf
hochsichere und
Uberwachte
Weise Zugang zu
Dokumenten im
Zusammenhang
mit der
Mitteilung der
Beschwerdepunkt
e bei Antitrust-
und
Kartelluntersuchu
ngen zu gewéhren
und dabei einen
hohen Schutz vor
Informationslecks
Zu bieten.

Kom
missi
on

Noch zu priifen

Im Einklang
mit den
gemeinsamen
Grundséatzen
der
Barrierefreihei
t

Noch
Zu
prifen

System  zur
Vernetzung
von
Bankkontenr
egistern
(BARIS)

Kom
missi
on,
ande
re
einsc
hlagi
ge
Orga
ne,
Einri
chtu
ngen
und
Behd
rden
der
EU,

DE
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natio
nale
Behd
rden
der
Mitg
lieds
taate

AM
LA

Systeme zur
Vernetzung
von

Registern
wirtschaftlic
her
Eigentiimer
(BORIS)

Kom | =
missi
on,
ande
re
einsc
hlagi
ge
Orga
ne,
Einri
chtu
ngen
und
Beho
rden
der
EU,
natio
nale
Beho
rden
der
Mitg
lieds
taate

System  zur
Verknipfung
von
Unternehmen
sregistern
(BRIS)

Grenzuberschreit
ender Austausch
von
Unternehmensinf
ormationen
zwischen
Behorden,
grenziberschreite
nder Offentlicher
Zugang zu
Unternehmensdat

Kom | =
missi
on,
natio
nale
Behd
rden
der
Mitg
lieds
taate
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en, die in den
nationalen
Unternehmensreg
istern  hinterlegt
sind, Prinzip der
einmaligen
Erfassung fir
berichtspflichtige
Unternehmen
unter  Wahrung
der
Datensicherheit

EU
Taxonomy
Navigator

Unterstitzung der
Interessentrager
bei ihren
Berichtspflichten
im Bereich des
nachhaltigen

Finanzwesens.

Kom | =
missi
on

Entfallt

Integriertes
Berichterstatt
ungssystem
fir
Finanzdienstl
eistungen in
der EU sowie
gemeinsames
Worterbuch
und
gemeinsamer
Datenraum

Sammlung  der
Berichts- und
Offenlegungspflic
hten, die in
strukturierter,
umfassender,
einheitlicher und
eindeutiger Weise
unter
Verwendung von
Begriffen aus den
Rechtsvorschrifte
n formuliert sind,
um  Konsistenz
und Klarheit
sicherzustellen;
gemeinsamer
Datenraum far
die Erhebung und
den  Austausch
von
Informationen

Eins | =
chla
gige
EU-
Behd
rden
und
natio
nale
Behd
rden
der
Mitg
lieds
taate

Kom
missi
on

Monitoring
of
Informatics
Contracts for
Experts
(MICE)

Uberwachung
und Validierung
der
Zeiterfassungsho
gen von IT-
Sachverstandigen.

Kom | =
missi
on

Entfallt
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FISMA- Unterstltzung Kom | = = =
Datenanalyse | einer missi
infrastruktur | faktengestltzten | on
Politikgestaltung
durch
Vereinfachung
der
Datenverwaltung
und Erleichterung
einer kohdrenten
und kooperativen
Datenanalyse
Knowledge | Verwaltung und | Kom | = Entspricht den | Entféllt
Online  on | Uberwachung des | missi standardmalig
European EU-Besitzstands | on en Leitlinien
Legislation flr
(KOEL) barrierefreie
Webinhalte
(WCAG -
Web Content
Accessibility
Guidelines)
Européische | Eurostat Kom | Die Infrastruktur von | Im Einklang | Um die
Statistiken: unterhélt, betreibt | missi | Eurostat wird  von | mit den | Effizie
IT-Systeme | und  verbessert | on anderen gemeinsamen | nz der
zur kontinuierlich (Eur | Generaldirektionen der | Grundsatzen | Datene
Unterstltzun | mehrere ostat | Kommission der rstellun
g spezialisierte ) wiederverwendet, Barrierefreihei | g und
durchgéngige | Informationssyste wobei Eurostat | t der
r statistischer | me, die entweder auf  der Validie
Prozesse durchgéngige Grundlage von rungsv
statistische Absichtserklarungen erfahre
Prozesse Daten in ihrem Auftrag n
unterstutzen, erhebt oder lediglich weiter
einschlieBlich der die  Erhebung, die zu
Erhebung und des automatisierte steiger
Austauschs, der strukturelle und n, wird
Validierung, der inhaltliche Validierung Eurosta
Verarbeitung und sowie die tin den
der Verbreitung Ubermittlung Einsatz
von Daten und technisch verwaltet. von
Metadaten. Die KI-h
Verbreitungslosung Tec_ no
von Eurostat logien
(REDISSTAT)  wird und
von mehreren Cloud
Generaldirektionen gﬁ?p“

wiederverwendet, um
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spezifische statistische
Datensatze im SDMX-
Format Zu
verdffentlichen.

investi
eren.
Kl-
Losung
en
werden
auch
die
Auffin
dbarkei
t und
Zugang
lichkeit
statistis
cher
Daten
fur die
Nutzer
verbess
ern.
Keiner
der
bisher
betrach
teten
Anwen
dungsf
alle fir
den
Einsatz
von Ki
im
Zusam
menha
ng mit
amtlich
en
europai
schen
Statisti
ken
fallt
unter
die
Katego
rie
,,hohes
Risiko*
im
Sinne
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Verord
hung
Uber
kinstli
che
Intellig
enz,
und die
in  der
Verord
nung
tber
klnstli
che
Intellig
enz
festgel
egten
Verpfli
chtung
en
hinsich
tlich
der
Transp
arenz
werden
eingeh
alten.
Plattform Die Plattform | Kom | Die Plattform basiert | Im  Einklang | Derzeit
EC-REACT | EC-REACT missi | auf der EMN-IES- | mit den EU- | werden

ermoglicht  eine | on System-Engine, unter | Normen  flr | keine

strukturierte (GD | Wiederverwendung die Kl-

Zusammenarbeit | JUS | bestehender  Module | Barrierefreihei | Techno

sowie den [ T) geman der IT- |t logien

Austausch ~ von Governance der eingese

Informationen Kommission. tzt.

und  bewahrten

Verfahren

zwischen der

Kommission, den

Behorden der

Mitgliedstaaten,

Offentlichen

Stellen,

Mitgliedern  der

Justiz und
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qualifizierten
Einrichtungen,
die flr die
Erhebung von
Verbandsklagen
benannt wurden.
Dazu gehdren
verschlisselte
interne
Nachrichten,
Diskussionsforen,
Informationsanfra

CPC Internal
Market
Information
System
(CPC-IMI-
Datenbank),
EU eLab und
CPC-
Fallbearbeitu
ngs-1T-Tool
(neu)

gen,
Dokumentenarchi
\Y; und
Veranstaltungsma
nagement.
CPC-IMI ist eine
elektronische
Datenbank, die
den
Datenaustausch,
koordinierte
Untersuchungen
und die
Kommunikation
zwischen
Durchsetzungsbe
horden flr
Verbraucherschut
Z, zentralen
Verbindungsstelle
n und der
Kommission
erleichtert. Sie
umfasst
Mechanismen zur
Meldung von

VerstORen gegen
das
Verbraucherrecht,
koordinierte
Kontrollmafnah
men (,,Sweeps*)
und
Durchsetzungsma
Bnahmen. Das EU
eLab ist ein KlI-
gestltztes
Instrumentarium,

Kom
missi
on
(GD
JUS
TIG

GRO
W)

Im System CPC-IMI
wird das IMI-System
wiederverwendet.

Es unterstitzt
mehrsprachige
Benutzerschni
ttstellen  und
entspricht den
EU-Normen
flr die
Barrierefreihei
t digitaler
Dienste.

Im EU
eLab
werden
derzeit
Kl-
Techno
logien
eingese
tzt.
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das die
Mitgliedstaaten
zur Durchfuhrung
koordinierter
Durchsetzungsma
Bnahmen
(,,Sweeps*)
nutzen. Das CPC-
Fallbearbeitungss
ystem wird von
der Kommission
in ihrer Funktion
als
Durchsetzungsorg
an genutzt
werden, um EU-
weit VerstoRe
gegen das
Verbraucherrecht
zu verfolgen.

ECC Net IT
tool (IT-Tool
des EVZ-
Netzes)

Das ECC Net IT
tool (IT-Tool des
EVZ-Netzes) ist
ein  kooperatives
Fallbearbeitungss
ystem, das fir die
Registrierung und
Verfolgung
grenzuberschreite
nder
Verbraucherbesch
werden
verwendet  wird.
Es erleichtert die
Interaktion ~ mit
Wirtschaftsakteur
en und
Streitbeilegungsst
ellen, ermdoglicht
Datenanalysen
und generiert
Statistiken zu
Verbraucherfrage
n, mutmallichen
VerstoRen  und
Fallergebnissen.

Kom
missi
on
(GD
JUS
T

Eine Losung fur die
Ubertragung von
Daten aus dem EVZ-
Netz zur Nutzung im
zentralen digitalen
Zugangstor wird
derzeit entwickelt.

Es unterstttzt
mehrsprachige
Benutzerschni
ttstellen  und
entspricht den
EU-Normen
far die
Barrierefreihei
t digitaler
Dienste.

Derzeit
werden
keine
Kl-
Techno
logien
eingese
tzt.

Informationsi
nstrument
Uber

diesem
wird

Mit
Instrument
sichergestellt,

Kom
missi
on

Das Tool basiert auf
der  Europa Web
Publishing  Platform,

Im  Einklang
mit den EU-
Normen  flr

Ja, Kl
wird
eingese
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aullergerichtl | dass (GD | wodurch die tzt, um
iche Informationen JUS | mehrsprachige Inhalte | Barrierefreihei | den
Streitbeilegu | Gber AS- | T) und eine  Dbessere | t. Verbra
ngsverfahren | Verfahren  und Wiederverwendbarkeit ucherin
und Rechtsbehelfsmec der Inhalte nen
Rechtsbehelf | hanismen far sichergestellt sind. und
e fur | Verbraucherinnen Verbra
Verbraucheri | und Verbraucher uchern
nnen und | digital verflgbar Inform
Verbraucher | sind. Es wird die ationen
(neu) Nachverfolgung zur

von Verflg

Beschwerden, die ung zu

Bearbeitung von stellen

Fallen,  Online- und die

Meetings, die Falle

digitale Zu

Ubermittlung von bearbei

Ergebnissen und ten.

den  Austausch

bewdhrter

Verfahren

unterstitzen.
Europaische | Die Europdische | Kom | Sie wird in das Portal | Im Einklang | Einsatz
Reparaturplat | Reparaturplattfor | missi | ,,Your Europe” | mit den EU- | von KI,
tform (neu) m  wird als|on integriert, wodurch | Normen  fir | soweit

europaweiter (GD | mehrsprachige Inhalte | die relevan

digitaler JUS |und eine verbesserte | Barrierefreihei |t

Marktplatz T) Wiederverwendbarkeit | t.

dienen, auf dem sichergestellt sind.

Verbraucher

mithilfe

erweiterter

Suchoptionen und

genormter

Reparaturleistung

en

Reparaturdienstle

istungen und

generallberholte

Waren leicht

finden,

vergleichen und

anfordern

kdnnen.
EU Die EU- | Kommission (GD | Die Im Einsatz  von
Energy Plattform ENER/GD Plattform Einklan Kl nicht
and Raw | fur Energie | GROW (fir | kann g mit| relevant
Material | und Rohstoffmechanis | wiederverw | den EU-
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S Rohstoffe mus)) endet Normen
Platform | starkt EU- werden, um | flur die

Unternehm neue Barriere

en bei der Mechanism | freiheit.

Beschaffun en fur

g von verschieden

Energiepro e Produkte

dukten und und

Rohstoffen Rohstoffe

und  tragt zu schaffen

zur (vorbehaltli

Wettbewerb ch der

sfahigkeit, einschldgig

zur en

Dekarbonisi Vertragshes

erung und timmungen

zur ).

Diversifizie

rung bei.
Safety Gate | Das Safety Gate | Kom Im Einklang | Einsatz
Rapid Alert | Rapid Alert missi mit den EU- | von KI,
System, System ist eine on Normen  fir | soweit
Safety digitale Plattform | (GD die relevan
Business fir die Meldung | JUS Barrierefreihei |t
Gateway und | von Mallnahmen | T) t.
Consumer gegen unsichere
Safety Non-Food-
Gateway, Produkte im
Webcrawler | Binnenmarkt.
,,sSurveillanc Das Safety
¢ Business

Gateway
erleichtert

Zugang zu

nen
Informationen

Diensten. Es
vereinfacht die
Verwaltung von

smeldungen und
unterstitzt die
Kommunikation
zwischen

Behorden. Das

Unternehmen den

sicherheitsbezoge

und Compliance-

Produktsicherheit

Unternehmen und
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Consumer Safety
Gateway bietet
Verbraucherinnen
und Verbrauchern
einen
benutzerfreundlic
hen Zugang zu
Informationen
Uber die
Produktsicherheit
und eine
Plattform, auf der
sie
Sicherheitsproble
me bei Non-
Food-
Erzeugnissen
melden kénnen.

Der Kl-gestltzte
Webcrawler
,.eSurveillance®
ist ein
Uberwachungsins
trument, mit dem
Online-
Plattformen
gescannt werden,
um unsichere
Produkte zu
erkennen.

Marktiberwa
chungsinstru
mente
(ICSMS)

Uberpriifung und
Kontrolle der
Markttiberwachu
ng (verschiedene
Kategorien),
Kommunikation
im
Zusammenhang
mit der
gegenseitigen
Anerkennung von
Waren, die in
einem anderen
Mitgliedstaat
rechtméafig in
Verkehr gebracht
wurden

Kom
missi
on

Digitale Lésungen
werden unter
Berlcksichtigung der

Wiederverwendbarkeit
konzipiert, wobei
modulare
Architekturen, offene
Normen und
Anwendungsprogram

mierschnittstellen
(APIs) genutzt werden,
um die gemeinsame

Nutzung und
Weiterverwendung

von Daten,
Komponenten und
Funktionen uber

verschiedene Systeme

Im Einklang
mit den
gemeinsamen
Grundséatzen
der
Barrierefreihei
t
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und Anwendungen
hinweg zu
ermaoglichen.
Normen Zugang zu Kom | Die digitale Lo6sung | Im Einklang
(eNorm) Normungsauftrdg | missi | wird unter | mit den
en, on Berlicksichtigung der | gemeinsamen
Dokumentennorm Wiederverwendbarkeit | Grundsétzen
en, im Amtsblatt konzipiert, wobei | der
verOffentlichten modulare Barrierefreihei
Entscheidungen, Architekturen, offene | t
formlichen Normen und
Beschwerden, Anwendungsprogram
Datenaustausch mierschnittstellen
mit anderen (APIs) genutzt werden,
Systemen um die gemeinsame
Nutzung und
Weiterverwendung
von Daten,
Komponenten und
Funktionen uber
verschiedene Systeme
und Anwendungen
hinweg zu
ermoglichen.
Transeuropdi | Eine Reihe von | Kom | Bestimmte Im Einklang | Mdglic
sche Systemen, die | missi | Komponenten mit den | h, flr
Zollsysteme | zusammen  das | on gemeinsamen | das
(siehe Funktionieren der | und Grundsatzen | Risiko
Punkt 4.6 fur | Zollunion Mitg der manag
die ermdglichen und | lieds Barrierefreihei | ement
ausfuhrliche | mit denen | taate t
indikative bestimmte n
Liste fur | Zollverfahren (eins
2024) umgesetzt chlie
werden. Rlich
asso
ziiert
er
Land
er,
die
an
dem
Prog
ram
m
teiln
ehm
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en)
Transeuropdi | Eine Reihe von Kom | Bestimmte Im Einklang | Mdglic
sche Systemen, die missi | Komponenten mit den | h  fir
Steuersystem | den on gemeinsamen | das
e (siehe Steuerbehorden und Grundsatzen Risiko
Nummer 4.6 | der Mitg der manag
fir die Mitgliedstaaten lieds Barrierefreihei | ement,
ausfihrliche | den Austausch taate t jedoch
indikative von Steuerdaten n nicht
Liste fur ermdoglichen (eins durch
2024) chlie die
Blich Kommi
asso ssion.
ziiert
er
Land
er,
die
an
dem
Prog
ram
m
teiln
ehm
en)
Learning ein Portal, das Kom | Ja Entspricht den | Pilotpr
Management | unter der Domane | missi Barrierefreihei | ojekt
System Europa on tsnormen der | fur
(LMS), auch | veroffentlicht GD COMM. | 2025
bekanntals | wird und geplant
,,Customs verschiedene
and Tax EU | Arten von
Learning Online-
Portal“ (EU- | Schulungsressour
Lernportal cen (eLearning,
fur Zoll und | NanoLearnings,
Steuern) Webinare usw.)
im
Zusammenhang
mit Zoll und
Steuern bietet, die
sich an die breite
Offentlichkeit
richten oder auf
Zoll- und
Steuerbeamte aus
den
Mitgliedstaaten
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beschrankt sind.

Das Portal bietet
weitere
Instrumente zur
Wissensverbreitu
ng, um durch
intensive
Zusammenarbeit
die Kompetenzen
und
Fachkenntnisse
auf individueller,
nationaler und
landertbergreifen
der Ebene zu

verbessern.
Programme PICS. ISt @In | om | Nicht zutreffend | Entspricht den | Pilotpr
Information Gemeinschattspor missi | Basiert auf der von | Barrierefreihei | ojekt
and tal, das me_hrere on DIGIT bereitgestellten | tsnormen der | fir
Collaboratio Gruppen bel Qer European Community | GD COMM. | 2026
n Space _Zusammenar_belt Platform (ECP). geplant
(PICS: in den Bereichen
Bereich fiir Zoll urjd Steuern
Programminf unterstitzt.
ormationen Die Plattform
und bietet Funktionen
Zusammenar | flr die
beit, fur Verwaltung von
Zwecke der | Gruppen und die
Zusammenar | Erstellung
beit im Zoll- | verschiedener
und Arten von
Steuerbereic | Inhalten innerhalb
h) von Gruppen,

einschlieBlich der

Verwaltung von

Dateien.
Portal fur TaxEdu ist ein Kom | Anzahl Entspricht den | Anzahl
Steuererzieh | EU-Portal, mit missi Barrierefreihei
ung (EU dem junge on tsnormen der
TaxEdu) européische GD COMM.

Birgerinnen und

Birger tber

Steuern und ihre

Auswirkungen

auf ihr Leben

aufgeklart werden
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sollen. Das Portal
richtet sich an
drei
Altersgruppen:
Kinder,
Jugendliche und
junge
Erwachsene,
wobei mit
Spielen, E-
Learning-
Materialien und
Mikro-Lernclips
gearbeitet wird.

Activity
Reporting
Tool
(ART2), (fur
Zoll und
Steuern
verwendet)

Das Instrument
fir die
Berichterstattung
Uber Tatigkeiten
ist ein
Informationssyste
m, das die
Verwaltung,
detaillierte
Uberwachung,
Berichterstattung
und Evaluierung
der zahlreichen
gemeinsamen
MaRnahmen und
der
entsprechenden
Haushaltsmittel
im Rahmen der
Programme
,,Zoll* und
,,Fiscalis®
ermoglicht.
ART2 unterstitzt
sowohl die
Kommission als
auch die am
Programm
teilnehmenden
Lander bei der
Durchfiihrung der
Finanzhilfeverein
barungen fur
gemeinsame
Malinahmen.

Kom | Anzahl
missi
on

Anzahl

Anzahl
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Information | Zeitnaher | Kommission Die digitale | Im Fuar die
ssystem fiir | und Losung wird | Einklan | Datenana
die sicherer unter g mit| lyse
Betrugsbekéa | Austausc Berlicksichtigun | den
mpfung h g der | gemein
(AFIS) betrugsbe Wiederverwendb | samen
zogener arkeit konzipiert, | Grunds
Informati wobei modulare | &tzen
onen Architekturen, der
zwischen offene  Normen | Barrier
den und efreihei
zustandig Anwendungspro |t
en grammierschnitts
nationale tellen (APIs)
n und genutzt werden,
EU- um die
Verwaltu gemeinsame
ngen; Nutzung und
Speicher Weiterverwendu
ung und ng von Daten,
Analyse Komponenten
relevante und Funktionen
r Daten uber
verschiedene
Systeme und
Anwendungen
hinweg zu
ermoglichen.
Berichtersta | Meldung | Kommission Die digitale | Im Far die
ttungssyste | von Ldsung wird | Einklan | Datenana
m fur Unregel unter g mit| lyse
UnregelmaR | maRigkei Berlicksichtigun | den
igkeiten ten g der | gemein
(IMS) (einschlie Wiederverwendb | samen
Rlich arkeit konzipiert, | Grunds
mutmafli wobei modulare | &tzen
cher und Architekturen, der
erwiesen offene  Normen | Barrier
er und efreihei
Betrugsfa Anwendungspro |t
lle) an grammierschnitts
die tellen (APIs)
Kommiss genutzt werden,
ion um die
gemeinsame

Nutzung und
Weiterverwendu
ng von Daten,
Komponenten
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und Funktionen
uber
verschiedene
Systeme und
Anwendungen
hinweg zu
ermaoglichen.

Digitale Losung Nummer 1 — Umsetzungsinstrumente (z. B. zentrales digitales Zugangstor,

Your Europe)

Digitale und/oder sektorspezifische
Strategie (falls anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

Digitale Ldsungen stehen im Einklang mit
der Verordnung Uber kinstliche Intelligenz,
da  die  Anforderungen hinsichtlich
vertrauenswurdiger KI, wie Transparenz,
Erklarbarkeit und menschliche Aufsicht, in
ihre Gestaltung und ihren Betrieb einflieRRen.

EU-Rahmen fur Cybersicherheit

Die Sicherheit, Integritat, Authentizitat und
Vertraulichkeit der ausgetauschten Daten
werden sichergestellt.

Bei der Implementierung eines jeden Systems
wird detailliert auf Sicherheitsaspekte
eingegangen.

Rahmen fur die

Identitat

europdische digitale

Die digitalen Ldsungen stehen im Einklang
mit dem europdischen Rahmen fir die
digitale Identitat, indem sie die elektronische
Identifizierung und Authentifizierung durch
die EU-Brieftaschen fir die Digitale Identitat
und die kinftigen Europdischen Brieftaschen
fir Unternehmen sowie die Nutzung von
Vertrauensdiensten integrieren und auf diese
Weise sichere und interoperable digitale
Interaktionen in  der gesamten EU
sicherstellen.

Einheitliches digitales Zugangstor und IMI

Bei der Entwicklung digitaler Losungen wird
eine sorgféltige Analyse durchgefiihrt, um die
Angleichung an bestehende Systeme wie IMI
und SDG sicherzustellen, Doppelfunktionen
zu vermeiden und stattdessen ergdnzende
Fahigkeiten bereitzustellen, die das digitale
Okosystem insgesamt verbessern.

Sonstige

/
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Digitale Losung Nummer 2 — Digitale Instrumente flr die Wettbewerbspolitik (CASE@EC,
next-Gen eDiscovery, Instrumente fir die Zusammenarbeit mit Interessentrdgern im
Wettbewerbsbereich usw.)

Digitale und/oder | Erlauterung der Vereinbarkeit
sektorspezifische  Strategie
(falls anwendbar)

KI-Verordnung Digitale Instrumente flr die Wettbewerbspolitik, in denen
Kl genutzt wird, werden mit den Bestimmungen der
Verordnung ber Kkinstliche Intelligenz in Einklang
stehen, wobei der Schwerpunkt auf Transparenz,
Risikomanagement und Datenkontrolle liegt. Der Einsatz
von KI wird dokumentiert, um Verstandnis und
Rickverfolgbarkeit sicherzustellen. Risikobewertungen
helfen dabei, potenzielle Probleme zu erkennen und
einzuddmmen. Mit den Verfahren fur die Datenkontrolle
wird darauf abgezielt, die Qualitat und die unparteiische
Nutzung von Daten sicherzustellen. Kl-
Entscheidungsprozesse unterliegen einer Aufsicht durch
Menschen. Die Systeme umfassen robuste
Sicherheitsmalinahmen zum Schutz vor Schwachstellen
und unbefugtem Zugriff. Dartber hinaus werden
Initiativen  zur Einbeziehung und Schulung von
Interessentragern angeregt, um das Verstandnis von Kl zu
verbessern und eine verantwortungsvolle Nutzung zu

fordern.
Rahmen flr Cybersicherheit Digitale Instrumente fir die Wettbewerbspolitik stehen
dank umfassender Risikomanagement- und

Datenschutzstrategien ~ im  Einklang  mit  dem
Cybersicherheitsrahmen der Kommission. Es werden
regelmaBige  Risikobewertungen  durchgefiihrt, um
Schwachstellen zu ermitteln und einzuddmmen und auf
diese Weise eine geringere Exposition gegeniber
Cyberbedrohungen sicherzustellen. Durch
Datenschutzprinzipien ~ wie  Verschllisselung  und
Zugriffskontrollen werden sensible Informationen geméR
den DSGVO-Normen geschutzt. Dartber hinaus wird die
Sensibilisierung fir Cybersicherheit durch regelméfige
Schulungen gefordert.

4.4, Interoperabilitéatsbewertung

Digitaler Beschreibung Anforderung( | Andere
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offentlicher en) Interoperabilitatslos
Dienst oder ung(en)
Kategorie
digitaler
offentlicher
Dienste
Digitaler Verringern den | Artikel 3 /
offentlicher Verwaltungsaufwand und | Buchstabe f
Dienst 1: schaffen  Transparenz  fiir
Umsetzungsinstru | Burgerinnen und  Brger,
mente (z. B. | Verbraucherinnen und
zentrales digitales | Verbraucher sowie
Zugangstor, Your | Unternehmen.
Europe)
Digitaler Erleichterung der | Artikel 3 /
offentlicher grenziiberschreitenden Buchstabe f
Dienst 2: Interaktion zwischen EU-
Wettbewerbspoliti | Einrichtungen, Verwaltungen
k der  Mitgliedstaaten  und

Unternehmen, die im

Binnenmarkt  tatig  sind,

insbesondere im Hinblick auf

Wettbewerbsfélle.
System zur | Austausch von Daten und | Artikel 3 /
Vernetzung  von | Informationen zwischen den | Buchstabe b
Bankkontenregister | Mitgliedstaaten und zwischen
n (BARIS) EU-Einrichtungen.

Interoperabilitat der Register.
Systeme zur | Austausch von Daten und | Artikel 3 /
Vernetzung  von | Informationen zwischen den | Buchstabe b
Registern Mitgliedstaaten und zwischen
wirtschaftlicher EU-Einrichtungen.
Eigentiimer Interoperabilitat der Register.
(BORIS)
System zur | Austausch von | Artikel 3 /
Verknipfung von | Unternehmensinformationen | Buchstaben a
Unternehmensregis | zwischen den Mitgliedstaaten | und b
tern (BRIS) und zwischen EU-

Einrichtungen (ber optionale

Zugangspunkte.

Interoperabilitat der Register.
EU Taxonomy | Schaffung von Transparenz | Artikel 3 /
Navigator fur Birger, Verbraucher und | Buchstabe a
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Unternehmen.

Integriertes Austausch von Daten und | Artikel 3
Berichterstattungss | Informationen zwischen den | Buchstabe b
ystem fir | Mitgliedstaaten und zwischen
Finanzdienstleistun | EU-Einrichtungen.

gen in der EU [ Interoperabilitat der von den

sowie Europdischen

gemeinsames Aufsichtsbehdrden und den

Worterbuch  und | nationalen Behdorden
gemeinsamer entwickelten Lésungen.

Datenraum

Monitoring of |/ Artikel 3
Informatics Buchstabe f
Contracts for

Experts (MICE)

FISMA- / Artikel 3
Datenanalyseinfras Buchstabe f
truktur

Verwaltung des |/ Artikel 3
EU-Besitzstands, Buchstabe f
Knowledge Online

on European

Legislation

(KOEL)

Eurostat unterhdlt | Eurostat verwendet bei der | Artikel 3

eine einzige
Anlaufstelle fir die
elektronische
Datentibermittlung
(derzeit im
EDAMIS
implementiert), die
von nationalen
statistischen
Amtern und
anderen nationalen
Behdrden in der
Union und daruber
hinaus (EFTA,
Kandidatenlander,
potenzielle
Kandidatenlander,
Europdaische
Zentralbank,
OECD usw.)

Erhebung und Verbreitung
von Daten internationale
statistische Normen fur den
Austausch von Daten und
Metadaten (SDMX). Dies
ermoglicht einen nahtlosen,
far alle Beteiligten
verstdndlichen  Austausch,
der auf der Harmonisierung
statistischer Konzepte basiert
und durch die genormte
technische  Interoperabilitat
zwischen  den  Systemen
sowie durch genormte
Anwendungsprogrammiersch
nittstellen (APIs)
sichergestellt wird. Dank der
Nutzung des  gesamten
Potenzials  solcher  API-
gestutzten  technologischen
Infrastrukturen ermdoglichen

Buchstabe a
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genutzt wird.

Eurostat  tauscht
hochwertige
Metadaten zu
Datensatzen unter
Verwendung
semantischer
Webtechnologien
und gemdR den
FAIR-Prinzipien
aus, um die
Interoperabilitat zu
verbessern.

die Ldsungen die
gemeinsame Nutzung und
Weiterverwendung und
stellen sicher, dass es bei der
Unterstitzung von
Unternehmensfunktionen zu
keinen Doppelungen kommt.
Eurostat  entwickelt auch
verschiedene Instrumente zur
Unterstitzung verschiedener
Teile dieser Normen, die von
mehreren  Stellen  sowohl
innerhalb als auch auRerhalb
der Kommission
wiederverwendet werden.

Européische Statistiken
werden in einer Offentlich
zuganglichen,  kostenlosen
Datenbank auf der Website
von Eurostat verdffentlicht
und konnen sowohl flr
gewerbliche als auch fir
nicht gewerbliche Zwecke
kostenlos genutzt werden.

Eurostat tauscht regelméRig
hochwertige Metadaten zu
Eurostat-Datensatzen mit
data.europa.eu aus, wobei
semantische
Webtechnologien zum
Einsatz kommen und die
FAIR-Prinzipien zur
Interoperabilitdt eingehalten
werden.

Plattform EC-

REACT

Erleichterung der
grenzubergreifenden
Interoperabilitét
offentlichen
zivilgesellschaftlichen
Einrichtungen
strukturierten
Informationsaustausch
Koordinierung  in  einer
mehrsprachigen, sicheren
digitalen Umgebung. Das
System  ermdglicht  die

von
und

durch

und

Artikel 3
Buchstabe a

Module fir sichere
Nachrichtentbermittlu
ng und
Dokumentenaustausch
im Einklang mit den
ISA-Grundsatzen.

Rahmen ,Drupal
CMS* unterstiitzt die
modulare

Entwicklung
Integration.
Gemeinsame

und
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gegenseitige  Anerkennung

qualifizierter ~ Stellen und
unterstitzt die
Rechtswirksamkeit uber
verschiedene

Rechtsordnungen  hinweg.
Sicherstellung der
Datenintegritat und -
angleichung fir

privatrechtliche
Durchsetzungsmalinahmen
der Mitgliedstaaten

Metadaten-
Kennzeichnung  fir
durchsuchbare Inhalte
und semantische
Angleichung.

CPC-IMI- Ermoglicht eine einheitliche, | Artikel 3 Harmonisierte
Datenbank, EU | mehrsprachige Buchstaben a, | Datenmodelle flr
eLab und CPC- | Fallbearbeitung und einen bundc Fallarten,
Fallbearbeitungs- Datenaustausch zwischen Rechtsgrundlagen und
IT-Tool (neu) allen Mitgliedstaaten und der Verstol3kategorien.
Kommission. Fordert die Genormte
Angleichung von Verfahren Verfahrensvorlagen
und optimiert dringende fir Warnmeldungen,
Warnmeldungen und koordinierte
Reaktionen uber Mafnahmen und
verschiedene Durchsetzungsmitteilu
Rechtsordnungen hinweg. ngen. Mehrsprachige
Schnittstellen und
Glossarbegriffe
ECC Net IT tool | Erleichterung Artikel 3 Harmonisierte
(IT-Tool des EVZ- | grenziberschreitender Buchstabe a Datenmodelle flr

Netzes)

Interaktionen zwischen
europaischen
Verbraucherzentralen,
nationalen
Durchsetzungsbehdrden,
nationalen
Verbraucherorganisationen,
Streitbeilegungsstellen und
der Kommission.

Ermdglicht eine einheitliche
Fallbearbeitung, den
Datenaustausch und die
Ermittlung von Problemen
bei der
grenziiberschreitenden
Durchsetzung.

Fallarten,
Rechtsgrundlagen und
VerstoRRkategorien.
Genormte
Verfahrensvorlagen
fir Warnmeldungen,
koordinierte
Mafnahmen und
Durchsetzungsmitteilu
ngen. Mehrsprachige
Benutzeroberflachen
und Glossarbegriffe in
integrierter
Wissensbasis.

Das Safety Gate
Rapid Alert
System, das Safety

sind Systeme, die mit dem
Informations- und
Kommunikationssystem fur

Artikel 3
Buchstaben a,
bundd

Genormte
Verfahrensvorlagen
fur Warnmeldungen.
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Business Gateway,

das Consumer
Safety  Gateway
und der
Webcrawler

,.eSurveillance®

die Markttiberwachung
(ICSMYS) interoperabel sind.
Diese Integration ermdglicht
einen nahtlosen
Datenaustausch und eine
reibungslose Koordinierung
zwischen den Mitgliedstaaten
und verbessert die Fahigkeit
der EU, Fragen der
Produktsicherheit rasch
anzugehen und zu
bewaltigen.

Mehrsprachige
Benutzeroberflachen
und Glossarbegriffe in
integrierter
Wissensbasis.

Zollsysteme Erleichterung Spezifische Alle Zollsysteme sind
grenzuberschreitender Ziele des | untereinander und mit
Interaktionen zwischen EU- | Vorschlags 3b, | den nationalen
Einrichtungen und 3d, 3f + | Komponenten der
Verwaltungen der individuelle Mitgliedstaaten
Mitgliedstaaten und Rechtsgrundla | interoperabel.
Wirtschaftsakteuren im ge fur die
Zusammenhang mit der Zollsysteme
Zollpolitik gemal  dem
Zollkodex der
Union®®  und
der EU-
Zolldatenplattf
orm, die mit
dem Vorschlag
flr eine
Zollreform®’
eingefuhrt
werden soll
Steuersysteme Erleichterung Spezifische Die Interoperabilitat
grenziiberschreitender Ziele des | besteht hauptsachlich
Interaktionen zwischen EU- | Vorschlags 3b, [ mit den nationalen
Einrichtungen und 3e, 3f  + | Komponenten der
Verwaltungen der individuelle einzelnen Systeme.
Mitgliedstaaten und Rechtsgrundla
Wirtschaftsakteuren im ge fur die
Zusammenhang mit der Steuersysteme
Steuerpolitik
Informationssyste | Erleichterung Artikel 3 Interoperabel mit

m fur die

grenziiberschreitender

Buchstaben b,

Systemen von EU-

Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
Vorschlag filir eine Verordnung — 52023PC0258 — DE — EUR-Lex (europa.eu), wird derzeit verhandelt.
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Betrugsbekédmpfun | Interaktionen zwischen EU- | eund f Einrichtungen  und
g (AFIS) Einrichtungen und Behdrden . . Behorden der
der Mitgliedstaaten und Eeirtl;afrfhulrnggz Mitgliedstaaten
Wirtschaftsakteuren Informationssy
stem fur die
Betrugsbekam
pfung (AFIS —
Anti-Fraud
Information
System) eine
eigene
Rechtsgrundla
ge, namlich die
Verordnung
(EG)
Nr. 515/97 des
Rates.
Berichterstattungss | Erleichterung Artikel 3 Interoperabel mit
ystem fur | grenzliberschreitender Buchstaben b, | Systemen von EU-
UnregelmaRigkeite | Interaktionen zwischen EU- | eund f Einrichtungen  und
n (IMS) Einrichtungen und Behotrden Behorden der
der Mitgliedstaaten Mitgliedstaaten
Digitaler 6ffentlicher Dienst
Bewertung Mafnahmen Maogliche verbleibende
Hindernisse (falls zutreffend)
Neue und bestehende | Beispiele far bereits
Instrumente der | bestehende Instrumente: Die
Wettbewerbspolitik ~ haben | Plattform des Europaischen
direkte  und  erhebliche | Wettbewerbsnetzes (ECN —
Auswirkungen auf  die | European Competition
grenzliberschreitende Network) ermdglicht eine
Interoperabilitét, da sie es der | sichere digitale
Kommission, den | Zusammenarbeit  zwischen

Mitgliedstaaten und den in
der EU tétigen Unternehmen

ermoglichen, Daten,
Dokumente und
Informationen auf
einheitliche, rechtssichere
und technisch harmonisierte
Weise auszutauschen,
wodurch die  Wirksamkeit
und Kohérenz der
Durchsetzung des

Wettbewerbsrechts in der

der Kommission und den
nationalen

Wettbewerbsbehdrden  und
setzt die Interoperabilitat auf
mehreren Ebenen um:
rechtlich, durch Angleichung
an das EU-Wettbewerbsrecht;
organisatorisch, durch
Unterstlitzung gemeinsamer
Verfahren und
Arbeitsabldufe; semantisch,
durch  Normung von Fall-
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gesamten EU gestarkt wird.

Metadaten und
Klassifizierungen und
technisch, durch sichere und
interoperable digitale
Infrastrukturen.

Die Systeme zur Anmeldung
staatlicher Beihilfen (SANI2)

und zur Berichterstattung
uber staatliche Beihilfen
(SARI2) unterstutzen

strukturierte  und  sichere
digitale Ubermittlungen der
Verwaltungen der
Mitgliedstaaten an die
Kommission im Einklang mit
den Berichterstattungs- und
Transparenzpflichten  nach
den Artikeln 107 bis 109
AEUV.

Neue und bestehende digitale

Losungen wie eRFI,
eLeniency, eConfidentiality
und eNotifications
ermoglichen es

Unternehmen, die auf dem
EU-Markt tatig sind,
grenziberschreitend Antrage

auf Anwendung der
Kronzeugenregelung digital
einzureichen und

Verhandlungen zur Wahrung
der Vertraulichkeit zu fuhren,
wobei der Schutz und die
Integritat sensibler
Informationen sichergestellt
sind.

Vereinbarkeit mit
bestehenden digitalen und
sektorspezifischen
Strategien. Bitte fiihren Sie
die ermittelten anwendbaren
digitalen und
sektorspezifischen Strategien
auf.

Die Anforderungen in Bezug
auf den jeweiligen digitalen
offentlichen Dienst stehen im
Einklang mit den politischen
MaRnahmen und Strategien
fur den Digitalbereich und
mit den sektorspezifischen
politischen MafRnahmen und
Strategien (DSGVO,
Cybersicherheit,

Interoperabilitat,

Binnenmarkt, Zoll, Pharma,
Chemie, Bildung, Handel,

Nicht zutreffend
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Binnenmarkt,
Produktsicherheit,
Marktuberwachung,
Verbraucherschutz,

Normung, Industriepolitik
USW.).

Organisatorische
Mallnahmen  fir  eine
reibungslose
grenziberschreitende
Erbringung digitaler
offentlicher Dienste. Bitte
fuhren Sie die geplanten
Governance-Malinahmen auf.

Es bestehen
grenzliberschreitende
Governance-Rahmenwerke,
in denen unter anderem die
Rollen und Zusténdigkeiten
bei der Erbringung digitaler
offentlicher Dienste
festgelegt sind (z. B.
Interoperabilitatsrahmen, EU-
Cybersicherheitsrahmen,
eIDAS, anerkannte Normen
USW.).

Es wurden zustandige
Behorden und/oder zentrale
Anlaufstellen benannt, die
mit der Beaufsichtigung des
betreffenden digitalen
offentlichen Dienstes betraut
sind.

»StandardmiaBig digital™ ist
die vorrangige Lo6sung, und
es besteht ein Mechanismus,
uber den die Nutzer Feedback
zum digitalen o6ffentlichen
Dienst geben kdnnen
(Erhebungen,
Kontaktformulare).

Nicht zutreffend

Malinahmen, die ergriffen
wurden, um ein
gemeinsames Verstandnis
der Daten zu gewahrleisten.
Bitte flhren Sie solche
MaRnahmen auf.

Der Vorschlag stitzt sich auf
gemeinsam vereinbarte
Leitlinien und Normen (je
nach  Politikbereich  und
System  wird  Folgendes
verwendet: Normungsauftrag
fur eine Datenspezifikation,
Normungsauftrag fir
Datenformate, Verwendung
offener Normen und
Spezifikationen, Einsetzung
einer
Sachverstandigengruppe
usw.)

Nicht zutreffend
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Verwendung  gemeinsam
vereinbarter offener
technischer Spezifikationen
und Standards. Bitte fiihren
Sie solche Maltnahmen auf.

Der Maoglichkeit
maschinenlesbarer Daten
wurde in der Anforderung
Rechnung getragen, und die
Interaktion von Maschine zu
Maschine wird, wann immer
maoglich, bertcksichtigt.
Soweit  angemessen  und
anwendbar, verwenden die
Systeme genormte
Datenmodelle und
Ontologien fir die
Darstellung und den
Austausch von Daten, APIs...

In den Anforderungen
werden keine bestimmten
technischen
Implementierungen
Produkte vorgeschrieben.

oder

Nicht zutreffend

4.5.

Unterstitzungsmalnahmen fur die digitale Umsetzung

Beschreibung Anforderung( | Rolle der | Zu Voraussichtlic
der MalBnahme | en) Kommission  (falls | beteiligende | her  Zeitplan
zutreffend) Akteure (falls

(falls zutreffend)
zutreffend)

Es sind mehrere | Européische Eurostat  konsultiert | Mitgliedstaat

MalRnahmen Statistiken regelmaRig seine | en und

vorgesehen, um Sachverstandigengrup | nationale

die  Prioritaten pen zu den kinftigen | statistische

bei der Entwicklungen seiner | Amter  der

Innovation und digitalen Instrumente. | EFTA-

Digitalisierung Eine spezielle | Lander

fir europdische Arbeitsgruppe mit

Statistiken  zu den  Mitgliedstaaten

unterstitzen, widmet  sich  der

darunter die Entwicklung und

Bereitstellung Pflege digitaler

von Losungen  fur die

Kapazitatsaufbau Erstellung von

fur nationale Statistiken und treibt

statistische in ihren

Behorden durch
das Europdische

verschiedenen
Sachverstandigen-
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Statistische
Trainingsprogra
mm (ESTP) und
die Nutzung
gemeinsamer
Plattformen

(z. B. des Web
Intelligence
Hub) flr die

ErschlieRung
neuer
Datenquellen
und die
Sandkasten-
Erprobung neuer
statistischer
Ergebnisse.

und
Schwerpunktgruppen
verschiedene Aspekte
dieser Losungen
voran, darunter
Sicherheitsaspekte,
Cloud-Infrastruktur
sowie
Interoperabilitat und
Wiederverwendbarkei
t der verschiedenen
Losungen  zwischen
allen Mitgliedern der
Gruppe und Eurostat.
Eurostat  wird in
digitale
Technologien, Cloud-
Dienste  und KI
investieren.
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4.6. Indikative Liste der europaischen elektronischen Zoll- und Steuersysteme

Im Rahmen des Programms ,,Zoll* finanzierte europiische elektronische Systeme fiir
den Zoll im Jahr 2024%

DE

EES-Akronym

EES-Bezeichnung

AES

Automated Export System (Automatisiertes Ausfuhrsystem)

AEO MRA

Authorised Economic Operators — Mutual Recognition Agreement
(Vereinbarung zur gegenseitigen Anerkennung zugelassener
Wirtschaftsakteure)

ARIS (Modeler Publisher)

Architecture of Integrated Information Systems (Architektur integrierter
Informationssysteme)

CALISTO

Calisto

CCN/CSI, CCN2

Common Communications Network / Common Systems Interface
(Gemeinsames Kommunikationsnetz / Gemeinsame Systemschnittstelle)

CDS Customs Decisions System (Zollentscheidungssystem)

CLASS Classification Information System (Informationssystem fir zolltarifliche
Einreihungen)

CN Combined Nomenclature System (Kombinierte Nomenklatur)

COPIS Counterfeiting and Piracy System (Informationssystem zur Bekdmpfung von
Produkt- und Markenpiraterie)

CRS Customs Reference Services (Bezugsdienste fiir den Zoll)

CRMS, CRMS2 Customs Risk Management System (Risikomanagementsystem fiir den Zoll)

CS (MIS, MIS2, RD2)

Central Services (Management Information System) — (Zentrale Dienste
(Managementinformationssystem))

CTA

Conformance Testing
Konformitétspriifung)

Application (Anwendung flr die

DDS2

Data Dissemination System 2 (Datenverbreitungssystem; Gemeinsames
Modul, Europdisches System der verbindlichen Zolltarifauskinfte,
Europaisches Zollinventar, Wirtschaftsakteur-System,
Versandbezugsnummer, Bezugsdaten, System zum Austausch von
Verbrauchsteuerdaten, Uberwachung, Zollaussetzungen, TARIC)

eAEO STP

Electronic Authorised Economic Operator — Specific Trader Portal
(Elektronisch zugelassener Wirtschaftsakteur — Spezifisches Portal fur
Wirtschaftsakteure)

EBTI3

European Binding Tariff Information (Europdische verbindliche
Zolltarifauskunft)

9 Diese Systeme und digitalen Lésungen beruhen entweder auf dem Zollkodex der Union oder auf einem

gesonderten Rechtsakt.
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EBTI-STP European Binding Tariff Information — Specific Trader Portal (Européische
verbindliche Zolltarifauskinfte — Spezifisches Portal fir Wirtschaftsakteure)

ECICS2 European Customs Inventory of Chemical Substances (Européisches
Zollinventar chemischer Erzeugnisse)

ECS Export Control System (Ausfuhrkontrollsystem)

EOS Economic Operator System (Wirtschaftsakteur-System; einschlieBlich EOS
EORI, EOS AEO, EOS eAEO STP, EOS MRA Schweiz, EOS MRA
Vereinigte Staaten)

EU CDM EU Customs Data Model (EU-Zolldatenmodell)

EU CSW-CERTEX

EU Single Window — Certificates Exchange (Single-Window-Umgebung der
EU — Austausch von Zertifikaten)

EU CSW-CVED EU Single Window — Common Veterinary Entry Document (Single-
Window-Umgebung der EU — Gemeinsames Veterindrdokument fur die
Einfuhr)

EUCTP EU Customs Trader Portal (Zollportal der Europédischen Union fir
Wirtschaftsakteure)

HTTP Bridge Hyper Text Transfer Protocol Bridge

ICG Import of Cultural Goods (Einfuhr von Kulturgitern)

ICS Import Control System (Einfuhrkontrollsystem)

ICS2 CR Import Control System Central Repository (Zentrales Archiv des

Importkontrollsystems)

ICS2 STI und MON

Import Control System — Shared Trader Interface and Monitoring Tool
(Einfuhrkontrollsystem — Gemeinsame Schnittstelle fir Wirtschaftsakteure
und Uberwachungsinstrument)

ieCA Information Exchange Conversion Application (Konvertierungsanwendung
fur den Informationsaustausch)

INF SP Information System for Special Procedures (GemaR UZK genormtes System
fur den Informationsaustausch bei besonderen Verfahren)

INF SP STP Information System for Special Procedures — Specific Trader Portal (GeméaR
UZK genormtes System fir den Informationsaustausch bei besonderen
Verfahren — Spezifisches Portal fir Wirtschaftsakteure)

ITSM Portal IT Service Management Portal

NCTS, P5, P6 New  Computerised  Transit ~ System  (Neues  EDV-gestiitztes
Versandverfahren; Phase 5, Phase 6)

QUOTAZ2 System for Managing Tariff Quotas 2 (System zur Verwaltung von
Zollkontingenten 2)

REX Registered Exporters (Registrierte Ausfiihrer)

SMS Specimen Management System (Managementsystem fur Muster)
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SPEED?2

Single Portal for Entry or Exit of Data 2 (Einzelportal fur die Eingabe oder
das Ldschen von Daten 2)

SSTA

Standard SPEED Test Application (Standard-Testanwendung fiir SPEED)

Surveillance3

Surveillance 3 (Uberwachung 3)

Surv-Recapp

Surveillance Reception Application (Anwendung fur den Empfang von
Uberwachungsdaten)

Suspensions

Zollaussetzungen

TARIC3

Integrated Customs Tariff of the Community 3 (Integrierter Zolltarif der
Européischen Gemeinschaften 3)

UCC (CCI, GUM, PoUS)

Union Customs Code Centralised Clearance for Import, Guarantee
Management, Proof of Union Status (Zollkodex der Union — Zentrale
Zollabwicklung bei der Einfuhr, Verwaltung von Sicherheitsleistungen,
Nachweis des Unionscharakters)

UM

User Management (Nutzerverwaltung)

UUM&DS

Uniform User Management & Digital Signature (Einheitliches
Nutzermanagement und digitale Signatur)
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Europaische elektronische Steuersysteme (indikative Liste)

IT-System

Rechtsgrundlage:

System zur Kontrolle der Beférderung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren
(EMCS — Excise Movement and Control
System; einschlieBlich SEED (System
for Exchange of Excise Data — System

Beschluss (EU) 2020/263 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 15. Januar 2020 ber die Einflihrung eines EDV-gestiitzten Systems
zur Beftrderung und Kontrolle der Beforderung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates
vom 19. Dezember 2019 zur Festlegung des allgemeinen

zum Austausch von | Verbrauchsteuersystems und
xg:g::zﬁﬂigﬂg:ga;fg%e) und anderer Verordnung (EU) Nr. 389/2012 des Rates vom 2. Mai 2012 uber die
Y Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden auf dem Gebiet der

Verbrauchsteuern und zur Aufhebung von Verordnung (EG)
Nr. 2073/2004

Zentrales  MIAS, MIAS, MwsSt-

Erstattung, eFCA, Uberwachung (MwSt-

Daten), TNA, CESOP,

OSS/I0SS/TOOG
(Ubertragungsregelung), TIC, MIAS im
Internet, SME on-the-web (KMU im
Internet)

Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vom 7. Oktober 2010 tber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden und die Betrugshekampfung
auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (Neufassung)

Bescheinigung Uber die Befreiung von
der Mehrwertsteuer

Richtlinie (EU) 2025/425 des Rates vom 18. Februar 2025 zur Anderung
der Richtlinie 2006/112/EG bezlglich der elektronischen Bescheinigung
uber die Befreiung von der Mehrwertsteuer (Artikel 151a) — ab 2032

TEDB

Die Datenbank ,,Steuern in Europa® TEDB unterstiitzt die Anwendung

der Richtlinie (EU) 2019/1995 Uber die Mehrwertsteuer im
elektronischen  Geschéftsverkehr und der KMU-Richtlinie (EU)
2020/285.

Richtlinie Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungshehdrden im Bereich der
Besteuerung (DAC; Austausch und
Statistik), TIN im Internet, eFCA, DAC-
IT-Systeme (einschlief3lich
Zentralverwahrer fir DAC3, DAC6 und
DACS)

Richtlinie (EU) 2011/16 des Rates Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung, in der jeweils
geltenden Fassung

FASTER-Richtlinie
Acrtikel 6)

(EU-Portal,

Richtlinie (EU) 2025/50 des Rates vom 10. Dezember 2024 Uber eine
schnellere und sicherere Entlastung von Uberschissigen Quellensteuern
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