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EINLEITUNG

Die Kommission hat dem Europédischen Parlament und dem Rat den oben genannten

Gesetzgebungsvorschlag am 1. Juni 2023 als Teil des Pakets fur die Sicherheit im
Seeverkehr! vorgelegt.

Der Rat hat am 18. Juni 2024 eine allgemeine Ausrichtung festgelegt?.

Das Europdische Parlament hat am 12. Mé&rz 2024 seinen Standpunkt in erster Lesung
festgelegt. Herr Sérgio Humberto (PPE, Portugal) wurde flr die 10. Wahlperiode des

Parlaments als Berichterstatter benannt.

Die Verhandlungen begannen mit einem ersten Trilog am 19. November 2024, gefolgt von
einem weiteren Trilog am 20. Mai 2025. Im Rahmen des zweiten Trilogs vom 20. Mai 2025
erzielten die Verhandlungsfihrer eine politische Einigung.

Am 4. Juni 2025 hat der AStV den endgiiltigen Kompromisstext im Hinblick auf eine
Einigung gepruft und bestéatigt.

Am 24. Juni 2025 hat der Vorsitz des TRAN-Ausschusses ein Schreiben an den Prasidenten
des AStV gerichtet, in dem bestatigt wurde, dass das Parlament den Standpunkt des Rates in

zweiter Lesung billigen wirde, falls der Rat den vereinbarten Text in erster Lesung nach
Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsachverstandigen billigen wiirde.

ZIEL
Mit der Uberarbeitung werden folgende Hauptziele verfolgt:

a.  die derzeitigen Aufgaben und Ziele der Agentur besser zu verankern und
wiederzugeben, damit sie ber das rechtliche Mandat verfiigt, diese zu erfullen und den
Mitgliedstaaten und der Kommission die erforderliche technische, operative und
wissenschaftliche Unterstlitzung bereitzustellen, um die Sicherheit und Gefahrenabwehr
im Seeverkehr zu gewéhrleisten sowie den griinen und den digitalen Wandel des
Sektors zu unterstiitzen;

b.  sicherzustellen, dass das Mandat der EMSA zukunftssicher ist, indem flr ausreichend
Flexibilitat gesorgt wird, um neue Aufgaben zu integrieren, die sich aus den sich
wandelnden Erfordernissen des Seeverkehrssektors ergeben; und

c.  sicherzustellen, dass die Agentur mit angemessenen personellen und finanziellen
Ressourcen ausgestattet ist, um ihre Funktion zu erftllen.

Dok. 10160/23.
Dok. 10828/24.
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10.

11.

ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

Verfahrenstechnischer Hintergrund

Auf der Grundlage des Vorschlags der Kommission haben das Parlament und der Rat
Verhandlungen mit dem Ziel gefihrt, sich auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung zu
einigen, was zu einer frihzeitigen Einigung in zweiter Lesung fuhren wiirde. Der Wortlaut
des Entwurfs des Standpunkts des Rates spiegelt den zwischen den beiden gesetzgebenden

Organen erzielten Kompromiss voll und ganz wider.
Zusammenfassung der wichtigsten Punkte

Der Standpunkt des Rates in erster Lesung zu den verschiedenen aufgefuhrten

Reformelementen lautet nach Einigung der beiden gesetzgebenden Organe wie folgt:

Beziiglich des ,,technischen Teils der Verordnung (Artikel 1 bis 13) war es das Hauptziel des
Rates, sicherzustellen, dass sich die Agentur darauf konzentriert, die Mitgliedstaaten und die
Kommission bei der ordnungsgemaRen Umsetzung bestehender Rechtsvorschriften der Union
zu unterstutzen, um Doppelarbeit zu vermeiden und sicherzustellen, dass die Agentur ihre
Ressourcen effizient nutzt. Die am Vorschlag der Kommission vorgenommenen Anderungen
dienen hauptséchlich dazu, den Text zu vereinfachen und weniger detailliert zu gestalten und

so Flexibilitat zu schaffen und ein zukunftssicheres Mandat sicherzustellen.

Der Rat hielt weitgehend an seinem Standpunkt aus der allgemeinen Ausrichtung zu den
vorgeschlagenen Aufgaben im Zusammenhang mit autonomen Seeschiffen (Maritime
Autonomous Surface Ships — MASS) und NOx-Emissionen fest, da diese Elemente nicht in
die Zustandigkeit der EU fallen (Artikel 4 bzw. Artikel 5). Der Rat akzeptierte mehrere
Ergénzungen des Parlaments in Bezug auf alternative Kraftstoffe im Seeverkehr innerhalb der
Grenzen der bestehenden EU-Rechtsvorschriften zu diesem Thema (,,FuelEU Maritime*-
Verordnung®) (Artikel 4 und 6). Gleichzeitig sind die Aufgaben im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Seearbeitsiibereinkommens* nun auf Elemente beschrankt, die bereits in der

Richtlinie Gber die Hafenstaatkontrolle® enthalten sind (Artikel 4).

Verordnung (EU) 2023/1805 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

13. September 2023 (iber die Nutzung erneuerbarer und kohlenstoffarmer Kraftstoffe im
Seeverkehr und zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG.

Seearbeitstibereinkommen, 2006, in der ge&dnderten Fassung.

Richtlinie (EU) 2024/3099 des Européischen Parlaments und des Rates vom

27. November 2024 zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG Uber die Hafenstaatkontrolle.
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12.

13.

14.

15.

Der Rat hielt an seinem Standpunkt aus der allgemeinen Ausrichtung fest und wies der
Agentur drei neue Aufgaben zu: Insbesondere kann die EMSA nun die Kommission, die
nationalen Behorden und die einschlégigen Einrichtungen der Union bei der Umsetzung
restriktiver Malnahmen der Union (d. h. Sanktionen, insbesondere Daten uber
Schiffsbewegungen, die unter die Sanktionsregelung fallen) unterstiitzen (Artikel 8).
Aulerdem wird sie eine Risikobewertung fir alle européischen Meeresgebiete erstellen und
aktualisieren, die nur als Grundlage fiir die Standortbestimmung der Schiffe der Agentur zur
Bekampfung der Verschmutzung durch Ol und Chemikalien dient, um die MaRnahmen der
Mitgliedstaaten zur Bekampfung der Verschmutzung der Meeresumwelt zu untersttzen
(Artikel 5). Schliellich kann die Agentur auch Inspektionen von Abwrackeinrichtungen in
Drittlandern im Namen der Kommission gemaR der Verordnung (EU) 1257/2013
durchfuhren, wenn die Kommission beschliel3t, der Agentur diese Aufgabe zu Ubertragen
(Artikel 5).

In Bezug auf eine Aufgabe — die Besuche der Agentur in den Mitgliedstaaten und die
Inspektionen der Agentur (Artikel 10) — kam der Rat dem Parlament und der Kommission
entgegen und stimmte zu, den Standpunkt seiner allgemeinen Ausrichtung zu Uberarbeiten,
nach dem eine feste Liste von Rechtsakten festgelegt werden sollte, gemé&R denen diese
Besuche und Inspektionen stattfinden konnen. Der Rat akzeptierte, dass sich Besuche der
EMSA in den Mitgliedstaaten auf die Umsetzung der einschldagigen Rechtsvorschriften der
Union in den Bereichen der Sicherheit des Seeverkehrs und der Verhitung von
Verschmutzung konzentrieren werden, sofern die Kommission der Agentur diese Aufgabe

Ubertragt.

Hinsichtlich der Aufgaben der Agentur im Bereich der internationalen Beziehungen

(Artikel 11) stimmte der Rat schlielRlich zu, dem Exekutivdirektor die Mdglichkeit zu geben,
vorbehaltlich der Zustimmung der Kommission und des Verwaltungsrats Personal in die
Delegation der Union im Vereinigten Konigreich zu entsenden, um die Mitgliedstaaten und
die Europaische Kommission bei Tatigkeiten im Zusammenhang mit ihrer Beteiligung an der

Arbeit der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation zu unterstttzen.

Im Teil des Textes Uber die Leitung der Agentur (Artikel 14 bis 45) ist es die Absicht des
Rates, sicherzustellen, dass das institutionelle Gleichgewicht zwischen den Mitgliedstaaten

und der Kommission bei der Leitung der Agentur gewahrt wird.
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16.

17.

18.

19.

Zusammen mit dem Parlament und der Kommission wurden mehrere Fragen eingehend
gepruft: der Mehrwert der Einrichtung eines neuen Exekutivausschusses, das relative Gewicht
der Kommission im Verwaltungsrat (die Anzahl der Vertreter der Kommission), die
Abstimmungsregeln des Verwaltungsrats, das ,,Veto* der Kommission zu mdglichen
Beschllssen der Agentur, die im Widerspruch zur Rahmenfinanzregelung oder dem
Beamtenstatut stehen konnten, und die Ermachtigung der Agentur, regionale Zentren
einzurichten.

Der Rat halt an seinem Standpunkt aus der allgemeinen Ausrichtung beztglich der Streichung
der Vorschriften zum Exekutivausschuss und beztglich der Abstimmungsregeln fur den
Verwaltungsrat (Artikel 16) fest. Der Rat stimmte jedoch mit dem Parlament tiberein, die
erforderliche Mehrheit fur die Ernennung des Exekutivdirektors zu uberarbeiten; dies kann
nun durch den Verwaltungsrat mit Zweidrittelmehrheit anstelle der Vierfunftelmehrheit in der
allgemeinen Ausrichtung erfolgen. Dartber hinaus flihrte der Rat einen Mechanismus ein, mit
dem ein Drittel der stimmberechtigten Mitglieder des Verwaltungsrats vorschlagen kénnen,
den Exekutivdirektor seines Amtes zu entheben. Zuvor konnte nur die Kommission einen
solchen Vorschlag einreichen (Artikel 21).

Gleichzeitig kam der Rat dem Parlament und der Kommission entgegen und stimmte zu, dass
dem Verwaltungsrat der Agentur weiterhin vier Vertreter der Kommission angehéren sollen,
wie dies bereits in der bestehenden EMSA-Verordnung der Fall war, um das institutionelle
Gleichgewicht bei der Leitung der Agentur zu wahren. Zugleich willigte das Parlament ein,
dass keine Notwendigkeit besteht, eigene Beobachter im Verwaltungsrat zu benennen.

Beide Organe — der Rat in seiner allgemeinen Ausrichtung und das Parlament in erster
Lesung — kamen {iberein, das ,,Veto® der Kommission zu mdglichen Beschllssen der
Agentur, die im Widerspruch zur Rahmenfinanzregelung oder dem Beamtenstatut stehen
kdnnten, zu streichen. Nach ausfiihrlichen Gesprachen mit der Kommission stimmten der Rat
und das Parlament zu, das Veto der Kommission durch ein ,,Uberpriifungsverfahren‘ zu
ersetzen, das der Kommission die Mdglichkeit geben wiirde, Bedenken zu erheben, wenn sie
der Auffassung ist, dass bestimmte Beschlisse mit Bezug auf die Rahmenfinanzregelung oder
das Beamtenstatut die Agentur (und den EU-Haushalt) betréchtlichen rechtlichen Risiken
aussetzen konnten (Artikel 20). Dies ermdglicht es dem Verwaltungsrat, die Frage im
Rahmen eines Verfahrens zu tberprifen, das dem Verfahren zur Annahme des einheitlichen
Programmplanungsdokuments &hnelt: Wenn die Kommission einen Beschluss in zweiter
Lesung weiterhin ablehnt, kann dieser nur mit Einstimmigkeit der Vertreter der
Mitgliedstaaten gefasst werden.
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20.

21.

22.

Schliel3lich folgte der Rat der Argumentation des Parlaments und der Kommission in Bezug
auf die Erméchtigung der Agentur, regionale Zentren einzurichten, da diese Option bereits in
der geltenden EMSA-Verordnung besteht (Artikel 31). Auch wenn die Einrichtung solcher
regionalen Zentren erhebliche finanzielle Auswirkungen haben kdnnte, stimmte der Rat zu,
dass die von der Kommission vorgeschlagenen SchutzmalRnahmen ausreichen, um den
Haushalt der Agentur zu schiitzen, da ein entsprechender Beschluss nur durch den
Verwaltungsrat auf Ersuchen der Kommission und ,,unter gebiihrender Beriicksichtigung der

Auswirkungen auf den Haushaltsplan® gefasst werden kann.
FAZIT

Der Standpunkt des Rates unterstiitzt das Ziel des VVorschlags der Kommission und spiegelt
den in den informellen Verhandlungen zwischen dem Rat und dem Europdischen Parlament

mit Unterstltzung der Kommission erzielten Kompromiss in vollem Umfang wider.

Der Rat ist daher der Auffassung, dass sein Standpunkt in erster Lesung die
Verhandlungsergebnisse in ausgewogener Weise abbildet und dass mit der Annahme der
neuen ,,EMSA-Verordnung* sichergestellt wird, dass die Agentur mit dem rechtlichen
Mandat ausgestattet ist, den Mitgliedstaaten und der Kommission die erforderliche
technische, operative und wissenschaftliche Unterstltzung bereitzustellen, um die Sicherheit
und Gefahrenabwehr im Seeverkehr zu gewéhrleisten sowie den griinen und den digitalen

Wandel des Sektors zu unterstitzen.
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