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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der

Mitgliedstaaten zu glokalen Chancen fur junge Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten

DER RAT UND DIE IM RAT VEREINIGTEN VERTRETER DER REGIERUNGEN DER
MITGLIEDSTAATEN —

IN ANERKENNUNG DES FOLGENDEN:

1.  Landliche Gemeinschaften spielen eine entscheidende Rolle bei der Férderung der Vision der
Europdischen Union, und sie sind ein wesentlicher Bestandteil der Identitat der Union. Wie in
der langfristigen Vision der Europaischen Kommission fiir die landlichen Gebiete der EU*
beschrieben, bilden die ldndlichen Gebiete ,,das Gefiige unserer Gesellschaft* und sind ,,der
Herzschlag unserer Wirtschaft*; daher gebiihrt ihnen besondere Aufmerksamkeit. Die Vielfalt
der Landschaften, der Kultur und des Kulturerbes landlicher und abgelegener Gebiete zahlt zu
den wichtigsten und herausragenden Merkmalen Europas. In diesen Gebieten zu leben kann
zahlreiche Vorteile bieten, unter anderem bessere Lebensqualitat, Freude an der Natur und der
Artenvielfalt, weniger Umweltverschmutzung, moglicherweise niedrigere

Lebenshaltungskosten, ein sichereres Umfeld? und starkere Gemeinschaften.

! Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine langfristige Vision
fiir die landlichen Gebiete der EU — Fur starkere, vernetzte, resiliente und florierende
landliche Gebiete bis 2040 — COM/2021/345 final.

2 Eurostat Online Statistics: Urban-rural Europe — quality of life in rural areas (Stadtisch-
landliches Europa — Lebensqualitat im landlichen Raum), 2022.
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Die Européische Union ist bestrebt, bis 2040 starkere, besser vernetzte, resiliente und
florierende landliche Gebiete zu verwirklichen®. Trotz der derzeitigen Bemiihungen

bestehen — wenngleich 137 Millionen Menschen, also etwa ein Drittel der Bevdlkerung der
EU, in l&ndlichen Gebieten leben — signifikante Ungleichheiten zwischen landlichen und
stadtischen Gebieten.* Landliche Gemeinschaften sind zwar fiir die nachhaltige Entwicklung
und den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt von entscheidender Bedeutung, erleben
jedoch haufig eine Bevolkerungsabnahme, besonders bei jungen Menschen. Dies flhrt dazu,
dass ein immer hoherer Anteil der Bevolkerung in landlichen und abgelegenen Gebieten mit
soziookonomischen Herausforderungen konfrontiert ist.

Die Herausforderungen des Lebens in landlichen und abgelegenen Gebieten, unter anderem
fehlende Beschéaftigungsmaoglichkeiten, Schwachen im Bereich der Infrastruktur (in Bezug
auf Energie, Verkehr, Mobilitat und Information), ein Mangel an Zugang zu sowie
Verflgbarkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung auf allen Ebenen — auch im Bereich
der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung — sozialen Diensten,
Gesundheitsversorgung, Sportmdglichkeiten oder Kultur- und Freizeitaktivitaten, kdnnen
schwerer wiegen als die Vorteile. In vielen Féllen kann das dazu fuhren, dass gerade junge
Menschen landliche und abgelegene Gebiete auf der Suche nach besseren Mdglichkeiten
verlassen. Dies kann erhebliche Anderungen der demografischen Struktur in bestimmten
geografischen Regionen nach sich ziehen.®

Auch wenn die Chancen junger Menschen von deren Lebensrealitat vor Ort bestimmt werden,
wirken sich globale Trends, wie der Klimawandel, die Digitalisierung, Fragen der
psychischen Gesundheit, Beschéaftigungs- und Bildungschancen sowie wirtschaftliche und
andere Ungleichheiten, zunehmend auf das Leben dieser jungen Menschen aus. Fir junge
Menschen in landlichen Gebieten bergen glokale® Chancen das Potenzial, die Kluft zwischen
ihrem unmittelbaren Umfeld und der globaleren Perspektive zu Gberwinden, wenn die
entsprechenden Strategien und Lésungen auf den lokalen Bedarf und die lokalen
Gegebenheiten der jungen Menschen zugeschnitten sind.’

Schlussfolgerungen zu einer langfristigen Vision fur die l&ndlichen Gebiete der EU

(Dok. 15631/23).

Landliche Gebiete machen 83 % des Hoheitsgebiets der EU aus, auf einer Flache von

341 Millionen Hektar, also 83 % der gesamten Landflache der EU. Mehr als die Halfte der
Flache der landlichen Gebiete ist abgelegen, das heif3t, diese Gebiete liegen in grolier
Entfernung zu Stadten. Grol3stadte, Kleinstédte und Vorstadte machen zusammen 17 % der
Landflache der EU, also 70,3 Millionen Hektar, aus. Mitteilung uber eine langfristige Vision
fiir die landlichen Gebiete der EU. Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (Teil 1).
Amt fur Veréffentlichungen der Europaischen Union: Eurostat Regional Yearbook
(Eurostat-Jahrbuch der Regionen), Ausgabe 2023.

Der Begriff ,,glokal* (glocal) ist in Anhang | n&her definiert.

Mitteilung Uber eine langfristige Vision fiir die landlichen Gebiete der EU.
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Landlichkeit steht nicht fur ein einheitliches Konzept, ein einheitliches Umfeld oder
einheitliche Umstande.? In landlichen und abgelegenen Gebieten gibt es vielfaltige und
lebendige Gemeinschaften junger Menschen mit unterschiedlichen Bedurfnissen und
Herausforderungen. Diese Vielfalt erfordert Antworten und Losungen, die auf den regionalen
und den lokalen Bedarf zugeschnitten sind und den individuellen Bedirfnissen und
Ressourcen der einzelnen Gebiete Rechnung tragen. In diesem Zusammenhang sollten die
Besonderheiten der Gebiete in &uRerster Randlage berticksichtigt werden, denn durch die
Insellage und die Isolation dieser Gebiete wird die Kluft zwischen l&ndlichen und stadtischen
Gebieten noch groRer. Es ist auch wichtig, eine faire Behandlung und die uneingeschrankte
Einbeziehung junger Menschen sowohl in landlichen als auch in stadtischen Gebieten zu
gewahrleisten, die Unterschiede zu verstehen und die Kluft zwischen stadtischen und
landlichen Gebieten gegebenenfalls zu verringern, unter anderem, indem die Vernetzung
zwischen landlichen und stadtischen Gebieten in allen Mitgliedstaaten gestéarkt wird.

Zwar werden in der Europaischen Union auf vielféltige und umfassende Weise Schwerpunkte
fiir junge Menschen gesetzt, doch offenbar kommen bei den meisten politischen MaRnahmen
fiir junge Menschen die landlichen Aspekte zu kurz und vernachlassigt die Politik fur den
landlichen Raum die spezifischen Bedirfnisse und Gegebenheiten junger Menschen in
landlichen, abgelegenen, peripheren oder weniger entwickelten Gebieten oder in Gebieten in
auRerster Randlage.® °

10

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Zusammenfassung der Evaluierung der
Auswirkungen der gemeinsamen Agrarpolitik auf die territoriale Entwicklung landlicher
Gebiete (SWD(2021) 398 final).

Jugendpartnerschaft zwischen der Européischen Union und dem Europarat: Young people in
rural areas: diverse, ignored and unfulfilled (Junge Menschen in landlichen Gebieten:
vielféltig, ignoriert, frustriert).

In den Artikeln 174 und 349 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
wird der besondere Status der landlichen Gebiete, der Gebiete in &ulerster Randlage, der
vom industriellen Wandel betroffenen Gebiete und der Gebiete mit schweren und
dauerhaften nattrlichen oder demografischen Nachteilen, wie der ndrdlichsten Regionen mit
sehr geringer Bevolkerungsdichte sowie der Insel-, Grenz- und Bergregionen, anerkannt. In
dem vorliegenden Dokument umfasst der Begriff ,,landliche und abgelegene Gebiete™ auch
periphere und weniger entwickelte Gebiete sowie Gebiete in &ullerster Randlage.
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Die EU-Jugendstrategie 2019-2027** als Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in
Europa und die Europaischen Jugendziele!? legen den Schwerpunkt auf grundlegende
Bereiche wie die Teilhabe, das Engagement und den substanziellen Beitrag junger Menschen
in der Gesellschaft. Der Schwerpunkt des Jugendziels #3 liegt auf inklusiven Gesellschaften
und der Schaffung zuganglicher und offener Umgebungen fiir alle jungen Menschen; der
Schwerpunkt von Jugendziel #6 liegt auf der Schaffung landlicher Gebiete, in denen junge
Menschen ihr Potenzial entfalten konnen.3

In den Schlussfolgerungen zu mehr Chancen fiir junge Menschen in landlichen und
abgelegenen Gebieten'# wurde hervorgehoben, wie wichtig Chancen auf lokaler Ebene und
die Forderung bereichsubergreifender Ansétze sind, und die Mitgliedstaaten wurden ersucht,
bei jungen Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten biirgerschaftliches Engagement
und eine substanzielle Beteiligung an allen relevanten Entscheidungsprozessen, insbesondere
in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, zu foérdern und zu erleichtern.

Es kann ein Zusammenhang bestehen zwischen den Herausforderungen in Bezug auf die
soziale Inklusion in landlichen und abgelegenen Gebieten und der Verfligbarkeit von und dem
Zugang zu Land, Infrastruktur, digitalen Technologien, Information, hochwertigen
Sozialdiensten und Diensten im Bereich der Gesundheitsversorgung, Chancen im Bereich der
Bildung, der Jugendarbeit und der Besché&ftigung sowie dem Niveau der Teilhabe an allen
relevanten Entscheidungsprozessen. Die Gewéhrleistung von gleichberechtigtem Zugang zu
Chancen fur alle, ohne jegliche Form von Diskriminierung, ist von entscheidender Bedeutung.

11

12

13

14

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten zu einem Rahmen fur die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa: die
EU-Jugendstrategie 20192027 (2018/C 456/01).

Entschliefung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten zu einem Rahmen fur die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa: die
EU-Jugendstrategie 20192027 (2018/C 456/01).

Entschlieung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten zur
Erstellung von Leitlinien fur die Steuerung des EU-Jugenddialogs — EU-Jugendstrategie
2019-2027 (ABI. C 189 vom 5.6.2019).

Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten — Mehr Chancen fir junge Menschen in landlichen und abgelegenen
Gebieten (ABI. C 193 vom 9.6.2020).
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10. Inden finf Gleichstellungsstrategien der Union, die von der Kommission 2020 und 2021
angenommen wurden®®, und in der Mitteilung der Kommission (iber eine umfassende
Herangehensweise im Bereich der psychischen Gesundheit® wird die Bedeutung eines
intersektionalen Ansatzes hervorgehoben. In diesen Dokumenten wird betont, dass Menschen
einer oder mehreren schutzbedirftigen Gruppen gleichzeitig angehtren kénnen und dass
Mehrfachdiskriminierung und intersektionale Diskriminierung bekampft werden mussen.
Diese Formen der Diskriminierung kdnnen schwerwiegende Auswirkungen auf junge
Menschen haben, auch auf diejenigen, die in landlichen und abgelegenen Gebieten leben;
diese jungen Menschen ,,sind keine homogene Gruppe®, und ,,es gibt unzéhlige Identititen
junger Menschen, sie haben vielféltige Bedurfnisse, Ressourcen, Hintergriinde,
Lebenssituationen und Interessen und sind mit unterschiedlichen Herausforderungen und
Chancen konfrontiert*’,

11.  Inder Mitteilung der Kommission tiber eine umfassende Herangehensweise im Bereich der
psychischen Gesundheit und in den Schlussfolgerungen des Rates zu einem umfassenden
Ansatz fir die psychische Gesundheit junger Menschen'® in der Europaischen Union wird
festgestellt, dass spezifische MalRnahmen in Bezug auf die Prévention, die Forderung und die
Unterstutzung im Bereich der psychischen Gesundheit junger Menschen in landlichen oder
abgelegenen Gebieten erforderlich sind.®

15 Strategie flr die Rechte von Menschen mit Behinderungen 20212030, Strategie fiir die
Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025, Strategie fir die Gleichstellung der
Geschlechter 20202025, EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025, Strategischer
Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma 2020-2030.

16 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen tiber eine umfassende
Herangehensweise im Bereich der psychischen Gesundheit (COM(2023) 298 final).

1 Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten zu inklusiven Gesellschaften fur junge Menschen (ABI. C, C/2024/3808,
27.6.2024).

18 Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der

Mitgliedstaaten zu einem umfassenden Ansatz fur die psychische Gesundheit junger
Menschen in Europa (ABI. C, C/2023/1337, 30.11.2023).

19 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber eine umfassende
Herangehensweise im Bereich der psychischen Gesundheit (COM(2023) 298 final).
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12. Inden Schlussfolgerungen zur psychischen Gesundheit?® wird anerkannt, ,,dass psychische
Gesundheitsprobleme mit zahlreichen Formen von Ungleichheiten einhergehen; dies betrifft
beispielsweise Menschen in prekaren Situationen, Minderheiten, marginalisierte Gruppen und
Menschen in soziokonomisch nachteiligen Situationen, darunter Menschen, die in
Langzeitpflegeeinrichtungen leben, die Einsamkeit und soziale Isolation erleben, Kinder und
junge Menschen, éltere Menschen, Frauen, LGBTIQ-Personen?!, Krebspatientinnen
und -patienten, Fliichtlinge, Migranten, Haftlinge und Obdachlose.

13.  Frauen und Mé&dchen spielen eine entscheidende Rolle fiir die nachhaltige Entwicklung
landlicher und abgelegener Gebiete, und sie bringen einen Mehrwert in lokale
Gemeinschaften. Nicht selten sind sie die treibenden Krafte der Innovation, der
Diversifizierung und der Entwicklung neuer Mdglichkeiten.??> Dennoch werden diese
Leistungen haufig Gbersehen oder bleiben unsichtbar. Zahlreiche Frauen und Méadchen in
landlichen und abgelegenen Gebieten stehen immer noch vor Herausforderungen in Bezug auf
Beschaftigung, Unternehmertum, hochwertige allgemeine und berufliche Bildung, Zugang zu
Land, zu frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung, zu Langzeitpflege sowie zu
Diensten im Bereich der Gesundheitsversorgung sowie Unterreprasentation in
Entscheidungsprozessen.?3,2

20 Schlussfolgerungen des Rates zur psychischen Gesundheit (Dok. 15971/23, Nr. 24).

21 Siehe Strategie der Kommission flr die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025
(COM(2020) 698 final).

22 Européische Investitionsbank, Support for female entrepreneurs: Survey evidence for why it
makes sense (Umfrageergebnisse, die belegen, dass die Unterstiitzung von
Unternehmerinnen sinnvoll ist, November 2022, ISBN: 978-92-861-5378-5.

23 Mitteilung Uber eine langfristige Vision fir die landlichen Gebiete der EU.

24 Européische Kommission, Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung, Neunter
Bericht Gber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (Neunter Kohé&sionsbericht),
Marz 2024.
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14.

15.

Die EU erkennt an, dass der demografische Wandel unter anderem von
Lebensentscheidungen beeinflusst wird, die von Einzelpersonen und Familien getroffen
werden, und betont, dass unterstiitzende politische MalRnahmen erforderlich sind, um jungen
Menschen zu ermdglichen, ihr volles Potenzial zu entfalten. In der Mitteilung der
Kommission iiber den ,,demografischen Wandel in Europa: ein Instrumentarium zur
Bewiltigung der Herausforderungen‘?® wird inshesondere hervorgehoben, dass es unbedingt
notwendig ist, die jingeren Generationen im Sinne des Zugangs zu hochwertigen
Arbeitsplatzen, erschwinglichem Wohnraum und einem angemessenen Lebensstandard zu
fordern.

Landliche Gebiete und weniger entwickelte Regionen kdnnen insbesondere mit einer
alternden Bevolkerung, einem niedrigen Bildungsniveau, einer schrumpfenden
Erwerbsbevoélkerung und Abwanderung der Jugend konfrontiert sein sowie mit dem Risiko, in
eine ,,Talententwicklungsblockade‘“?® zu geraten. In der Mitteilung der Kommission tber die
,» LalenterschlieBung in den Regionen Europas* wird die Notwendigkeit aufgezeigt, diese
Regionen, aufbauend auf den lokalen Starken der landlichen Gebiete, in dynamische,
talentbasierte Standorte umzuwandeln. Zur Bewaltigung dieser Herausforderungen bedarf es
gezielter Unterstiitzung, um die Rolle junger Menschen zu starken, den Zugang zu
allgemeiner und beruflicher Bildung und zur Besché&ftigung sowie zu Innovations- und
Ausbildungseinrichtungen zu verbessern, in die Schaffung hochwertiger
Beschaftigungsmdglichkeiten zu investieren und die soziale Inklusion zu fordern. Es ist von
entscheidender Bedeutung, zu gewéhrleisten, dass Menschen in landlichen und abgelegenen
Gebieten, darunter auch junge Menschen, die Mdoglichkeit haben, sich zu entfalten, um
territoriale Ungleichheiten zu verringern und den sozialen Zusammenhalt in der gesamten EU
zu verbessern.?’,?8

25

26

27

28

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Demografischer
Wandel in Europa: ein Instrumentarium zur Bewéltigung der Herausforderungen
(COM/2023/577 final).

Mitteilung der Kommission an das Européaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: TalenterschlieRung in
den Regionen Europas (COM/2023/32 final).

Européische Kommission, Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung, Neunter
Bericht Gber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (Neunter Kohé&sionsbericht),
Marz 2024.

Amt fur Ver6ffentlichungen der Européischen Union: Eurostat Regional Yearbook
(Eurostat-Jahrbuch der Regionen), Ausgabe 2023.
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16. Die Kohésionspolitik und im landlichen Kontext der Européische Landwirtschaftsfonds fr
die Entwicklung des landlichen Raums (ELER), spielen — durch gezielte Unterstlitzung mit
Schwerpunkt auf den spezifischen Bediirfnissen der einzelnen Regionen — eine wichtige Rolle
bei der Unterstutzung der Mitgliedstaaten und Regionen in ihren Bemuhungen, sich ein
klareres Bild von den zahlreichen Entwicklungsherausforderungen, dem Reformbedarf und
den verschiedenen soziotkonomischen und territorialen Ungleichheiten zu verschaffen. Unter
Berucksichtigung der asymmetrischen Auswirkungen der Herausforderungen, die sich aus
dem grunen und dem digitalen Wandel, dem demografischen Wandel, den sich wandelnden
globalen wirtschaftlichen Trends oder dem Klimawandel ergeben, kann eine
Bestandsaufnahme des Bedarfs an Infrastruktur, Humankapital und Dienstleistungen einen
effizienteren Einsatz von EU-Finanzmitteln fur Gebiete in dulRerster Randlage, diinn
besiedelte Gebieten, Inseln, Bergregionen, Grenzregionen und landliche Gebiete erleichtern.
Damit kann ein Beitrag zur Diversifizierung der Beschaftigungschancen und zu
Verbesserungen im Bereich der formalen und informellen allgemeinen und beruflichen
Bildung geleistet werden, unter anderem indem die Digitalisierung gefordert wird, wodurch
landliche und abgelegene Gebiete zum Leben und Arbeiten attraktiver gemacht werden und
so deren nachhaltige Entwicklung sichergestellt wird.?°

29 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zum neunten
Kohésionsbericht (COM(2024) 149 final) und Neunter Kohdsionsbericht.
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17.

18.

Im Globalen Aktionsplan im Rahmen der ,,Dekade der Vereinten Nationen fiir
familienbetriebene Landwirtschaft* (2019-2028)% wird hervorgehoben, dass es zur
Gewadhrleistung der generationentibergreifenden Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher
Familienbetriebe von entscheidender Bedeutung ist, junge Menschen und insbesondere junge
Frauen zu starken, indem deren Zugang zu Land, natirlichen Ressourcen, Information,
Bildung, Infrastruktur, Finanzdienstleistungen und Mérkten sowie deren Teilhabe an
agrarpolitischen Entscheidungsprozessen erleichtert wird. Wenn die Ubergabe
landwirtschaftlicher Betriebe von Generation zu Generation erleichtert wird, kdnnen junge
Landwirtinnen und Landwirte traditionelles lokales Wissen mit innovativer Praxis verbinden;
dadurch wird ihre entscheidende Rolle fur eine inklusive Entwicklung landlicher Gebiete
gefordert. Der negative Trend der Bevolkerungsalterung in der Landwirtschaft kann die
Lebensfahigkeit landlicher Gebiete gefahrden; daher kann eine Starkung der Formen der
Unterstutzung, mit der junge Landwirtinnen und Landwirte und junge Unternehmerinnen und
Unternehmer am Beginn ihrer landwirtschaftlichen Tatigkeiten gefordert werden, Anreize fur
die Ubergabe landwirtschaftlicher Betriebe geboten werden und die Landwirtschaft fir die
jungere Generation attraktiver gemacht wird, zusammen mit der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP), eine wichtige Rolle beim Generationenwechsel spielen.

In der Empfehlung der OECD zur Schaffung besserer Chancen fir junge Menschen werden
gezielte MalRnahmen zur Unterstlitzung junger Menschen in Situationen der Vulnerabilitét
und Benachteiligung gefordert. Dazu zahlen unter anderem die Bereitstellung integrierter
Sozialdienste sowie integrierter Dienste im Bereich der Gesundheitsversorgung, des
Wohnraums und der Beschéaftigung, die auf den lokalen Kontext zugeschnitten sind. In der
Empfehlung wird hervorgehoben, wie wichtig Investitionen in Bildung, Wohnraum und
Gesundheitsversorgung fir junge Menschen in landlichen Gebieten sind; zudem mdissen die
Interessentrager zusammenarbeiten, damit diese Investitionen ihr Ziel erreichen;3!

30

31

FAO und IFAD. 2019. Dekade der Vereinten Nationen fur familienbetriebene
Landwirtschaft 2019-2028. Globaler Aktionsplan. Rom.

Empfehlung des OECD-Rates zur Schaffung besserer Chancen fir junge Menschen, Tagung
des Rates auf Ministerebene, 9./10. Juni 2022, JT03497457.
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UNTER BERUCKSICHTIGUNG DES FOLGENDEN:

19.

20.

In ganz Europa flihrt die geringe Attraktivitat landlicher Gebiete fiir Talente? oder der
mangelnde Zugang zu Infrastruktur und hochwertigen Diensten des taglichen Lebens in
landlichen Gebieten zu erheblichen Hindernissen fiir das Wohlergehen und die
soziookonomische Entwicklung junger Menschen, die dort leben. Das kann die Konnektivitat
und den Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung, zu Beschéaftigung,
Gesundheitsversorgung, Wohnraum, Sozialdiensten, Jugendarbeit, Kulturveranstaltungen
sowie Sport- und Freizeitaktivitaten von hoher Qualitat fir junge Menschen einschranken,
und es steht ihren sozio6konomischen Mdglichkeiten — und damit ihrer freien Entscheidung,
in der Region zu bleiben — im Wege.*3

Zahlreiche junge Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten stehen vor Hindernissen
in Bezug auf den Zugang zu Bildung; Sensibilisierung fiir Chancen in Bezug auf digitale
Dienste und Plattformen fehlt, was zu einem hohen Grad an Isolation und maoglicherweise zu
einer digitalen Kluft zwischen landlichen und stadtischen Gebieten fuhrt. Digitaler Zugang
und beschaftigungsrelevante digitale Kompetenzen kdnnen fur Starkung und Inklusion auf
lokaler Ebene Katalysatorwirkung entfalten.34,2® Fiir junge Menschen, die weder arbeiten
noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren (NEET) kdnnen sich diese
Hindernisse besonders nachteilig auswirken, da eine begrenzte digitale Konnektivitét ihre
Madglichkeiten, nach Bildungs-, Beschaftigungs- und Ausbildungschancen zu suchen, weiter
einschrankt, was die soziale und wirtschaftliche Isolation noch verscharft. Die digitale Kluft
anzugehen, ist unerlasslich fur die Wiedereingliederung von NEET-Jugendlichen sowie flr
deren Ausstattung mit den Kompetenzen, die sie fiir eine Teilhabe an der Arbeitswelt von
heute benotigen. In der verstarkten Jugendgarantie® wird die Notwendigkeit hervorgehoben,
junge Menschen, insbesondere NEET, im Hinblick auf ihre Arbeitsmarktintegration auf
lokaler Ebene, auch in landlichen und abgelegenen Gebieten, zu unterstiitzen, indem
sichergestellt wird, dass die erforderlichen Mdglichkeiten auf lokaler und regionaler Ebene
existieren und dass es diesen jungen Menschen dadurch erleichtert wird, in diesen Regionen
zu bleiben.

32

33

34
35
36

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: TalenterschlieRung in
den Regionen Europas (COM/2023/32 final), 2023.

Letta, E. (2024), Much more than a market — Speed, Security, Solidarity Empowering the
Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Viel mehr
als ein Markt — Schnelligkeit, Sicherheit, Solidaritat; Starkung des Binnenmarkts flr eine
nachhaltige Zukunft und Wohlstand fur alle Biirgerinnen und Birger der EU), April 2024.
Mitteilung Uber eine langfristige Vision fiir die landlichen Gebiete der EU.

Mitteilung Uber den neunten Kohésionsbericht und neunter Kohéasionsbericht.
Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben —
Stirkung der Jugendgarantie® und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom

22. April 2013 zur Einflihrung einer Jugendgarantie (2020/C 372/01).
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21.

22.

23.

In zahlreichen landlichen und abgelegenen Gebieten in ganz Europa sind junge Menschen —
insbesondere junge Frauen und junge Menschen mit Behinderungen — mit Ungleichheiten
beim Zugang zu formaler und nicht-formaler allgemeiner und beruflicher Bildung und zu
Maoglichkeiten des informellen Lernens sowie mit erheblichen Hindernissen bei ihrer
personlichen und beruflichen Entwicklung, im Vergleich zu den Maglichkeiten in stadtischen
Gebieten, konfrontiert. Einschrankungen beim Zugang zu und bei der Verfligbarkeit von
hochwertigen Programmen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung fiihren nicht
nur zu einer Verscharfung des Kompetenzgefalles, sondern moglicherweise auch zu einer
Abwanderung von Hochqualifizierten und zu einem Anstieg der Arbeitslosenquoten bei
jungen Menschen in landlichen Gebieten, die Schwierigkeiten haben, in ihrer Region eine
ihren Qualifikationen entsprechende Beschaftigung zu finden.

Zugang zu umfassenden Informationen auf glokaler Ebene tiber Programme und
Finanzierungsmoglichkeiten auf lokaler, regionaler, nationaler und EU-Ebene ist von
entscheidender Bedeutung fur die Entwicklung und die Starkung junger Menschen in
landlichen Gebieten. Vertikale und horizontale Sprachbarrieren kdnnen sich negativ auf die
Fahigkeit auswirken, sich in der entsprechenden Dokumentation wirksam zurechtzufinden,
was den Zugang junger Menschen in landlichen Gebieten zu EU-Initiativen einschrankt.37:38
Die wirksame Verbreitung von Informationen kann durch sektorubergreifende
Zusammenarbeit unterstiitzt werden, was zur Uberwindung dieser Hindernisse und zur
Forderung von Kapazitatsaufbau und lokaler Vernetzung beitragen kann. Dies ist von
entscheidender Bedeutung, um eine gleichberechtigte Teilhabe an und maximale Vorteile aus
EU-Programmen, wie Erasmus+, dem Europdischen Solidaritatskorps und der Initiative
LEADER, und Finanzierungsméglichkeiten flr junge Menschen in landlichen Gebieten in
ganz Europa auf allen Ebenen zu gewahrleisten.

Geografische Faktoren kdnnen Hindernisse darstellen beim Zugang junger Menschen zu
Beschaftigung, bezahlbarem Wohnraum und besserer Konnektivitét; dies fuhrt zu
Verunsicherung und verstarkter Abhangigkeit von finanziellen Ressourcen und gibt Anlass zu
Mobilitat und Urbanisierung auf lokaler Ebene.

37

38

Moxon D., Barta O. (2024), Ergebnisse des 10. Konsultationszyklus im Rahmen des EU-
Jugenddialogs: We Need Youth (Wir brauchen EUch). DOI: 10.5281/zen0do.10656746

Der EU-Aktionsplan fir den landlichen Raum wird in der Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Eine langfristige Vision flr die landlichen Gebiete der
EU — Fur starkere, vernetzte, resiliente und florierende landliche Gebiete bis 2040,
(COM(2021) 345 final) erwahnt.
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24.

25.

26.

Gemeinschaften junger Menschen in landlichen Gebieten kdnnen mit Herausforderungen wie
einem niedrigeren Bildungsniveau, Arbeitslosigkeit oder dem Fehlen angemessener
Arbeitsbedingungen konfrontiert sein. Zudem kann unzureichender Zugang zu Jugendarbeit,
Jugendorganisationen, Raum flir gemeinschaftliche Aktivitaten sowie gesellschaftlichen und
kulturellen Veranstaltungen und Sport- und Freizeitaktivitdten von hoher Qualitét dazu
fiihren, dass es schwierig wird, Gemeinschaften aufzubauen, sich Gemeinschaften
anzuschlieen und Gemeinschaften zu erhalten. Durch diese Faktoren kdnnen die Chancen fur
soziale Interaktion verringert werden, was sich negativ auf das Wohlbefinden auswirken und
zu Isolation und Einsamkeit fiihren kann; zudem kdnnen Unterstiitzungssysteme dadurch
geschwacht werden.

Junge Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten sind in vielen Fallen mit
Unterstiitzungsdiensten unterversorgt, auch im Bereich der psychischen Gesundheit.3?
Psychische Gesundheitsprobleme kdnnen sich negativ auf Bildung, Beschaftigung und soziale
Sicherheit auswirken. Dies kann als Ausgrenzung wahrgenommen werden und dadurch zu
negativen Gefiihlen der Isolation fuhren, sowie zu Mobbing und Beldstigung durch Peers,
online und offline, zu Ubertriebener Nutzung sozialer Medien, zu Angst, etwas zu versaumen
und zu erhohter Anfélligkeit fur Sucht und Abhéngigkeit. Zugleich fehlt diesen jungen
Menschen der Zugang zu Strukturen, die sie dabei unterstiitzen kdnnten, diese Gefahren zu
meiden oder sich von diesen negativen Auswirkungen zu erholen; die Folge ist, dass Angst
und Depression bestehen bleiben und zahlreiche psychische Gesundheitsprobleme nicht
behandelt werden.

Langlebigkeit und Gesundheit bis ins hohe Alter hdngen von einem breiten Spektrum an
Faktoren ab, unter anderem von Gesundheitsférderung und Krankheitspravention, vom
Zugang zu Gesundheitsdiensten, von den Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie von der Art
der Beschéaftigung und vom Arbeitsumfeld. Wenngleich l&ndliche Gebiete Vorteile in Bezug
auf die Gesundheit bieten, beispielsweise bessere Luftqualitat und mehr N&he zur Natur, gibt
es in stadtischen Gebieten typischerweise ein grolleres Angebot und eine groliere Vielfalt an
Einrichtungen im Bereich der Gesundheitsversorgung.*® Das Fehlen hochwertiger Dienste im
Bereich der Gesundheitsversorgung kann zu Schwierigkeiten bei der Préavention und der
Behandlung von Gesundheitsproblemen fiihren. Zudem kénnen, wenngleich die
Landwirtschaft zahlreiche Beschaftigungsmaoglichkeiten in vielen landlichen Gebieten bietet,
landwirtschaftliche Téatigkeiten fir die physische Gesundheit gefahrlich oder schadlich sein.*
Daher ist es von entscheidender Bedeutung, in Technologie zur Erleichterung der Arbeit und
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft zu investieren.

39

40
41

Mitteilung Uber eine umfassende Herangehensweise im Bereich der psychischen Gesundheit
(COM(2023) 298 final).

Eurostat Regional Yearbook (Eurostat-Jahrbuch der Regionen), Ausgabe 2023.
EU-GAP-Netzwerk: Supporting the health and well-being of Europe’s agricultural
workforce (Férderung der Gesundheit und des Wohlbefindens der landwirtschaftlichen
Arbeitskréafte Europas) — Policy Insight, Juni 2023.
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27.

28.

29.

Junge Menschen mit Behinderungen sind in landlichen und abgelegenen Gebieten
moglicherweise mit erheblichen Hindernissen konfrontiert, die sich auf ihre Lebensqualitat
und ihre Chancen auswirken; dazu gehdren beispielsweise Einschrankungen beim Zugang zu
inklusiver und hochwertiger allgemeiner und beruflicher Bildung und zu spezialisierter
Gesundheitsversorgung sowie unzureichende Verkehrsmittel und mangelnde Konnektivitat.
Diese Herausforderungen machen deutlich, dass gezielte MaRnahmen erforderlich sind, um
diese Menschen besser zu unterstiitzen*43,

Wenngleich das Potenzial junger Menschen — auch junger Frauen — in landlichen Gebieten fir
Innovation und wirtschaftliche Entwicklung betréchtlich ist, kénnen diese jungen Menschen
mit Hindernissen beim Zugang zu Finanzmitteln und konfrontiert sein, und es kann fir sie
schwierig sein, sich in den komplexen birokratischen Verfahren zur Finanzierung
zurechtzufinden. Daher sind zugangliche und klare Finanzierungsmechanismen neben
gezielten Investitionen zur Unterstutzung von Unternehmertum, auch in der Landwirtschaft,
fir junge Menschen in landlichen Gebieten von entscheidender Bedeutung.*4,45,46

Junge Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten stehen oft vor besonderen
Herausforderungen im Bereich der Nachhaltigkeit, die durch die fortschreitende Klimakrise
verscharft werden und sich in ihrem téglichen Leben erheblich auswirken. Im Vergleich zu
jungen Menschen in stadtischen Gebieten sind sie Umwelt- und Klimaproblemen in vielen
Fallen starker ausgesetzt. Sie ben6tigen Zugang zu nachhaltigen Ressourcen und Lésungen
noch dringender, was ihre Vulnerabilitat gegeniiber Umweltgefahren verscharft. Wie in der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung*’ hervorgehoben, wird durch diesen mangelnden
Zugang nicht nur die Fahigkeit junger Menschen beeintrachtigt, dringende
Nachhaltigkeitsprobleme anzugehen, sondern auch ihr Beitrag zur Einddmmung der
Klimakrise verhindert. Damit sie diese Herausforderungen in ihrem Umfeld in angemessener
Weise angehen und bewaltigen kdénnen, bendétigen sie Zugang zu hochwertiger formaler und
nicht-formaler allgemeiner und beruflicher Bildung, um die erforderlichen Kompetenzen und
Fahigkeiten aufzubauen.

42

43
44
45

46

47

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Union der
Gleichheit: Strategie flr die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030
(COM/2021/101 final).

Mitteilung Uber eine langfristige Vision fiir die landlichen Gebiete der EU.

Mitteilung Uber eine langfristige Vision fur die landlichen Gebiete der EU.

Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung, Interreg Europe: Kurzbericht: How to boost
entrepreneurship in rural areas? (Wie kann das Unternehmertum l&ndlichen Gebieten
gefordert werden?) April 2020.

Europdische Kommission: Taking stock of how CAP strategic plans contribute to the
objectives of the long-term vision for the EU’s rural areas (Bestandsaufnahme des Beitrags
von GAP-Strategieplédnen zu den Zielen der langfristigen Vision fir die landlichen Gebiete
der EU), Juni 2023.

Vereinte Nationen: Resolution A/RES/70/1: Transformation unserer Welt: die Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung.
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30.

31.

Kontinuierliche Entwicklung im Wege der Teilhabe der lokalen Bevolkerung ist von
entscheidender Bedeutung fur die Entwicklung landlicher Gebiete, daher bedarf es einer
soliden Basis fir die substanzielle Teilhabe junger Menschen in landlichen und abgelegenen
Gebieten. Junge Menschen in l&ndlichen Gebieten sollten als wichtige Interessentréger bei der
Entwicklung des landlichen Raums anerkannt werden, und politische MaRRnahmen sollten so
gestaltet werden, dass sie den Bedirfnissen und den Erwartungen dieser jungen Menschen
dadurch gerecht werden, dass deren Einbeziehung in und Einflussnahme auf
Entscheidungsprozesse auf allen Ebenen durchgangig gewéhrleistet wird. Wie im Pakt fir den
landlichen Raum?*® festgestellt, muss es als vorrangiges Ziel definiert werden, die Stimme der
landlichen Gebiete deutlicher horbar zu machen und die landlichen Gebiete auf der
politischen Agenda der EU weiter nach oben zu setzen.

Junge Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten kdnnen insbesondere innerhalb
ihrer Gemeinschaften die Triebkréfte fur einen positiven Wandel sein, indem sie digitale,
soziale und wirtschaftliche Entwicklungen vorantreiben. Trotz ihres Potenzials stehen junge
Menschen oft vor erheblichen Hindernissen, wenn es darum geht, ihre Fiihrungsqualitaten
vollstandig zu entfalten und ihre Wachstumschancen uneingeschrénkt wahrzunehmen. Die
Bewaltigung dieser Herausforderungen ist von entscheidender Bedeutung, um das
Fuhrungspotenzial junger Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten zu erschliel3en
und diese jungen Menschen zu befahigen, nachhaltige Entwicklung in ihren Gemeinschaften
voranzubringen und dadurch inklusives Wachstum und Resilienz in ganz Europa zu fordern.

48

Européische Kommission, Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung:
Open letter on the launch of the Rural Pact (Offener Brief zur Einfiihrung des Pakts flr den
landlichen Raum, 17. Dezember 2021).
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32. Auf der EU-Jugendkonferenz in Budapest im September 20244 schlugen junge Menschen
vor, landliche und abgelegene Gebiete durch folgende Malinahmen fiir junge Menschen
dynamischer und attraktiver zu machen:

1)  Forderung einer konstruktiven Teilhabe junger Menschen im Iandlichen Raum,
insbesondere in Bezug auf Fragen der 6kologischen Nachhaltigkeit sowie der
psychischen und physischen Gesundheit;

i)  Forderung unterstitzender Gemeinschaften im landlichen Raum, Bekd&mpfung von
Vorurteilen, Schaffung eines barrierefreien Dialogs zwischen den Generationen und
gemeinsamer Raume sowie Starkung der Zukunftsperspektiven;

iii)  Verbesserung des Zugangs zu Infrastruktur, die auf die Bedurfnisse junger Menschen
zugeschnitten ist, wie Internetanbindung, Informationen, Verkehrsmittel, saubere
Energie sowie Dienstleistungen im Bereich der physischen und psychischen und
Gesundheit;

iv)  Sensibilisierung fur alternative Beschaftigungsmaoglichkeiten wie Telearbeit und
innovative Landwirtschaft.

33. Auf der EU-Jugendkonferenz in Budapest® betonten junge Menschen auch, dass europaische,
nationale und lokale Instrumente den Bedirfnissen, Gegebenheiten, Kapazitaten und
Ressourcen junger Menschen aus landlichen und abgelegenen Gebieten gerecht werden und
Folgendes umfassen sollten:

i) Unterstiitzung der Teilhabe junger Menschen an der Entwicklung des landlichen Raums
und an der Entscheidungsfindung, beispielsweise durch Jugendbotschafterinnen
und -botschafter, Beratungsgremien, lokale Jugendrate und partizipative
Haushaltsplanung;

i) Unterstitzung des Unternehmertums im landlichen Raum, einschlieRlich der
Landwirtschaft, durch Sensibilisierung flr bestehende EU- und nationale Programme,
Mentoring, Forderung des digitalen Wandels und stirkere Nutzung finanzieller Anreize
wie Steuererleichterungen oder Kofinanzierungsmoglichkeiten;

49 Barta O., Moxon D. (2024). EUYD10 EU Youth Conference in Budapest (Zehnter Zyklus
des EU-Jugenddialogs: EU-Jugendkonferenz in Budapest, Ungarn). Abschlussbericht der
Konferenz. DOI: 10.5281/zenodo.13836827.

50 Barta O., Moxon D. (2024). EUYD10 EU Youth Conference in Budapest (Zehnter Zyklus
des EU-Jugenddialogs: EU-Jugendkonferenz in Budapest, Ungarn). Abschlussbericht der
Konferenz. DOI: 10.5281/zenodo.13836827.
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i)

Forderung jugendgerechter Plattformen fur den Zugang zu Informationen tber
Jugendprogramme, hochwertige Beschéftigungsmoglichkeiten und Finanzmittel sowie
Einleitung einer EU-weiten Kampagne zur Férderung des gleichberechtigten Zugangs
zu Arbeit;

Forderung hochwertiger Lernmdoglichkeiten und Jugendinitiativen flr die Erweiterung
der Erfahrungen junger Menschen in l&ndlichen Gebieten, wie Austausch zwischen
jungen Menschen im stadtischen Raum und jungen Menschen in landlichen Gebieten,
Klimaprojekte, mobile Jugendarbeit und aufsuchende Jugendarbeit sowie das
Engagement in Jugendorganisationen im landlichen Raum;

Verbesserung des Zugangs zu Dienstleistungen und Informationen im Zusammenhang
mit der psychischen Gesundheit durch Anregung lokaler Malinahmen und Forderung
des Dialogs Uber bestehende Finanzierungsmoglichkeiten und -einrichtungen —

ERSUCHEN DIE MITGLIEDSTAATEN, AUF DEN ENTSPRECHENDEN EBENEN, DAHER,

34. sofern moglich, zur Ermittlung, Entwicklung, Uberwachung und Gewahrleistung eines fairen
und gleichberechtigten Zugangs junger Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten zu
Infrastruktur, Informationen, Konnektivitét und Dienstleistungen vor Ort sowie zu
MaRnahmen zur Verbesserung des Zugangs in ihrem Alltag beizutragen;

35. die Anstrengungen zur Verbesserung der Verfligbarkeit von und des Zugangs zu digitalen
Infrastrukturen und Diensten in l&ndlichen und abgelegenen Gebieten zu verstarken,
insbesondere durch die Bereitstellung von Hilfe bei der Nutzung elektronischer Gerate und
bei anderen digitalen Angelegenheiten, den Aufbau einer hochwertigen Breitbandabdeckung,
die Verbesserung der digitalen Kompetenz und Cybersicherheit sowie, sofern moglich, den
Austausch bewahrter Verfahren zwischen lokalen, regionalen und nationalen Behorden®?;

51 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Aktionsplan fir digitale
Bildung 2021-2027 — Neuaufstellung des Bildungswesens fir das digitale Zeitalter
(COM(2020) 624 final).
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36.

37.

38.

39.

die sektoruibergreifende Zusammenarbeit zwischen lokalen hochwertigen Bildungs-,
Ausbildungs-, Sozial-, Gesundheits-, Kultur-, Jugend-, Jugendarbeits-, Sport- und
Freizeiteinrichtungen zu unterstutzen, von denen junge Menschen in l&andlichen und
abgelegenen Gebieten profitieren kénnen, um faire Bedingungen fiir die personliche
Entwicklung und das Wohlbefinden in diesem strukturellen Umfeld zu gewahrleisten und
gleichzeitig den physischen und digitalen Zugang zu diesen Einrichtungen und damit
verbundenen Dienstleistungen zu fordern®?;

die Behorden, insbesondere in landlichen und abgelegenen Gebieten auf lokaler Ebene, zu
ermutigen, die Teilhabe junger Menschen im landlichen Raum zu erleichtern, z. B. durch die
Schaffung von Jugendréten und Entscheidungsprozessen, die als beratende Einrichtungen und
Initiativen dienen konnten. Diese kdnnen zur wirksamen Einbeziehung junger Menschen in
alle Entscheidungsprozesse in den Bereichen beitragen, die sie am starksten betreffen, wie
Bildung, Beschéftigung, soziale Inklusion, Infrastruktur, Wohnraum, Konnektivitat,
Gesundheitsversorgung (insbesondere psychische Gesundheit) und Umwelt, und das
Vertrauen in demokratische Prozesse starken;

die Einrichtung und den Betrieb sicherer und inklusiver Jugendzentren und -rdume in
landlichen und abgelegenen Gebieten zu férdern und, soweit moglich, die kontinuierliche
Unterstltzung bereits bestehender sicherer und inklusiver Jugendzentren und die Interaktion
zwischen den Generationen zu erleichtern. Initiativen und Programme zur Starkung und
Unterstutzung aller Formen der Jugendarbeit und von Jugendorganisationen weiter zu férdern,
um die entscheidende Rolle zu wiirdigen, die ihnen dabei zukommt, in l&ndlichen und
abgelegenen Gebieten und in Gebieten in &uRerster Randlage lebende junge Menschen zu
erreichen;

den lokalen Dialog tiber die Entwicklung des landlichen Raums zu fordern, um die Zukunft
dieses Raums und nachhaltige Lésungen zu erértern; der Dialog soll junge Menschen,
Einrichtungen, die verschiedene Politikbereiche vertreten, und lokale Behérden sowie soziale
und wirtschaftliche Interessentrager zusammenbringen, um den ehrgeizigen Zielen der
langfristigen Vision der Kommission fiir die landlichen Gebiete der EU% Rechnung zu
tragen;

52
53

Mitteilung Uber eine langfristige Vision fiir die landlichen Gebiete der EU.
Mitteilung Uber eine langfristige Vision fiir die landlichen Gebiete der EU.

16124/24 18
ANLAGE TREE.1.B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=3919&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16124/24;Nr:16124;Year:24&comp=16124%7C2024%7C

40.

41.

42.

43.

die Unterstlitzung von Talenten durch Initiativen zu férdern, die einen umfassenden Ansatz
verfolgen, um Talente wéhrend ihres gesamten Lebenszyklus zu fordern und zu erschliel3en,
indem Jugendarbeiterinnen und -arbeiter, Akteurinnen und Akteure im Bildungswesen und
Fachkréfte geschult werden, um die vielfaltigen Talente junger Menschen zu erkennen. Junge
Menschen in die Lage zu versetzen, auf ihren Kompetenzen, Talenten und Fahigkeiten
aufzubauen, unabhéngig von den spezifischen Hindernissen, mit denen sie in landlichen und
abgelegenen Gebieten konfrontiert sein konnen;>*

durch Sensibilisierung und Verbesserungen bei der Schaffung unterschiedlicher Stellen und
Beschéaftigungsperspektiven in landlichen und abgelegenen Gebieten die lokale und
gegebenenfalls die regionale Beschaftigung junger Menschen zu férdern, insbesondere auch
bei jungen Menschen, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung
absolvieren, wobei der Schwerpunkt auf der Diversifizierung und Entwicklung von
Maglichkeiten in verschiedenen Sektoren wie Landwirtschaft, verarbeitendes Gewerbe,
Digitales, Anpassung an den Klimawandel und Dienstleistungen liegen sollte und auf lokale
Wirtschaftstétigkeiten zugeschnittene Programme fiir Kompetenzentwicklung und
Ausbildung unterstitzt werden sollten;

die verstérkte Jugendgarantie in l&ndlichen und abgelegenen Gebieten zu fordern, z. B. durch
eine Bestandsaufnahme der fiir jJunge Menschen verfligbaren Dienste, wobei Liicken durch
mobile Dienste, Online-Dienste oder zentrale Anlaufstellen geschlossen werden sollten;

zu sondieren, wie junge Menschen in l&ndlichen und abgelegenen Gebieten unter besonderer
Bericksichtigung junger Frauen fiir Gemeinschaften gewonnen und in diesen gehalten
werden konnen, um ihren langfristigen wirtschaftlichen Wohlstand und ihre Dynamik
sicherzustellen, und gegebenenfalls sektortibergreifende Mittel zu ihrer Unterstiitzung zu
prifen;

54

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber TalenterschlieBung
(COM(2023) 32 final).
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44,

45.

Initiativen zu ermitteln und zu unterstutzen, die auf eine Zusammenarbeit und Solidaritat
zwischen den Generationen abzielen, indem der Dialog erleichtert und ausfthrliche
Informationen Uber bewéhrte Verfahren bereitgestellt werden, damit sich junge Menschen im
landlichen Raum besser entfalten konnen;

Programme zur Unterstiitzung der physischen und psychischen Gesundheit zu entwickeln, zu
verbessern und beizubehalten, die auf die Bedirfnisse junger Menschen in landlichen und
abgelegenen Gemeinschaften zugeschnitten sind, indem sowohl Online- als auch Offline-
Unterstutzungsnetze bereitgestellt werden, z. B. psychologische und andere
Préventionsdienste in Schulen und Jugendzentren zur Bekdmpfung von Mobbing und Sucht;

ERSUCHEN DAHER DIE EUROPAISCHE KOMMISSION, IM EINKLANG MIT DEM
SUBSIDIARITATSPRINZIP,

46.

47.

Maoglichkeiten zu prifen, wie der Zugang zu EU-Initiativen und -Instrumenten fiir junge
Menschen im l&ndlichen Raum erleichtert werden kann, wobei der Schwerpunkt auf der
Beseitigung sprachlicher und administrativer Hindernisse liegen sollte; sofern erforderlich,
den Sprachgebrauch einfacher und damit jugendgerechter zu gestalten und unnétigen
blrokratischen Aufwand zu verringern und somit sicherzustellen, dass junge Menschen im
landlichen Raum leichter auf diese Unterstiitzungsmechanismen und Informationen zugreifen
kdnnen, unter anderem (ber das europdische Jugendportal. Informationen und Instrumente
sollten auch in Formaten bereitgestellt werden, die flir junge Menschen mit Behinderungen
zugéanglich sind;

im Rahmen der durchgéngigen Beriicksichtigung der Jugend die Sichtbarkeit junger
Menschen im landlichen Raum in den EU-Programmen mit einer Jugendkomponente und in
der EU-Jugendstrategie fir die Zeit nach 2027 zu verbessern und bei der Ausarbeitung
spezifischer und konkreter Malinahmen gegebenenfalls den Jugendtest auf europdischer
Ebene zu nutzen, wobei alle jungen Menschen, einschliel3lich derjenigen, die in landlichen
und abgelegenen Gebieten leben, einbezogen werden sollten;

16124/24 20
ANLAGE TREE.1.B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=3919&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16124/24;Nr:16124;Year:24&comp=16124%7C2024%7C

48.

49.

50.

51.

Madglichkeiten zu priufen, wie bestehende Finanzierungsmechanismen gezielter eingesetzt und
optimal genutzt werden kdnnen, und gegebenenfalls zu prifen, ob Initiativen in
Zusammenarbeit mit den einschlagigen Interessentrdgern neu ausgerichtet werden konnen,
um junge Unternehmerinnen und Unternehmer im landlichen Raum, darunter auch
Junglandwirtinnen und -landwirte, bei der Griindung, Erhaltung und Erweiterung ihres
Unternehmens zu unterstutzen, wobei auch mdgliche strukturelle Einschrankungen im
Hinblick auf den Zugang zu Finanzmitteln zu berlcksichtigen sind. Dartber hinaus sollten
bestehende Instrumente wie das Rural Toolkit (Instrumentarium fir EU-
Finanzierungsmaglichkeiten fir landliche Gebiete)>® bei jungen Menschen in landlichen und
abgelegenen Gebieten gefordert und die Zusammenarbeit zwischen allen Unternehmerinnen
und Unternehmern in landlichen und abgelegenen Gebieten unterstiitzt werden. Dies wird
dazu beitragen, kinftige Beschaftigungsmdglichkeiten in landlichen Gebieten zu sichern und
die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit und Dynamik zu stéarken;

die Durchfiihrung der territorialen Folgenabschétzung zu erleichtern, einschliel3lich der
Prifung der Auswirkungen auf den l&ndlichen Raum, indem sie die erwarteten Auswirkungen
wichtiger EU-Initiativen auf den landlichen Raum bewertet und zu &hnlichen Ansatzen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene ermutigt, um Kohérenz, Konsistenz und
Komplementaritit zwischen den MaRnahmen und Instrumenten zu gewahrleisten, die fir
landliche Gebiete von Bedeutung sind;

weiter Wissen aufzubauen und evidenzbasierte Forschung zu jungen Menschen zu betreiben,
die in landlichen und abgelegenen Gebieten leben, unter Nutzung bestehender Instrumente
wie des Youth Wiki und der Studien in Zusammenarbeit mit der Jugendpartnerschaft
zwischen der EU und dem Europarat;

weitere Anstrengungen zu unternehmen, um maoglicherweise unterreprasentierte Gruppen, wie
junge Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten, starker zu sensibilisieren und ihre
Teilnahme am EU-Jugenddialog und an anderen einschlagigen EU-Initiativen wie der
Initiative ,,Interreg Volunteer Youth (IVY)“, der Initiative ,,EUTeens4Green* und dem
Projekt ,,Y outh4OutermostRegions* zu verbessern;

55

Mitteilung Uber eine langfristige Vision fiir die landlichen Gebiete der EU.
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ERSUCHEN DAHER DIE MITGLIEDSTAATEN UND DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,
UNTER WAHRUNG DES SUBSIDIARITATSPRINZIPS,

52.

53.

54,

55.

die strategische Rolle, die junge Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten bei der
Verwirklichung eines griinen, gerechten und inklusiven Wandels und der Aufrechterhaltung
der Erndhrungs- und Klimasicherheit spielen, hervorzuheben und anzuerkennen, indem sie die
biologische Vielfalt und die Wiederbelebung des landlichen Raums, die Schaffung
hochwertiger Arbeitsplatze sowie die Einbeziehung junger Menschen in den Wandel
fordern;6

durch Erleichterung der landeriibergreifenden Zusammenarbeit, Mdglichkeiten des formalen,
nichtformalen und informellen Lernens sowie geeignete Sprachkurse mit Schwerpunkt auf
dem allgemeinen Sprachgebrauch die VVoraussetzungen fr ein gerechtes Sprachenlernen zu
schaffen;

in Zusammenarbeit mit den einschlagigen Sektoren die VVoraussetzungen daftir zu stérken,
dass sich junge Menschen vor Ort besser entfalten kdnnen, indem Initiativen unterstutzt
werden, mit denen lokale Ressourcen und Infrastrukturen wirksam genutzt werden, um
nachhaltige Lebensgrundlagen in landlichen und abgelegenen Gebieten, einschliellich
Gebiete in duRerster Randlage, zu schaffen, und indem die Entwicklung angemessener
Wohnrauminitiativen gefordert wird, die auf die Bedurfnisse der jungen Menschen in diesen
Gebieten zugeschnitten sind;

den Generationswechsel®” wirksam zu férdern und junge Unternehmerinnen und
Unternehmer, unter anderem Junglandwirtinnen und -landwirte in landlichen und abgelegenen
Gebieten, zu unterstitzen, indem die Verfigbarkeit und Zuganglichkeit von Hilfe bei der
Aufnahme einer selbststandigen Téatigkeit verbessert wird; gezielte Informationen, Zugang zu
Raumlichkeiten, Infrastruktur, finanzielle Unterstiitzung und Ressourcen sowie Zugang zu
Schulungs- und Mentoring-Programmen bereitzustellen, wodurch es angehenden
Unternehmerinnen und Unternehmern, unter anderem Junglandwirtinnen und -landwirten,
ermoglicht wird, anfangliche Hindernisse zu tiberwinden und ihre VVorhaben zuversichtlich
anzugehen, und damit die landliche Wirtschaft wiederzubeleben und eine nachhaltige
Entwicklung und Innovationen in ganz Europa zu férdern;

56

57

Food Security Information Network (FSIN) und Global Network Against Food Crises,
2024: Global report on food crisis (Globaler Bericht ber die Erndhrungskrisen) 2024.
GRFC 2024, Rom.

Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat: Zusammenfassung der

GAP-Strategiepléane flr den Zeitraum 2023-2027: Gemeinsame Bemihungen und kollektive
Ambitionen, Brussel, 23.11.2023, (COM(2023) 707 final).
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56.

S7.

58.

die sektorubergreifende Zusammenarbeit im Bereich der formalen und nichtformalen
allgemeinen und beruflichen Bildung zu starken, wobei der Schwerpunkt verstarkt auf der
Weiterbildung und der Entwicklung der Humanressourcen, der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und der Verfugbarkeit von und des Zugangs zu Anlagen und Materialien
fur Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung in den Bereichen, in denen die
groliten Herausforderungen bestehen, liegen sollte;

die aktive Teilhabe junger Menschen im landlichen Raum und einschlagiger Organisationen
am politischen Diskurs und Entscheidungsprozessen auf lokaler, regionaler, nationaler und
EU-Ebene sicherzustellen, indem sie bei der Gestaltung, Umsetzung und Bewertung
einschlégiger politischer MaRnahmen zusammenarbeiten und, soweit moglich, umfassende
aktuelle und aufgeschlisselte Daten ber junge Menschen im landlichen Raum, darunter auch
Junglandwirtinnen und -landwirte, bereitstellen, um es den politischen Entscheidungstragern
zu ermdglichen, politische Malinahmen und Interventionen gezielter auszurichten und
mafgeschneiderte Lésungen fur diese jungen Menschen zu entwickeln; geeignete
Mafnahmen zu ergreifen, um den Auswirkungen ungunstiger demografischer Tendenzen
entgegenzuwirken, die sich auf das Leben junger Menschen in landlichen und abgelegenen
Gebieten auswirken, darunter Junglandwirtinnen und -landwirte;

die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die EU-Instrumente im Bereich der
psychischen und physischen Gesundheit durch die Foérderung der Forschung im Bereich der
psychischen Gesundheit, die Entwicklung gemeinsamer Uberwachungs- und
Préaventionsmethoden fir weniger entwickelte Gebiete sowie den Austausch bewahrter
Verfahren fur die Steigerung des Angebots an Dienstleistungen im Bereich der psychischen
Gesundheit in landlichen und abgelegenen Gebieten zu verbessern.
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ANHANG | ZUR ANLAGE

Fur die Zwecke dieser Schlussfolgerungen bezeichnet der Begriff

.landliche Gebiete lokale Verwaltungsgemeinschaften aullerhalb stédtischer Raume, die in erster
Linie durch eine geringere Bevolkerungsdichte, ein spezifisches sozio-geografisches und kulturelles
Image, die Nahe zu natlirlichen Ressourcen und deshalb andere wirtschaftliche Aussichten
gekennzeichnet sind, und bei denen gleichzeitig Handlungsbedarf beziglich der weiteren
Verbesserung spezifischer Dienste fiir junge Menschen sowie fur die allgemeine Bevolkerung
festgestellt wurde;

Indikatoren fur die ,.Lebensqualitat™ Indikatoren, die ein breites Spektrum von
Themen/Dimensionen beinhalten, unter anderem materielle Lebensbedingungen, Beschéftigung,
Bildung, Gesundheit, soziale Interaktion, Sicherheit, Vertrauen, Diskriminierung und Umwelt;

<Priifung der Auswirkungen auf den ldndlichen Raum* Uberpriifung politischer MaRnahmen aus
der Perspektive landlicher Gebiete, um diese Malinahmen so zu gestalten, dass sie ihren
Zielsetzungen im Sinne der Menschen, die in landlichen Gebieten leben, gerecht werden. Die
Européische Kommission hat im Rahmen der Agenda flr bessere Rechtsetzung einen Mechanismus
zur Prifung der Auswirkungen auf den landlichen Raum eingerichtet, um zu bewerten, wie sich
wichtige EU-Rechtsetzungsinitiativen auf die landlichen Gebiete auswirken;

~Wiederbelebung des landlichen Raums* die Herbeifiihrung eines positiven Wandels in l&ndlichen
Gebieten fir die heutigen und die kommenden Generationen;

Léndlichkeit” — nicht immer klar definiert — fiir die Zwecke des vorliegenden Dokuments eine
Bezugnahme auf zwei geografische Ebenen: die Ebene landlicher Gebiete (entsprechend der
Klassifikation der lokalen Verwaltungseinheit (LAU)) und die Ebene berwiegend l&andlicher
Regionen (entsprechend der Klassifikation nach der Systematik der Gebietseinheiten fir die
Statistik (NUTS-3)). Die Definition landlicher Gebiete und die Definition tberwiegend landlicher
Regionen stimmen in dem Merkmal (berein, dass die Mehrheit der Bevolkerung in landlichen
Rasterzellen lebt. Die Klassifikation auf LAU-Ebene beruht auf dem Grad der Verstadterung und
die Klassifikation auf NUTS-3-Ebene auf der Stadt-Land-Typologie;
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.abgelegene Gebiete lokale und regionale Verwaltungsgemeinschaften, die zumeist auBerhalb
stadtischer Radume gelegen und dadurch gekennzeichnet sind, dass der physische Zugang in erster
Linie aufgrund geografischer/naturlicher Hindernisse (unter anderem Insellage und/oder Berge)
schwierig ist, was mit einem begrenzten Angebot an 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder einem
Angebot mit geringerer Abfahrtsdichte und/oder Problemen in Bezug auf die digitale Konnektivitat
einhergeht. Diese Gebiete konnen dieselben Merkmale aufweisen wie die oben definierten
,landlichen Gebiete. Die Gebiete der EU in duRerster Randlage gemaR Artikel 349 AEUV gelten
ebenfalls als abgelegene Gebiete;

~Zlokal” (glocal) die Eigenschaft der nahtlosen Integration des ,,Lokalen* und des ,,Globalen®, also
der umfassenden Verbundenheit, die sich aus Reisen, Geschaftstatigkeit und Kommunikation
ergibt, sowie der Bereitschaft und der Fahigkeit, global zu denken und lokal zu handeln. Das
Konzept der Glokalisierung (Glocalization) erfasst die dynamische, kontingente Zwei-Wege-
Dialektik zwischen dem Globalen und dem Lokalen (Swyngedouw (2004)). Zu den wichtigsten
globalen Trends, die junge Menschen betreffen, gehdren der Klimawandel, von dem landliche
Gemeinschaften und die Lebensgrundlage fur die Landwirtschaft unverhaltnismalig stark betroffen
sind, sowie die wachsende Bedeutung digitaler Technologien, aus denen sich sowohl Chancen als
auch Herausforderungen in Bezug auf die digitalen Kompetenzen, den Zugang zu Bildung und die
Beschaftigung ergeben. Zudem stellen wirtschaftliche Ungleichheit und Jugendarbeitslosigkeit
globale Herausforderungen dar, die auf lokaler Ebene hdufig innovative Ansétze in Bezug auf die
Schaffung von Arbeitsplétzen, die Kompetenzentwicklung und das Unternehmertum erfordern.
Auch Probleme im Bereich der psychischen Gesundheit, die durch globale Krisen und
gesellschaftlichen Druck noch verschérft werden, machen lokale Ansatze im Hinblick auf
Unterstitzungsmalinahmen und den Aufbau von Resilienz erforderlich. Zudem verlangt das
aktuelle Streben nach sozialer Gerechtigkeit und Inklusivitat nach mal3geschneiderten Lésungen,
um Fragen der Geschlechtergleichstellung, der ethnischen Ungleichheiten und des Zugangs zu
Ressourcen anzugehen, wobei auch die soziale Dynamik in verschiedenen Regionen beriicksichtigt
werden muss. Wenn diese globalen Herausforderungen mit Strategien von lokaler Relevanz
angegangen werden, kénnen junge Menschen das Potenzial der Glokalisierung (Glocalization)
nutzen und in ihren Gemeinschaften eine nachhaltige und resiliente Zukunft schaffen;
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.TLalententwicklungsblockade®, wie in der Mitteilung der Kommission tber die Talenterschlieung
in den Regionen Europas beschrieben, eine mehrdimensionale Herausforderung fir einige Regionen
der EU, die einem beschleunigten Ruckgang ihrer Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und
niedrigen und stagnierenden Zahlen bei den Menschen mit Hochschulabschluss ausgesetzt und von
der Abwanderung ihrer 15- bis 39-J&hrigen betroffen sind. Dies flhrt zu Ineffizienz auf lokaler
Ebene in der Wirtschaft, auf dem Arbeitsmarkt, in den Systemen der allgemeinen und beruflichen
Bildung und der Erwachsenenbildung sowie zu geringer Leistungsfahigkeit in den Bereichen
Innovation, Governance und Unternehmensentwicklung sowie beim Zugang zu Dienstleistungen;

wvertikale und horizontale Sprachbarrieren* die komplexen Sprachbarrieren, mit denen junge
Menschen in landlichen Gebieten konfrontiert sind. Der horizontale Aspekt betrifft vor allem den
mangelnden Zugang zu Mdglichkeiten zum Erlernen von Fremdsprachen und der vertikale Aspekt
die Schwierigkeit, die komplexe Sprache zu verstehen, in der Informationen tber vorhandene
Ressourcen bereitgestellt werden, sowie das Fehlen eines jugendgerechten Sprachgebrauchs.
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