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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia
14 de octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Inlormes sobre la aplicacién del principio
de subsidiaricdad:

- Informe 38/2025 de la Comision Mixta para 1a Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea y por la que se deroga la Decision (UE, Euratom)
2020/2053 COM (2025) 574 (m(im. expte. Congreso, Senado: 282/87, 574/68).

- Informe 3972025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Directiva 2004/37/CE en lo gue respecta a la adicion
de sustancias y al establecimiento de valeres limite en sus anexos L, IIT y 11T bis COM (2025)
418 (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/88, 574/69).

- Informe 40/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania
COM (2025) 456 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/89, 574/70).

- Informe 41/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Eurepeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2024/2865 en lo que respecta a las
fechas de aplicacion y las disposiciones transitorias COM (2025) 526 (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/71}.

- Tnforme 42/2025 de la Comisién Mixla para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién Reglamento del Parlamento
Europeo y del Conscjo por el que se establece el apoyo de la Unidn al espacio Schengen, a
la gestion europea integrada de las fronteras y a la politica comin de visados para el periodo
2028-2034 COM (2025) 541 {num. expte. Congreso, Senado: 282/91, 574/72).

- Informe 43/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Conscjo por el que se modifican los Reglamentos (CE) ntimero 1272/2008, (CE)
nimero 1223/2009 y (UE) 2019/1009 ¢n lo que respecta a la simplificacién de
determinados requisitos v procedimientos para los productos guimicos COM (2025) 531
{nim. expte. Congreso, Senado: 282/92, 574/73).

- Informe 44/2025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se esiablece el Mecanismo "Conectar Europa” para el periodo 2028-
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2034, se modifica el Reglamento (UL) 2024/1679 y se deroga cl Reglamento (UE)
2021/1153 COM (2025) 547 (ntim. expte. Congresa. Senado: 282/93, 574/74).

- Informe 45/2025 de la Comision Mixta para la Unién Ewropea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unidn al asilo, la migracion y la
integracién para el periodo 2028-2034 COM (2025) 540 (num. expte. Congreso, Senado:
282/94, 574/75).

- Informe 46/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece ¢l apoyo de la Unién a la seguridad interior para el
periodo comprendide entre 2028 y 2034 COM (2025) 542 (nam. expte. Congreso, Senado:
282/95, 574/76).

- Informe 48/2025 de la Comision Mixla para la Union Europea, sobre la aplicacidn
del principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) niimero 1308/2013 en lo que
respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y teche cn los centros escolares
("programa escolar de la UE"), las intervenciones secloriales, la creacion de un sector de
las proteaginosas, los requisilos para el cafiamo, la posibilidad de establecer nomas de
comercializzacién para el queso, las proteaginosas y la carne, la aplicacion de derechos de
importacién adicionales, las normas sobre la dispenibilidad de suministros en tiempos de
emergencia v crisis graves y las garaniias COM (20235) 553 (num. expte. Congreso, Senado:
282/97, 574/78).

- Informe 49/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Directiva del Consgjo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2020/262 en lo que respecta al régimen general del impuesto
especial que grava cl tabaco y los productos relacionados con el tabaco COM (2025) 581
(num. expte, Congreso, Scnado: 282/98. 574/79).

- Inlorme 50/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principic de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que sc establecen l1as condiciones para la gjecucién de la ayuda de la
Union a la politica agricela comun para el periode 2028-2034 COM (2025) 560 (num.
cxpte. Congreso, Senado: 282/99, 574/80).

- Informe 51/2025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento de] Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se eslablece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular
para la cooperacion territorial europea (Interreg) v el Fondo de Cohesidén como parte del
Fondo establecido en el Reglamento (UT) |...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por
el que se cstablecen las condiciones para la cjecucion del apoyo de la Unién al desarrollo
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regional para ¢l periodo 2028-2034 COM (2023} 552 (ntim. expte. Congreso, Senado:
282/100, 574/81).

- Informe 52/2025 de la Comision Mixta para la Unién Buropea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglemento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se crea cf Fondo Social Europeo como parte de los planes de
colaboracién nacional y regional establecidos en ¢l Reglamente (UE) [planes CNRJ, por el
que se cstablecen ias condiciones para la ejecucién de la ayuda de la Unién destinada al
empleo de calidad, las capacidades y la inclusion social para el pericdo 2028-2034 COM
(2023) 558 (ntium. expte. Congreso, Senado: 282/101, 574/82).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1y 2
del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 15 de octubre de 2025.

=
N
= )

Irancina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRI:SO DF LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia
14 de octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad;

- Informe 38/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad porla Propuesta de Decision del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unidén Europea y por la que se deroga la Decision (UE, Euratom)
202072053 COM (2025) 574 (nOm. expte. Congreso, Senado: 282/87, 574/68).

~ Informe 36/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Directiva 2004/37/CE en lo que respecta a la adicién
de sustancias y al establecimiento de valores limite en sus anexos I, II y Il bis COM (2025)
418 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/88, 574/69).

- Informe 40/2025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacidn
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hackemi de Jordania
COM (2025) 456 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/89, 574/70).

- Informe 41/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2024/2865 en lo que respecta a las
fechas de aplicacion y las disposiciones transitorias: COM (2025) 526 (n(im. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/71).

- Informe 42/2025 de la Comision Mixia para la Union Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de [a Unidn al espacio Schengen, a
la gestidn europea integrada de las fronteras y a la politica comin de visados para el periodo
2028-2034 COM (2025) 541 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/91, 574/72).

- Informe 43/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v
del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 1272/2008, (CE)
namero 1223/2009 y (UE) 2019/1009 en lo que respecta a la simplificacion de
determinados requisitos y procedimientos para los productos quimicos COM (2025) 531
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/92, 574/73),

- Informe 44/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Mecanismo "Conectar Europa™ para el periodo 2028-
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2034, se modifica el Reglamento (UE) 2024/1679 y se deroga el Reglamento (UE)
2021/1153 COM (2025) 547 (ntm. expte. Congreso, Senado: 282/93, 574/74).

- Informe 45/2025 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principic de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unidn al asilo, la migracion y la
integracion para el periode 2028-2034 COM (2025) 540 (nam. expte. Congreso, Senado:
282/94, 574/75). ' '

- Informe 46/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principic de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento de! Parlamento Europeo y
del Consgjo por el que se establece el apoyo de la Unidn a la seguridad interior para el
periodo comprendido entre 2028 y 2034 COM (2025) 542 (n(m. expte. Congreso, Senado:
282/95, 574/76).

- Informe 48/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) namero 1308/2013 en lo gue
respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los centros escolares
("programa escolar de la UE"), las intervenciones sectoriales, la creacidén de un sector de
las proteaginosas, los requisitos para el cAfiamo, la posibilidad de establecer nomas de
comercializacién para el queso, las proteaginosas y la carne, la aplicacion de derechos de
importacion adicionales; las normas sobre la disponibilidad de suministros en tiempos de
emergencia y crisis graves y las garantias COM (2025) 553 (ndm. expte. Congreso, Senado:
282/97, 574/78).

- Informe 49/2025 de la Comision Mixta para 1a Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2020/262 en lo que respecta al régimen general del impuesio
especial que grava el tabaco y los productos relacionados con el tabaco COM (2025) 581
(nlm. expte. Congreso, Senado: 282/98, 574/79).

~ Informe 50/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del prineipio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la
Union a la politica agricola comun para el periode 2028-2034 COM (2025) 560 (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/99, 574/80).

- Informe 51/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece ¢l Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular
para [a cooperacidn territorial europea (Interreg) v el Fondo de Cohesion como parte del
Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por
el que se establecen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Unién al desarrollo
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regional para el periodo 2028-2034 COM (2023) 552 (niim. expte. Congreso, Senado:
2827100, 574/81).

- Informe 52/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se crea el Fondo Social Europeo como parte de los planes de
colaboracion nacional y regional establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], porel
que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Unién destinada al
empleo de calidad, las capacidades y la inclusién social para el periodo 2028-2034 COM
(2025) 558 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/101, 574/82).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1y 2
del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 16 de octubre de 2025.- Pedro Rollan Ojeda, Presidente del
Senado.

EXCMO. 8R. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Documento fimado electrdnicemente por:
Padro Manuel Rolldn Gleda - Presidente del Senada

Fecha: 16/10/2025
CSV:ZTIND2478D1AZ6CDD2150835A613315666C LA
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INFORME 46/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 14 DE OCTUBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL APOYO DE LA UNION A LA SEGURIDAD INTERIOR PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 2028 Y 2034 COM (2025) 542 COM (2025) 542

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el apoyo de la Union a la seguridad interior para el periodo comprendido entre
2028 y 2034 ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 30 de octubre de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 25 de
septiembre de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder arealizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al diputado D. José Maria
Sanchez Garcia (GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en ¢l articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Se ha presentado escrito del Parlamento Vasco
y del de Catalufia comunicando el archivo del expediente o la no emision de dictamen
motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 14 de octubre
de 2025, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 de¢l Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Union se vrige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 82, 84 y 87 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 82

1. La cooperacion judicial en materia penal en la Unién se basara en el principio de

reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la

aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en

los ambitos mencionados en el apartado 2 y en el articulo 83.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo

ordinario, medidas tendentes a:

ajestablecer normas y procedimientos para garantizar el reconocimiento en toda la
Union de las sentencias y resoluciones judiciales en todas sis formas;

b) prevenir y resolver los conflictos de jurisdiccion entre los Estados miembros;

clapayar la formacion de magistrados y del personal al servicio de la administracion de
justicia,

d)facilitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados
miembros en el marco del procedimiento penal y de la efecucion de resoluciones.

2. En la medida en que sea necesario para facilitar el reconocimiento mufuo de las

sentencias y resoluciones judiciales y la cooperacion policial y judicial en asuntos

penales con dimension transfronteriza, el Parlamento Furopeo y el Consejo podran

establecer normas minimas mediante directivas adoptadas con arreglo al procedimiento

legislativo ordinario. Estas normas minimas tendrdn en cuenta las diferencias entre las

tradiciones y los sistemas juridicos de los Estados miembros.

Estas normas se referiran a:

a) la admisibilidad mutua de pruebas entre los Estados miembros;

b) los derechos de las personas durante el procedimiento penal;

¢) los derechos de las victimas de los delitos;
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djotros elementos especificos del procedimienio penal, que el Consejo habra
determinado previamente mediante una decision. Para la adopeion de esta decision, el
Consejo se pronunciara por unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo.
La adopcion de las normas minimas contempladas en el presente apartado no impedira
que los Estados miembros mantengan o instauren un nivel mds elevado de proteccion de
las personas.
3. Cuando un miembro del Consejo considere que un provecto de directiva contemplada
en el apartado 2 afecta a aspectos findamentales de su sistema de justicia penal, podra
solicitar que el asunto se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso quedara suspendido
el procedimiento legislativo ordinario. Previa deliberacion, y en caso de que se alcance
un consenso, el Consejo Furopeo, en el plazo de cuairo meses a partir de dicha
suspension, devolvera el proyecto al Consejo, poniendo fin con ello a la suspension del
procedimiento legislativo ordinario.
Si no hay acuerdo dentro de ese mismo plazo, y al menos nueve Estados miembros
quieren establecer una cooperacion reforzada con arreglo al proyecito de directiva de
que se trate, lo comunicaran al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision. En tal
caso, la autorizacion para iniciar la cooperacion reforcada a que se refieren el
apartado 2 del articulo 20 del Tratado de la Union Europea y el apartado | del
articulo 329 del presente Tratado se considerard concedida, y se aplicardn las
disposiciones relativas a la cooperacion reforzada.”

“Articulo 84

El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, medidas que impulsen y apoven la actuacion de los Estados
miembros en el ambito de la prevencion de la delincuencia, con exclusion de toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.”

“Articulo 87

1. La Union desarrollard una cooperacion policial en la que participen todas las

autoridades competentes de los Estados miembros, incluidos los servicios de policia, los

servicios de aduanas y olros servicios con funciones coercitivas especializados en la

prevencién y en la deteccion e investigacion de infracciones penales.

2. A los efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar,

con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

ajla recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de informacion
pertinente;

blel apoyo a la formacion de personal, asi como la cooperacion para el intercambio de
personal, los equipos y la investigacion cientifica policial;
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¢)las técnicas comunes de investigacion relacionadas con la deteccion de formas graves
de delincuencia organizada.
3. El Consejo podra establecer, con arreglo a un procedimiento legislativo especial,
medidas relativas a la cooperacion operativa entre las autoridades a que se refiere el
presente articulo. El Consejo se pronunciard por unanimidad, previa consulta al
Parlamento Europeo.
En caso de falta de unanimidad, un grupo de al menos niueve Estados miembros podra
solicitar que el proyecto de medidas se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso quedard
suspendido el procedimiento en el Consejo. Previa deliberacion, y en caso de alcanzarse
un consenso, el Consejo Europeo, en el plazo de cuatro meses a partir de dicha
suspension, devolvera el proyecto al Consejo para su adopcion.
Si no hay acuerdo deniro de ese mismo plazo, y al menos nueve Estados miembros
quieren establecer una cooperacion reforzada con arreglo al proyecto de medidas de que
se trate, lo comunicaran al Parlamenio Europeo, al Consejoy a la Comision. En tal caso,
la autorizacion para iniciar la cooperacion reforzada a que se refieren el apartado 2 del
articulo 20 del Tratado de la Union Europea y el apartado 1 del articulo 329 del presente
Tratado se considerard concedida, y se aplicaran las disposiciones relativas a la
cooperacion reforzada.
El procedimiento especifico establecido en los parrafos segundo y tercero no serd de
aplicacion a los actos que constituyan un desarrollo del acervo de Schengen.”

3.- Lamateria objeto de la iniciativa legislativa sobre la que se informa ¢s de competencia
compartida entre la Union y los Estados miembros toda vez que se trata del espacio de
libertad, seguridad y justicia [art.4.2.)) del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea].

Por consiguiente, debe ser examinada la conformidad de dicha iniciativa legislativa con
el principio de subsidiariedad.

4.- El contenido material de las disposiciones de la iniciativa legislativa sobre la que se
informa no puede reputarse contrario al principio de subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el apoyo de la Union a la seguridad interior para el periodo comprendido
entre 2028 y 2034 es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Union Europea.
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