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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
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Delegations will find enclosed the opinion® of the Spanish Parliament on the above.
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INFORME 51/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 14 DE OCTUBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL, EN PARTICULAR
PARA LA COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA (INTERREG) Y EL
FONDO DE COHESION COMO PARTE DEL FONDO ESTABLECIDO EN EL
REGLAMENTO (UE) [...] [ REGLAMENTO SOBRE LOS PLANES CNR], Y POR
EL QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA LA EJECUCION DEL
APOYO DE LA UNION AL DESARROLLO REGIONAL PARA EL PERIODO
2028-2034 COM (2025) 552 COM (2025) 552

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j). 5 y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el que se
establece ¢l Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular para la cooperacion
territorial europea (Interreg) v el Fondo de Cohesion como parte del Fondo establecido
en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por ¢l que se establecen
las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Unidn al desarrollo regional para el
periodo 2028-2034 ha sido aprobada por la Comisiéon Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 31 de octubre de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidén Europea, el 25 de
septiembre de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder arealizar ¢l examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al diputado D. Oriol Almirén
Ruiz (GS), y solicitando al Gobierno ¢l informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.
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D. Se ha recibido informe del Gobierno. Se ha recibido dictamen con observaciones del
Parlamento de Catalufia en el que se manifiesta su conformidad con el principio de
subsidianiedad.

E. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 14 de octubre
de 2025, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en wvirtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendra solo en caso de que, vy en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 177, 178 y 349 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea. que establecen lo siguiente:

“Articulo 177

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 178, el Parlamento Furopeo y el Consejo,
mediante reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, y
tras consultar al Comité Economico y Social y al Conmuté de las Regiones, determinaran
las fiunciones, los objetivos prioritarios y la organizacion de los fondos con finalidad
estructural, lo que podra suponer la agrupacion de los fondos. Mediante el mismo
procedimiento, se determinaran asimismo las normas generales aplicables a los fondos,
asi como las disposiciones necesarias para garantizar su eficacia y la coordinacion de
los fondos entre si y con los demas instrumentos financieros existentes.

Un Fondo de Cohesion, creado con arreglo al mismo procedimiento, proporcionard una
contribucion financiera a proyectos en los sectores del medio ambiente y de las redes
transeuropeas en materia de infraestructuras del transporte.”

“Articulo 178

Los reglamentos de aplicacion relativos al Fondo Europeo de Desarrollo Regional serdn
tomados por el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
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legislativo ordinario y previa consulta al Comité Fconomico y Social y al Comité de las
Regiones.

En cuanto al Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, seccion
«Orientaciony, y al Fondo Social Europeo, seguiran siendo aplicables, respectivamente,
las disposiciones de los articulos 43 y 164.”

“Articulo 349

Teniendo en cuenta la situacién estructural social y economica de Guadalupe, la
Guayana Francesa, Martinica, Mayotte, la Reunion, San Martin, las Azores, Madeira y
las 1slas Canarias, caracterizada por su gran lejania, imsularidad, reducida superficie,
relieve y clima adversos y dependencia economica de un reducido mimero de productos,

factores cuya persistencia y combinacion perjudican gravemente a su desarrollo, el

Consejo, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara
medidas especificas orientadas, en particular, a fijar las condiciones para la aplicacion
de los Tratados en dichas regiones, incluidas las politicas comunes. Cuando el Consejo
adopte dichas medidas especificas con arreglo a un procedimiento legislativo especial,
se pronunciara también a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
FEuropeo.

Las medidas conlempladas en el pdrrafo primero se referiran, en particular, a las
politicas aduanera y comercial, la politica fiscal, las zonas francas, las politicas agricola
v pesquera, las condiciones de abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo
esenciales, las ayudas priblicas y las condiciones de acceso a los fondos estructurales y
a los programas horizontales de la Union.

El Consejo adoptard las medidas contempladas en el parrafo primero teniendo en cuenta
las caracteristicas y exigencias especiales de las regiones ultraperiféricas, sin poner en
peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico de la Union, incluido el
mercado interior y las politicas comunes.”

3.- La propuesta de Reglamento analizada tiene como antecedente la adopacion por parte
de la Comision en julio de este afio, de una propuesta para el proximo marco financiero
plurianual (MFP) 2028-2034, que incluye el Fondo Europeo (FEDER) y el Fondo de
Cohesion. La finalidad perseguida es dar respuesta a los desequilibrios regionales y
promover el desarrollo de las regiones menos desarrolladas, invirtiendo v mejorando la
cooperacion territorial, especialmente a través del plan Interreg. Y es que aunque se han
ido reduciendo las desigualdes entre regiones como consecuencia de las politicas de
cohesion de la UE, el 29 % de la ciudadania europea vive en regiones con un PIB per
capita por debajo del 75 %.

La propuesta define las disposiciones aplicables tanto al FEDER como al Fondo de
Cohesion, en particular para la «cooperacion territorial europea» (Interreg). Y establece
las condiciones especificas para garantizar que la ejecucion de estos fondos contribuya al
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cumplimiento de objetivos de cohesion economica, social y territorial, y para apoyar el
desarrollo urbano sostenible.

Se puede concluir que la propuesta objeto de andlisis cumple v respeta el principio de
subsidiariedad, ya que los objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados solo
por los Estados miembros (ni a nivel central, ni a nivel regional y local).

Esto se debe a que la financiacion de la politica de cohesion ha atraido inversiones que
no se habrian materializado de la misma manera sin la financiacion de la UE. Por lo tanto,
los Estados miembros no pueden alcanzar por si solos los objetivos de la propuesta y la
actuacion a escala de la UE aporta un valor afiadido a la accidn a escala nacional.

Ademas, se puede senalar que también esta acorde al principio de proporcionalidad, pues
la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar sus objetivos, de acuerdo con ¢l
articulo 5.4 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea.

Se ha de senalar que la presente propuesta esta alineada con los intereses espaifioles, pues
nuestro pais apoya la Politica de Cohesion, mediante el desarrollo de sus fondos, como
elemento estratégico para los retos a los que se enfrenta la Union, a la vez que impulsa la
convergencia regional y el desarrollo de todas las regiones.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece ¢l Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular para la
cooperacion territorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesion como parte del
Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], ¥
por el que se establecen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Union al
desarrollo regional para el periodo 2028-2034 es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V E. que la Comisidén Mixta para la Unién Europex, en su sesion del dia
14 de octubre de 2023, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad:

- [nforme 38/2025 de la Comisién MixL: para la Union Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea v por la que se deroga la Decisién (UE, Euratom)
202072053 COM (2025) 574 (nam. expte. Congreso, Scnado: 282/87, 574/68).

- Informe 39/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre ]a aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Directiva 2004/37/CE en lo que respecia a la adicién
de sustancias y al establecimiento de valores limite en sus anexos [, [1Ly [11 bis COM (2025)
418 (niim. expte. Congreso, Scnado: 282/88. 574/69).

- Informe 40/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por lz2 Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachem! de Jordania
COM (2025) 456 (niim. expte. Congreso, Senado: 282/89, 574/70).

- Informe 41/2025 de lo Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiaricdacd por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2024/2865 en lo que respecta a las
fechas de aplicacién y las disposiciones transitorias COM (2025) 526 (num. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/71).

- Informe 42/2025 de la Comisidn Mixta paru la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unidn al espacio Schengen, a
la gestion curopea integrada de las Itonteras y a la polilica comin de visados para el periodo
2028-2034 COM (2025) 541 (nim. expte. Congreso, Scnado: 282/91, 574/72).

- Informe 43/2025 de la Comision Mixta para la Unidon Furopea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad pov la Propuesta de Reglamento del Pariamento Furopeo y
del Conscjo por el que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 12722008, (CE)
nimero 1223/2009 y (UE) 20191009 en lo que respecta a la simplificacion de
determinados requisitos y procedimizcntos para los productos quimicos COM (2025} 531
(nam. expte. Congreso, Senado: 282/92, 574/73),

- Informe 44/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea. sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por Ia Propucsta de Reglamento del ParJamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Mecanismo "Conectar Europa para el periodo 2028-
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2034, se modifica ¢l Reglamento (UE) 2024/1679 y se deroga el Reglamento (UL}
2021/1153 COM (2025) 547 (n(m. expte. Congreso. Senado: 282/93, 574/74).

- Inlorme 45/2025 de la Comisién Mixta para la (Jnién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece ¢l apovo de lu Unién al asilo. la migracion y ia
mtegracion para el periodo 2028-2034 COM (2025) 540 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/94, 574/75).

- Inlorme 46/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se cstablece e! apoyo de la Union @ la seguridad interior para el
petiodo comprendido entre 2028 y 2034 COM (2025) 542 (ndm. expte. Congreso, Senado:
282/95. 574/76).

- Informe 48/2025 de la Comisién Mixia para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento {U/E} nimero 1308/2013 en lo que
respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los centros escolares
("programa escolar de la UE"), las intervenciones sectoriales. la creacion de un sector de
las proteaginosas. los requisitos para el cafiamo. la posibilidad de establecer nomas de
comercializacién para el queso, las proteaginosas v lu carne, la aplicacion de derechos de
importacidn adicionales, las normas sobre la disponibilidad de suministros en tiempos de
emergencia y ciisis graves y las garantias COM (2025) 553 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/97, 574/78).

- Informe 49/2025 dc la Comisién Mixta para la Union Europea, sobrc la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2020/262 en lo que respecta al régimen general del impuesto
especial que grava el tabaco y los productos relacionados con el tabaco COM (2025) 381
(num. expte. Congreso, Senado: 282/98, 574/79).

- Informe 50/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que sc establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de Ja
Unién a la politica agricola comin pava el periodo 2028-2034 COM (2025) 560 (nim.
expte. Congreso, Senade: 282/99, 574/80),

- Informe 51/2025 de la Comisidn Mixia para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principie de subsidiariedad por ia Propucsta de Reglamento del Parlamento Eurapeo y
del Consejo por el que se establece el Fonde Europeo de Desarrollo Regional. en particular
para la cooperacidn territorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesién como parte del
Fondo establecido en el Reglamento (UE) |...| [Reglamento sobre los planes CNR], y por
el que se establecen las condiciones para la cjecucion del apoyo de la Unién al desarrollo
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regional para el periodo 2028-2034 COM {2025) 552 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/100, 574/81).

- Inlorme 52/20235 de la Comisién Mixia para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiaricdad por la Propuestla de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se crea cl Fondo Secial Europeo como parte de los planes de
colaboracién nacional y regional estublecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], por el
que se cstablecen las condiciones para la ejecucién de la ayuda de la Unién destinada al
empleo de calidad. las capacidades y a inclusiér social para el periodo 2028-2034 COM
(2025) 558 (num. expte. Congreso, Senado: 282/101. 574/82).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2
del Tratado de Lisbou. asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las inslituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 15 de oclubre de 2025.

———

——
== NG

Francina Armengol Socias
PRIESIDENTA DEL CONGRESOQO DE 1.OS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEIO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia
14 de octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad:

- Informe 38/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea y por la que se deroga la Decisién (UE, Euratom)
2020/2053 COM (2025) 574 (nam. expte. Congreso, Senado: 282/87, 574/68).

- Informe 39/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Directiva 2004/37/CE en lo que respecta a la adicion
de sustancias y al establecimiento de valores limite en sus anexos L, III y Il bis COM (2025)
418 (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/88, 574/69).

- Informe 40/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania
COM (2025) 456 (n(im. expte. Congreso, Senado: 282/89, 574/70).

- Informe 41/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2024/2865 en lo que respecta a las
fechas de aplicacion y las disposiciones transitorias COM (2025) 526 (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/71).

- Informe 42/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre fa aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unién al espacio Schengen, a
la gestion europea integrada de las fronteras y a la politica comiin de visados para el periodo
2028-2034 COM (2025) 541 (n(m. expte. Cangreso, Senado: 282/91, 574/72).

- Informe 43/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CE) namero 1272/2008, (CE)
nimero 1223/2009 y (UE) 2019/1009 en lo que respecta a la simplificacion de
determinados requisitos y procedimientos para los productos quimicos COM (2025) 531
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/92, 574/73).

- Informe 44/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Mecanismo "Conectar Europa" para el periodo 2028-
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2034, se modifica el Reglamento (UE) 2024/1679 y se deroga el Reglamento (UE)
2021/1153 COM (2025) 547 (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/93, 574/74).

- Informe 43/2025 de la Comision Mixta para Ja Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el apeyo de la Union al asilo, la migracion y la
integracion para el periodo 2028-2034 COM (2025) 540 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/94, 574/75). '

- Informe 46/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v
del Conscje por el que se establece el apoyo de la Unidn a la seguridad interior para el
periodo comprendido entre 2028 y 2034 COM (2025) 542 (nGm. expte. Congreso, Senado:
282/95, 574/76).

- Informe 48/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por [a Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) niimero 1308/2013 en lo que
respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los centros escolares
("programa escolar de la UE"), las intervenciones sectoriales, la creacion de un sector de
las proteaginosas, los requisites para el cafiamo, la posibilidad de establecer nomas de
comercializacion para el queso, las proteaginosas y la carne, la aplicacién de derechos de
importacion adicionales, las normas sobre la disponibilidad de suministros en tiempos de
emergencia v crisis graves vy las garantias COM (2025) 553 {(nim. expte. Congreso, Senado:
282/97, 574/78).

- Informe 49/2025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2020/262 en lo que respecta al régimen general del impuesto
especial que grava el tabaco y los productos relacionados con el tabaco COM (2025) 581
(niim. expte. Congreso, Senado: 282/98, 574/79).

- Informe 50/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la
Unidn a la politica agricola coman para el periodo 2028-2034 COM (2025) 560 (n(im.
expte. Congreso, Senado: 282/99, 574/80).

- Informe 51/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parfamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular
para la cooperacién territorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesion como parte del
Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por
el que se establecen las condiciones para la ¢jecucion del apoyo de la Unidn al desarrollo
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regional para el periodo 2028-2034 COM (2025) 552 (niim. expte. Congreso, Senado:
282/100, 574/81).

- Informe 52/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por ¢l que se crea el Fondo Social Furopeo como parte de los planes de
colaboracion nacional y regional establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], por el
que se establecen las condiciones para la ejecucién de la ayuda de la Unién destinada al
empleo de calidad, las capacidades y la inclusién social para el periodo 2028-2034 COM
(2025) 558 (niim. expte. Congreso, Senado: 282/101, 574/82).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en tos Protocolos niimeros | y 2
del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 16 de octubre de 2025.- Pedro Rolldn Ojeda, Presidente del
Senado.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

o

Frrms: por.
Padro Manuel Aotdn Dleds - Presidents del Senado

o alecl

Facha: 16/10/2005
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