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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta pura la Unidn Europea, en su sesion del dia
14 de octubre de 2023, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio
de subsidiaricdad:

- Informe 38/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea y por la que se deroga la Decisién (UE, Euratom)
2020/2053 COM (2025) 574 (num. expte. Congreso, Senado: 282/87, 574/68).

- Informe 39/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Directiva 2004/37/CE cn lo que respecta a la adicion
de sustancius y al esiablecimiento de valores limite en sus ancxos 1, [I1y [T1bis COM (2025)
418 (niin. expte. Congreso, Senado: 282/88, 574/69).

- Informe 40/2025 de la Comisién Mixta para la Union Curopea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede una ayida macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania
COM (2025) 456 (nim. expte. Congreso. Senado: 282/89, 574/70).

- Informe 41/2025 de la Comision Mixla para la Unidn Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesia de Reglamento del Parlamento Furopeo y
del Conscjo por ei que se modifica ¢l Reglamento (UI%) 2024/2865 en lo que respecta a las
fechas de aplicacién y las disposiciones tremsitorias COM (2025) 526 (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/71).

- Informe 42/202S de la Comisién Mixta pura la Unidon Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la Union al espacio Schengen, a
la gestion europea integrada de las fronteras y a la politica comtn de visados para el periodo
2028-2034 COM (2025) 54! (nam. expte. Congreso. Senado: 282/91, 574/72).

- Informe 43/2025 de 1a Comision Mixta pau la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CE) namero 1272/2008, (CE)
namero 1223/2009 y (UE) 2019/1009 en lo que respecta a la simplificacion de
determinados requisitos y procedimientos para los productos quimicos COM (2023) 531
(nam. expte. Congreso, Scnado: 282/92, 574/73).

- Informe 44/2025 de la Comision Mixta para Ja Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Mecanismo "Conectar Europa™ para el periodo 2028-

14366/25

ECOFIN 2B

www.parlament.gv.at

EN


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=39951&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%202;Code:ECOFIN;Nr:2&comp=ECOFIN%7C2%7C

CORTE GE

- e
¥

o
1

= A é
NERALES

2034, se modifica el Reglamenio (UE) 2024/1679 y se deroga el Reglamento (UE)
2021/1153 COM (2025) 547 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/93, 574/74).

- Informe 45/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo ¥
del Consejo por el que se establece el apovo de la Unién al asilo, la migracidn y ia
integracion para el periodo 2028-2034 COM (2025) 540 (num. expte. Congreso, Senado:
282/94, 574/75).

- Informe 46/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Buropeo y
del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unién a la seguridad interior para el
periodo comprendido entre 2028 y 2034 COM (2025) 542 (niim. expte. Congreso, Senado:
282/95, 574/76).

- Informe 48/2025 de la Comisién Mixla pura la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiatiedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Conscjo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 1308/2013 en lo que
respecta al programa de distribucion de (rutas. hortalizas y leche en los centros escolares
("programa escolar de la UE"). las inlervenciones sectoriales, la creacién de un sector de
las proteaginosas, los requisitos para el cdfiamo, la posibilidad de establecer nomas de
comercializacion para el queso, las proteaginosas y li carne, la aplicacion de derechos de
importacién adicionales, las novmas sobre la disponibilidad de suminisiros en tiempos de
emergencia y crisis graves y las garantfas COM (2023) 553 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/97, 574/78).

- Informe 49/2025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica 1a Directiva (UE) 2020/262 en lo que respectu al régimen general del impuesto
especial que grava el tabaco y los productos relacionados con el tabaco COM (2025) 581
{nim. exple. Congreso. Senado: 282/98, 574/79).

- Informe 50/2023 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la
Unién a la politica agricola comin para el periodo 2028-2034 COM (2025) 360 (nium.
expte. Congreso, Senado: 282/99, 574/80).

- Informe 51/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular
para la cooperacién teriitorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesién como parte dei
Fondo establecido en el Reglamento (UE) |...] [Reglamento sobre los planes CNR]. v por
el que se establecen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Unién a! desarrollo
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regional para el periodo 2028-2034 COM (2025) 552 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/100, 574/81).

- Inlorme 52/20235 de la Comisién Mixia para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiaricdad por la Propuestla de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se crea cl Fondo Secial Europeo como parte de los planes de
colaboracion nacional y regional establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], por el
que se cstablecen las condiciones para la ejecucién de la ayuda de la Unién destinada al
empleo de calidad. las capacidades y la inclusior social para el periodo 2028-2034 COM
(2025) 558 (num. expte. Congreso, Senado: 282/101. 574/82).

Lo que traslado a V.E. en apiicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2
del Tratado de Lisboa. asi como dentro del marco del dialogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las inslituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 15 de oclubre de 2025.

Francina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE 1.OS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia
14 de octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad:

- Informe 38/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea y por la que se deroga la Decisién (UE, Euratom)
2020/2053 COM (2025) 574 (nam. expte. Congreso, Senado: 282/87, 574/68).

- Informe 39/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Directiva 2004/37/CE en lo que respecta a la adicién
de sustancias y al establecimiento de valores limite en sus anexos L, III y Il bis COM (2025)
418 (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/88, 574/69).

- Informe 40/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania
COM (2025) 456 (n(im. expte. Congreso, Senado: 282/89, 574/70).

- Informe 41/2025 de Ya Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2024/2865 en lo que respecta a las
fechas de aplicacion y las disposiciones transitorias COM (2025) 526 (nim. expte.

B

Congreso, Senado: 282/90, 574/71).

- Informe 42/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre fa aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unién al espacio Schengen, a
la gestidn europea integrada de las fronteras y a la politica comiin de visados para el periodo
2028-2034 COM (2025) 541 (n(m. expte. Cangreso, Senado: 282/91, 574/72).

- Informe 43/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CE) namero 1272/2008, (CE)
nimero 1223/2009 y (UE) 2019/1009 en lo que respecta a la simplificacién de
determinados requisitos y procedimientos para los productos quimicos COM (2025) 531
{nim. expte. Congreso, Senado: 282/92, 574/73).

- Informe 44/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Mecanismo "Conectar Europa" para el periodo 2028-
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2034, se modifica el Reglamento (UE) 2024/1679 v se deroga el Reglamento (UE)
2021/1153 COM (2025) 547 (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/93, 574/74).

- Informe 45/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principia de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el apoyo de la Union al asilo, la migracion y la
integracion para el periodo 2028-2034 COM (2025) 540 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/94, 574/75). '

- Informe 46/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v
del Conscje por el que se establece el apoyo de la Unidn a la seguridad interior para el
periodo comprendido entre 2028 y 2034 COM (2025) 542 (nGm. expte. Congreso, Senado:
282/93, 574/76).

- Informe 48/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por [a Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 1308/2013 en lo que
respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los centros escolares
("programa escolar de la UE"), las intervenciones sectoriales, la creacion de un sector de
las proteaginosas, los requisitos para el cdfiamo, la posibilidad de establecer nomas de
comercializacion para el queso, las proteaginosas y la carne, la aplicacién de derechos de
importacion adicionales, las normas sobre la disponibilidad de suministros en tiempos de
emergencia y crisis graves y las garantias COM (2025) 553 (num. expte. Congreso, Senado:
282/97, 574/78).

- Informe 49/2025 de la Comision Mixta para la Unidn Ewropea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2020/262 en lo que respecta al régimen general del impuesto
especial que grava el tabaco y los productos relacionados con el tabaco COM (2025) 581
(niim. expte. Congreso, Senado: 282/98, 574/79).

- Informe 50/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la
Uni6n a la politica agricola coman para el periodo 2028-2034 COM (2025) 560 (ntm.
expte. Congreso, Senado: 282/99, 574/80).

- Informe 51/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parfamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular
para la cooperacién territorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesion como parte del
Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por
el que se establecen las condiciones para la ¢jecucion del apoyo de la Unidn al desarrollo
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regional para el periodo 2028-2034 COM (2025) 552 (niim. expte. Congreso, Senada:
282/100, 574/81).

- Informe 52/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por ¢l que se crea el Fondo Social Furopeo como parte de los planes de
colaboracidn nacional y regional establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], por el
que se establecen las condiciones para la ejecucién de la ayuda de la Unién destinada al
empleo de calidad, las capacidades y la inclusién social para el periodo 2028-2034 COM
(2025) 558 (niim. expte. Congreso, Senado: 282/101, 574/82).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en tos Protocolos niimeros | y 2
del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 16 de octubre de 2025.- Pedro Rollan Qjeda, Presidente del
Senado.

EXCMOQO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

firmeady alec)

por.
Padio Manuel Aaisn Clads - Presidente del Senado

Fecha: 16/10/2008
C8V:ZTIND24T2DLA96CD02 1 583546 153156560 14
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INFORME 49/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 14 DE OCTUBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO
POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA (UE) 2020/262 EN LO QUE
RESPECTA AL REGIMEN GENERAL DEL IMPUESTO ESPECIAL QUE
GRAVA EL TABACO Y LOS PRODUCTOS RELACIONADOS CON EL
TABACO COM (2025) 581 COM (2025) 581

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mavo. En particular, los articulos 3 j). 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva (UE)
2020/262 en lo que respecta al régimen general del impuesto especial que grava ¢l tabaco
y los productos relacionados con el tabaco ha sido aprobada por la Comision Europea y
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar ¢l control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 31 de
octubre de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 25 de
septiembre de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar ¢l examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al senador D. Ifiigo Fernandez
Garcia (GP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Se ha presentado escrito del Parlamento de
Catalufia comunicando el archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada ¢l 14 de octubre de
2025, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ¢ercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Uniédn intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central mi a mvel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 113 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 113

ElConsejo, por unammidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa
consulta al Parlamento Europeo y al Comité Economico y Social, adoptara las
disposiciones referentes a la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos
sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros
impuestos indirectos, en la medida en que dicha armonizacion sea necesaria para
garantizar el establecimiento y el funcionamiento del mercado nterior y evitar las
distorsiones de la competencia.”

3.- La propuesta persigue la adaptacion de la legislacion reguladora de los impuestos
especiales relacionados con el tabaco a la nueva realidad del momento en lo relativo a los
objetivos sanitarios y la evolucion del mercado. En concreto, la nueva realidad de la oferta
de productos vinculadas al consumo de tabaco hace preciso actualizar la normativa
anterior, es decir, las directivas 2020/262 y 2011/64, promovidas por ¢l Consejo, con ¢l
propésito de regular el régimen general de los productos sujetos a impuestos especiales.
En el caso concreto de la propuesta que se somete a aprobacion de la Comision Mixta
Congreso-Senado para Asuntos de la Unién Europea, se hace preciso introducir normas
armonizadas que den cobertura legal al objetivo de extender estos supuestos fiscales a
nuevos productos como el tabaco calentado, los cigarrillos electronicos y demas
sustancias constituidas a base de nicotina, y hacerlo en el marco del cumplimiento del
principio de subsidiaridad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea (UE),
como ¢s ¢l caso, pues tales objetivos se logran con mas eficacia con medidas de alcance
europeo.
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CORTES GENERALES

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva (UE)
2020/262 en lo que respecta al régimen general del impuesto especial que grava el
tabaco y los productos relacionados con el tabaco es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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