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Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das E

uropaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 6. bis 9. Oktober 2025 folgende Texte

angenommen, die es gemal den den Vertragen beigefligten Protokollen Nr.1 und 2
ubermittelt:

Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren festgelegte Standpunkte

Standpunkt zum Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass
einer Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1092/2010, (EU) Nr. 1093/2010, (EU) Nr. 1094/2010, (EU) Nr.
1095/2010, (EU) Nr. 806/2014, (EU) 2021/523 und (EU) 2024/1620 im Hinblick auf
bestimmte Berichtspflichten in den Bereichen Finanzdienstleistungen und
Investitionsunterstitzung,

Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EU) 2018/1806 hinsichtlich der Uberarbeitung des Aussetzungsmechanismus,

Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2005/44/EG (iber
harmonisierte Binnenschifffahrtsinformationsdienste (RIS) auf den
Binnenwasserstrafien der Gemeinschaft,

Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG
hinsichtlich der Verlangerung des Zeitraums, in dem emissionsfreie schwere
Nutzfahrzeuge in den Genuss von erheblich ermafigten Infrastruktur- oder
Benutzungsgeblihrensatzen oder einer Befreiung von diesen Geblhren kommen
konnen,
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Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2009/38/EG
betreffend die Einsetzung und Arbeitsweise Europaischer Betriebsrate und die
wirksame Durchsetzung der Rechte auf landeribergreifende Unterrichtung und
Anhorung.

Die genannten Texte werden allen nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten gleichzeitig in
der jeweiligen Landessprache zugeleitet. Als Datum der Zuleitung gilt das Datum dieses
Schreibens.

Das Européische Parlament hat ferner beschlossen, den nationalen Parlamenten die
folgenden Texte zu Ubermitteln, die wahrend derselben Tagung angenommen wurden und
unter kein Gesetzgebungsverfahren fallen:

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss — im
Namen der Union — des Protokolls zur Durchflihrung des partnerschaftlichen
Fischereiabkommens zwischen der Republik Céte d'lvoire und der Europaischen
Gemeinschaft (2025-2029),

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Austritt der
Europaischen Union aus der Internationalen Kautschukstudiengruppe (IRSG),

EntschlieBung zu dem  Standpunkt des Rates zum  Entwurf des
Berichtigungshaushaltsplans Nr. 2/2025 der Europaischen Union fur das Haushaltsjahr
2025 — Aktualisierung der Einnahmen (Eigenmittel) und Anpassungen der Ausgaben,

Entschliefung zu dem Durchfiihrungsbeschluss der Kommission (EU) 2025/1898 vom
22. September 2025 (iber die Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die
genetisch veranderten Mais der Sorte DP51291 enthalten, aus ihm bestehen oder aus
ihm hergestellt werden, gemaf der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europaischen
Parlaments und des Rates,

Entschliefung zu den Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2024,

Entschlieung zur Lage in Afghanistan: Unterstiitzung von Frauen und Gemeinden, die
von den jlingsten Erdbeben betroffen sind,

Entschlieung zu einer geeinten Reaktion auf die jungsten Verletzungen des Luftraums
und die jingsten Bedrohungen der kritischen Infrastruktur der EU-Mitgliedstaaten durch

Russland.

Als Anlage Ubermittle ich Ihnen im Namen der Prasidentin des Europaischen Parlaments die
genannten Texte.

Mit vorzuglicher Hochachtung

Q

arkus Winkler

Anlagen
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0208

Anderung bestimmter Verordnungen iiber Finanzdienstleistungen und
Investitionsunterstiitzung im Hinblick auf bestimmte Berichtspflichten
Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 7. Oktober 2025 zu dem
Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1092/2010, (EU) Nr. 1093/2010, (EU) Nr. 1094/2010, (EU) Nr. 1095/2010, (EU)

Nr. 806/2014, (EU) 2021/523 und (EU) 2024/1620 im Hinblick auf bestimmte
Berichtspflichten in den Bereichen Finanzdienstleistungen und
Investitionsunterstiitzung (07377/1/2025 — C10-0196/2025 — 2023/0363(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (07377/1/2025 —
C10-0196/2025),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme der Européischen Zentralbank vom 21. Juni
20241,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 14. Februar 20242,

—  nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung® zu dem Vorschlag der
Kommission an das Européische Parlament und den Rat (COM(2023)0593),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die gemél Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung vom zustidndigen Ausschuss angenommen wurde,

— gestiitzt auf Artikel 68 seiner Geschéftsordnung,

! ABI. C, C/2024/5048, 16.8.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/5048/0j.
2 ABI. C, C/2024/2485, 23.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/2485/0j.
3 ABI. C, C/2025/1021, 27.2.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/1021/0j.

5

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1092/2010;Nr:1092;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1093/2010;Nr:1093;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1094/2010;Nr:1094;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1095/2010;Nr:1095;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:806/2014;Nr:806;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/52;Nr:2021;Year:52&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1620;Year2:2024;Nr2:1620&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2023;Nr:0363;Code:COD&comp=0363%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:0593&comp=0593%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:5048&comp=5048%7C2024%7CC
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:5048&comp=5048%7C2024%7CC
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unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung fiir die
zweite Lesung (A10-0166/2025),

billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen
wird;

beauftragt seine Prisidentin, den Gesetzgebungsakt mit dem Prédsidenten des Rates
gemall Artikel 297 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union zu unterzeichnen;

beauftragt seinen Generalsekretdr, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem
tiberpriift worden ist, dass alle Verfahren ordnungsgeméf abgeschlossen worden sind,
und im Einvernehmen mit dem Generalsekretédr des Rates die Veroffentlichung des
Gesetzgebungsakts im Amtsblatt der Europaischen Union zu veranlassen;

beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
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Européisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0209

Uberarbeitung des Visa-Aussetzungsmechanismus

Legislative Entschlieung des Européischen Parlaments vom 7. Oktober 2025 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Européiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1806 hinsichtlich der Uberarbeitung des
Aussetzungsmechanismus (COM(2023)0642 — C9-0392/2023 — 2023/0371(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2023)0642),

unter Hinweis auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a des
Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der
Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C9-0392/2023),

unter Hinweis auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union,

unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif3 Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung vom zustédndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 23. Juni 2025 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Européischen Parlaments gemil3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses flir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A10-0035/2025),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
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P10_TC1-COD(2023)0371
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 7. Oktober
2025 im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2025/.. des Europiischen

Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1806 hinsichtlich
der Uberarbeitung des Aussetzungsmechanismus

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren',

Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 7. Oktober 2025.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

()

Mit der Verordnung (EU) 2018/1806 des Europiischen Parlaments und des Rates?
wird die Liste der Drittlinder aufgestellt, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten
der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein miissen (im
Folgenden ,,Visumpflicht*), sowie die Liste der Drittléinder, deren Staatsangehorige
fiir einen Aufenthalt, der 90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen nicht iiberschreitet, von

der Visumpflicht befreit sind (im Folgenden ,,Visumbefreiung*).

Der visumfreie Reiseverkehr bietet der Union und Drittlandern gleichermafen
erhebliche Vorteile. Die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Beziehungen zu
Drittlandern schaffen Wohistand und férdern auf internationaler Ebene den
offenen und freien Charakter der Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts. Die gemeinsame Visumpolitik der Union ist in dieser Hinsicht ein
Eckpfeiler ihres Engagements gegenuber Drittlandern. Gleichzeitig hat der sich
verandernde geopolitische Kontext neue Herausforderungen im Zusammenhang
mit dem visumfreien Reisen mit sich gebracht. Um diesen neuen
Herausforderungen und einem breiteren Spektrum an Risiken fir die irregulare
Migration, die 6ffentliche Ordnung und die Sicherheit zu begegnen, die von den in
Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1806 aufgeflihrten DrittlAndern (im
Folgenden ,,von der Visumpflicht befreite Drittlander*) ausgehen, sollte der
Mechanismus fur die vortbergehende Aussetzung der Visumbefreiung fir
Staatsangehdrige eines von der Visumpflicht befreiten Drittlands (im Folgenden

»Aussetzungsmechanismus®) gestarkt und effizienter gestaltet werden.

Verordnung (EU) 2018/1806 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. November 2018 zur Aufstellung der Liste der Drittldnder, deren Staatsangehorlge
beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie
der Liste der Drittldnder, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht befieit sind
(ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/1806/0j).

9
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3)

4

Die Anwendung des Aussetzungsmechanismus sollte insbesondere -erleichtert
werden, indem die moglichen Griinde fiir seine Auslosung erweitert, die
einschligigen Schwellenwerte und Verfahren angepasst und die Uberwachungs- und

Berichterstattungspflichten der Kommission gestérkt werden.

Die Union hat mit von der Visumpflicht befreiten Drittlaindern einige Abkommen
iiber die Befreiung von der Visumpflicht fir Kurzaufenthalte geschlossen und
kobnnte in Zukunft weitere solche Abkommen schlieBen. Wird der
Aussetzungsmechanismus in Bezug auf ein Drittland ausgeldst, mit dem die Union
ein solches Abkommen geschlossen hat, so sollte er unbeschadet der in diesem
Abkommen festgelegten einschlagigen Bestimmungen Uber die Grinde fir die
Aussetzung und der in dem betreffenden Abkommen festgelegten Verfahren
angewandt werden. Damit die Aussetzung der nach Unionsrecht geltenden
Visumbefreiung im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der Union
wirksam wird, muss daher die Anwendung des betreffenden Abkommens parallel

dazu durch einen Beschluss des Rates ausgesetzt werden.
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)

(6)

Da es notwendig ist, eine sofortige und angebrachte Reaktion auf hybride
Bedrohungen im Einklang mit Unionsrecht und internationalen Verpflichtungen der
Union sicherzustellen, sollte es moglich sein, den Aussetzungsmechanismus
auszulosen, wenn Risiken fiir die 6ffentliche Ordnung oder innere Sicherheit der
Mitgliedstaaten oder Bedrohungen ihrer offentlichen Ordnung oder inneren
Sicherheit bestehen, die sich aus hybriden Bedrohungen ergeben, zum Beispiel
Situationen staatlich geforderter Instrumentalisierung von Migranten im Sinne der
Verordnung (EU) 2024/1359 des Europaischen Parlaments und des Rates®, die
darauf abzielen, die Gesellschaft und zentrale Institutionen zu destabilisieren oder

zu untergraben.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass den Reise-, Identitats- und
Ausgangsdokumenten, die von den von der Visumpflicht befreiten Drittlandern
ausgestellt werden, volles Vertrauen entgegengebracht werden kann. Es ist auch
von entscheidender Bedeutung, dass diese Dokumente nicht leicht gefalscht oder
verfalscht werden kénnen. Da systembedingte Mangel in den Rechtsvorschriften
oder Verfahren zur Dokumentensicherheit in von der Visumpflicht befreiten
Drittlandern zu Risiken oder Bedrohungen fir die 6ffentliche Ordnung oder die
innere Sicherheit der Mitgliedstaaten fiihren kdnnten, sollte es moglich sein, den

Aussetzungsmechanismus aus diesem Grund auszuldsen.

Verordnung (EU) 2024/1359 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
14. Mai 2024 zur Bewaltigung von Krisensituationen und Situationen héherer
Gewalt im Bereich Migration und Asyl und zur Anderung der Verordnung (EU)
2021/1147 (ABI. L, 2024/1359, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1359/0j).
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(7)

Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren, die von von der Visumpflicht befreiten
Drittlindern angewendet werden, ermdoglichen Drittstaatsangehorigen, die
andernfalls visumpflichtig wéren, visumfreies Reisen in die Union. Nach einer
Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren wird einer Person die Staatsbiirgerschaft
als Gegenleistung fiir im Voraus festgelegte Zahlungen oder Investitionen verliehen,
ohne dass diese Person eine echte Verbindung zu dem betreffenden Drittland hat.
Zwar respektiert die Union das Recht souverdner Staaten, ihre eigenen
Einbiirgerungsverfahren zu beschlieBen, von der Visumpflicht befreite Drittlinder
sollten jedoch davon abgehalten werden, die visumfreie Einreise in die Union dafiir
zu instrumentalisieren, Einzelinvestitionen als Gegenleistung fiir die Verleihung der
Staatsbiirgerschaft zu generieren. Dartber hinaus birgt das Fehlen umfassender
Sicherheitskontrollen, Uberpriifungsverfahren und Sorgfaltspflichten seitens
dieser Drittlander in Bezug auf die Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren
eine  Reihe ernsthafter Sicherheitsrisiken flr Unionsbtrgerinnen und
Unionsbtirger, beispielsweise im Zusammenhang mit Geldwasche und Korruption.
Um zu verhindern, dass die visumfreie Einreise in die Union fiir diesen Zweck
genutzt wird, sollte es moglich sein, die Visumbefreiung fiir Drittlinder auszusetzen,
die sich fiir die Anwendung einer Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren
entscheiden, nach der einer Person die Staatsbiirgerschaft verliechen wird, ohne dass

die Person eine echte Verbindung zu dem betreffenden Drittland hat.
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®)

Eine Visumpolitik eines von der Visumpflicht befreiten Drittlands, die nicht an die
Visumpolitik der Union hinsichtlich der Liste der von der Visumpflicht befreiten
Drittlinder angeglichen ist, konnte zu irreguldrer Migration in die Union fiihren,
insbesondere, wenn sich das betreffende Drittland in unmittelbarer geografischer
Néhe zur Union befindet. Daher sollte es mdglich sein, den
Aussetzungsmechanismus auszuldsen, wenn die Kommission nach einer Bewertung
zu dem Schluss kommt, dass eine derartige Nichtanpassung der Visumpolitik eines
Drittlands dazu fuhren konnte, dass die Zahl der Staatsangehorigen anderer
Drittlander, die legal in das Hoheitsgebiet dieses Drittlands gelangen und
anschlieBend irreguldr in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einreisen, erheblich

ansteigt.
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()

In der Verordnung (EU) 2018/1806 sind die Drittlander festgelegt, deren
Staatsangehdrige der Visumpflicht unterliegen oder von der Visumpflicht befreit
sind. Einige der Kriterien, anhand deren beurteilt wird, ob die Gewahrung einer
Visumbefreiung angemessen ist, finden sich in den Grinden fir die Aussetzung in
anderen Bestimmungen der genannten \erordnung wieder, wodurch ein
Zusammenhang zwischen den Kriterien flr die Gewahrung der Visumbefreiung
und den Grinden fur die Aussetzung sichergestellt ist. Der mit der vorliegenden
Verordnung Uberarbeitete Aussetzungsmechanismus sollte es daher auch
ermoglichen, die  Visumbefreiung im Falle einer Verschlechterung der
AuBenbeziehungen der Union zu einem von der Visumpflicht befreiten Drittland
auszusetzen, die durch schwerwiegende Verstole gegen die Grundséatze der Charta
der Vereinten Nationen, schwere VerstoRe gegen die Grundfreiheiten oder die
Verpflichtungen, die sich aus internationalen Menschenrechtsnormen oder dem
humanitéaren Volkerrecht ergeben, schwerwiegende Verstélle gegen das
Volkerrecht und internationale rechtliche Standards, die Nichteinhaltung
internationaler Gerichtsbeschltisse und -urteile oder feindselige Handlungen
gegen die Union oder die Mitgliedstaaten, die vorgenommen werden, um die
Gesellschaft oder Organe, die fur die offentliche Ordnung und die innere
Sicherheit der Union oder der Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung sind,
zu destabilisieren oder zu untergraben, verursacht wird. Solche feindseligen
Handlungen kdnnen aus auslandischer Einflussnahme auf politische Prozesse,
wirtschaftlichem Zwang, Cyberoperationen, Wirtschaftsspionage oder der
Sabotage kritischer Infrastrukturen resultieren. Da die AuBenbeziehungen der
Union in ihrer Gesamtheit betroffen sein werden, sollte es zudem ausschliel3lich
der Kommission vorbehalten sein, den Aussetzungsmechanismus nach
Konsultation der Mitgliedstaaten wegen einer  Verschlechterung der
AuRenbeziehungen der Union zu einem von der Visumpflicht befreiten Drittland
auszulésen. Wenn die Kommission die Aussetzung der Visumbefreiung aus diesem
Grund in Erwagung zieht, sollte sie darUber hinaus bei ihrer Bewertung die
maoglichen Auswirkungen der Aussetzung auf die Staatsangehorigen des
betreffenden Drittlands bertcksichtigen.
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(10)

Die Abkommen Uber die Befreiung von der Visumpflicht fur Kurzaufenthalte, die
mit von der Visumpflicht befreiten Drittlandern geschlossen werden, kénnten
Grinde fur die Aussetzung enthalten, die sich von den im
Aussetzungsmechanismus festgelegten Grinden unterscheiden. Folglich sollte es
auch moglich sein, den Aussetzungsmechanismus auf der Grundlage dieser
Griunde auszuldsen. Allerdings sollte die Anwendung der in den Abkommen Uber
die Befreiung von der Visumpflicht fur Kurzaufenthalte festgelegten Grinde fur

die Aussetzung auf den Anwendungsbereich dieser Abkommen beschrankt werden.
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(11

Die Kommission sollte im Einzelfall die Schwellenwerte fiir die Auslosung des
Aussetzungsmechanismus im Falle eines erheblichen Anstiegs der Zahl der
Staatsangehorigen eines von der Visumpflicht befreiten Drittlands, denen die
Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats verwehrt wurde oder bei denen
festgestellt wurde, dass sie sich widerrechtlich im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
aufhalten, im Falle der Zunahme der Zahl der Asylantrige von Staatsangehdrigen
eines von der Visumpflicht befreiten Drittlands mit geringer Anerkennungsquote
oder der Zahl schwerwiegender Straftaten in Verbindung mit Staatsangehorigen eines
von der Visumpflicht befreiten Drittlands bewerten. Insbesondere sollte die
Kommission bewerten konnen, ob in den von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Féllen
oder auf der Grundlage ihrer eigenen Analyse besondere Gegebenheiten vorliegen,
die die Anwendung niedrigerer oder hoherer Schwellenwerte als der in den
einschligigen Bestimmungen der Verordnung (EU)2018/1806 angegebenen
rechtfertigen wiirden. Bei ihrer Bewertung sollte die Kommission unter anderem die
Zahl der Fille unbefugten Uberschreitens der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten, die
Zahl der unbegriindeten Asylantrdge oder die Zahl der Straftaten in Verbindung mit
Staatsangehorigen eines von der Visumpflicht befreiten Drittstaats im Verhéltnis zu
Zahl und GroBe der betroffenen Mitgliedstaaten und die Auswirkungen dieser Zahlen
auf die Gesamtmigrationslage, das Funktionieren der Asylsysteme oder die innere
Sicherheit der betroffenen Mitgliedstaaten beriicksichtigen. Die Kommission sollte
auch die von dem betreffenden Drittland getroffenen Abhilfemafinahmen
beriicksichtigen. Die Kommission sollte vor dem Erlass des entsprechenden
Rechtsakts das Erfordernis, die VerhaltnismaRigkeit und die Folgen einer

Aussetzung der Visumbefreiung grindlich prifen.
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(12)

Fir die Zwecke der an die Mitteilung von Gegebenheiten, die einen
Aussetzungsgrund darstellen konnten, an die Kommission sollten die Mitgliedstaaten
Bezugszeitrdume von mehr als zwei Monaten beriicksichtigen kdnnen, um nicht nur
plotzliche Verdnderungen der jeweiligen Situation, sondern auch léngerfristige
Trends von bis zu 12 Monaten zu erkennen, die die Auslosung des

Aussetzungsmechanismus rechtfertigen konnten.
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(13)

Wann immer sie dies fiir notwendig erachtet, oder auf Aufforderung des
Europédischen Parlaments oder des Rates, sollte die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat iiber das Ergebnis ihrer systematischen Uberwachung der
Befreiung von der Visumpflicht in Bezug auf alle von der Visumpflicht befreiten
Drittlindern Bericht erstatten, unter anderem auf der Grundlage von Daten aus
Informationssystemen der Union, wie dem durch die Verordnung (EU) 2017/2226
des Europaischen Parlaments und des Rates* eingerichteten Einreise-
/Ausreisesystem und dem durch die Verordnung (EU) 2018/1240 des Europdaischen
Parlaments und des Rates® eingerichteten Européischen Reiseinformations- und -
genehmigungssystem, sowie von Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union.
Im Mittelpunkt dieser Berichte sollten diejenigen von der Visumpflicht befreiten
Drittlander stehen, die nach der Analyse der Kommission die Kriterien fur die
Visumbefreiung nach der Verordnung (EU) 2018/1806 nicht mehr erftllen, die fur
die Grinde fur die Aussetzung relevant sind, oder jene von der Visumpflicht
befreiten Drittlander, die besondere Probleme bereiten, die, wenn sie nicht
angegangen werden, zu einer Auslosung des Aussetzungsmechanismus fiihren
konnten. Insbesondere ist es angebracht, dass die Kommission in Erwédgung zieht,
iber Drittlinder, die neu in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1806
aufgenommen wurden, ohne dass ein Dialog mit der Union iiber die
Visaliberalisierung aufgenommen wurde, Bericht zu erstatten, wenn sie dies fiir
notwendig erachtet und insbesondere in den ersten Jahren nach Inkrafttreten des

Rechtsakts, mit dem die Visumbefreiung fiir ein solches Drittland eingefiihrt wurde.

Verordnung (EU) 2017/2226 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
30. November 2017 dber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der
Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von
Drittstaatsangehdrigen an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten und zur
Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG)
Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011 (ABI. L 327 vom 9.12.2017, S. 20, ELI.:.
http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/0j).

Verordnung (EU) 2018/1240 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
12. September 2018 tber ein Europdaisches Reiseinformations- und -
genehmigungssystem (ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU)
2017/2226 (ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1240/0j).
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(14)

Wird der Aussetzungsmechanismus mit der Begrindung ausgeldst, dass ein von
der Visumpflicht befreites Drittland, mit dem ein Dialog Uber die
Visaliberalisierung erfolgreich  abgeschlossen  wurde, die spezifischen
Anforderungen in Bezug auf die AufRenbeziehungen oder die Grundrechte, die zur
Beurteilung der Angemessenheit der Gewahrung einer Visumbefreiung fir dessen
Staatsangehdrige herangezogen wurden, nicht erflllt hat, oder mit der
Begriindung, dass sich die Aufenbeziehungen der Union zu diesem von der
Visumpflicht befreiten Drittland verschlechtert haben, sollte die Kommission einen
gezielten Ansatz bevorzugen. Im Rahmen eines solchen Ansatzes sollte die
Kommission die Aussetzung in erster Linie fir Personen anwenden, die eine
leitende Position innehaben, wie etwa Mitglieder offizieller Delegationen dieses
Drittlands, Mitglieder lokaler, regionaler und nationaler Regierungen dieses
Drittlands, Mitglieder von Parlamenten dieses Drittlands oder hochrangige
Amtstrager des offentlichen oder militdrischen Dienstes dieses Drittlands, um
nachteilige Auswirkungen auf die allgemeine Bevolkerung des betreffenden
Drittlands zu minimieren. Die Kommission sollte kontinuierlich tGberwachen, ob
mit der Auslésung des Aussetzungsmechanismus das angestrebte Ergebnis erzielt
wurde, und dem Europaischen Parlament und dem Rat regelméaRig dariber

Bericht erstatten.
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(15)

(16)

Wurde eine Beschluss zur vorubergehenden Aussetzung der Visumbefreiung mit
der Begriindung getroffen, dass ein von der Visumpflicht befreites Drittland, mit
dem ein Dialog Uber die Visaliberalisierung von der Visumpflicht erfolgreich
abgeschlossen wurde, die spezifischen Anforderungen in Bezug auf die
AuBenbeziehungen oder die Grundrechte, die zur Beurteilung der Angemessenheit
der Gewahrung einer Visumbefreiung herangezogen wurden, nicht erfillt hat,
oder mit der Begriindung, dass sich die AuRBenbeziehungen der Union zu diesem
von der Visumpflicht befreiten Drittland verschlechtert haben, und richtet sich
dieser Beschluss an bestimmte Gruppen von Staatsangehdrigen dieses Drittlands
in leitenden Positionen, sollten die Mitgliedstaaten alle erforderlichen
MaBnahmen ergreifen, um keine Ausnahmen von der vorubergehenden

Visumpflicht fur die gesamte Dauer der voriibergehenden Aussetzung vorzusehen.

Erwagt die Kommission die Aussetzung einer Visumbefreiung auf der Grundlage
ihrer eigenen Analyse oder aufgrund einer Mitteilung eines Mitgliedstaates, sollte
sie bei ihrer Bewertung die Auswirkungen der Aussetzung auf die Zivilgesellschaft
in dem betreffenden Drittland bertcksichtigen, insbesondere wenn sich die
Menschenrechtslage in diesem Drittland verschlechtert hat.
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(17)

Wenn ein Beschluss zur voriibergehenden Aussetzung der Visumbefreiung fiir ein
Drittland gefasst wurde, sollte es fiir einen verstirkten Dialog zwischen der
Kommission und dem betreffenden Drittland, der die Beseitigung der
Gegebenheiten, die zu der Aussetzung gefiihrt haben, zum Ziel hat, einen
angemessenen Zeitrahmen geben. Zu diesem Zweck sollte die Dauer einer
voriibergehenden Aussetzung, die im Wege eines Durchfithrungsrechtsakts erlassen
wird, 12 Monate betragen, und es sollte die Moglichkeit bestehen, sie im Wege eines
delegierten Rechtsakts um weitere 24 Monate zu verldngern. Beim Erlass eines
solchen delegierten Rechtsakts ist es wichtig, dass die Kommission das Ergebnis
des verstarkten Dialogs mit dem betreffenden Drittland, die von diesem Drittland
und den betreffenden Mitgliedstaaten ergriffenen Mallnahmen sowie die Grinde
fur die Annahme, dass die Gegebenheiten, die zu der vortibergehenden Aussetzung
gefUhrt haben, nicht behoben wurden, im Einzelnen erlautert. Wenn vor Ende der
Geltungsdauer des delegierten Rechtsakts keine Losung gefunden wird und die
Kommission einen Gesetzgebungsvorschlag zur Uberfiihrung der Bezugnahme auf
das betreffende Drittland von Anhang II in Anhang I der Verordnung (EU) 2018/1806
vorlegt, sollte die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlassen, mit dem die
vorlibergehende  Aussetzung bis zum Inkrafttreten des angenommenen
Gesetzgebungsvorschlags verlangert wird. Diese Verlangerung sollte jedoch nicht

mehr als 24 Monate betragen.
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(18)

Wird ein Durchfuhrungsrechtsakt zur voribergehenden Aussetzung der
Visumbefreiung fir Staatsangehorige eines Drittlands mit der Begriindung
erlassen, dass dieses Drittland, dessen Staatsangehdrige infolge des erfolgreichen
Abschlusses eines Dialogs Uber die Visaliberalisierung von der Visumpflicht
befreit wurden, die spezifischen Anforderungen in Bezug auf die
AuBenbeziehungen oder die Grundrechte, die zur Beurteilung der Angemessenheit
der Gewahrung einer Visumbefreiung fur dessen Staatsangehdrige herangezogen
wurden, nicht erfallt hat, oder mit der Begrindung, dass sich die
Aullenbeziehungen der Union zu diesem Drittland verschlechtert haben, und diese
Gegebenheiten fortbestehen, sollte die Kommission beschliefen kénnen, dass der
delegierte Rechtsakt zur Verlangerung der Aussetzung nur fur bestimmte Gruppen
von Drittstaatsangehdorigen gilt, wobei die besonderen Gegebenheiten des Falles
und der Grundsatz der VerhéaltnismaRigkeit bericksichtigt werden. Wird vor
Ablauf der Geltungsdauer dieses delegierten Rechtsakts keine Lésung gefunden,
sollte die Kommission die Lage neu bewerten und sollte beschlieBen kdnnen, die
Aussetzung im Wege eines weiteren delegierten Rechtsakts, der fir bestimmte

Gruppen von Drittstaatsangehdrigen gilt, weiter zu verlangern.
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(19)

(20)

| Wenn dies aufgrund der Dringlichkeit der Angelegenheit hinreichend
gerechtfertigt ist, beispielsweisel um einen Massenzustrom von irregulédr in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten gelangenden Drittstaatsangehdrigen oder eine
schwere Beeintrichtigung der offentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit der
Mitgliedstaaten zu verhindern, sollte der Vorsitzende des gemal der Verordnung
(EU) 2018/1806 eingesetzten Ausschusses zur Unterstlitzung der Kommission
erwagen, die Frist fur die Einberufung einer Ausschusssitzung zu verkirzen und
das schriftliche Verfahren gemaR der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européaischen Parlaments und des Rates® zu nutzen, da dies es dem Ausschuss
ermoglichen wirde, seine Stellungnahme schneller abzugeben, als dies sonst der

Fall ware.

Eine voriibergehende Aussetzung der Visumbefreiung sollte aufgehoben werden
konnen, wenn die Gegebenheiten, die dazu gefiihrt haben, vor Ende des
Aussetzungszeitraums beseitigt werden. Zu diesem Zweck sollte die Kommission
vor Ende Aussetzungszeitraums einen Durchfithrungsrechtsakt erlassen, wenn dieser
Zeitraum in einem Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt ist, oder einen delegierten
Rechtsakt erlassen, wenn dieser Zeitraum in einem delegierten Rechtsakt festgelegt

1st.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach
denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch
die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:55;Day:28;Month:2;Year:2011;Page:13&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2011/182;Year2:2011;Nr2:182&comp=

(21)

(22)

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemél dem Beschluss 2002/192/EG des Rates
nicht beteiligt’; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung
und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung

verpflichtet.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen Tlber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar, die zu
dem in Artikel 1 Buchstaben B und C des Beschlusses 1999/437/EG des Rates’

genannten Bereich gehoren.

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf
Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI.
L 64, 7.3.2002 vom S. 20, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2002/192/0j).

ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 36, ELI:
http://data.europa.cu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der
Europiischen Union und der Republik Island und dem Kdnigreich Norwegen tiber
die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABL. L 176 vom 10.7.1999, S. 31, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=BES&code2=&gruppen=Link:1999/437/EG;Year2:1999;Nr2:437&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2002/192/EG;Year2:2002;Nr2:192&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:64;Day:7;Month:3;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:64;Day:7;Month:3;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:176;Day:10;Month:7;Year:1999;Page:36&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=BES&code2=&gruppen=Link:1999/437/EG;Year2:1999;Nr2:437&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:176;Day:10;Month:7;Year:1999;Page:31&comp=

(23)

24)

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Européischen
Union, der Europédischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands'® dar, die zu dem in
Artikel 1 Buchstaben B und C des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit
Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates'! genannten Bereich gehdren.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
dem Fiirstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu
dem Abkommen zwischen der Europédischen Union, der Europdischen Gemeinschaft
und der Schweizerischen FEidgenossenschaft iiber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands'? dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstaben B
und C des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses
2011/350/EU des Rates'? genannten Bereich gehoren.

10
11

12
13

ABL. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss —im
Namen der Europdischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der
Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei
der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53
vom 27.2.2008, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

ABIL. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Midrz 2011 iiber den Abschluss —im
Namen der Europidischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union,
der Europédischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Fiirstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europédischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen
und den freien Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=BES&code2=&gruppen=Link:1999/437/EG;Year2:1999;Nr2:437&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2011/350/EU;Year2:2011;Nr2:350&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:53;Day:27;Month:2;Year:2008;Page:52&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2008/146/EG;Year2:2008;Nr2:146&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:53;Day:27;Month:2;Year:2008;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:53;Day:27;Month:2;Year:2008;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:160;Day:18;Month:6;Year:2011;Page:21&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2011/350/EU;Year2:2011;Nr2:350&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:160;Day:18;Month:6;Year:2011;Page:19&comp=

(25) Flr Zypern stellt diese Verordnung einen auf dem Schengen-Besitzstand
aufbauenden oder anderweitig damit zusammenhéngenden Rechtsakt im Sinne des

Artikels 3 Absatz 1 der Beitrittsakte von 2003 darl —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Verordnung (EU) 2018/1806 wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 8 erhilt folgende Fassung:

,Artikel 8

(1

2)

Abweichend von Artikel 4 kann die Befreiung der Staatsangehdrigen eines in
Anhang Il aufgefiihrten Drittlands von der Visumpflicht auf der Grundlage
einschlidgiger und objektiver Daten unter den Voraussetzungen und nach den
Verfahren der Artikel 8a bis 8f voriibergehend ausgesetzt werden (im

Folgenden ,,Aussetzungsmechanismus®).

Der Aussetzungsmechanismus kann durch die Mitteilung eines Mitgliedstaats
an die Kommission nach Artikel 8b oder auf der Grundlage einer eigenen

Analyse der Kommission nach Artikel 8c ausgelost werden.

Wurde ein Abkommen {iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir
Kurzaufenthalte zwischen der Union und einem in Anhang II aufgefiihrten
Drittland geschlossen, so gelten die Artikel 8a, 8¢ und 8f dieser Verordnung
unbeschadet der in dem genannten Abkommen festgelegten einschlagigen

Bestimmungen tber die Grunde fur die Aussetzung und die Verfahren.*
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2.

Die folgenden Artikel werden eingefiigt:

,,Artikel 8a

(1)

Der Aussetzungsmechanismus kann aufgrund eines der folgenden Griinde

ausgelost werden:

a)

b)

einem erheblichen Anstieg der Zahl der Staatsangehorigen eines in
Anhang II aufgefiihrten Drittlands, denen die Einreise in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verwehrt wurde oder bei denen
festgestellt wird, dass sie sich widerrechtlich im Hoheitsgebiet eines

Mitgliedstaats aufhalten;

einem erheblichen Anstieg der Zahl der Asylantrige von
Staatsangehdrigen eines in Anhang II aufgefiihrten Drittlands mit

geringer Anerkennungsquote;

einer Verschlechterung der Zusammenarbeit mit einem in Anhang II
aufgefiihrten Drittland bei der Riickiibernahme oder anderer Félle der

Verweigerung der Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme;
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d)

einem erheblichen Risiko fiir die oOffentliche Ordnung oder innere
Sicherheit von Mitgliedstaaten oder einer unmittelbaren Bedrohung ihrer
offentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit im Zusammenhang mit
einem in Anhang Il aufgefiihrten Drittland, insbesondere wenn es sich

aus einem der folgenden Umstéinde ergibt:

1)  einem erheblichen Anstieg von schwerwiegenden Straftaten in
Verbindung mit Staatsangehorigen dieses Drittlands, was sich
durch objektive, konkrete und einschldgige Informationen und
Daten, die von den zustidndigen Behorden bereitgestellt werden,

untermauern lasst;
i1)  hybriden Bedrohungen;

iii)  systemischen Unzulanglichkeiten bei dem Recht oder den
Verfahren zur Dokumentensicherheit;

der Anwendung einer Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren durch
ein in Anhang II aufgefiihrtes Drittland, nach der die Staatsbiirgerschaft
einer Person als Gegenleistung fiir im Voraus festgelegte Zahlungen oder
Investitionen verlichen wird, ohne dass diese Person eine echte

Verbindung zu diesem Drittland hat;
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2

der Nichtangleichung der Visumpolitik eines in Anhang II aufgefiihrten
Drittlands mit der Visumpolitik der Union, die insbesondere aufgrund der
geografischen Néhe des betreffenden Drittlands zur Union dazu fiithren
konnte, dass die Zahl von Staatsangehorigen anderer Drittlander, die nach
einem Aufenthalt im Hoheitsgebiet dieses Drittlands oder der Durchreise
durch dessen Hoheitsgebiet irregulir in das Hoheitsgebiet der

Mitgliedstaaten einreisen, erheblich ansteigt;

in Bezug auf infolge des erfolgreichen Abschlusses eines Dialoges iiber
die Visaliberalisierung mit der Union in Anhang II aufgefiihrte
Drittlander, der Nichterfiillung der zur Bewertung der Angemessenheit
der Gewdhrung einer Befreiung seiner Staatsangehorigen von der
Visumpflicht spezifischen Anforderungen nach Artikel 1 durch ein
solches Drittland;
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h)

einer Verschlechterung der AuBenbeziehungen der Union zu einem in

Anhang Il aufgefuhrten Drittland, die auf Folgendes zurlckzuftihren

ist:

i)  schwerwiegende VerstoRe dieses Drittlands gegen die Grundséatze
der Charta der Vereinten Nationen;

i)  schwere Verstolle dieses Drittlands gegen Grundfreiheiten oder
Verpflichtungen, die sich aus internationalen
Menschenrechtsnormen oder dem humanitéaren Voélkerrecht

ergeben;

iii)  schwerwiegende VerstoRe dieses Drittlands gegen das Volkerrecht

und internationale rechtliche Standards;

iv) die Nichteinhaltung internationaler Gerichtsbeschlisse und -
urteile durch das betreffende Drittland; oder

v)  das betreffende Drittland nimmt feindselige Handlungen gegen
die Union oder Mitgliedstaaten mit dem Ziel vor, die Gesellschaft
oder Organe, die fur die offentliche Ordnung und die innere
Sicherheit der Union oder von Mitgliedstaaten von
entscheidender Bedeutung sind, zu destabilisieren oder zu

untergraben;

jedem anderen Grund fUr die Aussetzung, der in einem Abkommen
zwischen der Union und einem in Anhang Il aufgeflhrten Drittland
Uber die Befreiung von der Visumpflicht fiar Kurzaufenthalte
aufgefuhrt ist, beschrankt auf den Anwendungsbereich des

betreffenden Abkommens.
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)

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 Buchstaben a und b und Buchstabe d Ziffer i
und des Absatzes 4 des vorliegenden Artikels bezeichnet der Ausdruck
»erheblicher Anstieg” einen Anstieg, der den Schwellenwert von 30 %
iiberschreitet, es sei denn, die Kommission kommt auf der Grundlage ihrer
Priifung nach Artikel 8b Absatz 5 oder ihrer Analyse gemil Artikel 8¢ Absatz 2
zu dem Schluss, dass im Einzelfall ein anderer Schwellenwert mafigebend ist.
Die Kommission hat ordnungsgemal zu begriinden, wie sie zu einem solchen

Schluss gelangt ist.

Bis zum .. [36 Monate nach dem Tag des Inkrafttretens dieser
Anderungsverordnung] bewertet die Kommission, wie der in Unterabsatz 1
festgelegte Schwellenwert umgesetzt wurde, und legt dem Europaischen
Parlament und dem Rat die Ergebnisse dieser Bewertung vor. Die Bewertung
konzentriert sich insbesondere darauf, ob der Schwellenwert fir die Zwecke

des Aussetzungsmechanismus relevant ist.
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3)

4

Fir die Zwecke des Absatzes 1 Buchstabeb des vorliegenden Artikels
bezeichnet  der  Ausdruck  ,geringe  Anerkennungsquote* eine
Anerkennungsquote bei Asylantragen, die weniger als 20 % betrdgt, es sei
denn, die Kommission kommt auf der Grundlage ihrer Priifung nach Artikel 8b
Absatz 5 oder ihrer Analyse gemél Artikel 8¢ Absatz 2 zu dem Schluss, dass
im Einzelfall eine andere Anerkennungsquote maf3igebend ist. Die Kommission
hat ordnungsgeman zu begriinden, wie sie zu einem solchen Schluss gelangt

ist.

Fir die Zwecke des Absatzes1 Buchstabec ist der Ausdruck
,» verschlechterung der Zusammenarbeit mit einem in Anhang II aufgefiihrten
Drittland bei der Riickiibernahme® als ein durch geeignete Daten belegter
erheblicher Anstieg der Ablehnungsquote bei Riickiibernahmeersuchen, die ein
Mitgliedstaat an dieses Drittland gerichtet hat, entweder in Bezug auf dessen
eigene Staatsangehdrige oder, wenn ein zwischen der Union oder dem
Mitgliedstaat ~und  dem  betreffenden  Drittland  geschlossenes
Riickiibernahmeabkommen dies vorsieht, in Bezug auf Drittstaatsangehorige,

die durch dieses Drittland durchgereist sind, zu verstehen.

33

www.parlament.gv.at



)

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 Buchstabe ¢ konnen folgende Fille als andere

Félle der Verweigerung der Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme

angesehen werden:

a)

b)

die Ablehnung von Riickiibernahmeersuchen oder das Versdumnis,
Rickiibernahmeersuchen  zeithah  zu  bearbeiten, einschliefllich
unterlassener  Unterstitzung  bei  der Identifizierung  von
Drittstaatsangehdrigen, far die ein Mitgliedstaat
Rickubernahmeersuchen gestellt hat, oder die anderweitige Schaffung
anhaltender praktischer Hindernisse bei der Durchsetzung der
Ruckkehr;

das Versiaumnis, Reisedokumente fiir den Zweck der Riickkehr von
Drittstaatsangehdrigen ~ zeitnah  und  innerhalb der in einem
Riickiibernahmeabkommen mit einem in Anhang II aufgefiihrten
Drittland vereinbarten Fristen auszustellen, oder die Weigerung, nach
Ablauf der in solch einem Riickiibernahmeabkommen vereinbarten

Fristen ausgestellte europdische Reisedokumente anzuerkennen;

die Kiindigung oder Aussetzung eines mit einem in Anhang Il

aufgefiihrten Drittland geschlossenen Riickiibernahmeabkommens.
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Artikel 8b

(1)

)

Ein Mitgliedstaat kann eine Mitteilung an die Kommission richten, wenn
wiahrend eines Zeitraums zwischen zwei und 12 Monaten im Vergleich zum
selben Zeitraum des Vorjahres oder zum letzten Zweimonatszeitraum vor
Geltungsbeginn der Befreiung der Staatsangehdrigen eines in Anhang II
aufgefiihrten Drittlands von der Visumpflicht eine oder mehrere Gegebenheiten
im Zusammenhang mit dem betroffenen Mitgliedstaat vorliegen, die die in
Artikel 8a Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ und Buchstabe d Ziffer i festgelegten

Griinde fiir die Aussetzung darstellen.

Ein Mitgliedstaat kann der Kommission mitteilen, dass eine oder mehrere
Gegebenheiten vorliegen, die die in Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe d Ziffern ii
und iii, Buchstabene, f und i festgelegten Grinde fur die Aussetzung
darstellen.
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3)

(4)

Die in den Absétzen 1 und 2 des vorliegenden Artikels genannten Mitteilungen
sind mit einer Begriindung zu versehen. Solche Mitteilungen miissen
gegebenenfalls einschldgige Daten und Statistiken sowie eine ausfiihrliche
Erlduterung der vorldufigen MaBnahmen enthalten, die der betreffende
Mitgliedstaat getroffen hat, um Abhilfe fiir die Gegebenheiten zu schaffen, die
zu der Mitteilung gefiihrt haben. Ein Mitgliedstaat kann in seiner Mitteilung
unter Darlegung ausfiihrlicher Griinde angeben, welche Gruppen von
Staatsangehdrigen des betreffenden Drittlands unter einen

Durchfiihrungsrechtsakt nach Artikel 8¢ Absatz 1 fallen sollen.

Die Kommission unterrichtet das Europédische Parlament und den Rat sofort

iiber jede nach Absatz 1 oder 2 eingegangene Mitteilung.
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)

Die Kommission priift die nach Absatz 1 oder 2 des vorliegenden Artikels

vorgenommenen Mitteilungen unverziglich und Dberiicksichtigt dabei

Folgendes:

a)

b)

d)

ob eine der Gegebenheiten vorliegt, die die in Artikel 8a Absatz 1
Buchstabe a, b, ¢, d, e, f oder i festgelegten Griinde fiir die Aussetzung

darstellen;

die Zahl der Mitgliedstaaten, die von diesen Gegebenheiten betroffen
sind;
die Gesamtwirkung dieser Gegebenheiten auf die Migrationslage in der

Union, wie sie sich anhand der von den Mitgliedstaaten {ibermittelten

oder der Kommission vorliegenden Daten darstellt;

Berichte, die von der mit der Verordnung (EU) 2019/1896 des
Europdischen Parlaments und des Rates* errichteten Europiischen
Grenz- und Kiistenwache, der mit der Verordnung (EU) 2021/2303 des
Europaischen Parlaments und des Rates** errichteten Asylagentur der
Europédischen Union, der mit der Verordnung (EU) 2016/794 des
Europaischen Parlaments und des Rates*** errichteten Agentur der
Europédischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol) oder anderen zustindigen Organen,
Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union oder internationalen
Organisationen erstellt wurden, wenn dies angesichts der Gegebenheiten

des konkreten Falles erforderlich ist;

jede Angabe, die ein Mitgliedstaat in seiner Mitteilung in Bezug auf

etwaige Mallnahmen nach Artikel 8¢ Absatz 1 zur Verfiigung gestellt hat;

den generellen Aspekt der 6ffentlichen Ordnung und inneren Sicherheit

nach Konsultation mit dem betroffenen Mitgliedstaat.
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(6) Im Rahmen ihrer Prifung gemalR Absatz 5 bewertet die Kommission die
Erforderlichkeit, die VerhaltnismaRigkeit und die Folgen einer Aussetzung

der Befreiung von der Visumpflicht.

(7) Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat {iber die

Ergebnisse ihrer Priifung gemil3 Absatz 5.
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Artikel 8¢

(1) Die Kommission liberwacht regelmifig, ob die Gegebenheiten vorliegen, die

die in Artikel 8a Absatz 1 festgelegten Griinde fiir die Aussetzung darstellen.

Insbesondere iiberwacht die Kommission auch, ob die aufgrund eines
erfolgreichen Dialogs iiber die Visaliberalisierung mit der Union in Anhang II
aufgefiihrten Drittlinder die zur Bewertung der Angemessenheit einer
Befreiung ihrer Staatsangehdrigen von der Visumpflicht herangezogenen

Anforderungen nach Artikel 1 fortlaufend erfiillen.
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)

Die Kommission informiert das Europédische Parlament und den Rat, wenn sie
nach der Analyse einschldgiger Daten, Berichte und Statistiken, einschlief3lich
der Daten, Berichte und Statistiken aller einschlagigen Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, iiber konkrete und
zuverldssige Informationen tiber das Vorliegen von Gegebenheiten verfiigt, die
die in Artikel 8a Absatz 1 festgelegten Griinde fiir die Aussetzung darstellen.
Die Kommission ergreift dann die erforderlichen MaBnahmen gemil

Artikel 8¢ und 8f.
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Artikel 8d

(1)

)

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat Bericht
iiber die Uberwachung gemiB Artikel 8c Absatz 1 in Bezug auf die Drittléinder,
die aufgrund des erfolgreichen Abschlusses eines Dialogs iber die
Visaliberalisierung mit der Union in Anhang Il aufgefiihrt sind. Diese
Berichterstattung erfolgt wahrend eines Zeitraums von sieben Jahren nach dem
Tag des Inkrafttretens des Rechtsakts, mit dem Staatsangehorige der
betroffenen Drittlinder von der Visumpflicht befreit werden, mindestens
einmal jihrlich || . Nach Ablauf dieses Zeitraums erstattet die Kommission
dem Europiischen Parlament und dem Rat iber die Uberwachung Bericht,
wann immer sie es fiir notwendig erachtet, oder auf Aufforderung des
Europédischen Parlaments oder des Ratesl . Im Mittelpunkt solcher Berichte
stethen die Drittlinder, die nach der auf konkrete und zuverldssige
Informationen gestiitzten Auffassung der Kommission bestimmte zur
Bewertung der Angemessenheit der Gewidhrung der Befreiung ihrer
Staatsangehorigen von der Visumpflicht herangezogene spezifische

Anforderungen nach Artikel 1 nicht mehr erfiillen.

Zusitzlich zu den in Absatz 1 des vorliegenden Artikels vorgesehenen
Berichtspflichten erstattet die Kommission dem Europidischen Parlament und
dem Rat, wann immer sie dies flir notwendig erachtet oder auf Aufforderung
des Europdischen Parlaments oder des Rates, iiber die nach Artikel 8c Absatz 1
durchgefiihrte Uberwachung anderer in Anhang II aufgefiihrter Drittlinder
Bericht.
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Artikel 8e

(1)

Die Kommission erlésst einen Durchfithrungsrechtsakt, mit dem die Befreiung
der Staatsangehorigen eines Drittlands von der Visumpflicht I fiir einen

Zeitraum von 12 Monaten ausgesetzt wird, wenn

a) sie auf der Grundlage ihrer Prufung gemald Artikel 8b Absatz 5 oder
ihrer in Artikel 8c Absatz 2 genannten Analyse entschieden hat, dass

eine solche MaRRnahme erforderlich ist; oder

b) eine einfache Mehrheit der Mitgliedstaaten der Kommission mitgeteilt
hat, dass Gegebenheiten vorliegen, die die in Artikel 8a Absatz 1
Buchstaben a, b, c, d, e, f oder i festgelegten Gruinde flr die Aussetzung

darstellen.
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2

Bei der Beschlussfassung gemald Absatz 1 Buchstabe a geht die Kommission

wie folgt vor:

a)

b)

sie arbeitet eng mit dem betreffenden Drittland zusammen, um
alternative langfristige Losungen fir die einschléagige Gegebenheit
bzw. die einschléagigen Gegebenheiten, die die in Artikel 8a Absatz 1
festgelegten Grinde fir die Aussetzung darstellt bzw. darstellen, zu

finden;

sie tragt dem politischen Kontext, den betreffenden wirtschaftlichen
Fragen und den Folgen einer Aussetzung der Befreiung von der
Visumpflicht fir die allgemeinen Aullenbeziehungen der Union und

der betreffenden Mitgliedstaaten zu diesem Drittland Rechnung; und

sie bericksichtigt die Folgen einer Aussetzung der Befreiung von der
Visumpflicht fur die Zivilgesellschaft in dem betreffenden Drittland,
insbesondere wenn sich die Menschenrechtslage in diesem Drittland

verschlechtert hat.
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(3) Die in einem Durchfiihrungsrechtsakt gemi3 Absatz 1 des vorliegenden
Artikels festgelegte Aussetzung gilt fiir bestimmte Gruppen von
Staatsangehorigen des betroffenen Drittlands, indem auf die einschligigen
Arten von Reisedokumenten und gegebenenfalls auf weitere Kriterien
verwiesen wird. Bei der Festlegung der Gruppen, fiir die die Aussetzung gilt,
nimmt die Kommission auf Grundlage der verfiigbaren Informationen Gruppen
auf, die groB genug sind, um unter Wahrung des Grundsatzes der
VerhiltnismaBigkeit und der Nichtdiskriminierung nach Artikel 21 der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union einen wirksamen Beitrag zur
Beseitigung der Gegebenheiten zu leisten, die zu der Aussetzung gefiihrt
haben. In den Durchfiihrungsrechtsakten, die gemal3 Absatz 1 des vorliegenden
Artikels erlassen wurden, wird festgelegt, zu welchem Zeitpunkt die

Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht wirksam wird.
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(4) Die Kommission legt dem in Artikel 11 Absatz 1 genannten Ausschuss einen

Entwurf fiir einen Durchfiihrungsrechtsakt nach Absatz 1 des vorliegenden

Artikels vor:

a)

b)

innerhalb eines Monats nach

i)

i)

iii)

Eingang einer Mitteilung eines Mitgliedstaates gemdll Artikel 8b
Absatz 1;

Unterrichtung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber

ihre in Artikel 8c Absatz 2 genannte Analyse; oder

Eingang einer Mitteilung einer einfachen Mehrheit der
Mitgliedstaaten {liber das Vorliegen von Gegebenheiten, die die in
Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe a, b, ¢, d, e, f oder i festgelegten

Griinde fiir die Aussetzung darstellen,;

innerhalb von zwei Monaten nach Eingang einer Mitteilung eines
Mitgliedstaats gemald Artikel 8b Absatz 2.

Durchfiihrungsrechtsakte nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels werden

gemdl dem in Artikel 11 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.
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)

Abweichend von den Absatzen 1 bis 4 des vorliegenden Artikels, Artikel 8b
und Artikel 8¢ Absatz2 und sofern dies aufgrund der Dringlichkeit der
Angelegenheit gerechtfertigt ist, erlasst die Kommission, wenn sie Uber
konkrete und zuverléssige Informationen Uber das Vorliegen einer der
Gegebenheiten, die die in Artikel 8a Absatz 1 festgelegten Griinde fur die
Aussetzung darstellen, verfigt und beschlie3t, dass rasch gehandelt werden
muss, einen Durchfihrungsrechtsakt, mit dem die Befreiung aller oder
bestimmter Gruppen von Staatsangehorigen des betreffenden Drittlands von
der Visumpflicht fir einen Zeitraum von 12 Monaten voribergehend
ausgesetzt wird. In diesen Durchfihrungsrechtsakten wird festgelegt, zu
welchem Zeitpunkt die Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht

wirksam wird.

Die Durchfuhrungsrechtsakte gemaR Unterabsatz 1 des vorliegenden
Absatzes werden gemal} dem in Artikel 11 Absatz 2 genannten Prifverfahren
erlassen. Der Vorsitz des in Artikel 11 Absatz 1 genannten Ausschusses
erwagt, die Frist fur die Einberufung einer Ausschusssitzung gemaf
Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 zu
verkirzen und das schriftliche Verfahren gemald Artikel 3 Absatz5 der

genannten Verordnung anzuwenden.
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(6)

()

(8)

Unbeschadet des Artikels 6 miussen alle von einem gemal Absatz 1 oder 5 des
vorliegenden Artikels erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt erfassten Gruppen
von Staatsangehorigen des Drittlands wahrend der Dauer der Aussetzung
beim Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines

Visums sein.

Hat die Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt nach Absatz 1 oder 5 des
vorliegenden Artikels aus den in Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe g festgelegten
Grinden fur die Aussetzung in Bezug auf die Nichteinhaltung spezifischer
Anforderungen an die AufBenbeziehungen oder die Grundrechte oder aus
den in Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe h festgelegten Griinden erlassen, mit
dem die Befreiung von der Visumpflicht flr Staatsangehorige eines
Drittlands, die Inhaber von Diplomatenpassen, Dienst-/Amtspéassen oder
Sonderpassen sind, voribergehend ausgesetzt wird, so sehen die
Mitgliedstaaten keine neuen Ausnahmen von der Visumpflicht gemaR
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a vor. Mitgliedstaaten, die bilaterale Abkommen
mit dem betreffenden Drittland geschlossen haben, ergreifen die
erforderlichen MalRnahmen, um Ausnahmen gemalR Artikel 6 Absatz 1

Buchstabe a nicht anzuwenden.

Unbeschadet des Absatzes 7 des vorliegenden Artikels teilt ein Mitgliedstaat,
der gemal Artikel 6 MaRnahmen ergreift, die neue Ausnahmen von der
Visumspflicht fur eine Gruppe von Staatsangehdrigen des Drittlands
vorsehen, auf das sich ein Durchfihrungsrechtsakt gemaR Absatz 1 oder 5

des vorliegenden Artikels bezieht, diese Malinahmen nach Artikel 12 mit.
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)

(10)

Wihrend des Aussetzungszeitraums nimmt die Kommission einen verstirkten
Dialog mit dem betroffenen Drittland auf, der auf die Beseitigung der
betreffenden Gegebenheiten ausgerichtet ist. Die Kommission unterrichtet das
Europaische Parlament und den Rat Uber die Fortschritte und Ergebnisse
des Dialogs sowie uber die Wirksamkeit der Aussetzung.

Werden die Gegebenheiten, die zu der vorilibergehenden Aussetzung der
Befreiung von der Visumpflicht gefiihrt haben, vor Ende der Geltungsdauer des
nach den Absdtzenl oder 5 des vorliegenden Artikels erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakts beseitigt, so erldsst die Kommission einen
Durchfiihrungsrechtsakt gemidB3 dem in Artikel 11 Absatz2 genannten

Priifverfahren, mit dem die vorilibergehende Aussetzung aufgehoben wird.
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Artikel 8f

(1)

)

3)

Bestehen die Gegebenheiten, die die in Artikel 8a Absatz 1 festgelegten
einschlidgigen Griinde fiir die Aussetzung darstellen, in Bezug auf ein Drittland,
dessen Staatsangehorige unter einen gemdl Artikel 8e Absatz 1 oder 5
erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt fallen, fort, so erldsst die Kommission
spitestens zwei Monate vor Ende des im Durchfiihrungsrechtsakt festgelegten
Aussetzungszeitraums von 12 Monaten einen delegierten Rechtsakt gemal3
Artikel 10, um Anhang II zu #&ndern, um die Anwendung des genannten
Anhangs fiir einen Zeitraum von 24 Monaten fiir alle Staatsangehorigen dieses

Drittlands voriibergehend auszusetzen. I

Beruht der in Artikel 8e Absatz 1 oder 5 genannte Durchflihrungsrechtsakt
flr Staatsangehorige des betreffenden Drittlands auf dem in Artikel 8a
Absatz 1 Buchstabe g festgelegten Grund in Bezug auf die Nichteinhaltung
spezifischer Anforderungen an die AulRenbeziehungen oder die Grundrechte,
oder auf dem in Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe h festgelegten Grund, so kann
die Kommission abweichend von Absatz 1 des vorliegenden Artikels im Wege
eines delegierten Rechtsakts nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels die
Anwendung von Anhang Il fUr einen Zeitraum von 24 Monaten flr
bestimmte Gruppen von Staatsangehdorigen jenes Drittstaats, die gemaR den
in Artikel 8e Absatz 3 festgelegten Grundsatzen bestimmt werden, zeitweise

aussetzen.

Die in Absatz 1 genannte Anderung erfolgt, indem neben dem Namen des
betroffenen Drittlands eine Fulinote eingefiigt wird, in der angegeben wird,
dass die Befreiung von der Visumpflicht fur dieses Drittland ausgesetzt ist
und fur welchen Zeitraum sowie gegebenenfalls fur welche bestimmten
Gruppen von Staatsangehorigen dieses Drittlands die Aussetzung gilt. Der
delegierte Rechtsakt wird wirksam, wenn Geltungsdauer des in Artikel 8e

Absatze 1 oder 5 genannten einschlagigen Durchfiihrungsrechtsakts endet.

Artikel 8e Absatz 7 gilt entsprechend.
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(4)

)

Unbeschadet der Anwendung von Artikel 6 und Absatz 3 Unterabsatz 2 des
vorliegenden Artikels miissen die Staatsangehorigen des betreffenden
Drittlands, die unter einen delegierten Rechtsakt fallen, der gemil Absatz 1 des
vorliegenden Artikels erlassen wurde, wihrend des Aussetzungszeitraums beim
Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums

sein.

Unbeschadet des Artikels 8e Absatz 7 teilt ein Mitgliedstaat, der gemaif
Artikel 6 MaBBnahmen ergreift, die neue Ausnahmen von der Visumpflicht fiir
eine Gruppe von Staatsangehorigen des Drittlands vorsieht, das unter einen
delegierten Rechtsakt fallt, der gemil3 Absatz 1 des vorliegenden Artikels

erlassen wurde, I diese Mallnahmen nach Artikel 12 mit.
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(6)

Vor Ende der Geltungsdauer eines nach Absatz 1 erlassenen delegierten
Rechtsakts legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat
einen Bericht Uber die voribergehende Anwendung der Aussetzung der
Befreiung von der Visumpflicht, den Dialog zwischen der Kommission und
dem betreffenden Drittland und die MalRnahmen vor, die ergriffen wurden,
um die Gegebenheiten, die zur vortbergehenden Aussetzung der

Visumbefreiung gefuhrt haben, zu beheben.

Den in Unterabsatz 1 genannten Berichten kann ein Gesetzgebungsvorschlag
zur Anderung dieser Verordnung beigefiigt werden, mit der die Bezugnahme
auf das betreffende Drittland von Anhang II in Anhang I iiberfiihrt wird. In
diesem Fall erldsst die Kommission einen delegierten Rechtsakt gemif3 Artikel
10, um Anhang II zu dndern, um den Zeitraum der Aussetzung der Befreiung
von der Visumpflicht, der in dem nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels
erlassenen delegierten Rechtsakt festgelegt wurde, bis zum Inkrafttreten der
Anderung, mit der die Bezugnahme auf das betreffende Drittland in Anhang I
iiberfiihrt wird, zu verldngern. Diese Verldngerung darf einen Zeitraum von 24
Monaten nicht iiberschreiten. Die der Bezugnahme beigefiigte FuBBnote wird

entsprechend geédndert.
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Wurde aufgrund des Fortbestehens der Gegebenheiten, die die in Artikel 8a
Absatz 1 Buchstabe g festgelegten Grinde fir die Aussetzung darstellen, in
Bezug auf die Nichteinhaltung spezifischer Anforderungen an die
Aullenbeziehungen oder Grundrechte, oder aufgrund des Fortbestehens der
Gegebenheiten, die die in Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe h festgelegten
Grinde fur die Aussetzung darstellen, ein delegierter Rechtsakt gemal
Absatz 1 des vorliegenden Artikels erlassen und gemaR Absatz 2 des
vorliegenden Artikels auf Staatsangehorige eines Drittlands angewandt, die
Inhaber von Diplomatenpassen, Dienst-/Amtspassen oder Sonderpassen
sind, so kann die Kommission in dem Bericht Uber diesen delegierten
Rechtsakt darauf hinweisen, dass es notwendig ist, den Aussetzungszeitraum
durch einen weiteren delegierten Rechtsakt um einen weiteren Zeitraum von
24 Monaten zu verlangern. In diesem Fall gelten die Unterabétze 1 und 2 des

vorliegenden Absatzes entsprechend.
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(7

Werden die Gegebenheiten, die zu der voriibergehenden Aussetzung der
Befreiung von der Visumpflicht gefiihrt haben, vor Ende der Geltungsdauer der
Absatzl oder 5 des vorliegenden Artikels erlassenen delegierten Rechtsakte
beseitigt, so erldsst die Kommission einen delegierten Rechtsakt nach
Artikel 10 zur Anderung des Anhangs I, mit dem die voriibergehende

Aussetzung aufgehoben wird.

**

**k*

Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 13. November 2019 tber die Europaische Grenz- und Kistenwache und
zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624
(ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1896/0j).

Verordnung (EU) 2021/2303 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 15. Dezember 2021 Uber die Asylagentur der Europaischen Union und
zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.439/2010 (ABI. L 468 vom
30.12.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).

Verordnung (EU) 2016/794 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. Mai 2016 udber die Agentur der Europaischen Union fur die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) und zur
Ersetzung und Aufhebung der Beschlusse 2009/371/J1, 2009/934/J1,
2009/935/J1, 2009/936/J1 und 2009/968/J1 des Rates (ABI. L 135 vom
24.5.2016, S. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/794/0}).«
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3.

Artikel 10 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal3 Artikel 8f wird

der Kommission fiir einen Zeitraum von flinf Jahren ab dem 28. Mérz
2017 tbertragen. Die Kommission erstellt spitestens neun Monate vor
Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht iiber die
Befugnisiibertragung. Die  Befugnisiibertragung  verldngert sich
stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lange, es sei denn, das
Europidische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen
Verldngerung spétestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen

Zeitraums.*

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Die Befugnisiibertragung geméill Artikel 7 Buchstabe f und gemal

Artikel 8f kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am
Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union
oder zu einem im Beschluss {iber den Widerruf angegebenen spéiteren
Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die
bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht

berthrt.*

Absatz 8 erhilt folgende Fassung:

»(8) Ein delegierter Rechtsakt, der gemal} Artikel 8f erlassen wurde, tritt nur

in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb
einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an
das Europdische Parlament und den Rat Einwédnde erhoben haben oder
wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben

werden. “I
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemiBl den Vertrigen

unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident /Die Prasidentin
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0210

Binnenschifffahrt: Binnenschifffahrtsinformationsdienste (RIS)

Legislative EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 7. Oktober 2025 zu dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 2005/44/EG iiber harmonisierte Binnenschifffahrtsinformationsdienste
(RIS) auf den Binnenwasserstrafien der Gemeinschaft (COM(2024)0033 — C9-0014/2024
—2024/0011(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2024)0033),

gestlitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 91 Absatz 1 des Vertrags liber die
Arbeitsweise der Europédischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0014/2024),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 24. April 2024,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemal Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung vom zustdndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 9. Juli 2025 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Europdischen Parlaments gemdll Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Verkehr und Tourismus (A10-
0033/2025),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

ABI. C, C/2024/4064, 12.7.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/4064/0;j.
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fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
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Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 7. Oktober
2025 im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2025/.. des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2005/44/EG iiber harmonisierte

Binnenschifffahrtsinformationsdienste (RIS) auf den Binnenwasserstralien der
Gemeinschaft

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 91 Absatz 1,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
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nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen | ,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! I ABIL. C, C/2024/4064, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4064/0j.
2 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 7. Oktober 2025.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

Die Richtlinie 2005/44/EG des Europiischen Parlaments und des Rates® schafft die
Voraussetzungen fiir die Einfilhrung und die Nutzung harmonisierter
Binnenschiftfahrtsinformationsdienste (River Information Services — RIS) in der
Union. Die Einfiihrung von RIS auf Binnenwasserstralen verbessert die Sicherheit
und Effizienz der Binnenschifffahrt und letztlich die Nachhaltigkeit und
Attraktivitat des Sektors, indem die Effizienz der Beférderung auf den

BinnenwasserstralRen erhdht wird.

Richtlinie 2005/44/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom

7. September 2005 iiber harmonisierte Binnenschifffahrtsinformationsdienste (RIS)
auf den Binnenwasserstralen der Gemeinschaft (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 152,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/44/07).

61

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/44/EG;Year:2005;Nr:44&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/44/EG;Year:2005;Nr:44&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:255;Day:30;Month:9;Year:2005;Page:152&comp=

)

Seit dem Inkrafttreten der Richtlinie 2005/44/EG hat die Binnenschifffahrt von der
Bereitstellung harmonisierter RIS profitiert. Der Grad an Harmonisierung ist jedoch
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich, und die Einfiilhrung der
erforderlichen Spezifikationen hat sich als langwierig erwiesen. Dariiber hinaus wird
in der Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem Titel ,,.Der
europdische Griine Deal” die Weiterentwicklung der automatisierten und vernetzten
multimodalen Mobilitdt gefordert. Daher sollten die RIS angepasst werden, um diese
neuen Herausforderungen zu bewiltigen. Ferner wird in der Mitteilung der
Kommission vom 9. Dezember 2020 mit dem Titel ,,Strategie fiir nachhaltige und
intelligente Mobilitdt: Den Verkehr in Europa auf Zukunftskurs bringen* die
Uberarbeitung der Richtlinie 2005/44/EG als eine der MaBnahmen vorgeschlagen,
um das Ziel der Schaffung eines wirklich intelligenten Verkehrssystems mit einer
effizienten Kapazititszuweisung und einem effizienten Verkehrsmanagement
voranzubringen. In der Mitteilung der Kommission vom 24. Juni 2021 wurde ein
Aktionsplan mit dem Titel ,,NAIADES III: Forderung einer zukunftssicheren
europdischen Binnenschifffahrt ausgearbeitet, in dem es wie folgt heifit: Zur
Forderung des Ziels, die BinnenwasserstraBen bis 2030 in ein nahtloses System
harmonisierter RIS zu integrieren, sollte der Rechtsrahmen fiir RIS iiberarbeitet
werden, um bestehende Harmonisierungs- und Interoperabilitétsliicken gegeniiber
anderen Verkehrstragern zu schlieBen und die Verfiigbarkeit, Wiederverwendung und
Interoperabilitdt der Daten in digitalen Systemen im Einklang mit der Mitteilung der
Kommission vom 19. Februar 2020 mit dem Titel ,,Eine européische Datenstrategie*
zu verbessern. Diese Anderungen und Entwicklungen sowie die im Rahmen der
Umsetzung der Richtlinie 2005/44/EG gewonnenen Erfahrungen sollten bei der
Anpassung der RIS beriicksichtigt werden.
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)

(4)

Im Interesse eines kohdrenten Konzepts fiir die Interoperabilitit im offentlichen
Dienst sollten bei der Umsetzung der elektronischen Zentralplattform fiir RIS (im
Folgenden ,.europdische RIS-Umgebung®) und anderer Losungen, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/44/EG fallen, gemidB3 Artikel 6 der
Verordnung (EU) 2024/903 des Europdischen Parlaments und des Rates* die
Grundsitze des Europdischen Interoperabilitidtsrahmens, der in der Mitteilung der
Kommission vom 23. Mirz 2017 mit dem Titel ,Buropdischer

Interoperabilitdtsrahmen — Umsetzungsstrategie® dargelegt ist, befolgt werden.

Die Verordnung (EU) 2024/1679 des Europaischen Parlaments und des Rates® legt
Anforderungen an den Aufbau des Transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V) fest,
um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts zu gewdhrleisten, und soll
sicherstellen, dass dieselben hochwertigen Dienstleistungen verfligbar und mit den

Systemen anderer Verkehrstrdger in diesem Netz kompatibel sind.

Verordnung (EU) 2024/903 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Mérz 2024 {iber MaBinahmen fiir ein hohes Mal} an Interoperabilitét des
offentlichen Sektors in der Union (Verordnung fiir ein interoperables Europa)
(ABI. L, 2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).
Verordnung (EU) 2024/1679 des Européischen Parlaments und des Rates vom
13. Juni 2024 {iber Leitlinien der Union fiir den Aufbau des Transeuropdischen
Verkehrsnetzes, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1153 und (EU)
Nr. 913/2010 und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013

(ABI. L, 2024/1679, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j).
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)

(6)

(7)

Da die meisten Fahrten von Binnenschiffen grenziiberschreitender Natur sind, sollten
RIS insbesondere auf jene BinnenwasserstraBen der Mitgliedstaaten ausgerichtet
sein, die Teil des TEN-V und direkt mit den Binnenwasserstrallen eines anderen
Mitgliedstaats, die wiederum auch Teil des TEN-V sind, verbunden und somit von
groler Bedeutung fiir die Union sind. Die Mitgliedstaaten sollten die RIS-
Anforderungen weiterhin freiwillig auf jene Teile ihres Binnenwasserstralennetzes
ausweiten konnen, die nicht Teil des TEN-V sind, um nationalen Besonderheiten
Rechnung zu tragen. In einem grenzuberschreitenden Kontext sollte es einem der
betroffenen Mitgliedstaaten auch mdoglich sein, RIS bereitzustellen. Die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten sollten zusammenarbeiten, um auf

grenziiberschreitenden Binnenwasserstralen RIS bereitzustellen.

Angesichts des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine ist eine
Zusammenarbeit zwischen der Union und Russland auf dem Gebiet der RIS weder
angemessen noch im Interesse der Union. Infolgedessen hat die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit mit Russland bei RIS im Hoheitsgebiet der

Mitgliedstaaten keine Prioritat mehr.

Die Erfahrungen mit der Anwendung der Richtlinie 2005/44/EG haben gezeigt, dass
es wichtig ist, die technischen Spezifikationen fiir die Bereitstellung von Daten fiir
die Navigation und Reiseplanung auf den Binnenwasserstral3en robuster zu machen,
um die Qualitdt und Aktualitdt der den RIS-Benutzern bereitgestellten Informationen
zu verbessern. Das Europdische Referenzdatenverwaltungssystem (European
Reference Data Management System — ERDMS) enthilt die fiir das ordnungsgemal3e
Funktionieren von RIS erforderlichen Referenzdaten und Codelisten und wird von
der Kommission eingerichtet und derzeit auch betrieben. Der Betrieb des ERDMS

kdnnte kiinftig auf Dritte Ubertragen werden.
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(8)

)

Die Verfiigbarkeit aktueller genauer Informationen iiber die Fahrwasserbedingungen
und bestimmte Orte wie Briicken, Schleusen und Binnenhédfen fiir RIS-Benutzer
wihrend der Navigation diirfte die Binnenschifffahrt insgesamt effizienter machen.
RIS sollten daher den Austausch aktueller Daten mit der halb- und
vollautomatisierten Verwaltung der Infrastruktursystemen von Schleusen und
beweglichen Briicken sowie mit Hafengemeinschaftssystemen von Binnenhifen

einschlief3en.

Damit RIS eine Vernetzung mit der Logistikkette ermdglichen, ist es wichtig, dass
diese Informationen nicht nur unter den Benutzern in der Binnenschifffahrt (zum
Beispiel durch Hafengemeinschaftssysteme von Binnenhdfen und intelligente
Binnenschifffahrtsinfrastruktursysteme), sondern auch mit Systemen und
Anwendungen anderer Verkehrstriger geteilt werden. Die nationalen zentralen
Meldeportale fiir den Seeverkehr (maritime National Single Window — MNSW)
innerhalb des europdischen Umfelds zentraler Meldeportale fiir den Seeverkehr
(European Maritime Single Window environment— EMSWe), das mit der
Verordnung (EU) 2019/1239 des Europdischen Parlaments und des Rates®
eingerichtet wurde, sollten unionsweit harmonisierte Schiffsmeldungen im
Seeverkehr ermdglichen. Mit dem Austausch verkehrsbezogener Informationen wie
Ankunfts- und Abfahrtszeiten wiirden Interoperabilitdt, Multimodalitit und die
reibungslose Integration der Binnenschifffahrt Iin die allgemeine Logistikkette
gewdhrleistet. Die elektronischen Frachtbeforderungsinformationen (electronic
Freight Transport Information — eFTI), die in der Verordnung (EU) 2020/1056 des
Européischen Parlaments und des Rates’ festgelegt sind, sollten erforderlichenfalls
die Grundlage fiir den Austausch von Frachtinformationen Uber geféhrliche Guter
und Abfélle zwischen den RIS-Benutzern sein. Erforderlichenfalls sollten die RIS
Verbindungen mit digitalen Systemen und Plattformen anderer Verkehrstriager

ermoglichen und diesen Informationen zur Verfigung stellen.

Verordnung (EU) 2019/1239 des Europdischen Parlaments und des Rates

vom 20. Juni 2019 zur Einrichtung eines europdischen Umfelds zentraler
Meldeportale fiir den Seeverkehr und zur Authebung der Richtlinie 2010/65/EU
(ABL. L 198 vom 25.7.2019, S. 64, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1239/0j).
Verordnung (EU) 2020/1056 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

15. Juli 2020 iiber elektronische Frachtbeférderungsinformationen (ABI. L 249 vom
31.7.2020, S. 33, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2020/1056/0j).
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(10)

(11)

Der Austausch von Informationen zwischen Binnenschiffen und Binnenhéfen, z. B.
tiber die Verfligbarkeit von Hafenanlagen, Betriebszeiten oder Schiffs- und
Frachtinformationen, verlduft nicht immer optimal, was sich auf die Effizienz der
Binnenschifffahrt auswirkt. Informationen tiber die Verfligbarkeit von Infrastruktur
fiir alternative Kraftstoffe in Binnenhédfen sind fiir eine Verbesserung der
Umweltbilanz des Sektors von besonderer Bedeutung. Um den Austausch dieser
Informationen zu vereinfachen und zu straffen und den Sektor insgesamt effizienter
zu machen, ist es wichtig, dass standardisierte Schnittstellen eingerichtet und in die
RIS integriert werden und dass die dafiir erforderlichen technischen Spezifikationen

entwickelt werden.

Mit der Nutzung der europdischen RIS-Umgebung sollten die Bereitstellung von
RIS gestraftt, die Effizienz der Binnenschiftfahrt gesteigert und der Aufwand fiir die
RIS-Anbieter und -Benutzer verringert werden. Die europdische RIS-Umgebung
sollte einschlidgige Dienste unterstiitzen, die zentrale Anlaufstelle fiir den Austausch
von RIS-Informationen (sowohl innerhalb der Binnenschifffahrt als auch mit anderen
Verkehrstrigern) darstellen und somit das digitale Riickgrat fiir die Bereitstellung
von RIS in der Union werden. Die Mitgliedstaaten sollten eine oder mehrere
zustindige Behorden benennen, die fiir den Betrieb der europdischen RIS-
Umgebung verantwortlich ist bzw. sind. Fiir die Zwecke des Betriebs der
europaischen RIS-Umgebung sind diese zustidndigen Behorden Verantwortliche im

Sinne der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates®.

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom

27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABIL. L 119 vom 4.5.2016,
S. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).
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(12)

(13)

(14)

Um einheitliche Bedingungen fiir die Einfithrung der europdischen RIS-Umgebung
zu gewaihrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zur Schaffung
des Rahmens fiir die Entwicklung und Funktionsweise der europdischen RIS-
Umgebung iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates’

ausgeiibt werden.

Durchfiihrungsrechtsakte im Rahmen dieser Richtlinie sollten von der
Kommission nicht erlassen werden, wenn der in dieser Richtlinie genannte
Ausschuss keine Stellungnahme abgibt, etwa wenn es keine qualifizierte Mehrheit
fur eine befurwortende oder ablehnende Stellungnahme gibt, der Entwurf des
Durchfiihrungsrechtsakts nicht dem Berufungsausschuss Gbermittelt wurde oder
der Berufungsausschuss eine ablehnende Stellungnahme abgibt. Im Einklang mit
dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit sollten die Mitgliedstaaten und die
Kommission zusammenarbeiten, um die erforderlichen operativen Merkmale,

Rollen und Verfahren fr die européische RIS-Umgebung rasch festzulegen.

Die Zusammenarbeit mit Drittlandern, insbesondere Nachbarlandern, ist von
Bedeutung, um die Verbindung und Interoperabilitat zwischen der européischen

RIS-Umgebung und den nationalen RIS dieser Drittlander sicherzustellen.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach
denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

67

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:55;Day:28;Month:2;Year:2011;Page:13&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2011/182;Year2:2011;Nr2:182&comp=

(15)

(16)

Die europaische RIS-Umgebung sollte den RIS-Benutzern die Mdoglichkeit bieten,
Ruckmeldungen zur Anwendung dieser Richtlinie zu geben, und sicherstellen, dass
diese Ruckmeldungen an den betroffenen Mitgliedstaat Ubermittelt werden. Die
Mitgliedstaaten sollten ein einfaches und zugangliches Verfahren fir die
transparente und unparteiische Bearbeitung dieser Riickmeldungen einrichten. Die
Behorden der Mitgliedstaaten sollten bei der Bearbeitung von Rickmeldungen, die
grenziiberschreitende Elemente wie unvereinbare Standards fiir die Meldung von
Schiffsinformationen betreffen, zusammenarbeiten, da 75 % des
Binnenschiffsverkehrs Auslandsfahrten umfassen. Durch die Analyse von Gegenstand
und Haufigkeit der eingegangenen Ruckmeldungen I kann festgestellt werden,
inwieweit diese Richtlinie eingehalten wird; dies stirkt zugleich die Uberwachung der
Umsetzung, indem auf Bereiche hingewiesen wird, in denen die Umsetzung verbessert
werden kann. Daher ist es wichtig, dass diese Informationen jdhrlich erhoben und der

Kommission bereitgestellt werden. I

Bei der Ausarbeitung von technischen Spezifikationen sollte eine Reihe von
Vorgaben —insbesondere jene in Anhang II dieser Richtlinie — beriicksichtigt werden,
damit die ordnungsgemille und harmonisierte Umsetzung der Richtlinie 2005/44/EG
gewihrleistet ist. In diesen Vorgaben sollten die wichtigsten Elemente dargelegt

werden, die die einzelnen RIS-Komponenten enthalten sollten.
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(17)

Mit den Anforderungen und technischen Spezifikationen fiir RIS sollte insbesondere
Folgendes sichergestellt werden: dass RIS-Daten, bei denen es sich um
personenbezogene Daten gemaR der Verordnung (EU) 2016/679 handelt,
ausschlieflich  auf der Grundlage eines umfassenden rechtebasierten
Zugangskontrollsystems mit zugewiesenen Funktionen verarbeitet werden kdnnen,
dass alle zustindigen Behorden im Rahmen ihrer jeweiligen regulatorischen
Befugnisse unmittelbaren Zugang zu diesen Daten haben konnen, dass geeignete
technische und organisatorische Vorkehrungen getroffen werden, um zu
gewihrleisten, dass die elektronische Verarbeitung personenbezogener Daten gemal3
der Verordnung (EU)2016/679 und der Verordnung (EU)2018/1725 des
Européischen Parlaments und des Rates!'® erfolgen kann, auch im Hinblick auf den
Schutz gegen die Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten, und dass die
Verarbeitung sensibler Geschiftsinformationen auf eine Art und Weise erfolgen kann,

welche die Vertraulichkeit dieser Informationen wahrt.

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG)

Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,

S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(18)

(19)

Um eine sichere und optimale Schifffahrt auf den Binnenwasserstralen zu
gewihrleisten, sollten die Mitgliedstaaten die Position aller Binnenschiffe kennen,
auch durch die Verwendung der Daten von automatischen Identifikationssystemen
(AIS). Die Mitgliedstaaten sollten zudem RIS-bezogene Informationen austauschen,
um die Effizienz der RIS zu steigern und Meldepflichten zu verringern. Ist mit der
Ubermittlung und dem Austausch von RIS-bezogenen Informationen fiir diese
Zwecke die Verarbeitung personenbezogener Daten verbunden, wie etwa die
Verarbeitung von Namen oder die Verarbeitung von Positionsdaten, wenn diese
Verarbeitung die direkte oder indirekte Identifizierung einer Person ermdglicht, so
sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass diese personenbezogenen Daten
rechtskonform — gemall der Verordnung (EU) 2016/679 und gegebenenfalls der
Richtlinie 2002/58/EG des Européaischen Parlaments und des Rates!! — verarbeitet

werden.

Um sicherzustellen, dass die RIS-Benutzer die erforderlichen Informationen fiir
Navigation und Reiseplanung auf den Binnenwasserstralen erhalten und dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt Rechnung getragen wird, sollte der
Kommission die Befugnis ilibertragen werden, gemall Artikel 290 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) Rechtsakte zur Anderung der in
Anhang I der Richtlinie 2005/44/EG festgelegten Mindestdatenanforderungen zu
erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung!?
festgelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament
und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der

Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den

12

Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom

12. Juli 2002 iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphire in der elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir
elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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Sitzungen der Sachverstidndigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung

der delegierten Rechtsakte befasst sind.
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(20)

1)

Fiir den Fall, dass dies auf der Grundlage einer angemessenen Priifung gerechtfertigt
ist und keine maBgeblichen und auf dem neuesten Stand befindlichen internationalen
Standards zur Gewihrleistung einer sicheren Schifffahrt bestehen oder Anderungen
oder Ergebnisse des Beschlussfassungsverfahrens des Europédischen Ausschusses zur
Ausarbeitung von Standards im Bereich der Binnenschifffahrt (Comité Européen
pour I’Elaboration de Standards dans le Domaine de Navigation Intérieure — CESNI)
die Interessen der Union beeintrichtigen wiirden, sollte der Kommission die
Befugnis iibertragen werden, gemiB Artikel 290 AEUV Rechtsakte zur Anderung des
Anhangs III der Richtlinie 2005/44/EG zu erlassen, um zur Wahrung der Interessen
der Union geeignete technische Spezifikationen fiir RIS im Einklang mit den

Vorgaben in Anhang II der Richtlinie 2005/44/EG festzulegen.

Die Erfahrungen mit der Umsetzung der Richtlinie 2005/44/EG zeigen, dass sich das
langwierige Verfahren fiir die Einfiihrung und Aktualisierung der darin festgelegten
technischen Spezifikationen auf die Leistungsfihigkeit des Sektors ausgewirkt hat.
Daher ist es wichtig, das Verfahren fiir die Einfilhrung der technischen

Spezifikationen zu dndern.
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(22)

Mit der Richtlinie (EU)2016/1629 des Europdischen Parlaments und des Rates'
wurde ein Verfahren auf der Grundlage der vom CESNI entwickelten technischen
Spezifikationen eingefiihrt. Der CESNI, der unter dem Dach der Zentralkommission
fiir die Rheinschifffahrt (ZKR) téitig ist und Sachverstindigen aus allen
Mitgliedstaaten offensteht, ist fiir die Ausarbeitung der technischen Standards im
Bereich der Binnenschifffahrt zustindig. Die Erfahrung hat gezeigt, dass der CESNI
die technischen Vorschriften fiir Binnenschiffe methodisch und rechtzeitig
ausarbeitet und aktualisiert. In Anbetracht des Fachwissens des CESNI und der
Erfahrungen mit der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/1629 sollte fiir die
Richtlinie 2005/44/EG ein dhnlicher Ansatz verfolgt werden.

13

Richtlinie (EU) 2016/1629 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

14. September 2016 zur Festlegung technischer Vorschriften fiir Binnenschiffe, zur
Anderung der Richtlinie 2009/100/EG und zur Aufhebung der Richtlinie 2006/87/EG
(ABI. L 252 vom 16.9.2016, S. 118, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1629/0j).
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(23)

Damit ein hohes MaBl an Sicherheit und Effizienz in der Binnenschifffahrt
gewihrleistet, die Bereitstellung von RIS sichergestellt und dem wissenschaftlichen
und technischen Fortschritt und anderen sektorspezifischen Entwicklungen
Rechnung getragen wird, sollte die Bezugnahme auf die geltenden technischen
Spezifikationen  fiir RIS, ndmlich den Europdischen Standard fiir
Binnenschifffahrtsinformationsdienste (European Standard for River Information

Services — ES-RIS), integraler Bestandteil der Richtlinie 2005/44/EG sein.
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(24)

(25)

Der in Artikel 11 der Richtlinie 2005/44/EG genannte Ausschuss fiir die
Schifferpatente im Binnenschiffsgiiter- und -personenverkehr wurde aufgeldst.
Stattdessen sollte der Ausschuss fiir die Binnenschifffahrt, der iiber Fachwissen im
Bereich der Standards und der technischen Spezifikationen in der Binnenschifffahrt
verfiigt, die Kommission in Bezug auf RIS als Ausschuss im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 unterstiitzen. Zudem werden mit dieser Richtlinie Anderungen an
den Artikeln5 und 12 der Richtlinie 2005/44/EG in Bezug auf das
Ausschussverfahren vorgenommen. Daher sollte Artikel 11 der

Richtlinie 2005/44/EG gedndert werden, um diesen Anderungen Rechnung zu tragen.

Im Interesse einer besseren Rechtsetzung und Vereinfachung sollte es moglich sein,
in der Richtlinie 2005/44/EG auf internationale Standards Bezug zu nehmen, ohne

diese im Rechtsrahmen der Union zu duplizieren.

75

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/44/EG;Year:2005;Nr:44&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/44/EG;Year:2005;Nr:44&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/44/EG;Year:2005;Nr:44&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/44/EG;Year:2005;Nr:44&comp=

(26)

27)

(28)

(29)

Die RIS wurden 2005 in der Union eingefiihrt, und die Mitgliedstaaten haben
seitdem betrachtliche Erfahrungen mit ihrer Entwicklung und Umsetzung gesammelt.
Dariiber hinaus sind die fiir das Funktionieren der RIS erforderlichen technischen
Spezifikationen in Anhang III der Richtlinie 2005/44/EG enthalten. Artikel 12
Absatz 2 der Richtlinie 2005/44/EG sollte daher gestrichen werden. Aullerdem wird
der Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/44/EG dahin gehend geéndert, dass er
vor allem das TEN-V umfasst, sodass die Verpflichtung zur Einfiihrung von RIS fiir
die wichtigsten Binnenwasserstralen gilt, womit ein zuverldssiges Verkehrsnetz
geschaffen wird. Artikel 12 Absatz3 der Richtlinie 2005/44/EG sollte daher

gestrichen werden.

Gemid dem Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit ist es zur Erreichung des
grundlegenden Ziels der Schaffung eines Rahmens fiir die Bereitstellung von RIS in
der Union erforderlich und angemessen, Vorschriften fiir die Einrichtung und den
Betrieb von RIS und die technischen Spezifikationen fiir RIS festzulegen. Im
Einklang mit Artikel 5 Absatz 4 des Vertrags liber die Europédische Union geht diese
Richtlinie nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3

hinaus.

Der Europidische Datenschutzbeauftragte wurde gemdll Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 angehort und hat am 20. Marz 2024  eine
Stellungnahme abgegeben.

Die Richtlinie 2005/44/EG sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1
Anderungen der Richtlinie 2005/44/EG

Die Richtlinie 2005/44/EG wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 1 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 1

Gegenstand

(1

2

Diese Richtlinie schafft die Voraussetzungen fiir die Einfithrung und die
Nutzung  harmonisierter ~ Binnenschifffahrtsinformationsdienste ~ (River
Information Services — RIS) in der Union, um Sicherheit, Effizienz und
Nachhaltigkeit der Binnenschifffahrt zu verbessern und Schnittstellen mit

anderen Verkehrstridgern zu erleichtern.

Diese Richtlinie bildet einen Rahmen fiir die Einfiihrung und Fortschreibung
technischer ~ Anforderungen, Spezifikationen und Bedingungen, die
harmonisierte,  interoperable =~ und  zugangliche RIS  auf den
BinnenwasserstraBen der Union gewihrleisten sowie durch den Einsatz
standardisierter ~ Schnittstellen eine nahtlose Verkniipfung mit den

Verkehrsmanagementdiensten anderer Verkehrstrager erleichtern.*
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2.

Artikel 2 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Diese Richtlinie gilt fiir die Einrichtung und den Betrieb von RIS auf allen

Binnenwasserstralen und in allen Binnenhédfen der Mitgliedstaaten, die Teil
des transeuropidischen Verkehrsnetzes sind, wie in den Anhingen I und II der
Verordnung (EU) 2024/1679 des Europdischen Parlaments und des Rates”
angegeben und aufgefithrt, und die direkt mit Binnenwasserstralen und
Binnenhéafen eines anderen Mitgliedstaats verbunden sind, die Teil des
transeuropaischen \Verkehrsnetzes sind, wie in den genannten Anhéngen

angegeben und aufgefuhrt.

Verordnung (EU) 2024/1679 des Européischen Parlaments und des Rates vom
13. Juni 2024 iiber Leitlinien der Union fiir den Aufbau des Transeuropéischen
Verkehrsnetzes, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1153 und (EU)
Nr.913/2010 und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013
(ABI. L, 2024/1679, 28.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j).*
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In Artikel 3 werden die folgenden Buchstaben I angefligt:

»1)  ,Transeuropdisches Verkehrsnetz® oder ,TEN-V* sind die Binnenwasserstral3en,
die den in AnhangI der Verordnung (EU)2024/1679 enthaltenen Karten

entsprechen.

1) ,Europdisches Referenzdatenverwaltungssystem‘ oder ,ERDMS* (European
Reference Data Management System) ist ein unter Aufsicht der Kommission
betriebenes Zentralarchiv (Bibliothek) fiir Referenzdaten und Codelisten, die
von IT-Anwendungen fiir die Binnenschifffahrt verwendet werden. Es enthalt
nicht die von dem Mitgliedstaat gemal den Anhéangen ! wund Il
bereitgestellten Netzdaten.

k)  ,Hafengemeinschaftssystem® ist eine elektronische Plattform fiir den
Informationsaustausch zwischen Offentlichen und privaten Interessentréigern,

um reibungslose Hafen- und Logistikprozesse zu gewihrleisten.

1) ,Intelligentes Binnenschifffahrtsinfrastruktursystem* ist eine elektronische
Plattform zur Unterstiitzung der halb- und vollautomatisierten Verwaltung der
Binnenwasserstraleninfrastruktur von Schleusen und beweglichen Briicken im
TEN-V, die von den fliir BinnenwasserstraBen  zustdndigen

Verwaltungsbehorden betrieben wird.
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m) ,europdische RIS-Umgebung® ist eine elektronische Zentralplattform auf der
Grundlage von nationalen RIS-Informationen, die technische und operative
Dienstel fiir RIS-Benutzer bereitstellt und Verbindungen zur elektronischen

Berichterstattung nach dem Grundsatz der Einmaligkeit umfasst.

n) ,Binnenhafen‘ ist ein an den Binnenwasserstralen des TEN-V-Kernnetzes oder
des TEN-V-Gesamtnetzes gelegener Hafen gemil der Auflistung und
Einteilung in Anhang II der Verordnung (EU) 2024/1679.%

Artikel 4 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 4
Einrichtung von RIS

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBnahmen fiir die
Einfiihrung von RIS auf Binnenwasserstralen und in Binnenhédfen im Sinne

dieser Richtlinie.
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2

3)

Die Mitgliedstaaten entwickeln RIS so, dass die RIS-Anwendung effizient,
erweiterbar und interoperabel ist, damit sie mit anderen RIS-Anwendungen und
mit Systemen fiir andere Verkehrstriger in Wechselwirkung treten kann und
gleichzeitig ~ Schnittstellen ~ mit  Transportmanagementsystemen  und

kommerziellen Tatigkeiten bietet.
Zur Einrichtung von RIS werden die Mitgliedstaaten

a)  sicherstellen, dass den RIS-Benutzern alle relevanten Daten fiir die
Navigation und Reiseplanung auf den BinnenwasserstraBen iibermittelt
werden. Diese Netzdaten gemifl Anhang I miissen auf dem neuesten
Stand gehalten werden und zumindest in einem gemeinsamen

elektronischen Format im Einklang mit Anhang 111 zugénglich sein;

b)  gewihrleisten, dass fiir alle ihre Binnenwasserstralen und Binnenhéafen
im TEN-V den RIS-Benutzern iiber die unter Buchstabe a genannten
Daten hinaus navigationstaugliche elektronische Schifffahrtskarten zur

Verfiigung stehen;

c) insoweit nationale oder internationale Vorschriften ein Meldeverfahren
fiir Schiffe vorsehen, die zustdndigen Behorden in die Lage versetzen,
elektronische Meldungen aller erforderlichen Daten von Schiffen zu
empfangen; im Falle grenziiberschreitender Transporte sind diese Daten
den zustdndigen Behorden des benachbarten Mitgliedstaats vollstandig

zur Verfugung zu stellen, | bevor die Schiffe die Grenze erreichen;
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d)

sicherstellen, dass Nachrichten fiir die Binnenschifffahrt, einschlie3lich
Berichten tiber den Wasserstand beziehungsweise den maximal
zuldssigen Tiefgang und Eisberichten fiir ihre Binnenwasserstral3en, in
standardisierter, codierter und abrufbarer Form bereitgestellt werden;
gemall Anhang I1I muss die standardisierte Nachricht mindestens die fiir
die sichere Schiffsfiihrung erforderlichen Informationen enthalten und
miissen die Nachrichten fiir die Binnenschifffahrt auf dem neuesten
Stand gehalten werden und zumindest in einem gemeinsamen

elektronischen Format zugénglich sein;

sicherstellen, dass die Netzdaten in der européischen RIS-Umgebung
auf dem neuesten Stand gehalten werden, indem alle erforderlichen
Netzdaten gemaR den Anhangen I und Il unverziiglich Iﬁbermittelt

werden;

gewihrleisten, dass — sofern verfligbar — zumindest verkehrsbezogene
Informationen Uber Schnittstellen, die den geméas Anhang Il Nummer 7
festgelegten technischen Spezifikationen entsprechen, gegebenenfalls
fir Umgebungen fiir den elektronischen Informationsaustausch, die
durch Unionsrecht geschaffen wurden und von anderen Verkehrstragern

genutzt werden, bereitgestellt werden;
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“)

g)

h)

sicherstellen, dass standardisierte Schnittstellen im Einklang mit den
Anhangen 11 und 11 dieser Richtlinie fiir die
Hafengemeinschaftssysteme der Binnenhédfen bereitgestellt werden,
darunter — sofern verfligbar — aktuelle Informationen Uber die
Verfligbarkeit von Liegepldtzen I und der Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe,l insbesondere der gemiBl Artikel 10 der Verordnung
(EU) 2023/1804 des Europdischen Parlaments und des Rates”

erforderlichen Anlagen;

sicherstellen, dass standardisierte  Schnittstellen gemafl den
Anhangen 11 und 111 anderen intelligenten
Binnenschifffahrtsinfrastruktursystemen  fir  die  Zwecke  des

Binnenschifffahrtsmanagements zur Verfiigung gestellt werden.

Die in diesem Absatz genannten Verpflichtungen sind geméf den in den

Anhéngen I und II genannten Anforderungen und Vorgaben zu erfiillen.

Die

zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten richten RIS-Zentren

entsprechend den regionalen Erfordernissen ein.
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)

(6)

Die Mitgliedstaaten schaffen, verwalten, betreiben, nutzen und pflegen
gemeinsam eine europdische RIS-Umgebung, tiiber die Fahrwasser-,
Infrastruktur-, Verkehrs- und Transportdienste erbracht werden, und stellen die
erforderlichen Informationen bereit. Die europaische RIS-Umgebung muss
allen RIS-Benutzern zugénglich und die Hauptplattform fiir den Austausch von
RIS-bezogenen Informationen sein. Sie umfasst Schnittstellen fiir
Verbindungen mit den Systemen der anderen Verkehrstriager und Binnenhéfen.
Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere zustindige Behorden, die fiir
den Betrieb der européischen RIS-Umgebung verantwortlich ist bzw. sind. In
der europaischen RIS-Umgebung ist die Mdoglichkeit von Beitragen von
Drittlandern vorgesehen, deren Wasserstrallen mit dem europaischen
BinnenwasserstralRennetz verbunden sind und die zur Zusammenarbeit und
zur Bereitstellung ihrer Netzdaten bereit sind, sofern Qualitdt und Format
ihrer Daten mit jenen der Daten der Mitgliedstaaten tGbereinstimmen und sie

dasselbe Mal} an Cybersicherheit und Datenschutz einhalten.

Um die einheitliche Umsetzung von RIS in der gesamten Union zu
gewihrleisten, erldsst die Kommission — auf der Grundlage der in Anhang II
Nummer 6 genannten Vorgaben fiir die technischen Spezifikationen fiir die
RIS — Durchfiihrungsrechtsakte, in denen die operativen Merkmale, Rollen und
Verfahren fiir die européische RIS-Umgebung festgelegt werden und in denen
die sie betreibende Stelle bestimmt wird. Diese Durchfiihrungsrechtsakte

werden gemil dem in Artikel 11 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.
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(7

®)

)

Fir den Einsatz automatischer Identifikationssysteme (AIS) gilt die am
12. April 2012 in Bukarest im Rahmen der Vollzugsordnung fiir den
Funkdienst der Internationalen Fernmeldeunion (International
Telecommunication Union — ITU) getroffene Regionale Vereinbarung Uiber den
Binnenschifffahrtsfunk (Regional Arrangement on the Radiocommunication
Service for Inland Waterways — RAINWAT).

Die Mitgliedstaaten geben, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der Union,
AnstoBe dazu, dass die Fiihrer, Betreiber, Makler oder Eigentiimer von
Schiffen, die auf ihren BinnenwasserstraBen fahren, und die Verlader oder
Eigentlimer der Waren an Bord solcher Schiffe aus den im Rahmen dieser

Richtlinie bereitgestellten Diensten umfassenden Nutzen ziehen.

Die Kommission leitet angemessene MaBnahmen zur Uberpriifung der

Interoperabilitdt, Zuverldssigkeit, Verfluigbarkeit und Sicherheit von RIS ein.

Verordnung (EU) 2023/1804 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. September 2023 iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe und zur Authebung der Richtlinie 2014/94/EU (ABIL. L 234 vom
22.9.2023, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1804/0j).“
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Artikel 5 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 5

Technische Spezifikationen

(1) Zur Forderung von RIS und zur Gewdéhrleistung der Interoperabilitit der

Dienste gemi3 Artikel 4 Absatz2 gelten die in Anhang III genannten

technischen Spezifikationen in Verbindung mit den in Anhang II festgelegten

Vorgaben, und zwar insbesondere in Bezug auf folgende Bereiche:

a)

Elektronisches Kartendarstellungs- und Informationssystem fiir die
Binnenschiftfahrt (Electronic Chart Display and Information System for
Inland navigation — Inland-ECDIS)),

elektronische Meldungen in der Binnenschifffahrt,

Nachrichten fiir die Binnenschifffahrt,

Schiffsverfolgungs- und -aufspiirungssysteme,

Kompatibilitdt der fiir die Benutzung der RIS erforderlichen Ausriistung,

Betrieb der europaischen RIS-Umgebung,
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g)  Vernetzung und Informationsaustausch mit den Datenbanken der Union

(ERDMS),

h)  standardisierte Schnittstelle fir IT-Plattformen anderer Verkehrstrager

i)  standardisierte  Schnittstelle zwischen der europdischen RIS-
Umgebung und Hafengemeinschaftssystemen von Binnenhdfen und
zwischen der europdischen RIS-Umgebung und intelligenten

Binnenschiftfahrtsinfrastruktursystemen,

1) Daten  fiir die Navigation und Reiseplanung auf den

Binnenwasserstrallen.
Artikel 6 erhalt folgende Fassung:

,JArtikel 6

Satellitenortung

Fur die Zwecke von RIS, fur die eine genaue Ortung erforderlich ist, wird die
Nutzung von Satellitenortungs- und -navigationssystemen empfohlen, etwa der
Navigationsdienste, die von Galileo, einschlieRlich des Hochprazisionsdienstes und
der Authentisierung von Navigationsnachrichten im offenen Dienst, und der
Europaischen Erweiterung des geostationaren Navigationssystems (European
Geostationary Navigation Overlay Service — EGNOS) bereitgestellt und in der
Verordnung (EU) 2021/696 des Europaischen Parlaments und des Rates” genannt
werden. Fur die Zwecke von Anwendungen und Diensten, die auf
Erdbeobachtungsdaten beruhen, wird die Nutzung von Copernicus-Daten, -

Informationen und -Diensten empfohlen.

Verordnung (EU) 2021/696 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 28. April 2021 zur Einrichtung des Weltraumprogramms der Union und
der Agentur der Europaischen Union fur das Weltraumprogramm und zur
Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 912/2010, (EU) Nr. 1285/2013 und
(EU) Nr. 377/2014 sowie des Beschlusses Nr. 541/2014/EU (ABI. L 170 vom
12.5.2021, S. 69, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/696/0j).
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Artikel 8 erhilt folgende Fassung:

,,Artikel 8
Zustindige Behorden

Die Mitgliedstaaten benennen die fiir die RIS-Anwendungen, den internationalen
Datenaustausch, den Betrieb der européischen RIS-Umgebung und die Bearbeitung
von Riickmeldungen der RIS-Benutzer zustindigen Behorden. Sie melden der
Kommission diese benannten Behorden bis zum ... [zwei Wochen nach dem Tag der

Umsetzung dieser Anderungsrichtlinie].
Folgender Artikel wird eingefiigt:

,2Artikel 8a

Mechanismus fiir Ruckmeldungen

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass ein wirksames, einfaches und
zugangliches Verfahren fiir die Bearbeitung der Ruckmeldungen von RIS-
Benutzern, die sich aus der Anwendung dieser Richtlinie ergeben, eingerichtet

ist, das moglichst auf bestehenden Strukturen aufbaut.

(2) Die Bearbeitung der Ruckmeldungen von RIS-Benutzern erfolgt so, dass
Interessenkonflikte vermieden werden. Rickmeldungen werden unparteiisch,

transparent und unter gebiithrender Beachtung der Gewerbefreiheit bearbeitet.
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3)

“4)

)

Rickmeldungen von RIS-Benutzern werden Uber die europaische RIS-
Umgebung eingereicht und den betreffenden Mitgliedstaaten Gbermittelt. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass RIS-Benutzer und andere relevante
Interessentrager dariiber unterrichtet werden, wo und wie Rickmeldungen

einzureichen sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Rickmeldungen von RIS-Benutzern
zeitnah und angemessen bearbeitet werden und dass die Informationen Uber
die Folgemallnahmen Gber die europaische RIS-Umgebung bereitgestellt

werden.

Die europaische RIS-Umgebung unterrichtet die Kommission jahrlich tGber
den Umfang der eingegangenen Ruckmeldungen und dartber, wie die

Ruckmeldungen bearbeitet wurden.
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Artikel 9 erhilt folgende Fassung:

,,Artikel 9

Vorschriften tiber die Vertraulichkeit, die Sicherheit von Informationen und die

Verarbeitung personenbezogener Daten

@)

)

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen technischen und
organisatorischen MafBnahmen gemi3 dem geltenden Unionsrecht und dem
geltenden nationalen Recht, um RIS-Informationen und -Aufzeichnungen
gegen unerwiinschte Zwischenfdlle oder Missbrauch, einschlieflich
unberechtigtem Zugang, Anderung oder Verlust, zu schiitzen und die
Vertraulichkeit der gemal dieser Richtlinie ausgetauschten
Geschiftsinformationen und anderen  sensiblen Informationen zu

gewdhrleisten.

Daten, bei denen es sich um personenbezogene Daten im Sinne des Artikels 4
Nummer 1 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments
und des Rates” handelt, dirfen auf der Grundlage dieser Richtlinie nur
insoweit verarbeitet werden, als dies flr den Betrieb von RIS-Anwendungen
erforderlich ist, um harmonisierte, interoperable und zugangliche RIS auf
den BinnenwasserstraRen der Union zu gewdhrleisten und standardisierte
Schnittstellen zu Verkehrsmanagementdiensten anderer \Verkehrstrager zu

erleichtern.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).*
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10.

Artikel 10 erhélt folgende Fassung:

,Artikel 10
Befugnistbertragung

(M

2

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemal3 Artikel 10a delegierte
Rechtsakte zur Anderung des Anhangsl zu erlassen, indem die
Mindestdatenanforderungen unter Berlicksichtigung der bei der Anwendung
dieser Richtlinie gewonnenen Erfahrungen und der technischen Fortschritte bei
der Entwicklung der RIS-Technologien und -Anwendungen aktualisiert und

uberarbeitet werden.

Fir den Fall, dass dies auf der Grundlage einer angemessenen Priifung
gerechtfertigt ist und keine mafgeblichen und auf dem neuesten Stand
befindlichen technischen Spezifikationen bestehen, die vom Europdischen
Ausschuss zur Ausarbeitung von Standards im Bereich der Binnenschifffahrt
(CESNI) entwickelten technischen Spezifikationen nicht den geltenden
Anforderungen gemiB Anhang Il entsprechen oder Anderungen des
Beschlussfassungsverfahrens des CESNI oder anderer Elemente des Standards
die Interessen der Union beeintrachtigen wiirden, wird der Kommission die
Befugnis iibertragen, gemiB Artikel 10a delegierte Rechtsakte zur Anderung
des Anhangs III zu erlassen, um geeignete technische Spezifikationen auf der

Grundlage der in Anhang II genannten Vorgaben festzulegen.*
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I1.

Artikel 10a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdf3 Artikel 10 wird

der Kommission fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem ... [Tag des
Inkrafttretens dieser Anderungsrichtlinie] {ibertragen. Die Kommission
erstellt spitestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren
einen Bericht {iber die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung
verldngert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lénge, es sei
denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verlangerung spétestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen

Zeitraums.*

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

»(0) Ein delegierter Rechtsakt, der gemél Artikel 10 erlassen wurde, tritt nur

in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb
einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an
das Europdische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder
wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben
werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird

diese Frist um zwei Monate verlangert.*
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12.

13.

Artikel 11 erhélt folgende Fassung:

»Artikel 11

Ausschussverfahren

(M

2

Die Kommission wird vom Ausschuss fiir die Binnenschifffahrt unterstiitzt.
Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates”.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erlasst die Kommission den
Entwurf des Durchfihrungsrechtsaktes nicht, und Artikel 5 Absatz 4
Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze,
nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom
28.2.2011, S. 13, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2011/182/0j).*

In Artikel 12 werden die Absédtze 2 und 3 gestrichen.
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14.

15.

16.

17.

Folgender Artikel I wird eingefligt:

,,Artikel 12a

Uberwachung

Die Kommission tiberwacht die Einrichtung von RIS in der Union und tibermittelt
dem Européischen Parlament und dem Rat spétestens am ... [fiinf Jahre nach dem
Tag der Umsetzung dieser Anderungsrichtlinie] einen entsprechenden Bericht. Der
Bericht enthélt eine Analyse der Auswirkungen dieser Richtlinie auf den Grad der
Integration der Binnenschifffahrt in die allgemeine Logistikkette und eine
Untersuchung des Potenzials neuer digitaler Instrumente zur Steigerung der

Effizienz im gesamten TEN-V-Binnenwasserstrallennetz.

Anhang I der Richtlinie 2005/44/EG erhédlt die Fassung des Anhangs1 der

vorliegenden Richtlinie.

Anhang II der Richtlinie 2005/44/EG erhidlt die Fassung des Anhangs Il der

vorliegenden Richtlinie.

Der Wortlaut in  Anhang Il der vorliegenden Richtlinie wird der
Richtlinie 2005/44/EG als Anhang III angefiigt.
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(1)

)

Artikel 2

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten, die iiber in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallende
BinnenwasserstraBen und Binnenhédfen verfiigen, setzen die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum

[drei Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Anderungsrichtlinie]

nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

95

www.parlament.gv.at



Artikel 4

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet, die iiber Binnenwasserstralen nach

Artikel 2 der Richtlinie 2005/44/EG verfiigen.

Geschehen zu ...
Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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ANHANG I
~ANHANG I

MINDESTDATENANFORDERUNGEN

Gemal Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a sind insbesondere folgende Daten verfiigbar zu

machen:
a)

b)

d)

9)

Wasserstralenachse mit Kilometerangabe;

Beschrankungen fiir Fahrzeuge und Verbinde in Bezug auf Linge, Breite, Tiefgang
und Briickendurchfahrtshohe;

Betriebszeiten einschrankender Infrastrukturen, insbesondere Schleusen und

Briicken;

vorhergesagte Wartezeiten an Briicken, Schleusen und Binnenhéfen in Echtzeit,

sofern verfiigbar;
Lage von Héfen und Umschlagstellen;
Referenzdaten fiir die fiir die Schifffahrt relevanten Wasserstandspegel;

Standort und, sofern verflgbar, aktuelle \Verflgbarkeit der Infrastruktur far

alternative Kraftstoffe, einschlieBlich landseitiger Stromversorgung.

Die bereitgestellten Informationen miissen auf dem neuesten Stand gehalten werden und,

sofern verfligbar, die Echtzeitsituation widerspiegeln.*
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ANHANG II

~ANHANG II

VORGABEN FUR DIE TECHNISCHEN SPEZIFIKATIONEN FUR RIS

Allgemeine Vorgaben

Fiir die technischen Spezifikationen fiir RIS gelten folgende allgemeine Vorgaben:

a)

b)

c)

technische Anforderungen fiir Planung, Einfilhrung und Betrieb der Dienste

und der damit verbundenen Systeme;
RIS-Architektur und -organisation;

Empfehlungen in Bezug auf die Teilnahme von Schiffen an RIS, einzelne

Dienste und die schrittweise Entwicklung von RIS.

Elektronisches Kartendarstellungs- und Informationssystem fiir die Binnenschiftfahrt

(Inland-ECDIS)

Fir die gemiB Artikel 5 festzulegenden technischen Spezifikationen fiir ein

elektronisches Kartendarstellungs- und Informationssystem fiir die Binnenschifffahrt

(Electronic Chart Display and Information System for Inland navigation — Inland-

ECDIS) gelten folgende Vorgaben:

a)

Kompatibilitdit mit dem  elektronischen  Kartendarstellungs-  und
Informationssystem fiir die Seeschifffahrt (Maritime Chart Display and
Information System — maritimes ECDIS), um den Verkehr mit Binnenschiffen
in Mischverkehrszonen von Flussmiindungen sowie den Fluss-See-Verkehr zu

erleichtern;
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b)

Festlegung von Mindestanforderungen an die Inland-ECDIS-Ausriistung sowie
Festlegung des Mindestinformationsgehalts elektronischer Schifffahrtskarten
im Hinblick auf die Sicherheit der Schifffahrt, insbesondere

1)  ein hoher Grad an Zuverlédssigkeit und Verfiigbarkeit der verwendeten

Inland-ECDIS-Ausriistung;

ii))  Robustheit der Inland-ECDIS-Ausriistung, damit sie den iiblicherweise
an Bord eines Schiffs gegebenen Umweltbedingungen ohne Verlust an

Qualitit oder Zuverldssigkeit standhilt;

ii1)) Aufnahme aller Arten geographischer Objekte — z. B. Begrenzungen des
Fahrwassers, Uferbauten, Baken —, die fiir die sichere Schiffsfiihrung

bendtigt werden, in die elektronischen Schifffahrtskarten;

iv)  Uberwachung der elektronischen Schifffahrtskarte mit
Radariiberlagerung, wenn sie fiir die Schiffsfithrung durch Kommandos

an den Ruderginger genutzt wird;

Aufnahme aktueller Fahrwassertiefenangaben in die elektronische
Schifffahrtskarte und Anzeige dieser Angaben bezogen auf -einen

Bezugswasserstand oder auf den aktuellen Wasserstand,
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d)

2)

Aufnahme zusédtzlicher Informationen— z.B. anderer Stellen als die
zustidndigen Behorden — in die elektronische Schifffahrtskarte und Anzeige
dieser Informationen im Inland-ECDIS ohne Beeintrachtigung der fiir die

sichere Schiffsfiihrung benétigten Informationen;
Verfligbarkeit von elektronischen Schifffahrtskarten fiir RIS-Benutzer;

Verfligbarkeit der Daten fiir elektronische Schifffahrtskarten fiir alle Hersteller
von Anwendungen, gegebenenfalls gegen eine angemessene kostenbezogene

Gebiihr;

Aufnahme aktueller Informationen zu den Wartezeiten an Schleusen, Briicken
und Binnenhéfen I und Anzeige dieser Informationen im Inland-ECDIS ohne

Beeintriachtigung der fiir die sichere Schifffahrt erforderlichen Informationen.

Elektronische Meldungen in der Binnenschifffahrt

Fir die technischen Spezifikationen fiir elektronische Meldungen in der

Binnenschiftfahrt gemil3 Artikel 5 gelten folgende Vorgaben:

a)

Erleichterung des elektronischen Datenaustauschs zwischen den zustdndigen
Behorden der Mitgliedstaaten, Verkehrsteilnehmern sowohl in der
Binnenschifffahrt als auch im Seeverkehr und im multimodalen Verkehr, wenn

die Binnenschifffahrt einbezogen ist;
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b)  Verwendung einer standardisierten Transportanzeige fiir Meldungen von Schiff
zu Behorde, Behorde zu Schiff und Behorde zu Behorde, um Kompatibilitat

mit dem Seeverkehr zu erreichen;

c) Benutzung international anerkannter Codelisten und Klassifizierungen,

moglichst ergidnzt um den Bedarf der Binnenschifffahrt;
d)  Benutzung einer einheitlichen européischen Schiffsnummer.
Nachrichten fiir die Binnenschifffahrt

Fiir die technischen Spezifikationen fiir Nachrichten fiir die Binnenschifffahrt gemal3
Artikel 5, insbesondere in Bezug auf Fahrwasserinformationen,
Verkehrsinformationen und Verkehrsmanagement sowie Reiseplanung auf den

Binnenwasserstrallen, gelten folgende Vorgaben:

a) eine standardisierte, hochgradig codierte Datenstruktur mit festen
Textmodulen, um die automatische Ubersetzung der wichtigsten Inhalte in
andere Sprachen zu ermoéglichen und die Integration von Nachrichten fiir

Schiftfahrtstreibende in Reiseplanungssysteme zu erleichtern;
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b)

Kompatibilitdt der standardisierten Datenstruktur und der Datenstruktur von
Inland-ECDIS, um die Einbindung von Nachrichten fiir Schifffahrtstreibende
in Inland-ECDIS zu erleichtern;

Angleichung an die technischen Spezifikationen fiir Navigation und
Reiseplanung auf den Binnenwasserstralen, damit die Kohdrenz der

bereitgestellten Informationen gewahrleistet ist.

Schiffsverfolgungs- und -aufspiirungssysteme

Fur

die technischen Spezifikationen fiir  Schiffsverfolgungs- und -

aufspiirungssysteme gemif Artikel 5 gelten folgende Vorgaben:

a)

b)

d)

Festlegung der Anforderungen an Systeme und von Standardmeldungen und

-verfahren, so dass ihre Ubermittlung automatisiert ist;

die Unterscheidung zwischen Systemen, die fiir die Erfordernisse der
taktischen Verkehrsinformation, und Systemen, die fiir die Erfordernisse der
strategischen Verkehrsinformation geeignet sind, sowohl im Hinblick auf die

Positionierungsgenauigkeit als auch auf die erforderliche Aktualisierungsrate;

Beschreibung der einschlidgigen technischen Systeme fiir die Schiffsverfolgung

und -aufspiirung wie Inland-AIS (Inland Automatic Identification System);

Kompatibilitdt der Datenformate mit dem maritimen AIS.
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Operative Vorgaben fiir die europaische RIS-Umgebung

Fir die technischen Spezifikationen der europdischen RIS-Umgebung gemél

Artikel 5 gelten folgende Vorgaben:

a)
b)

d)

elektronisches zentrales Meldeportal fiir die Binnenschifffahrt;

harmonisierter einziger Zugangspunkt fiir aktuelle Informationen iiber die
Fahrwasserbedingungen im Interesse der Sicherheit und Nachhaltigkeit der
Schiftfahrt, der Reiseplanung und des Hafenbetriebs im TEN-V, wenn moglich
in Echtzeit;

Ermoglichung multimodaler Transportketten bei gleichzeitiger Gewdhrleistung

eines angemessenen Datenschutzniveaus;

hohe Datengenauigkeit fiir den nahtlosen Datenaustausch zwischen den

einschlidgigen RIS-Benutzern im TEN-V (innerhalb und auf3erhalb der Union);

benutzerfreundliche Schnittstelle mit betriebsfdhigen, niitzlichen und

praktischen Funktionen wie der Mdglichkeit, Profile zu speichern;

harmonisierte zentrale Anlaufstelle fiir Meldungen nach dem Grundsatz der

Einmaligkeit, auch fiir Auslandsfahrten;
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2

h)

)

Verbindung mit anderen Systemen, die Informations-, Kommunikations-,
Navigations- oder Positionsbestimmungs- bzw. Ortungstechnologien nutzen,
um Infrastruktur im TEN-V wirksam zu betreiben und die Mobilitdt bzw. den
Verkehr im TEN-V wirksam zu steuern und um Dienste von zusitzlichem
Nutzen fiir Biirger und Unternehmen zu erbringen, einschlielich Systemen fiir

eine sichere, umweltvertriagliche und kapazititsgerechte Nutzung des TEN-V;

Erhebung und Weiterleitung anonymisierter und aggregierter Nutzungsdaten,
die fiir die Uberwachung der Umsetzung von RIS verwendet werden konnen,
einschlieBlich mindestens der Anzahl der RIS-Benutzer, der Verfiigbarkeit von
Daten in der europdischen RIS-Umgebung, der Verkniipfung mit anderen
digitalen Systemen oder Plattformen und der Anzahl der Austauschvorgénge

mit diesen;

Gewahrleistung der Cybersicherheit.

Verflgbarkeit von Daten fur andere digitale Systeme oder Plattformen

Fir die technischen Spezifikationen fiir den Austausch von Daten mit anderen

digitalen Systemen oder Plattformen I gemil Artikel 5 gelten folgende Vorgaben:

a)
b)

Aufbau auf den Funktionen der europaischen RIS-Umgebung;

Erleichterung des elektronischen Datenaustauschs zwischen RIS-Technologien
und den von anderen Verkehrstrigern genutzten Datenbanken und Systemen

iiber geeignete Datenverbindungen und Schnittstellen;
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Festlegung der Anforderungen an andere digitale Systeme oder Plattformen

und der Verfahren fiir den automatisierten Datenaustausch;
Echtzeit-Informationsaustausch, insbesondere in Bezug auf zeitkritische Daten;

Gewihrleistung der Sicherheit des Informationsaustauschs auf der Grundlage

eines umfassenden rechtebasierten Zugangskontrollsystems;

Antizipation eines Rahmens fiir den Systemaustausch, der erforderlichenfalls
kiinftige Weiterentwicklungen und Verbindungen mit zusitzlichen Systemen
ermoglicht, darunter den Austausch mit dem kiinftigen europdischen
Mobilititsdatenraum und jedem anderen System, mit dem die Innovation im

Bereich des multimodalen Verkehrs gefordert werden soll.

Daten fur die Navigation und Reiseplanung auf den Binnenwasserstral3en

Fiir die technischen Spezifikationen flr Daten fiir die Navigation und Reiseplanung

auf den Binnenwasserstralen gemil3 Artikel 5 gelten folgende Vorgaben:

a)

Bereitstellung aktueller Informationen in regelméiBigen Abstinden und
zumindest bei wesentlichen Anderungen der Fahrwassersituation, die sich auf

die Navigation auswirken konnen;
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b)

Abdeckung zumindest der folgenden Informationen:

i)

iii)

vorhergesagte Wartezeiten an Schleusen, (beweglichen) Briicken,

Binnenhéfen;

Daten Uber das europaische Wasserstraennetz, die fur die Navigation
und Reiseplanung auf den Binnenwasserstralen erforderlich sind und
mindestens die in Anhang | festgelegten Mindestdatenanforderungen
abdecken;

Wasserstand, minimale Tiefe, Durchfahrtshohe, Wehrstellung im Fall
einer Blockierung der Schifffahrt, Abflussregime, voraussichtlicher

Wasserstand, vorhergesagte minimale Tiefe I ;

Eissituation und damit verbundene Schiffbarkeit oder andere

Warnungen vor extremen Wetterereignissen;

Betriebszeiten von Schleusen, (beweglichen) Briicken, Binnenhéfen.

Bereitstellung von Informationen gegebenenfalls iiber Inland-ECDIS,

Nachrichten fiir die Binnenschifffahrt und die europaische RI1S-Umgebung.*
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ANHANG III
»~ANHANG III
TECHNISCHE SPEZIFIKATIONEN FUR RIS

Die technischen Spezifikationen fiir RIS sind in der aktuellsten Fassung des Européaischen
Standards fur Binnenschifffahrtsinformationsdienste (ES-RIS), die vom CESNI

angenommen wurde, festgelegt.*
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0211

Verlangerung der Ausnahmeregelung fiir emissionsfreie schwere
Nutzfahrzeuge

Legislative EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 7. Oktober 2025 zu dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 1999/62/EG hinsichtlich der Verlingerung des Zeitraums, in dem
emissionsfreie schwere Nutzfahrzeuge in den Genuss von erheblich ermiifligten
Infrastruktur- oder Benutzungsgebiihrensitzen oder einer Befreiung von diesen
Gebiihren kommen kénnen (COM(2025)0348 — C10-0130/2025 — 2025/0188(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2025)0348),

—  gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C10-0130/2025),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 18. September 2025!,

— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 10. September 2025
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemal3 Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen

— gestiitzt auf die Artikel 60 und 170 seiner Geschiftsordnung,
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

! Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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3.  beauftragt seine Préisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P10_TC1-COD(2025)0188

Standpunkt des Européiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 7. Oktober
2025 im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2025/... des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG hinsichtlich der
Verlingerung des Zeitraums, in dem emissionsfreie schwere Nutzfahrzeuge in den

Genuss von erheblich ermifigten Infrastruktur- oder Benutzungsgebiihrensitzen oder
einer Befreiung von diesen Gebiihren kommen konnen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 91 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Anhdrung des Ausschusses der Regionen,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

Stellungnahme vom 18. September 2025 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

2 Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 7. Oktober. 2025.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

Die Zulassungszahlen neuer emissionsfreier schwerer Nutzfahrzeuge in der Union
sind zwar in jlingster Zeit gestiegen, aber nach wie vor zu niedrig, um die in der
Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2020 mit dem Titel ,,Strategie fiir
nachhaltige und intelligente Mobilitdt: Den Verkehr in Europa auf Zukunftskurs
bringen” fiir den Verkehrssektor festgelegten CO»-Emissionsreduktionsziele zu
erreichen. Zu den Haupthindernissen fiir einen vermehrten Einsatz emissionsfreier
schwerer Nutzfahrzeuge zéhlen die hohen Anschaffungskosten eines solchen
Fahrzeugs. Um fiir einen besseren Business Case fiir Investitionen in emissionsfreie
Fahrzeuge zu sorgen, muss auf Kostenparitit mit konventionellen Fahrzeugen
hingearbeitet werden. Die Gesamtbetriebskosten ergeben sich aus den
Anschaffungskosten des Fahrzeugs und den Betriebskosten, die wihrend seiner
Lebensdauer anfallen. Die Liicke bei den Gesamtbetriebskosten zwischen
konventionellen und emissionsfreien Fahrzeugen kann verringert werden, indem die
Betriebskosten emissionsfreier Fahrzeuge gesenkt werden. Zu diesen Kosten gehdren

auch Straflenbenutzungsgebiihren.
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)

Mit der Richtlinie (EU)2022/362 des Europiischen Parlaments und des Rates’
wurde die Richtlinie 1999/62/EG des Europiischen Parlaments und des Rates*
gedndert, sodass es unter anderem moglich wurde, StraBenbenutzungsgebiihren auf
der Grundlage der CO;-Emissionen von Fahrzeugen festzulegen. So wurde die
Moglichkeit geschaffen, Infrastruktur- und Benutzungsgebiihren zu differenzieren
und/oder die externen Kosten von COz-Emissionen zu internalisieren. Beide
MaBnahmen wirken sich auf die Betriebskosten der betreffenden Fahrzeuge aus. Die
Gebiihrendifferenzierung verringert die Betriebskosten umweltfreundlicherer
Fahrzeuge, wéhrend Gebiihren fiir externe Kosten die Betriebskosten
umweltschéddlicherer Fahrzeuge erhohen. Beide Maflnahmen verringern die Liicke
bei den Gesamtbetriebskosten zwischen emissionsfreien und konventionellen
Fahrzeugen. Beide Mallnahmen sind wichtig, um einen besseren Business Case fiir

Investitionen in emissionsfreie Fahrzeuge zu schaffen.

Richtlinie (EU) 2022/362 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Februar
2022 zur Anderung der Richtlinien 1999/62/EG, 1999/37/EG und (EU) 2019/520
hinsichtlich der Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrswege
durch Fahrzeuge (ABI. L 69 vom 4.3.2022, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/362/0j).

Richtlinie 1999/62/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 1999
iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung von Stra3eninfrastrukturen durch
Fahrzeuge (ABI. L 187 vom 20.7.1999, S. 42,

ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/1999/62/0j).
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3)

Gemadl3 Artikel 7ga Absatz 1 Unterabsatz 5 der Richtlinie 1999/62/EG kdnnen die
Mitgliedstaaten derzeit bis zum 31. Dezember 2025 ermifigte Infrastruktur- oder
Benutzungsgebiihrensitze anwenden — wobei flir diese Erméafigungen keine
Obergrenze festgelegt ist — oder eine vollstindige Befreiung von diesen Gebiihren
gewdhren. Die Mitgliedstaaten hatten bis zum 25. Mérz 2024 Zeit, die Richtlinie
(EU) 2022/362 in nationales Recht umzusetzen. Diese Frist fiir die Umsetzung hat
einen sehr kurzen Anwendungszeitraum von weniger als zwei Jahren zur Folge, der
zu kurz ist, um sinnvolle Nachfrageanreize flir neue emissionsfreie schwere
Nutzfahrzeuge zu schaffen. Der Zeitraum fiir die Umsetzung sollte daher verlédngert
werden, um die passenden Voraussetzungen fiir den umfassenderen Einsatz

emissionsfreier Fahrzeuge zu schaffen.
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)

©)

Die  Differenzierung der  Stralenbenutzungsgebiihren  beeinflusst  die
Investitionsentscheidungen von Verkehrsbetreibern bei der Anschaffung neuer
Fahrzeuge. Sie wirkt sich daher auf die Nachfrageseite des Marktes fiir neue schwere
Nutzfahrzeuge aus. Die Hersteller schwerer Nutzfahrzeuge bilden die Angebotsseite
dieses Marktes. Sie haben gemél} der Verordnung (EU) 2019/1242 des Europdischen
Parlaments und des Rates® die Zielvorgabe, die CO»-Emissionen bis 2030 um 43 %
zu verringern. Effiziente konventionelle Fahrzeuge tragen zwar auch zur Erreichung
dieses Ziels bei, doch ist ein umfassenderer Einsatz emissionsfreier Fahrzeuge dafiir
unerldsslich. Das erste Jahr, in dem die Hersteller das Ziel erreichen miissen, ist der

Berichtszeitraum 2030 mit einer Frist bis zum 30. Juni 2031.

Um einen klaren und kohdrenten Rechtsrahmen zu gewéhrleisten und die EU-
Unternechmen in der Automobilindustrie bei der Erreichung ihrer CO»-
Emissionsreduktionsziele zu unterstiitzen, sollte der Zeitplan fiir die Malnahmen auf
der Nachfrage- und Angebotsseite des Marktes fiir schwere Nutzfahrzeuge
abgestimmt werden. Die Frist, bis zu der es den Mitgliedstaaten moglich ist,
erheblich erméBigte Infrastruktur- oder Benutzungsgebiihrensidtze anzuwenden oder
emissionsfreie Fahrzeuge von solchen Gebiihren zu befreien, sollte daher bis zum

30. Juni 2031 verlédngert werden.

Verordnung (EU) 2019/1242 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni
2019 zur Festlegung von COz-Emissionsnormen fiir neue schwere Nutzfahrzeuge und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 595/2009 und (EU) 2018/956 des Europdischen
Parlaments und des Rates sowie der Richtlinie 96/53/EG des Rates (ABI. L 198 vom
25.7.2019, S. 202, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).
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(6) Durch den fakultativen Charakter der geénderten Bestimmung sind die
Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, diese Richtlinie umzusetzen. Sie sollten die
Kommission jedoch unverziiglich davon unterrichten, wenn sie von der Mdglichkeit
Gebrauch machen, nach dem 31. Dezember 2025 erheblich erméBigte Infrastruktur-
oder Benutzungsgebiihrensidtze oder die Befreiung von diesen Gebiihren fiir

emissionsfreie Fahrzeuge zu gewdhren —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1

In Artikel 7ga Absatz 1 Unterabsatz5 der Richtlinie 1999/62/EG  wird das Datum
,,31. Dezember 2025 durch das Datum ,,30. Juni 2031“ und das Datum ,,1. Januar 2026
durch das Datum ,,1. Juli 2031 ersetzt.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission unverziiglich iiber die nach dieser Richtlinie

getroffenen Maflnahmen.
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Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Européischen Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ... am ...

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Préasidentin
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Europaisches Parlament %‘E

2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0226

Einsetzung und Arbeitsweise Europiischer Betriebsriate — wirksame
Durchsetzung

Legislative EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 9. Oktober 2025 zu dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 2009/38/EG betreffend die Einsetzung und Arbeitsweise Europiischer
Betriebsriite und die wirksame Durchsetzung der Rechte auf liéinderiibergreifende
Unterrichtung und Anhérung (COM(2024)0014 — C9-0012/2024 — 2024/0006(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

—  unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2024)0014),

—  gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe e in Verbindung
mit Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C9-0012/2024),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

—  unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 30. Mai 2024',

— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif Artikel 75 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung vom zusténdigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 28. Mai 2025 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Européischen Parlaments gemil3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses flir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten (A10-0029/2024),

! ABI. C, C/2024/4664, 9.8.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/4664/0j.
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legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Préasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P10_TC1-COD(2024)0006

Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 9. Oktober 2025 im
Hinblick al.l.f den Erlass der Richtlinie (EU) 2025/... des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2009/38/EG betreffend die Einsetzung und Arbeitsweise

Europiischer Betriebsrite wund die wirksame Durchsetzung der Rechte auf
linderiibergreifende Unterrichtung und Anhorung

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe e,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! ABI. C, C/2024/4664, 9.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4664/0j.
2 Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 9. Oktober 2025.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

(M

2

Gemil Artikel 27 der Charta der Grundrechte der Europdische Union (im Folgenden
,Charta®) muss fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder ihre Vertreter auf den
geeigneten Ebenen eine rechtzeitige Unterrichtung und Anhérung in den Fillen und unter
den Voraussetzungen gewihrleistet sein, die nach dem Unionsrecht und einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten vorgesehen sind. Grundsatz Nr. 8 der
europdischen Séule sozialer Rechte bestitigt das Recht der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer oder ihrer Vertreter auf rechtzeitige Unterrichtung und Anhdrung in fiir sie

relevanten Fragen.

In Bezug auf lénderiibergreifende Angelegenheiten ist es das Ziel der
Richtlinie 2009/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates®, diesen Grundsitzen, ,
praktische Wirkung zu verleihen, indem Mindestanforderungen an die Unterrichtung und
Anhorung von Arbeitnehmern in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und

gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppen festgelegt werden.

Richtlinie 2009/38/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 iiber
die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen ( I ABI. L 122 vom 16.5.2009, S. 28,

ELI: https://http://data.europa.cu/eli/dir/2009/38/07).
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3)

(4)

)

In ihrer Evaluierung der Richtlinie 2009/38/EG vom 15. Mai 2018 bestétigte die
Kommission grundsitzlich den Mehrwert und die Relevanz jener Richtlinie. Sie stellte
fest, dass zahlreiche Bestimmungen der Richtlinie in ausreichendem Malie flexibel sind,
um den sich verandernden technologischen und wirtschaftlichen Realitéaten sowie einer
Vielzahl an Formen von Unternehmen und Unternehmensgruppen gerecht zu werden.
Beispielsweise gilt die Richtlinie fur alle gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmensgruppen, unabhangig von der Art der Rechtsvereinbarungen, bei denen
die Ausuibung eines beherrschenden Einflusses zwischen herrschenden und abhangigen
Unternehmen, die solche Unternehmensgruppen bilden, mdglich ist. Folglich kénnen
Unternehmen, die beispielsweise im Wege von Franchise- oder Lizenzvereinbarungen
zueinander in Verbindung stehen, unter der Voraussetzung, dass ein beherrschender
Einfluss zustande kommt, unter die Definition von gemeinschaftsweit operierenden

Unternehmensgruppen fallen.

In der Evaluierung der Kommission wurden jedoch auch Mingel beispielsweise in Bezug
auf die Wirksamkeit des Anhdrungsverfahrens, den Zugang zu Gerichten, Sanktionen und

die Auslegung bestimmter Begriffe aufgezeigt.

Am 2. Februar 2023 nahm das Europidische Parlament, gemial3 Artikel 225 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), eine legislative
InitiativentschlieBung mit Empfehlungen zur Uberarbeitung der Richtlinie 2009/38/EG an.
In weiterer Folge fithrte die Kommission eine Anhoérung der Sozialpartner gemal3
Artikel 154 AEUV in zwei Phasen durch, um die Notwendigkeit und den moglichen
Umfang von MaBnahmen zur Behebung der Mingel der Richtlinie 2009/38/EG zu
eruieren. Aullerdem sammelte die Kommission Fakten im Rahmen einer Studie, die eine
gezielte Online-Umfrage, Gespriache mit Interessentridgern, Workshops sowie eine Analyse
einzelstaatlicher Rechtsprechung und einschligiger einzelstaatlichen Rechtvorschriften

umfasste.
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(6)

Es hat sich gezeigt, dass die Rechtsunsicherheit in Bezug auf den Begriff der
landeriibergreifenden Angelegenheiten zu unterschiedlichen Auslegungen und zu
Rechtsstreitigkeiten gefiihrt hat. Um die Rechtssicherheit zu verbessern und das Risiko
solcher  Streitigkeiten zu verringern, ist es notwendig, das Konzept von
landeriibergreifenden Angelegenheiten ndher zu bestimmen. Dazu sollte klargestellt
werden, dass die I Richtlinie 2009/38/EC nicht nur Fille erfasst, in denen
verniinftigerweise davon auszugehen ist, dass von der Leitung eines Unternehmens oder
einer Unternehmensgruppe in Erwdgung gezogene MalBnahmen sich auf Arbeitnehmer
dieses Unternehmens, dieser Unternehmensgruppe oder eines Betriebs dieses
Unternehmens oder dieser Unternehmensgruppe in mehr als einem Mitgliedstaat
auswirken, sondern auch Fille, in denen verniinftigerweise davon auszugehen ist, dass
diese MaBnahmen sich auf solche Arbeitnehmer in nur einem Mitgliedstaat auswirken, ihre
Konsequenzen verniinftigerweise aber auch solche Arbeitnehmer in mindestens einem
weiteren Mitgliedstaat treffen konnen. Diese Klarstellung ist notwendig angesichts von
Féllen, in denen ein Unternehmen MaBnahmen wie Entlassungen und den Abbau von
Arbeitspldtzen, die Zuweisung von Produktionstatigkeiten oder die Auslagerung von
Tatigkeiten in Betracht ziehen, welche Iausdriicklich auf Betriebe in nur einem
Mitgliedstaat abzielen, welche sich aber verniinftigerweise auch auf Arbeitnehmer dieses
Unternehmens, dieser Unternehmensgruppe oder eines Betriebs dieses Unternehmens
oder dieser Unternehmensgruppe in einem anderen Mitgliedstaat auswirken wiirden,
beispielsweise aufgrund von Anderungen der grenziiberschreitenden Lieferkette oder der
Produktionstatigkeiten. Der Begriff der landeriibergreifenden Angelegenheiten umfasst
MalRnahmen, die sich wesentlich und nicht nur geringfliigig auf Arbeitnehmer
auswirken konnten, und von denen nicht nur einzelne Arbeitnenmer oder gewdhnliche
betriebliche Entscheidungen betroffen sind. Zu diesem Zweck sollte klargestellt werden,
dass bei der Bestimmung, ob eine Angelegenheit in die Zustandigkeit eines
Europaischen Betriebsrats fallt, der Umfang der mdglichen Auswirkungen
landerlbergreifender Angelegenheiten auf die Arbeitnehmer und die betroffene

Leitungsebene zu berucksichtigen sind.
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(7

®)

(9)

Die Definitionen der Unterrichtung und Anhorung geméf der Richtlinie 2009/38/EG
umfassen normative Anforderungen. Im Interesse der Kohirenz und der Rechtsklarheit
sollten diese normativen Bestimmungen in den Artikel iiber die Arbeitsweise des
Europdischen Betriebsrats und die Funktionsweise des Verfahrens zur Unterrichtung und

Anhorung der Arbeitnehmer verschoben werden.

Die Wahl und Benennung von Arbeitnehmervertretern unterliegen einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten. Die einzelstaatlichen Systeme zur Wahl und
Ernennung von Arbeitnehmervertretern sind von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterschiedlich. Arbeitnehmervertreter konnen Gewerkschaftsvertreter sein, wenn dies
nach einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder den Gepflogenheiten eines Mitgliedstaats

so vorgesehen ist.

Um eine Vereinbarung zur Einsetzung eines Europaischen Betriebsrats abzuschlieRen,
ist die zentrale Leitung verpflichtet, mit einem besonderen Verhandlungsgremium,
welches Arbeitnehmer vertritt, zu verhandeln. Um die diesbeziigliche Rechtssicherheit zu
erhdhen, sollte klargestellt werden, dass die zentrale Leitung verpflichtet ist, einer
Anzahl von Sitzungen mit dem besonderen Verhandlungsgremium einzuberufen, die fur

beide Parteien ausreichend ist, um eine solche Vereinbarung zu erzielen.
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(10)

Es ist moglich, dass Mitglieder besonderer Verhandlungsgremien Rechtsberatung I
bendtigen, um ihre Aufgaben gemdfl der Richtlinie 2009/38/EG wahrzunehmen. Es ist
jedoch nicht hinreichend klar, dass sie Anspruch auf Ubernahme der damit verbundenen
Rechtskosten haben. Zu diesem Zweck sollte klargestellt werden, dass die zentrale Leitung
diese Kosten tragen muss, wenn sie Mitgliedern besonderer Verhandlungsgremien
entstechen. Diese Kosten sollten der zentralen Leitung von den besonderen
Verhandlungsgremien im Voraus mitgeteilt werden. Wenn der genaue Umfang der Kosten
nicht vorab bekannt ist, sollte der zentralen Leitung eine Schatzung der Kosten, aus der

auch Informationen Uber die Art der Kosten hervorgehen, mitgeteilt werden.
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Es ist angezeigt, die Haftung der zentralen Leitung flir diese Kosten auf angemessene
Rechtskosten zu beschridnken, um sicherzustellen, dass die zentrale Leitung nicht fiir
offensichtlich unverhdltnisméfige Kosten, Kosten ohne einen vertretbaren Zusammenhang
mit der Leistung von entsprechender Rechtsberatung I oder Kosten aufgrund
offensichtlich unbegriindeter, mutwilliger oder schikanoser Forderungen haftet. Die
Richtlinie 2009/38/EG {iberlédsst den Mitgliedstaaten zudem die Festlegung von Regeln fiir
die Finanzierung der Arbeit der besonderen Verhandlungsgremien und der Europdischen
Betriebsrite auf der Grundlage von subsididren Vorschriften, wobei der Grundsatz zu
achten ist, dass Kosten im Zusammenhang mit der angemessenen Wahrnehmung der
Aufgaben des besonderen Verhandlungsgremiums von der zentralen Leitung getragen
werden miissen. Die Bestimmungen der Richtlinie 2009/38/EG betreffend die Anzahl der
von der zentralen Leitung zu finanzierenden Sachverstindigen sind daher iiberfliissig und

sollten gestrichen werden.
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(1)

(12)

Gemaill der Richtlinie 2009/38/EG miissen die Parteien einer Vereinbarung iiber einen
Europidischen Betriebsrat den Ort fiir die Sitzungen des Europdischen Betriebsrats
festlegen. Diese Parteien sollten aulerdem das Format dieser Sitzungen festlegen, und
zwar als Prasenz-, Online- oder Hybridformat, unter anderem um jeglichen Zweifel daran
zu vermeiden, dass sie die Freiheit haben, sich darauf zu verstdndigen, einerseits einige
oder alle Sitzungen virtuell unter Verwendung von Videokonferenztools abzuhalten, um die
Umweltauswirkungen dieser Sitzungen im Einklang mit den Emissionsreduktionszielen
der Union, der Mitgliedstaaten und der Unternehmen zu verringern, und gleichzeitig eine
aussagekriftige und effiziente Weitergabe von Informationen und ecine Anhorung zu
einem geringeren Okologischen und finanziellen Preis sicherzustellen, sowie andererseits
physische Treffen abzuhalten, durch die ein vertrauliches Umfeld geschaffen werden
kann, in dem Vertrauen gefordert und personlicher Austausch ermdglicht wird.

Auch wiéhrend der Tatigkeit von Europidischen Betriebsriten kann es zu Unsicherheiten
und Streitigkeiten beziiglich der Ubernahme bestimmter Kosten und des Zugangs zu
bestimmten Ressourcen kommen. Im Einklang mit dem Grundsatz der Autonomie der
Parteien ist es angezeigt, vorzuschreiben, dass bestimmte Arten finanzieller und materieller
Ressourcen in den Vereinbarungen iiber die Europédischen Betriebsrdte ausdriicklich
bestimmt werden, insbesondere die mdgliche Unterstiitzung durch Sachverstindige —
beispielsweise Vertreter anerkannter Gewerkschaftsorganisationen auf Unionsebene,
technische Sachverstindige oder Rechtssachverstindige — sowie die Ubernahme der
Kosten fur Sachverstandige und die mdgliche Teilnahme von Sachverstandigen an
Sitzungen. Die Vereinbarungen sollten aulerdem die Bereitstellung relevanter Schulungen
fiir die Mitglieder des Europdischen Betriebsrats und die Ubernahme der damit
verbundenen Kosten regeln, unbeschadet der Anforderung nach der Richtlinie 2009/38/EG,

die erforderlichen Schulungen bereitzustellen.
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(13)

Das Erfordernis der Richtlinie 2009/38/EG, bei der Zusammensetzung der Europidischen
Betriebsrite, wenn moglich, auf eine ausgewogene Vertretung méannlicher und weiblicher
Arbeitnehmer nach Geschlecht zu achten, hat sich als unzureichend fiir die Forderung der
Geschlechtergerechtigkeit erwiesen. Frauen sind in den meisten Européischen
Betriebsriaten nach wie vor unterreprédsentiert. Es ist daher notwendig, wirksamere und
genauer definierte Ziele fiir ein ausgewogenes Geschlechterverhéltnis festzulegen, die von
der Leitung und den Arbeitnehmervertretern bei der Aushandlung oder Neuverhandlung
ihrer Vereinbarungen umgesetzt werden miissen. Um dieses Ziel zu erreichen, kann es in
bestimmten Fillen erforderlich sein, dem unterrepriasentierten Geschlecht bei der
Zusammensetzung des Européischen Betriebsrats oder seines engeren Ausschusses Vorrang
einzurdumen. Gemif der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union* ist
eine solche positive Mallnahme im Einklang mit dem Grundsatz der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen mdglich, solange die MafBnahmen zur Erreichung des Ziels der
ausgewogenen Vertretung der Geschlechter nicht automatisch und bedingungslos Personen
eines bestimmten Geschlechts Vorrang einrdumen, sondern es ermdglichen, andere
Kriterien wie Verdienste und Qualifikationen sowie das Wahlverfahren nach den
einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften zu beriicksichtigen. Den Parteien einer
Vereinbarung tiber einen Europdischen Betriebsrat sollte daher die notige Flexibilitit
gewidhrt werden, um den rechtlichen und tatséchlichen Einschriankungen einer positiven
MaBnahme Rechnung zu tragen. Aus dhnlichen Griinden ist es dariiber hinaus angezeigt,
ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis bei der Zusammensetzung des besonderen
Verhandlungsgremiums anzustreben, damit ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis

bereits in der Verhandlungsphase gefordert wird.

4

Urteil des Gerichtshofs vom 28. Mérz 2000, Badeck u. a., C-158/97,
ECLI:EU:C:2000:163.
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(14)

(15)

Den vorliegenden Informationen zufolge verzogert sich die Aufnahme von Verhandlungen
manchmal iiber den in der Richtlinie 2009/38/EG festgelegten Zeitraum von sechs
Monaten hinaus. In einigen Féllen ergreift die Leitung weder MaBinahmen, noch lehnt sie
die Aufnahme von Verhandlungen nach einem Antrag auf Einsetzung eines Européischen
Betriebsrats ausdriicklich ab. Es sollte daher prizisiert werden, dass die subsididren
Anforderungen der Richtlinie 2009/38/EG gelten, wenn die erste Sitzung des besonderen
Verhandlungsgremiums nicht binnen sechs Monaten nach einem Antrag auf Einsetzung
eines Europdischen Betriebsrats einberufen wird, unabhingig davon, ob die zentrale

Leitung die Aufnahme von Verhandlungen ausdriicklich ablehnt.

Bei der Weitergabe sensibler Informationen an Mitglieder des besonderen
Verhandlungsgremiums, Mitglieder des Europdischen Betriebsrats oder, im Rahmen eines
Verfahrens zur Unterrichtung und Anhoérung, Arbeitnehmervertreter kann die zentrale
Leitung vorschreiben, dass diese Informationen vertraulich weitergegeben werden und
nicht weiter offengelegt werden diirfen. Um die UbermaRige Nutzung einer solchen
Einschrankung aufgrund von Vertraulichkeit zu verhindern und die einschlagigen
Bestimmungen der Richtlinie 2009/38/EG an die entsprechenden Bestimmungen der
Richtlinie 2002/14/EG® des Europaischen Parlaments und des Rates anzupassen, sollten
Einschrankungen aufgrund von Vertraulichkeit ausschlielich zum Schutz des
berechtigten Interesses des betroffenen Unternehmens maéglich sein. Das Vorliegen eines
solchen berechtigten Interesses sollte auf der Grundlage objektiver Kriterien bewertet
werden, die nach einzelstaatlichen Rechtsvorschriften festzulegen sind. Bei einer
vertraulichen Weitergabe von Informationen sollte die zentrale Leitung zudem gleichzeitig
zur Angabe von Griinden zur Rechtfertigung der Vertraulichkeit verpflichtet werden. Die
Einschrankung aufgrund von Vertraulichkeit sollte nur so lange gelten, wie der Grund
fur die Vertraulichkeit besteht. Geeignete Regelungen zum Schutz der Vertraulichkeit
sensibler Informationen konnen Vertrauen schaffen und die Weitergabe solcher
Informationen erleichtern, wobei gleichzeitig die Interessen von Unternehmen und
Arbeitnehmern geschiitzt werden, auch in Bezug auf die Abwendung wachsender Risiken

wie der Industriespionage.

Richtlinie 2002/14/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2002 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer in der Européischen Gemeinschaft (ABI. L 80 vom 23.3.2002, S. 29, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/14/0j).
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(16)

(7)

Die Moglichkeit der zentralen Leitung, Informationen nicht an die Mitglieder des
besonderen Verhandlungsgremiums, die Mitglieder des Europdischen Betriebsrats oder, im
Rahmen eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhorung, die Arbeitnehmervertreter zu
iibermitteln, sollte auf Fille beschrinkt werden, in denen eine solche Ubermittlung die
Arbeitsweise der betreffenden Unternehmen erheblich beeintrachtigen konnte. Im Interesse
der Transparenz und des wirksamen Rechtsbehelfs sollte die zentrale Leitung auBerdem
verpflichtet werden, die Griinde fiir die Nichtiibermittlung von Informationen in einer
Weise, die in ausreichendem MaRe rechtliche Priafung ermdglicht, anzugeben, wobei

geschutzte Informationen nicht offengelegt werden sollten.

Im Sinne hoherer Rechtsklarheit ist es angezeigt, Bestimmungen iiber die vertrauliche
Ubermittlung von Informationen und die Nichtiibermittlung von Informationen auf zwei
getrennte Artikel aufzuteilen. Aulerdem sollte die Bestimmung, wonach Mitgliedstaaten
besondere Vorschriften fiir Unternehmen vorsehen konnen, die eine bestimmte
weltanschauliche Tendenz verfolgen, in einen Artikel betreffend die Beziehung zu anderen
einzelstaatlichen Vorschriften aufgenommen werden, da sie die Umsetzung der

Anforderungen der Richtlinie 2009/38/EG im weiteren Sinne betrifft.
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(18)

Entscheidungen in landertbergreifenden Angelegenheiten haben fir Arbeitnehmer
weitreichende Folgen, beispielsweise im Fall des Abbaus von Arbeitsplatzen als Ergebnis
von Geschéaftsplanen, Sozialplanen oder Verfahrensinnovationen. Eine wirksame
landeriibergreifende Konsultation erfordert einen echten Dialog zwischen der zentralen
Leitung und dem Europdischen Betriebsrat oder, im Rahmen eines Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhorung, den Arbeitnehmervertretern. Dies setzt voraus, dass die
Unterrichtung und die Anhérung auf sinnvolle Weise und rechtzeitig erfolgen, damit es
den Arbeitnehmervertretern moglich ist, ihre Meinung im Vorfeld der Annahme einer
Entscheidung zu &duBlern. Zudem setzt dies voraus, dass die Stellungnahmen des
Europiischen Betriebsrats oder der Arbeitnehmervertreter eine begriindete Antwort von der
zentralen Leitung oder einer geeigneteren Leitungsebene erhalten, bevor die
Entscheidung iiber die fragliche Mallnahme getroffen wird. Im Interesse der
Rechtssicherheit  sollten entsprechende ausdriickliche  Verpflichtungen in der

Richtlinie 2009/38/EG festgelegt werden.
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(19)

Im Zusammenhang mit der Unterrichtung und der Anhérung tber landertbergreifende
Angelegenheiten ist es wichtig, sicherzustellen, dass gemeinschaftsweit operierende
Unternehmen oder gemeinschaftsweit operierende Unternehmensgruppen wirksam
Entscheidungen treffen kénnen, sowie dass die Unterrichtung und die Anhérung nicht
zu unangemessenen \Verzogerungen im Entscheidungsprozess fuhren. Zudem ist es
Uberaus wichtig, dass Arbeitnehmervertretern ausreichend Zeit zur Verfligung steht, ihre
Meinungen zu landertbergreifenden Angelegenheiten, die manchmal komplex sind, zu
bilden, zu koordinieren und zu &uBern, wobei etwaige vereinbarte Modalitaten fur die
Abstimmung zwischen der Unterrichtung und Anhérung des Europaischen Betriebsrats
und der einzelstaatlichen Vertretungsgremien der Arbeitnehmer zu bertcksichtigen sind.
Um es den Parteien zu ermdglichen, diese Erwagungen in der Praxis in Einklang zu
bringen, sollten die Mindestanforderungen fir das Anhorungsverfahren ausreichend
flexibel bleiben, sodass das Verfahren dadurch entsprechend den jeweiligen Umstéanden
und Inhalten der Anhdérung gestaltet werden kann. Anstatt Arbeitnehmervertretern fur
die Abgabe ihrer Stellungnahme und der Leitung fur die Vorlage einer begriindeten
Antwort einen starren Zeitrahmen vorzuschreiben, sollte vielmehr der Grundsatz gelten,
dass die Anhdrung innerhalb einer angemessenen Frist stattzufinden hat, wobei der
Grad der Dringlichkeit der Angelegenheit zu berlcksichtigen ist. Dieser Grundsatz
ermdglicht es den Parteien, das Anhorungsverfahren in dringenden Fallen zu
beschleunigen. Es sollte auch klargestellt werden, dass die Verpflichtung der Leitung,
eine begruindete Antwort vorzulegen, bevor eine Entscheidung getroffen wird, dann gilt,
wenn die Arbeitnehmervertreter ihre Stellungnahme innerhalb einer angemessenen
Frist hinsichtlich aller relevanten Umstande — beispielsweise der Komplexitat oder
Bedeutung der Angelegenheit oder des Interesses der Leitung an einer raschen
Entscheidung — abgegeben haben.
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(20)

(21)

Die Bestimmungen der Richtlinie 2009/38/EG iiber die Rolle und den Schutz der
Arbeitnehmervertreter sollten im Hinblick auf mehr Klarheit und eine groBBere Genauigkeit
gedndert werden, insbesondere in Bezug auf den Schutz der Mitglieder der besonderen
Verhandlungsgremien und der Mitglieder der Europdischen Betriebsréite vor Repressalien
und Entlassung im Zusammenhang mit der Austibung ihrer Aufgaben. Mitglieder derl
besonderen Verhandlungsgremien, Mitglieder der Europdischen Betriebsrate und, im
Rahmen eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhérung, Arbeitnehmervertreter sollten
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gleichwertigen Schutz und gleichwertige
Sicherheiten genielRen wie dies flr einzelstaatliche Arbeitnehmervertreter nach den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und den Gepflogenheiten des Landes, in dem sie

beschaftigt sind, vorgesehen ist.

Um Streitigkeiten zu vermeiden, sollte auch festgelegt werden, dass die zentrale Leitung
die angemessenen Kosten fur Schulungen und die damit verbundenen Ausgaben der
Mitglieder der besonderen Verhandlungsgremien und der Mitglieder der Europaischen
Betriebsréate tragt, die fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben notwendig sind, sofern die

zentrale Leitung vorab uber diese Kosten in Kenntnis gesetzt wurde.
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(22)

In einigen Mitgliedstaaten sto3en Inhaber von Rechten nach der Richtlinie 2009/38/EG auf
Probleme, wenn sie ihre Rechte gerichtlich durchsetzen wollen. Es ist daher notwendig, die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, wirksame Rechtsbehelfe und den Zugang zu Gerichten
sicherzustellen, sowie die Uberwachung der Einhaltung dieser Verpflichtungen durch die
Kommission zu starken. In Bezug auf die Inhaber von Rechten nach der genannten
Richtlinie, einschlieBlich besonderer Verhandlungsgremien und Europdaischer
Betriebsrate, sollten die Mitgliedstaaten, im Einklang mit den -einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften zur Prozessfuhrungsbefugnis und zur Art der Rechtsvertretung, den
Zugang zu Gerichtsverfahren sowie, sofern zutreffend, den Zugang zu
Verwaltungsverfahren zur Durchsetzung der Rechte aus der Richtlinie 2009/38/EG
sicherstellen. Ferner sollte klargestellt werden, dass durch die einschlagigen Verfahren
eine zeitgerechte und wirksame Dursetzung ermoglicht werden muss. Wenn
Mitgliedstaaten verpflichtende aullergerichtliche Streitbeilegungsverfahren
vorschreiben, ist es wichtig, sicherzustellen, dass diese Verpflichtungen die Parteien
weder an der uneingeschrankten Austibung ihres Rechts auf Zugang zum Justizsystem
hindern noch es ihnen— in Bezug auf Verzogerungen, Auswirkungen auf Fristen,
Kosten und andere Hindernisse — praktisch unmoglich machen oder GbermaRig
erschweren, ihre Rechte nach dem Unionsrecht auszuiiben. Es sollte daher in der
Richtlinie 2009/38/EG klargestellt werden, dass, wenn die Mitgliedstaaten den Zugang
zu einem Gerichtsverfahren von der vorherigen Durchfihrung eines alternativen
Streitbeilegungsverfahrens abhéngig machen, dieses Verfahren das Recht der
betroffenen Parteien auf Einleitung eines Gerichtsverfahrens nicht beeintrachtigen oder
einschranken darf. Zudem sollten die Mitgliedstaaten fiir die Zwecke der Uberwachung
durch die Kommission verpflichtet werden, der Kommission mitzuteilen, wie und unter
welchen Umstinden Inhaber von Rechten nach der Richtlinie 2009/38/EG
Gerichtsverfahren und, sofern zutreffend, Verwaltungsverfahren, in Bezug auf ihre Rechte

nach der genannten Richtlinie anstrengen konnen. I

Urteil des Gerichtshofs vom 18. Marz 2010, verbundene Rechtssachen C-317/08,
C-318/08, C-319/08 und C-320/08, Alassini u. a., ECLI:EU:C:2010:146.
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(23)

Die Evaluierung der Richtlinie 2009/38/EG durch die Kommission im Jahr 2018 hat
ergeben, dass die bei Nichteinhaltung der Anforderungen an die ldnderiibergreifende
Unterrichtung und Anhorung geltenden Sanktionen oft nicht in ausreichendem Male
wirksam, abschreckend oder verhdltnismalig sind. Daher ist es angemessen, eine
Verpflichtung seitens der Mitgliedstaaten festzulegen, wirksame, abschreckende und
verhéltnisméafBige Sanktionen vorzusehen. Bei Nichteinhaltung der Verfahren zur
Unterrichtung und Anhorung geméll der Richtlinie 2009/38/EG  sollten finanzielle
Sanktionen vorgesehen werden. Andere Formen von Sanktionen wiren ebenfalls moglich.
I Damit sie wirksam, abschreckend und verhaltnisméaf3ig sind, sollten bei der Festlegung
von Sanktionen die Schwere, die Dauer und die Folgen der Nichteinhaltung sowie das
Vorliegen von Vorsatz oder Fahrlassigkeit bertcksichtigt werden. Damit die Sanktionen
abschreckend sind, sollte der Umsatz des betreffenden Unternehmens oder der
betreffenden Unternehmensgruppe bertcksichtigt werden, oder sollten die geltenden

Sanktionen von ahnlich abschreckender Art sein.
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(24)

Besondere Verhandlungsgremien, Europdische Betriebsrate sowie deren jeweilige
Mitglieder, die im Namen der besonderen Verhandlungsgremien beziehungsweise der
Europdischen Betriebsrate handeln, sollen die Mittel erhalten, um die Kosten flr
Rechtsvertretung und Teilnahme an Gerichtsverfahren und, sofern zutreffend, an
Verwaltungsverfahren, zu decken. Solche Kosten kdnnen unter anderem die Reise- und
Aufenthaltskosten fir eine Teilnahme an solchen Verfahren fur die Mitglieder, die im
Namen des betreffenden Gremiums handeln, umfassen. Die Mitgliedstaaten sollten
entweder vorsehen, dass die zentrale Leitung die angemessenen Kosten fur
Rechtsvertretung und Teilnahme an Gerichtsverfahren und, sofern zutreffend,
Verwaltungsverfahren tragt, oder sie sollten andere, gleichwertige Mallinahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass besondere Verhandlungsgremien und Europaische
Betriebsrate nicht aufgrund mangelnder finanzieller Ressourcen de facto an einer
Teilnahme an Gerichtsverfahren oder, sofern zutreffend, Werwaltungsverfahren,
gehindert werden. Dies kdnnte beispielsweise durch die Verpflichtung zur Zuweisung
eines angemessenen Arbeitsbudgets fur den Europaischen Betriebsrat, zur Einrichtung
von Solidaritatsfonds auf einzelstaatlicher Ebene, zur Bereitstellung von Versicherungen
zur Deckung von Rechts- und Gerichtskosten, zur Gewahrung von Zugang zu
Prozesskostenhilfe unter bestimmten Umstanden oder durch andere Bestimmungen

entsprechend den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheit erfolgen.
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Unternehmen mit einer Vereinbarung iiber die ldnderiibergreifende Unterrichtung und
Anhorung von Arbeitnehmern, die vor dem 23. September 1996 geschlossen wurde,
d. h. vor Geltungsbeginn der Richtlinie 94/45/EG des Rates’, sind von der Anwendung der
Verpflichtungen aus der Richtlinie 2009/38/EG ausgenommen. Die im Rahmen solcher
Vereinbarungen eingesetzten Gremien flir die Unterrichtung und Anhdrung der
Arbeitnehmer fallen nicht in den Geltungsbereich des Unionsrechts. Die
Richtlinie 2009/38/EG sieht fiir Arbeitnehmer in den ausgenommenen Unternehmen keine
Moglichkeit vor, die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats im Rahmen jener
Richtlinie zu beantragen. Aus Griinden der Rechtsklarheit, der Gleichbehandlung und der
Effektivitit sollten die Arbeitnehmer sowie ihre Vertreter in allen gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen und gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppen
jedoch grundsétzlich das Recht haben, die Einsetzung eines Européischen Betriebsrats zu
beantragen. Fast 30 Jahre nach der I Einfiihrung eines Rechtsrahmens zur Festlegung von
Mindestanforderungen fiir die ldnderiibergreifende Unterrichtung und Anhérung von
Arbeitnehmern auf Unionsebene sollte dies gegeniiber Erwidgungen der Kontinuitit
bestehender Vereinbarungen, die der urspriingliche Grund fiir die Ausnahme waren,
tiberwiegen. Diese Ausnahme sollte daher gestrichen werden, wobei der Rechtsstatus
solcher Vereinbarungen, die weiterhin den anwendbaren einzelstaatlichen Vorschriften
unterliegen, unberihrt bleibt. Die Aufnahme und die Durchfihrung von Verhandlungen
zur Einsetzung Europaischer Betriebsrate in Unternehmen mit solchen Vereinbarungen
sollte dem Verfahren gemal der Richtlinie 2009/38/EG unterliegen, wobei der Zeitraum,
nach dem die subsidiaren Vorschriften in Kraft treten, entsprechend dem fur die
Anpassung bestehender Vereinbarungen Uber die Européischen Betriebsrate geltenden
Zeitraum, von drei Jahren auf zwei Jahre herabgesetzt werden sollte.

Richtlinie 94/45/EG des Rates vom 22. September 1994 {iber die Einsetzung eines
Europiischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und
Unternehmensgruppen (ABL. L 254 vom 30.9.1994, S. 64, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1994/45/07).
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(26)

27)

(28)

(29)

Aus demselben Grund sollten auch dieselben Mindestanforderungen fiir alle
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen mit Europdischem Betriebsrat gemal3 der
Richtlinie 2009/38/EG sowie fiir solche, in denen eine Vereinbarung iiber einen
Europdischen Betriebsrat zwischen dem 5. Juni 2009 und dem 5. Juni 2011 unterzeichnet
oder gedndert wurde, gelten. Deswegen sollte auch die flir die genannten Unternehmen

geltende Ausnahme von der Anwendung der Richtlinie 2009/38/EG gestrichen werden.

Europidische Betriebsrite, die auf der Grundlage der subsididren Vorschriften nach
Anhang I der Richtlinie 2009/38/EG arbeiten, sind befugt, einmal jéhrlich mit der zentralen
Leitung zum Zwecke der Anhorung und Unterrichtung iiber die Entwicklung der
Geschéftslage und die Perspektiven des gemeinschaftsweit operierenden Unternehmens
oder der gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppe zusammenzutreten. Um die
landeriibergreifende Unterrichtung und Anhorung dieser Europidischen Betriebsrite zu
starken, sollte die Anzahl dieser in den subsididren Vorschriften vorgesehenen

ordentlichen Sitzungen auf zwei Prasenzsitzungen erhoht werden.

Zusitzlich sollten bestimmte technische Anderungen an den subsidiiren Vorschriften in
Anhang I der Richtlinie 2009/38/EG vorgenommen werden, um die Kohidrenz mit dem

verfiigenden Teil sicherzustellen.

Es ist daher angezeigt, die Richtlinie 2009/38/EG zu &ndern, um alle in Betracht
kommenden Unternehmen in ihren Anwendungsbereich zu bringen, einige wichtige
Begriffe genauer zu definieren, die Verfahren der landeriibergreifenden Unterrichtung und
Anhorung zu verbessern sowie wirksame Rechtsbehelfe und eine wirksame Durchsetzung

sicherzustellen.
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(30)

€2))

GemilB Artikel 27 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen muss gewéhrleistet werden, dass Menschen mit
Behinderungen ihre Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechte gleichberechtigt mit anderen
ausiiben konnen. Da die Union und die Mitgliedstaaten Vertragspartei dieses
Ubereinkommens sind, miissen die Richtlinie 2009/38/EG und die entsprechenden
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften im Einklang mit diesem Grundsatz ausgelegt werden,
beispielsweise in Bezug auf Zugénglichkeit und angemessene Vorkehrungen fiir Mitglieder
der besonderen Verhandlungsgremien, Mitglieder der Europédischen Betriebsrite und
Arbeitnehmervertreter im Rahmen eines Unterrichtungs- und Anhorungsverfahrens sowie

in Bezug auf die Ubernahme der damit verbundenen Kosten durch die zentrale Leitung.

GemiB ]| den Richtlinien 2014/23/EU8, | 2014/24/EU° | sowie | 2014/25/EU des
Europiischen Parlaments und des Rates!® miissen die Mitgliedstaaten geeignete
MafBnahmen treffen, um sicherzustellen, dass Wirtschaftsteilnehmer bei der Durchfiihrung
von Offentlichen Auftrigen die geltenden sozial- und arbeitsrechtlichen Verpflichtungen
einhalten, die durch das Unionsrecht festgelegt sind. Die I Aufnahme sozialer
Nachhaltigkeitskriterien in die von den Auftraggebern erstellten Zuschlagskriterien zur
Ermittlung der wirtschaftlich giinstigsten Angebote kann, falls angezeigt, zur wirksamen
Durchftihrung der Verpflichtungen nach der vorliegenden Richtlinie beitragen. Die
vorliegende Richtlinie begriindet jedoch keine {iber die genannten Richtlinien

hinausgehenden Verpflichtungen.

10

Richtlinie 2014/23/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG

(ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2014/24/0j).

Richtlinie 2014/25/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Authebung der Richtlinie 2004/17/EG,
(ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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(32)

(33)

(34)

(35)

Bei der Durchfiihrung des Unionsrechts achten die Mitgliedstaaten nach Artikel 51 der
Charta die Rechte, die in der Charta festgelegt sind, und férdern deren Anwendung,
einschlieBlich des Rechts auf Versammlungsfreiheit auf allen Ebenen, auch im
politischen, gewerkschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Bereich, was das Recht jeder
Person umfasst, zum Schutz ihrer Interessen Gewerkschaften zu grinden und

Gewerkschaften beizutreten.

Damit Arbeitnehmervertreter und die zentrale Leitung in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppen ausreichend Zeit
zur Verfligung steht, um die gednderten Mindestanforderungen zu priifen und deren
Anwendung vorzubereiten, ist es angezeigt, die Anwendung der von den Mitgliedstaaten
zur Durchfiihrung der vorliegenden Richtlinie erlassenen Vorschriften um ein Jahr zu

verschieben.

Es ist moglich, dass I Vereinbarungen iiber einen Europdischen Betriebsratl , die nach der
Richtlinie 94/45/EG oder nach der Richtlinie 2009/38/EG vor der Umsetzung der
vorliegenden Richtlinie geschlossen worden sind, nicht die nach der vorliegenden
Richtlinie gednderten Anforderungen an den Inhalt dieser Vereinbarungen beinhalten.
Es ist daher angezeigt, landeriibergreifende Regelungen zu treffen, um die Parteien solcher
Vereinbarungen in die Lage zu versetzen, iiber Anderungen ihrer Vereinbarungen zu

verhandeln.

Da das tibergeordnete Ziel der vorliegenden Richtlinie — ndmlich die Sicherstellung der
Wirksamkeit der Anforderungen der Richtlinie 2009/38/EG in Bezug auf die Unterrichtung
und Anhodrung der Arbeitnehmer von gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppen — von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen des inhérent
landertibergreifenden Wesens und des Umfangs der genannten Anforderungen I auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist I , kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags liber die Europédische Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhiltnisméBigkeit geht die vorliegende Richtlinie nicht tiber das fiir die Verwirklichung

dieser Ziele erforderliche MaB hinaus —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Richtlinie 2009/38/EG wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,»(3) Die Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer erfolgt auf der je nach

behandeltem Thema relevanten Leitungs- und Vertretungsebene. Zu diesem
Zweck beschranken sich die Zustéandigkeiten des Europaischen Betriebsrats
und der Geltungsbereich des Verfahrens zur Unterrichtung und Anhdérung
der Arbeitnenmer gemal dieser Richtlinie auf landertbergreifende
Angelegenheiten, unter Bertcksichtigung der moglichen Auswirkungen auf

die Belegschaft und der beteiligten Leitungsebene.*

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Als landeriibergreifend werden Angelegenheiten erachtet, bei denen

vernilinftigerweise davon auszugehen ist, dass sie das gemeinschaftsweit
operierende  Unternehmen oder die gemeinschaftsweit operierende
Unternehmensgruppe insgesamt oder mindestens zwei Unternehmen oder
Betriebe des Unternehmens bzw. der Unternehmensgruppe in mindestens

zweli verschiedenen Mitgliedstaaten betreften.
Diese Bedingungen gelten als erfiillt, wenn

a) bei den von der Leitung des gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmens oder der gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmensgruppe in Betracht gezogenen MaBnahmen
verniinftigerweise auszugehen ist, dass sie Arbeitnehmer dieses
Unternehmens, dieser Unternehmensgruppe oder eines Betriebs dieses
Unternehmens oder dieser Unternehmensgruppe in mehr als einem

Mitgliedstaat treffen, oder
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b)

bei den von der Leitung des gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmens oder der gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmensgruppe  in ~ Betracht  gezogenen = Malnahmen
verniinftigerweise davon auszugehen ist, dass sie Arbeitnehmer dieses
Unternehmens, dieser Unternehmensgruppe oder eines Betriebs dieses
Unternehmens oder dieser Unternehmensgruppe in einem
Mitgliedstaat treffen, und verniinftigerweise davon auszugehen ist, dass
die Auswirkungen dieser Malnahmen Arbeitnehmer dieses
Unternehmens, dieser Unternehmensgruppe oder eines Betriebs
dieses Unternehmens oder dieser Unternehmensgruppe in mindestens

einem weiteren Mitgliedstaat treffen. |

Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben fund g erhalten folgende Fassung:

”ﬂ

2)

,Unterrichtung* die Ubermittlung von Informationen durch den Arbeitgeber an die
Arbeitnehmervertreter, um ihnen Gelegenheit zur Kenntnisnahme und Priifung der

behandelten Frage zu geben;

,Anhorung‘ die Durchfilhrung eines Dialogs und eines Meinungsaustauschs
zwischen den Arbeitnehmervertretern und der zentralen Leitung oder einer anderen,

geeigneteren Leitungsebene;*

Artikel 3 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Im Sinne dieser Richtlinie gilt als ,herrschendes Unternehmen® ein Unternehmen,

das zum Beispiel aufgrund von Eigentum, finanzieller Beteiligung oder den
Vorschriften und Entscheidungen, die die Tatigkeit des Unternehmens regeln,
einen beherrschenden Einfluss auf ein anderes Unternehmen (,,abhéangiges

Unternehmen*) ausiben kann.*
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4.

Artikel 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Umdas in Artikel 1 Absatz 1 festgelegte Ziel zu erreichen, nimmt die zentrale

Leitung von sich aus oder auf gemeinsamen oder getrennten schriftlichen
Antrag von mindestens 100 Arbeitnehmern oder ihren Vertretern aus
mindestens  zwei  Unternehmen oder Betrieben in  mindestens
zwei verschiedenen Mitgliedstaaten Verhandlungen zur Einrichtung eines
Européischen Betriebsrats oder zur Schaffung eines Verfahrens zur

Unterrichtung und Anhérung auf.*

Absatz 2 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) Die Mitglieder des besonderen Verhandlungsgremiums werden in einer auf die

Erreichung eines ausgewogenen Geschlechterverhidltnisses ausgerichteten
Weise gewihlt oder ernannt, wobei Frauen und Manner jeweils mindestens
40 % der Mitglieder des besonderen Verhandlungsgremiums ausmachen,
sowie entsprechend der Zahl der in jedem Mitgliedstaat beschiftigen
Arbeitnehmer des gemeinschaftsweit operierenden Unternehmens oder der
gemeinschaftsweit ~ operierenden  Unternehmensgruppe,  sodass  pro
Mitgliedstaat flir jeden Anteil der in diesem Mitgliedstaat beschéftigten
Arbeitnehmer, der 10 % der Gesamtzahl der in allen Mitgliedstaaten
beschiftigten Arbeitnehmer entspricht, oder fiir einen Bruchteil dieser Tranche
Anspruch auf einen Sitz besteht. Wird das Ziel einer ausgewogenen
Vertretung der Geschlechter nicht erreicht, so erlautert das besondere
Verhandlungsgremium den Arbeitnehmern die Grinde dafur in schriftlicher
Form. Die Nichterreichung des Ziels einer ausgewogenen \ertretung der
Geschlechter steht der Einrichtung eines besonderen

Verhandlungsgremiums nicht entgegen.
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d)

Absatz 4 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

.»(4) Die zentrale Leitung beruft Verhandlungssitzungen mit dem besonderen
Verhandlungsgremium in ausreichender Zahl ein, um eine Vereinbarung
gemal Artikel 6 zu schlielen. Sie setzt die ortlichen Leitungen hiervon in

Kenntnis.*
Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

,(6) Die Kosten im Zusammenhang mit den Verhandlungen nach den Abséatzen 3
und 4 werden von der zentralen Leitung getragen, damit das besondere
Verhandlungsgremium seine Aufgaben in angemessener Weise erfillen
kann. Diese Kosten umfassen angemessene Kosten von Sachverstindigen,
einschlief3lich | Rechtssachverstandigen, soweit dies fiir diesen Zweck
erforderlich ist I . Die zentrale Leitung ist im Voraus liber solche Kosten in

Kenntnis zu setzen.

Die Mitgliedstaaten kénnen unter Wahrung dieses Grundsatzes Regeln fur
die Finanzierung der Arbeit des besonderen Verhandlungsgremiums

festlegen.

I‘G
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5.

Artikel 6 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

i)  Die Buchstaben ¢ und d erhalten folgende Fassung:

»C) die Befugnisse und das Unterrichtungs- und Anhorungsverfahren des

Europdischen Betriebsrats sowie die Modalititen fiir die Abstimmung

zwischen der Unterrichtung und Anhorung des Européischen Betriebsrats

und der einzelstaatlichen Vertretungsgremien der Arbeitnehmer gemif

den Grundsdtzen und Anforderungen von Artikel 1 Absatz3 und
Artikel 9;

d) das Format, der Ort, die Haufigkeit und die Dauer der Sitzungen des

Européischen Betriebsrats;

i) Buchstaben f und g erhalten folgende Fassung:

,f) die fir den Europdischen Betriebsrat bereitzustellenden finanziellen und

materiellen Mittel, die mindestens die folgenden Aspekte einschlieBen:

i)

die mdgliche Inanspruchnahme von Sachverstindigen sowie deren
Teilnahme an Sitzungen, einschlieBlich der mdglichen
Inanspruchnahme von Rechtssachverstindigen und Vertretern
anerkannter Gewerkschaftsorganisationen auf
Gemeinschaftsebene sowie deren Teilnahme an Sitzungen, zur
Unterstlitzung des Europdischen Betriebsrats bei der Wahrnehmung

seiner Aufgaben,;

Bereitstellung relevanter Schulungen fiir die Mitglieder des
Europdischen Betriebsrats, unbeschadet Artikel 10 Absatz 4

Unterabsatz 1;
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g) das Datum des Inkrafttretens der Vereinbarung, ihre Laufzeit, ihre
mogliche Verlangerung, die Modalitaten fir die Anderung oder
Kidndigung der Vereinbarung und die Falle, in denen eine
Neuaushandlung erfolgt, und das bei ihrer Neuaushandlung
anzuwendende Verfahren, wenn erforderlich auch bei Anderungen der
Struktur des gemeinschaftsweit operierenden Unternehmens oder der

gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppe.*
b)  Folgender Absatzl wird eingefligt:

»(2a) Bei der Aushandlung oder Neuverhandlung einer Vereinbarung iiber einen
Europdischen Betriebsrat treffen I die zentrale Leitung und das besondere
Verhandlungsgremium, I unbeschadet der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
und Gepflogenheiten fir die Wahl oder die Benennung von
Arbeitnehmervertretern, die notwendigen Vorkehrungen und unternehmen alle
zumutbaren  Anstrengungen, um das Ziel eines ausgewogenen
Geschlechterverhéltnisses zu erreichen, wonach Frauen und Ménner jeweils
mindestens 40 % der Mitglieder des Europidischen Betriebsrats und, falls
zutreffend, der Mitglieder des engeren Ausschusses ausmachen. Wird das Ziel
einer ausgewogenen Vertretung der Geschlechter nicht erreicht, so erlautert
der Europaische Betriebsrat den Arbeitnehmern die Grinde dafir in
schriftlicher Form. Die Nichterreichung des Ziels einer ausgewogenen
Vertretung der Geschlechter steht der Einrichtung eines Europaischen

Betriebsrats oder eines engeren Ausschusses nicht entgegen.“
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Artikel 7 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich erhélt folgende Fassung:

~— wenn die erste Sitzung des besonderen Verhandlungsgremiums von der zentralen

Leitung nicht binnen sechs Monaten nach Ergehen eines Antrags gemi3 Artikel 5

Absatz 1 einberufen wurde;*

Artikel 8 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 8

Vertrauliche Mitteilung von Informationen

1.

2

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass es Mitgliedern eines besonderen
Verhandlungsgremiums, Mitgliedern eines Europdischen Betriebsrats oder, im
Rahmen eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhdérung, Arbeitnehmervertretern
sowie den sie gegebenenfalls unterstiitzenden Sachverstindigen nicht gestattet wird,
Informationen, die ihnen von der zentralen Leitung ausdrucklich als vertraulich,
im Sinne des berechtigten Interesses des Unternehmens, im Einklang mit von dem
Mitgliedstaat festgelegten objektiven Kriterien mitgeteilt worden sind, offenzulegen.
AuBlerdem kann die zentrale Leitung angemessene Vorkehrungen fiir die
Ubermittlung und Speicherung treffen, um die Vertraulichkeit der Informationen zu

wahren.

Teilt die zentrale Leitung Informationen gemaR Absatz 1 als vertraulich mit, so setzt
sie die Mitglieder des besonderen Verhandlungsgremiums, die Mitglieder des
Europiischen Betriebsrats oder, im Rahmen eines Verfahrens zur Unterrichtung und
Anhorung, die Arbeitnehmervertreter liber die Griinde, die die Vertraulichkeit
rechtfertigen, in Kenntnis und bestimmt, wenn mdoglich, die Dauer der Pflicht zur

Vertraulichkeit.
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3)

Die Pflicht zur Vertraulichkeit nach Absatz 1 bleibt unabhidngig vom Aufenthaltsort
der in dem diesem Absatz genannten Personen und auch nach Ablauf ihres Mandats
so lange aufrecht, bis die Grunde fur die Pflicht zur Vertraulichkeit als hinfallig zu

betrachten sind.

Folgender Artikel I wird eingefiigt:

,,Artikel 8a

Nichtiibermittlung von Informationen I

(1

2

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass die in ihrem Hoheitsgebiet anséssige zentrale
Leitung in besonderen Féllen und unter den in den -einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften festgelegten Bedingungen und Beschriankungen von der
Verpflichtung befreit ist, den Mitgliedern des besonderen Verhandlungsgremiums,
den Mitgliedern des Europdischen Betriebsrats oder, im Rahmen eines Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhorung, den Arbeitnehmervertretern und den sie
unterstlitzenden Sachverstdndigen Informationen zu iibermitteln, wenn die Art der
Informationen im Einklang mit vom Mitgliedstaat festgelegten objektiven Kriterien
dazu fiihrt, dass ihre Ubermittlung die Arbeitsweise des Unternehmens erheblich

beeintrachtigen wiirde.

Der betreffende Mitgliedstaat kann diese Befreiung von einer vorherigen

behordlichen oder gerichtlichen Genehmigung abhidngig machen.

Ubermittelt die zentrale Leitung Informationen aus den in Absatz 1 genannten
Griinden nicht, so setzt sie die Mitglieder des besonderen Verhandlungsgremiums,
die Mitglieder des Europdischen Betriebsrats oder, im Rahmen eines Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhorung, die Arbeitnehmervertreter iiber die Griinde, die die

Nichtiibermittlung der Informationen rechtfertigen, in Kenntnis.*
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Die Artikel 9 und 10 erhalten folgende Fassung:

»Artikel 9

Arbeitsweise des Europdischen Betriebsrats und Funktionsweise des Verfahrens zur

Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer

(1

2

Die zentrale Leitung und der Europdische Betriebsrat arbeiten mit dem Willen zur
Zusammenarbeit unter Beachtung ihrer jeweiligen Rechte und gegenseitigen

Verpflichtungen zusammen.

Gleiches gilt fiir die Zusammenarbeit zwischen der zentralen Leitung und den
Arbeitnehmervertretern im Rahmen eines Verfahrens zur Unterrichtung und

Anhorung der Arbeitnehmer.

Die Mitteilung von Informationen zu ldnderiibergreifenden Angelegenheiten erfolgt
zu einem Zeitpunkt, in einer Weise und in einer inhaltlichen Ausgestaltung, die dem
Zweck angemessen sind und es den Arbeitnehmervertretern ermdoglichen, die
moglichen Auswirkungen eingehend zu bewerten und erforderlichenfalls
Anhorungen mit dem zustindigen Organ des gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmens oder der gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppe
vorzubereiten. Bei der Mitteilung dieser Informationen werden zudem etwaige

Modalitaten gemaR Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ bericksichtigt.
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(3) Die Anhoérung erfolgt zu einem Zeitpunkt, in einer Weise und in einer inhaltlichen
Ausgestaltung, die es den Arbeitnehmervertretern ermoglichen, auf der Grundlage
der gemél} Absatz 2 mitgeteilten Informationen und unbeschadet der Zustindigkeiten
der Leitung innerhalb einer angesichts der Dringlichkeit der Angelegenheit
angemessenen Frist ihre Stellungnahme abzugeben, bevor eine Entscheidung
getroffen wird. Die Arbeitnehmervertreter haben Anspruch auf eine begriindete
schriftliche Antwort der zentralen Leitung oder einer anderen, geeigneteren
Leitungsebene, bevor eine Entscheidung iiber die fraglichen MaBBnahmen getroffen
wird, sofern die Arbeitnehmervertreter ihre Stellungnahme innerhalb einer

angemessenen Frist geméfl dem vorliegenden Absatz abgegeben haben.
Artikel 10
Rolle und Schutz der Arbeitnehmervertreter

(1) Unbeschadet der Zustindigkeiten der anderen Gremien oder Organisationen in
diesem Bereich verfiigen die Arbeitnehmervertreter, einschlielich der Mitglieder des
besonderen Verhandlungsgremiums und des Europidischen Betriebsrats, iiber die
Mittel, die erforderlich sind, um die Rechte auszuiiben, die sich aus dieser Richtlinie
ergeben, um kollektiv die Interessen der Arbeitnehmer des gemeinschaftsweit
operierenden  Unternehmens oder der  gemeinschaftsweit  operierenden

Unternehmensgruppe zu vertreten.
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2

3)

Unbeschadet der Artikel 8 und 8a verfiigen die Mitglieder des Europdischen
Betriebsrats iiber das Recht und erhalten die notwendigen Mittel, um die
Arbeitnehmervertreter der Betriebe oder der zur gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmensgruppe gehorenden Unternehmen oder, wenn keine solchen Vertreter
vorhanden sind, die Belegschaft insgesamt, insbesondere vor und nach Sitzungen mit
der zentralen Leitung, iiber Inhalt und Ergebnisse des Verfahrens zur Unterrichtung

und Anhdrung zu informieren.

Die Mitglieder des besonderen Verhandlungsgremiums, die Mitglieder des
Europdischen Betriebsrats und die Arbeitnehmervertreter, die bei dem Verfahren
nach Artikel 6 Absatz 3 mitwirken, genielen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
einen gleichwertigen Schutz und gleichwertige Sicherheiten wie die
Arbeitnehmervertreter nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder

Gepflogenheiten des Landes, in dem sie beschiftigt sind.

Dies gilt insbesondere fiir die Teilnahme an den Sitzungen des besonderen
Verhandlungsgremiums oder des Europdischen Betriebsrats und an allen anderen
Sitzungen im Rahmen der Vereinbarungen nach Artikel 6 Absatz 3, fiir die Lohn- und
Gehaltsfortzahlung an die Mitglieder, die Beschéftigte des gemeinschaftsweit
operierenden  Unternehmens oder der  gemeinschaftsweit  operierenden
Unternehmensgruppe sind, fiir die Dauer ihrer durch die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben notwendigen Abwesenheit sowie fiir den Schutz vor Repressalien oder

Entlassung.
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“)

Ein Mitglied eines besonderen Verhandlungsgremiums oder eines Europaischen
Betriebsrats oder dessen Stellvertreter, das Besatzungsmitglied eines Seeschiffs ist,
ist berechtigt, an einer Sitzung des besonderen Verhandlungsgremiums oder des
Europdischen Betriebsrats oder an jeder sonstigen Sitzung gemafR den Verfahren
des Artikels 6 Absatz 3 teilzunehmen, sofern es sich zum Sitzungszeitpunkt nicht
auf See oder in einem Hafen in einem anderen Land als dem befindet, in dem die

Reederei ihren Geschaftssitz hat.

Die Sitzungen sind nach Mdglichkeit so anzusetzen, dass sie die Teilnahme von
Mitgliedern oder Stellvertretern, die Besatzungsmitglied eines Seeschiffs sind,

erleichtern.

Kann ein Mitglied eines besonderen Verhandlungsgremiums oder eines
Europaischen Betriebsrats, das Besatzungsmitglied eines Seeschiffs ist, oder
dessen Stellvertreter nicht an einer Sitzung teilnehmen, so ist nach Mdglichkeit die
Nutzung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien in Erwagung zu

ziehen.

In dem Mafe, wie dies zur Wahrnehmung ihrer Vertretungsaufgaben in einem
internationalen Umfeld erforderlich ist, miissen die Mitglieder des besonderen
Verhandlungsgremiums und des Europdischen Betriebsrats Schulungen erhalten,

ohne dabei Lohn- bzw. Gehaltseinbullen zu erleiden.

Unbeschadet der gemdl Artikel 6 Absatz2 Buchstabe f  geschlossenen
Vereinbarungen werden die angemessenen Kosten dieser Schulungen und die damit
verbundenen Ausgaben von der zentralen Leitung getragen, sofern die zentrale

Leitung im Voraus dariber in Kenntnis gesetzt wurde.*
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10.

Artikel 11 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Fiir den Fall der Nichteinhaltung der aufgrund dieser Richtlinie erlassenen

einzelstaatlichen Vorschriften sehen die Mitgliedstaaten geeignete Mallnahmen

vor. Sie stellen insbesondere sicher, dass

a) angemessene Verfahren zur Verfiigung stehen, damit die sich aus dieser
Richtlinie ergebenden Rechte und Pflichten rasch und wirksam

durchgesetzt werden konnen;

b)  wirksame, abschreckende und verhéltnismaBige Sanktionen bei
Verstofen gegen die sich aus dieser Richtlinie ergebenden Rechte und

Pflichten gelten.

Die Mitgliedstaaten sehen abschreckende finanzielle Sanktionen bei
Nichteinhaltung etwaiger einzelstaatlicher Vorschriften zur Umsetzung der
Verpflichtungen nach Artikel 9 Absitze 2 und 3 vor. Solche Sanktionen sind
unter Beriicksichtigung der in Unterabsatz 3 dieses Absatzes aufgefiihrten
Kriterien festzulegen, wobei die Mdoglichkeit unberiihrt bleibt, zusitzlich

weitere Sanktionen anderer Art vorzusehen.

Fiir die Zwecke nach Buchstabe b beriicksichtigen die Mitgliedstaaten bei der
Festlegung der Sanktionen die Schwere, die Dauer und die Auswirkungen der
Nichteinhaltung sowie das Vorliegen von Vorsatz oder Fahrldssigkeit. Im Fall
von finanziellen Sanktionen bertcksichtigen sie zudem den Jahresumsatz
des betreffenden Unternehmens oder der betreffenden Unternehmensgruppe,
oder sie stellen sicher, dass die geltenden Sanktionen von &hnlich
abschreckender Art sind.*
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b)

Absatz 3 wird wie folgt geédndert:

)

Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die Mitgliedstaaten sehen Gerichtsverfahren und, sofern zutreffend,
Verwaltungsverfahren vor, mit denen Mitglieder des besonderen
Verhandlungsgremiums oder des Europdischen Betriebsrats oder, im
Rahmen eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhorung,
Arbeitnehmervertreter Verfahren in Bezug auf die Anwendung von

Artikel 8 oder Artikel 8a einleiten konnen.*
Folgender Unterabsatz wird angefiigt:

,,Die Dauer der Verfahren nach Unterabsatz 1 muss die wirksame Ausiibung
der Rechte auf Unterrichtung und Anhérung nach dieser Richtlinie

ermoglichen.*
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c)

Die folgenden Abséatze werden angefiigt:

»(4) In Bezug auf die durch diese Richtlinie Ubertragenen Rechte stellen die

()

Mitgliedstaaten einen wirksamen Zugang zu Gerichtsverfahren und, sofern
zutreffend, Verwaltungsverfahren fir die besonderen Verhandlungsgremien,
far die Europdischen Betriebsrate oder, in deren Namen, fir deren jeweilige
Mitglieder oder Vertreter sicher. Die Mitgliedstaaten legen fest, dass
angemessene Kosten fur Rechtsvertretung und Teilnahme an solchen
Verfahren von der zentralen Leitung getragen werden, oder sie ergreifen
andere gleichwertige MalRnahmen, um de facto Einschrankungen des
Zugangs zu solchen Verfahren aufgrund mangelnder finanzieller

Ressourcen zu vermeiden.

Machen die Mitgliedstaaten den Zugang zu Gerichtsverfahren von der
vorherigen Durchfiihrung eines alternativen Streitbeilegungsverfahrens
abhéngig, so darf die Inanspruchnahme eines solchen Verfahrens das Recht der
betroffenen Parteien auf Einleitung eines Gerichtsverfahrens nicht

beeintrachtigen oder einschranken.*
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11. Artikel 12 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Modalitaten fur die Abstimmung zwischen der Unterrichtung und
Anhdérung des Europaischen Betriebsrats und der einzelstaatlichen
Vertretungsgremien der Arbeitnehmer werden im Interesse einer guten
Koordinierung zwischen diesen im Wege der Vereinbarung nach Artikel 6
festgelegt. Diese Vereinbarung steht den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
und/oder den einzelstaatlichen Gepflogenheiten zur Unterrichtung und

Anhdrung der Arbeitnehmer nicht entgegen.*
b) Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(0) Jeder Mitgliedstaat kann besondere Bestimmungen fiir die zentrale Leitung der
in seinem Hoheitsgebiet ansédssigen Unternehmen vorsehen, die in Bezug auf
Berichterstattung und Meinungsiduf3erung unmittelbar und iiberwiegend eine
bestimmte weltanschauliche Tendenz verfolgen, falls die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften solche besonderen Bestimmungen zum Zeitpunkt der

Annahme dieser Richtlinie bereits enthalten.

12. Artikel 14 wird aufgehoben.
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13.

Folgende Artikel werden cingefligt:

,,Artikel 14a

Ubergangsbestimmungen

(1

Beinhaltet eine | vor dem [ABL.: Bitte das Datum einfligen, bis zu dem die
Bestimmungen zur Umsetzung nach Artikel 2 Absatz1 Unterabsatz 2 der
vorliegenden Anderungsrichtlinie angenommen und veréffentlicht werden sollen]
geschlossene Vereinbarung iiber einen Europdische Betriebsrat gemil3 Artikel 5
und 6 der Richtlinie 94/45/EG oder Artikel 5 und 6 der vorliegenden Richtlinie
aufgrund der am [ABIl.: Bitte Datum des Inkrafttretens der vorliegenden
Anderungsrichtlinie einfiigen] in Kraft getretenen Anderungen eins bzw. eine oder
mehrere der Elemente und Anforderungen des Artikel 6 der vorliegenden Richtlinie
nach dem [ABI.: bitte Datum einfuigen, ab dem die Bestimmungen zur Umsetzung
nach Artikel 2 Absatz 1, Unterabsatz 1 der vorliegenden Anderungsrichtlinie
angenommen und veroffentlicht werden sollen] nicht, so nimmt die zentrale
Leitung auf schriftlichen Antrag des Européaischen Betriebsrats oder von mindestens
100 Arbeitnehmern oder ihren Vertretern in mindestens zwei Unternehmen oder
Betrieben in mindestens zwei verschiedenen Mitgliedstaaten Verhandlungen auf,
um die genannte \ereinbarung so anzupassen, dass dieses oder/bzw. diese
Elemente und Anforderungen des Artikel 6 der vorliegenden Richtlinie darin
enthalten sind. Die zentrale Leitung kann solche Verhandlungen auch von sich aus
aufnehmen. Solche Verhandlungen kénnen sich darauf beschranken, diejenigen
Elemente und Anforderungen nach Artikel 6 der vorliegenden Richtlinie in die
Vereinbarung aufzunehmen, die am ... [ABI.: Bitte Datum des Inkrafttretens der

vorliegenden Anderungsrichtlinie einfiigen] hinzugefiigt wurden.
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2

3)

(4)

Enthédlt eine Vereinbarung {iber einen  Europdischen  Betriebsrat I
Verfahrensmodalitidten fiir ihre Anpassung oder Neuverhandlung, so kann die
Anpassung gemdl} diesen Modalititen ausgehandelt werden. Andernfalls erfolgt die
Anpassung nach dem in Artikel 5 in Verbindung mit Artikel 13 Absétze 2 und 3
festgelegten Verfahren.

Fiihrt ein Anpassungsverfahren nach dem vorliegenden Artikel nicht innerhalb von
zwei Jahren ab dem Zeitpunkt des von den Arbeitnehmern oder ihren Vertretern
gestellten Antrags oder ab dem Tag der Aufnahme der Verhandlungen durch den
Europdischen Betriebsrat oder auf Initiative der zentralen Leitung zu einer

Vereinbarung, so gelten die in Anhang I festgelegten subsididren Vorschriften.

Dieser Artikel entbindet die Parteien von Vereinbarungen Uber Européische
Betriebsrate nicht von der Verpflichtung, die anwendbaren Mindestanforderungen

der vorliegenden Richtlinie einzuhalten.
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Artikel 14b

Fraher ausgenommene Unternehmen

Werden Verhandlungen nach Artikel 5 der vorliegenden Richtlinie aufgenommen, um
eine Vereinbarung gemall der vorliegenden Richtlinie in einem gemeinschaftsweit
operierenden  Unternehmen  oder  einer  gemeinschaftsweit  operierenden
Unternehmensgruppe zu schliefen, in dem bzw. in der vor dem Geltungsbeginn der
Richtlinie 94/45/EG eine fur die gesamte Belegschaft geltende Vereinbarung tber die
landertbergreifende Unterrichtung und AnhoOrung der Arbeitnehmer geschlossen
wurde, die noch in Kraft ist, so wird der in Artikel 7 Absatz 1 dritter Gedankenstrich der
vorliegenden Richtlinie genannte Zeitraum auf zwei Jahre verkirzt. Die Aufnahme von
Verhandlungen berthrt nicht die Bedingungen bestehender Vereinbarungen, die in
Kraft sind.*
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14.

)]

Anhang I wird geméll dem Anhang der vorliegenden Richtlinie geédndert.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spitestens am... [ABI.: Bitte Datum
einfligen: zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Anderungsrichtlinie] die erforderlichen
Rechtsvorschriften und VerwaltungsmafBinahmen, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie

teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem [ABI.: bitte Datum einfligen: ein Jahr nach dem in
Unterabsatz 1 genannten Datum] an. Jedoch wenden sie die Vorschriften zur Umsetzung
von Artikel 1 Nummern 12 und 13 ab dem [ABI.: Bitte Datum 1 Tag nach dem Datum
nach Unterabsatz 1 einfligen] an, sofern diese in \Verbindung mit Artikel 14 und
Artikel 14a Absatze 1, 2, und 3 stehen.

Bei Erlass dieser MalRnahmen nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahmel )
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2

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

I Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum [ABL.: Bitte in Absatz 1
Unterabsatz1 genanntes Datum einfigen] mit, welche Mittel besonderen
Verhandlungsgremien, Europdischen Betriebsrdten, und Arbeitnehmervertretern zur
Verfligung stehen, um geméBI Artikel 11 Absitze 2 bis 5 der Richtlinie 2009/38/EG in der
gednderten Fassung Gerichtsverfahren und, sofern zutreffend, Verwaltungsverfahren in

Bezug auf alle Rechte aus der genannten Richtlinie anzustrengen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kratft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu I ,

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident / Die Prasidentin
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ANHANG

Subsidiare Vorschriften

Anhang I der Richtlinie 2009/38/EG wird wie folgt gedndert:

I.

Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Der einleitende Teil erhilt folgende Fassung:

»(1) Um das in Artikel 1 Absatz 1 festgelegte Ziel zu erreichen, wird in den in
Artikel 7 Absatz1 und in Artikel 14a vorgesehenen Fillen ein
Europédischer Betriebsrat eingesetzt, fiir dessen Zustidndigkeiten und

Zusammensetzung folgende Regeln gelten:*
Buchstabe a zweiter und dritter Absatz erhalten folgende Fassung:

,»Die Unterrichtung des Europaischen Betriebsrats tber landertbergreifende
Angelegenheiten bezieht sich insbesondere auf die Struktur, die
wirtschaftliche und finanzielle Situation sowie die voraussichtliche
Entwicklung der Geschéafts-, Produktions- und Absatzlage des
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmens oder der gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmensgruppe. Die Unterrichtung und Anhorung des
Européischen  Betriebsrats  bezient sich  insbesondere auf die
Beschaftigungslage und ihre voraussichtliche Entwicklung, auf Investitionen,
auf Maltnahmen zur Foérderung von Kompetenzen und zur Weiterbildung, auf
den vorausschauenden Umgang mit Veranderungen und den Umgang mit
Umstrukturierungsprozessen, auch im Zusammenhang mit dem grinen und
dem digitalen Wandel, auf grundlegende Anderungen betreffend die
Arbeitsbedingungen, insbesondere die Organisation der Arbeit oder
Vertragsbeziehungen, auf die EinfiUhrung neuer  Arbeits- und
Fertigungsverfahren, auf \erlagerungen der Produktion, auf Fusionen,
Verkleinerungen oder SchlieBungen von Unternehmen, Betrieben oder
wichtigen Teilen dieser Einheiten und auf Massenentlassungen, auch in

abhangigen Unternehmen.
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Die Anhoérung erfolgt in einer Weise, die es den Arbeitnehmervertretern
gestattet, mit der zentralen Leitung oder einer anderen, geeigneteren
Leitungsebene  zusammenzukommen. Die Arbeitnehmervertreter haben
Anspruch auf eine begriindete schriftliche Antwort auf jegliche von ihnen
vorgebrachte Stellungnahme, bevor die Entscheidung iiber die betreffenden
MaBnahmen getroffen wird, sofern diese Stellungnahme innerhalb -einer

angemessenen Frist abgegeben wurde.*
Unter Buchstabe b wird nach dem ersten Absatz folgender Absatz eingefuigt:

,,Dabei machen Frauen und Méanner, soweit moglich, jeweils mindestens 40 %
der Mitglieder des Europdischen Betriebsrats und des engeren Ausschusses
aus. Die Nichterreichung des Ziels einer ausgewogenen \ertretung der
Geschlechter steht der Einrichtung eines Europaischen Betriebsrats nicht
entgegen. Wird das Ziel einer ausgewogenen Vertretung der Geschlechter
nicht erreicht, so erlautert der Europaische Betriebsrat den Arbeitnehmern die

Griinde daftr in schriftlicher Form.*

Nummer 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Der Europdische Betriebsrat ist befugt, mindestens zweimal jihrlich

personlich mit der zentralen Leitung zum Zwecke der Unterrichtung und
Anhorung, auf der Grundlage eines von der zentralen Leitung vorgelegten
Berichts iiber die Entwicklung der Geschiftslage und die Perspektiven des
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmens oder der gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmensgruppe zusammenzutreten. Die rtlichen Leitungen
werden hiervon in Kenntnis gesetzt. In Ausnahmeféllen kdénnen digitale
Mittel zur Kommunikation und Koordinierung fir die Abhaltung solcher
ordentlicher Sitzungen verwendet werden, sofern dies angemessen und
vereinbart ist und sinnvolle Unterrichtung und Anhorung sichergestellt
bleibt.*
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Nummer 3 wird wie folgt gedndert:

a)

Die Abséatze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(3) Treten auBergewdhnliche Umstéinde ein oder werden Entscheidungen

getroffen, bei denen vernunftigerweise davon auszugehen ist, dass sie
erhebliche Auswirkungen auf die Interessen der Arbeitnehmer haben,
und ist die Unterrichtung und Anhdrung bei der ndchsten geplanten
Sitzung des Europdischen Betriebsrats aufgrund der Dringlichkeit nicht
moglich, insbesondere bei Verlegung oder SchlieBung von Unternehmen
oder Betriecben oder bei Massenentlassungen, so hat der engere
Ausschuss oder, falls nicht vorhanden, der Européische Betriebsrat das
Recht, rechtzeitig dariiber unterrichtet zu werden. Er hat das Recht, auf
Antrag mit der zentralen Leitung oder einer anderen, geeigneteren und
mit Entscheidungsbefugnissen ausgestatteten Leitungsebene innerhalb
des gemeinschaftsweit operierenden Unternehmens oder der
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppe

zusammenzutreten, um unterrichtet und angehort zu werden.

Im Falle einer Sitzung mit dem engeren Ausschuss diirfen auch die
Mitglieder des Europdischen Betriebsrats teilnehmen, die von den
Betrieben und/oder Unternehmen gewihlt worden sind, welche von den
in Frage stehenden Umstinden oder Entscheidungen unmittelbar
betroffen sind oder bei denen verntinftigerweise davon auszugehen ist,

dass sie betroffen sind.«
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b)

Der funfte Absatz erhalt folgende Fassung:

,Die unter den Umstanden, die unter dieser Nummer genannt sind,
vorgesehenen Verfahren zur Unterrichtung und Anhorung erfolgen
unbeschadet der Bestimmungen des Artikels 1 Absatz 2 und der Artikel 8 und

8a.”

| Nummer 5 erhalt folgende Fassung:

a75-

Der Europaische Betriebsrat und der engere Ausschuss kdnnen sich durch
Sachverstandigen ihrer Wahl unterstitzen lassen, sofern dies fur die
Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Zu diesen Sachverstindigen
konnen Vertreter anerkannter Gewerkschaftsorganisationen auf
Gemeinschaftsebene gehoren. Auf Antrag des Européischen Betriebsrats haben
diese Sachverstindigen das Recht, in beratender Funktion an Sitzungen des
Europdischen Betriebsrats und Sitzungen mit der zentralen Leitung
teilzunehmen. Die zentrale Leitung wird hiervon im Voraus in Kenntnis

gesetzt.*
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Nummer 6 erhélt folgende Fassung:

,(6) Die Verwaltungsausgaben des Europaischen Betriebsrats gehen zu Lasten

der zentralen Leitung.

Die zentrale Leitung stattet die Mitglieder des Européaischen Betriebsrats mit
den erforderlichen finanziellen und materiellen Mitteln aus, damit diese ihre

Aufgaben in angemessener Weise wahrnehmen kdénnen.

Insbesondere tragt die zentrale Leitung die fir die Veranstaltung der
Sitzungen anfallenden Kosten sowie die Kosten fUr Einrichtungen fur die
Verdolmetschung und die Aufenthalts- und Reisekosten fur die Mitglieder
des Europdischen Betriebsrats und des engeren Ausschusses, soweit nichts

anderes vereinbart wurde.

Die Verwaltungsausgaben des Europidischen Betriebsrats umfassen unter
anderem angemessene Kosten fiir Rechtssachverstdandige. Die zentrale Leitung

ist iiber solche Kosten in Kenntnis zu setzen, bevor sie entstehen.

Die Mitgliedstaaten konnen unter Wahrung der unter dieser Nummer
genannten Grundsdtze Regeln fiir die Finanzierung der Arbeit des

Europiischen Betriebsrats festlegen.*
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0215

Partnerschaftliches Fischereiabkommen EG-Cote d’Ivoire — Protokoll zur
Durchfiihrung des Abkommens fiir den Zeitraum 2025-2029

Legislative EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 8. Oktober 2025 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss —im Namen der Union — des
Protokolls zur Durchfithrung des partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen
der Republik Cote d’Ivoire und der Europiischen Gemeinschaft (2025-2029)
(07374/2025 — C10-0114/2025 — 2025/0046(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07374/2025),

— unter Hinweis auf den Entwurf des Protokolls zur Durchfiihrung des partnerschaftlichen
Fischereiabkommens zwischen der Republik Cote d’Ivoire und der Europdischen
Gemeinschaft (2025-2029) (07042/2025),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemédl3 Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-0114/2025),

— gestlitzt auf Artikel 107 Absdtze 1 und 4 und Artikel 117 Absatz 7 seiner
Geschéftsordnung,

—  unter Hinweis auf die haushaltspolitische Bewertung durch den Haushaltsausschuss,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Entwicklungsausschusses,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Fischereiausschusses (A10-0159/2025),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2.  beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Republik Cote d’Ivoire zu libermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0216

Austritt der Européischen Union aus der Internationalen
Kautschukstudiengruppe (IRSG)

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 8. Oktober 2025 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Austritt der Europiischen Union aus der
Internationalen Kautschukstudiengruppe (IRSG) (11951/2025 — C10-0208/2025 —
2017/0159(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (11951/2025),

— unter Hinweis auf die Satzung der Internationalen Kautschukstudiengruppe',
insbesondere auf deren Artikel XVI Absatz 3,

— unter Hinweis auf das vom Rat gemédl3 Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 und
Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-
0208/2025),

— gestiitzt auf Artikel 107 Absétze 1 und 4 und Artikel 117 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel (A10-
0186/2025),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Austritt der Union aus der Internationalen
Kautschukstudiengruppe (IRSG);

2. beauftragt seine Prisidentin, seinen Standpunkt dem Rat, der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und dem Sekretariat der
Internationalen Kautschukstudiengruppe zu iibermitteln.

! ABI. L 264 vom 8.10.2011, S. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/statute/2011/1008/0j.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0218

Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 2/2025: Aktualisierung der
Einnahmen (Eigenmittel) und Anpassungen der Ausgaben

Entschlieffung des Européischen Parlaments vom 8. Oktober 2025 zu dem Standpunkt
des Rates zum Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 2/2025 der Européischen

Union fiir das Haushaltsjahr 2025 — Aktualisierung der Einnahmen (Eigenmittel) und

Anpassungen der Ausgaben (12353/2025 — C10-0209/2025 —2025/0206(BUD))

Das Europaische Parlament,
— gestiitzt auf Artikel 314 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

—  gestiitzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Griindung der Européischen
Atomgemeinschaft,

— gestlitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. September 2024 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union', insbesondere auf Artikel 44,

— unter Hinweis auf den Gesamthaushaltsplan der Européischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2025, der am 27. November 2024 endgiiltig erlassen wurde?,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember
2020 zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027°,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung sowie iiber neue Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im
Hinblick auf die Einfiihrung neuer Eigenmittel®,

— gestlitzt auf den Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember
2020 iiber das Eigenmittelsystem der Européischen Union und zur Aufhebung des

ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
ABI. L, 2025/31, 27.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/budget/2025/31/0j.

ABI. L 433 Ivom 22.12.2020, S. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/433/0j.
ABI. L 433 Ivom 22.12.2020, S. 28, ELL:

http://data.europa.eu/eli/agree _interinstit/2020/1222/0j.
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Beschlusses 2014/335/EU, Euratom',

unter Hinweis auf den Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 2/2025, der von der
Kommission am 4. Juli 2025 vorgelegt wurde (COM(2025)0410),

unter Hinweis auf den Standpunkt zum Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans
Nr. 2/2025, der vom Rat am 16. September 2025 festgelegt und dem Européischen
Parlament am 17. September 2025 zugeleitet wurde (12353/2025 — C10-0209/2025),

gestiitzt auf die Artikel 96 und 98 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses (A10-0165/2025),

in der Erwigung, dass mit dem Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 2/2025 die
Einnahmenseite des Haushaltsplans unter Beriicksichtigung der jiingsten Entwicklungen
aktualisiert und die Ausgabenseite in Bezug auf mehrere Ausgabenposten angepasst
werden soll;

in der Erwigung, dass der Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 2/2025 eine
Uberarbeitung der Eigenmittel-Vorausschitzungen erforderlich macht, und zwar in
Bezug auf Zoélle, die um 1 % niedriger ausfallen als die Vorausschitzung vom Mai
2024, in Bezug auf die begrenzte MwSt.-Bemessungsgrundlage, die um 2,4 % niedriger
ausfillt als die Vorausschitzung vom Mai 2024, in Bezug auf die Abgabe auf nicht
recycelte Verpackungsabfille aus Kunststoff, die um 3,5 % niedriger ausfillt als die
Vorausschédtzung vom Mai 2024, und in Bezug auf die Gesamt-BNE-
Bemessungsgrundlage der EU, die um 0,5 % hoher ausfillt als die Vorausschidtzung
vom Mai 2024;

in der Erwigung, dass mit dem Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 2/2025
auch der Beitrag des Vereinigten Konigreichs fiir 2025 gemill dem Austrittsabkommen
aktualisiert wird, der sich auf 1,53 Mrd. EUR belduft, was einer geringfiligigen
Verringerung um 25 Mio. EUR gegeniiber der Vorausschédtzung im Haushaltsplan 2025
entspricht;

in der Erwigung, dass im Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 2/2025 auch die
bis Ende Mai 2025 eingenommenen Geldbuf3en, Sanktionen bei VerstoBen und
Negativertrage berticksichtigt werden, wodurch sich die urspriingliche Vorausschétzung
der GeldbuBen und Sanktionen im Haushaltsplan 2025 um 291 Mio. EUR erhoht;

in der Erwdgung, dass der Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 2/2025 in
Bezug auf die Ausgabenseite den Vorschlag enthilt, die Mittel fiir Verpflichtungen und
die Mittel fiir Zahlungen in mehreren Punkten zu aktualisieren, wobei vor allem die
Mittel fiir Zahlungen fiir den Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des lindlichen Raums um 3,5 Mrd. EUR aufgestockt werden sollen;

nimmt den von der Kommission vorgelegten Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans
Nr. 2/2025 zur Kenntnis;

stellt fest, dass die Eigenmittel, die nicht aus dem BNE stammen, zuriickgegangen sind
und dass auf der Ausgabenseite zusitzlicher Zahlungsbedarf besteht, was zu einem

ABI. L 424 vom 15.12.2020, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j.
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erhohten Gesamtbedarf an BNE-Beitrdgen in Hohe von 4,3 Mrd. EUR fiihrt; nimmt zur
Kenntnis, dass dies eine Anhebung des einheitlichen BNE-Abrufsatzes von 0,527 % (im
EBH Nr. 1/2025) auf 0,547 % im EBH Nr. 2/2025 nach sich zieht;

betont, dass sich die Pauschalabziige bei den BNE-Eigenmitteln fiir die fiinf
begilinstigten Mitgliedstaaten im Rahmen des Entwurfs des Berichtigungshaushaltsplans
Nr. 2/2025 auf rund 9,2 Mrd. EUR (brutto) belaufen; betont, dass diese Rabatte
inflationsabhingig und daher stirker gestiegen sind als die Obergrenzen des
Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR), die jéhrlich auf der Grundlage des Deflators von
2 % angepasst werden; hebt hervor, dass der Unionshaushalt in den vergangenen Jahren
stark beansprucht wurde, um auf verschiedene Krisen zu reagieren; betont, dass sich
durch diese rabattbezogene Abweichung die Belastung der anderen Mitgliedstaaten
erhoht;

begriiflt, dass die Kommission erneut Anstrengungen unternimmt, um mehr Optionen
fiir neue Einnahmequellen fiir den Unionshaushalt vorzulegen; nimmt in diesem
Zusammenhang den Vorschlag der Kommission vom 16. Juli 2025 fiir einen Beschluss
des Rates iiber das Eigenmittelsystem der Europédischen Union zur Kenntnis; ist der
Ansicht, dass es einer raschen Annahme neuer Eigenmittel bedarf, um die fiir den
Haushalt verfiigbaren Mittel zu erhéhen; betont, dass neue Eigenmittel gerecht sein
miissen und nicht nur unerldsslich sind, um die Riickzahlung der im Rahmen von
NextGenerationEU aufgenommenen Kredite zu ermdglichen, sondern auch, um
sicherzustellen, dass die Union in der Lage ist, ihren hheren Ausgabenbedart zu
decken; weist in diesem Zusammenhang auf seinen seit geraumer Zeit vertretenen
Standpunkt hin, dass unerwartete Gewinne aufgrund von Geldbuflen und Sanktionen
bzw. vergleichbare Betrige als zusitzliche Einnahmen dem Unionshaushalt zum
Zwecke der Krisenreaktion oder zur Deckung eines unerwarteten Bedarfs zugefiihrt
werden sollten und nicht zu einer entsprechenden Verringerung der BNE-basierten
Beitrige flihren sollten; betont, dass im aktuellen MFR solche Betrdge den
Mitgliedstaaten ,,zuriickgegeben‘ werden;

betont, dass die Flexibilitdt im ndchsten MFR ernsthaft {iberdacht werden muss, wenn
Lehren aus den jiingsten Krisen — etwa der Pandemie, den Energieschocks und dem
Krieg in der Ukraine — gezogen werden sollen; bekréftigt seinen Standpunkt, dass das
kiinftige Flexibilititsinstrument durch eine Reihe zusétzlicher Finanzierungsquellen
gedeckt werden sollte, darunter den jihrlichen Uberschuss aus dem Vorjahr, GeldbuBen
und Riickfliisse; nimmt die einschlidgigen Bestimmungen in der vorgeschlagenen MFR-
Verordnung zur Kenntnis, mit denen die Kommission entsprechend den langjdahrigen
Forderungen des Parlaments dazu anregt, dem Flexibilitdtsinstrument bestimmte
zusitzliche Betrdge zuzuweisen; weist jedoch darauf hin, dass Flexibilitdt nicht auf
Kosten der Transparenz gehen sollte;

begriiflt, dass die Mittel fiir Zahlungen fiir den Fonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums nach oben angepasst wurden, was darauf hindeutet, dass die GAP-
Strategiepldne 2023-2027 sowie die im Rahmen der Programme 2014-2020
vorgesehenen Interventionen ziigiger umgesetzt werden und dadurch Verzogerungen
aus fritheren Haushaltsjahren ausgeglichen werden;

begriiBit, dass im Bereich des CO>-Grenzausgleichssystems (CBAM) laufend
Verbesserungen erzielt werden, wirft jedoch die Frage auf, warum die Vereinfachung
der CBAM-Verordnung einen Mehrbedarf in Hohe von 8 Mio. EUR statt einer Senkung
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der Kosten aufgrund von Effizienzgewinnen nach sich ziehen sollte;

hilt es ferner fiir fragwiirdig, den zusitzlichen Bedarf fiir das zentralisierte Zollsystem
in Rubrik 1 und das CBAM in Rubrik 3 durch eine entsprechende Kiirzung der
Mittelzuweisungen im Rahmen des Instruments fiir Zollkontrollausriistung in Rubrik 4
auszugleichen; bedauert, dass die derzeitige Haushaltslage die Kommission dazu
veranlasst hat, Mittel in erheblicher Hohe zwischen verschiedenen Rubriken
umzuschichten, und weist auf seinen seit geraumer Zeit vertretenen Standpunkt hin,
dass neue politische Prioritdten, Aufgaben oder Erfordernisse mit neuen Mitteln
einhergehen sollten; betont nachdriicklich, dass wiederholte Umschichtungen kein
gangbarer Weg zur Finanzierung der Prioritdten der Union sind, da dadurch
Investitionen behindert werden und die Gefahr besteht, dass vereinbarte politische Ziele
nicht erreicht werden;

hebt hervor und begriiit, dass die EU-Behdrde zur Bekdmpfung von Geldwésche durch
einige Anderungen am Stellenplan in die Lage versetzt wird, ihren Aufgaben
fristgerecht und wirksam nachzukommen; weist darauf hin, dass diese wichtige
Einrichtung eine entscheidende Rolle dabei spielt, Steuergelder zu schiitzen, und vom
Europdischen Parlament ausdriicklich unterstiitzt wurde;

begriift die Fortschritte Bulgariens auf dem Weg zur Einfithrung des Euro und spricht
sich uneingeschrankt fiir zusatzliche Mallnahmen sowie geeignete und gezielte
Kommunikationskampagnen zur Begleitung der Wahrungsumstellung aus; stellt fest,
dass das Flexibilitdtsinstrument fiir diesen Zweck in Anspruch genommen werden muss,
da es in Rubrik 2b keinen verbleibenden Spielraum gibt;

billigt den Standpunkt des Rates zum Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans
Nr. 2/2025;

beauftragt seine Prasidentin, festzustellen, dass der Berichtigungshaushaltsplan
Nr. 2/2025 endgiiltig erlassen ist, und seine Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union zu veranlassen;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den anderen betroffenen Organen und den betroffenen Einrichtungen und den
nationalen Parlamenten zu libermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0222
Genetisch veranderter Mais der Sorte DP51291

Entschlieffung des Europaischen Parlaments vom 8. Oktober 2025 zu dem
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission (EU) 2025/1898 vom 22. September 2025 iiber
die Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais
der Sorte DP51291 enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm hergestellt werden, geméaf}
der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates
(2025/2807(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Durchfiihrungsbeschluss der Kommission (EU) 2025/1898 vom
22. September 2025 iiber die Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die
gentechnisch verdnderten Mais der Sorte DP51291 enthalten, aus thm bestehen oder aus
thm gewonnen werden, gemél der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen
Parlaments und des Rates!,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 22. September 2003 iiber genetisch verdnderte Lebensmittel und
Futtermittel?, insbesondere auf Artikel 7 Absatz 3 und Artikel 19 Absatz 3,

unter Hinweis auf die Abstimmung vom 13. Juni 2025 in dem in Artikel 35 der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 genannten Stdndigen Ausschuss flir Pflanzen, Tiere,
Lebensmittel und Futtermittel, aus der keine Stellungnahme hervorging, und die
Abstimmung im Berufungsausschuss vom 15. Juli 2025, aus der ebenfalls keine
Stellungnahme hervorging,

gestlitzt auf Artikel 11 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und
Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren?,

ABI. L, 2025/1898, 23.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1898/0j.
ABI. L 268 vom 18.10.2003, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1829/0j.
ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j.
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unter Hinweis auf die am 2. Oktober 2024 angenommene und am 11. November 2024
veroffentlichte Stellungnahme der Européischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit
(EFSA)!,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen mit Einwénden gegen die Zulassung
genetisch verinderter Organismen (GVO)?,

Wissenschaftliche Stellungnahme des Gremiums der EFSA fiir genetisch verédnderte
Organismen zur Bewertung von genetisch verdndertem Mais der Sorte DP51291
(Antrag GMFF-2021-0071), EFSA Journal 2024;22(11):9059,
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2024.9059.

In seiner achten Wahlperiode nahm das Europdische Parlament 36 EntschlieBungen und
in seiner neunten Wahlperiode 38 EntschlieBungen an, in denen Einwénde gegen die
Zulassung von GVO erhoben wurden. Zudem hat das Européische Parlament in seiner
zehnten Wahlperiode die folgenden EntschlieBungen angenommen:

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 26. November 2024 zu dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/2628 der Kommission iiber die Erneuerung der
Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der
Sorte MON 89034 x 1507 x NK603 enthalten, daraus bestehen oder daraus gewonnen
werden, gemil der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und
des Rates (ABI. C, C/2025/1797, 4.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1797/0j).
—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 26. November 2024 zu dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/2627 der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderte Baumwolle COT102
enthalten, aus ihr bestehen oder aus ihr hergestellt werden, geméf der Verordnung (EG)
Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. C, C/2025/1798,
4.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1798/0j).

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 26. November 2024 zu dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/2629 der Kommission zur Erneuerung der
Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der
Sorte MON 89034 x 1507 x MON 88017 % 59122 und aus acht Unterkombinationen
enthalten, daraus bestehen oder daraus hergestellt werden, geméf der Verordnung (EG)
Nr. 1829/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. C, C/2025/1799,
4.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1799/0j).

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 26. November 2024 zu dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1828 der Kommission zur Erneuerung der
Zulassung fiir das Inverkehrbringen von Futtermitteln, die genetisch verdnderten Mais
MON 810 enthalten oder aus ihm bestehen, sowie von Lebens- und Futtermitteln, die
aus diesem genetisch verdnderten Mais gewonnen werden, gemdf der Verordnung (EG)
Nr. 1829/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates sowie zur Authebung des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2017/1207 der Kommission (ABI. C, C/2025/1800,
4.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1800/0j).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 26. November 2024 zu dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1822 der Kommission zur Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
DP915635 enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm hergestellt werden, gemil der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. C,
C/2025/1801, 4.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1801/0j).
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gestiitzt auf Artikel 115 Absétze 2 und 3 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den EntschlieBungsantrag des Ausschusses fiir Umwelt, Klima und
Lebensmittelsicherheit,

in der Erwigung, dass Corteva Agriscience Belgium B.V. mit Sitz in Belgien am

27. Januar 2023 im Namen von Corteva Agriscience LLC mit Sitz in den Vereinigten
Staaten bei der zustindigen niederldndischen Behorde einen Antrag auf das
Inverkehrbringen von Lebensmitteln, Lebensmittelzutaten und Futtermitteln, die
genetisch verdnderten Mais der Sorte DP51291 (im Folgenden ,,genetisch verdnderter
Mais*) enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm gewonnen werden, gestellt hat;

in der Erwdgung, dass der genetisch veridnderte Mais das Toxin IPD072Aa zur
Bekidmpfung des Maiswurzelbohrers, das Protein Phosphinothricin-Acetyltransferase
(PAT) fiir die Resistenz gegeniiber glufosinathaltigen Unkrautvernichtungsmittel und
das PMI-Protein als Selektionsmarker erzeugt;

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 26. November 2024 zu dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1826 der Kommission zur Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
DP23211 enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm hergestellt werden, gemil der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. C,
C/2025/1802, 4.4.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/1802/0j).

—EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 26. November 2024 zu dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/2618 der Kommission zur Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
DP202216 enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm hergestellt werden, gemil der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. C,
C/2025/1803, 4.4.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/1803/0j).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 26. November 2024 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte

MON 94804 enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm hergestellt werden, geméf der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. C,
C/2025/1804, 4.4.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/1804/0j).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 12. Februar 2025 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
DP910521 enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm hergestellt werden, gemil der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL. C,
C/2025/2246, 29.4.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/2246/0j).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 12. Februar 2025 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte

MON 95275 enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm hergestellt werden, geméf der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. C,
C/2025/2247, 29.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2247/0j).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 8. Mai 2025 zu dem Entwurf eines
Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des Inverkehrbringens
von Erzeugnissen, die genetisch veridnderte Sojabohnen der Sorte MON 87705 x MON
87708 x MON 89788 enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen gewonnen werden,
gemdl der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des Rates
(P10_TA(2025)0106).
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in der Erwigung, dass Glufosinat, das als Komplementarherbizid gilt, als
reproduktionstoxischer Stoff der Kategorie 1B eingestuft ist und demnach unter die in
der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates'
festgelegten Ausschlusskriterien féllt; in der Erwégung, dass die Genehmigung fiir die
Verwendung von Glufosinat in der Union am 31. Juli 2018 ausgelaufen ist;

in der Erwigung, dass IPD072Aa ein insektizides Toxin ist, das von dem Bakterium
Pseudomonas chlororaphis erzeugt wird und darauf ausgelegt ist, gegen den
Maiswurzelbohrer vorzugehen;

Komplexe Gentechnik

E.

in der Erwigung, dass Mais der Sorte DP51291 im Rahmen eines komplexen,
mehrstufigen gentechnischen Verfahrens entwickelt wurde, bei dem ein genomischer
,»2Andockpunkt* geschaffen wurde, gefolgt von Mikroprojektil-Beschuss mit fiinf
Plasmiden und einer anschlieBenden Anbringung von Kassetten an den Andockpunkt
mittels Agrobacterium tumefaciens;

in der Erwdgung, dass bei diesem Prozess der genetischen Verdnderung 113 Basenpaare
der genomischen DNA des Maises entfernt wurden, was durch bioinformatische
Analysen aufgezeigt wurde, und mehrere neuartige offene Leseraster gebildet wurden,
die auf mogliche genomische Storungen infolge des Transformationsverfahrens
hindeuten; in der Erwigung, dass fiinf dieser offenen Leseraster mehr als 35 %
Sequenzidentitit mit bekannten Allergenen aufwiesen und der bei Untersuchungen der
Allergenitit iiblicherweise angewandte Schwellenwert damit iiberschritten ist?;

Zu wenige Daten Uber landwirtschaftliche Methoden und Umweltfaktoren

G.

in der Erwdgung, dass gemil3 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 503/2013 der
Kommission® bewertet werden muss, ob die zu erwartenden landwirtschaftlichen
Methoden die Auspriagung der untersuchten Endpunkte beeinflussen; in der Erwigung,
dass dies der genannten Durchfiihrungsverordnung zufolge besonders bei
herbizidtoleranten Pflanzen von Bedeutung ist;

Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom

21. Oktober 2009 iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur
Authebung der Richtlinien 79/117/EWG und 91/414/EWG des Rates (ABI. L 309 vom
24.11.2009, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1107/0j).
https://www.testbiotech.org/wp-content/uploads/2024/12/Testbiotech _comment

maize DP51291.pdf.

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 503/2013 der Kommission vom 3. April 2013 {iber
Antrage auf Zulassung genetisch veranderter Lebens- und Futtermittel gemil3 der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des Rates und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 641/2004 und (EG) Nr. 1981/2006 der
Kommission (ABI. L 157 vom 8.6.2013, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/503/0j).

180

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1107/2009;Nr:1107;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:503/2013;Nr:503;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1107/2009;Nr:1107;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:79/117/EWG;Year:79;Nr:117&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:91/414/EWG;Year:91;Nr:414&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:309;Day:24;Month:11;Year:2009;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:309;Day:24;Month:11;Year:2009;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2009/1107;Year2:2009;Nr2:1107&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/12;Year2:2024;Nr2:12&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:503/2013;Nr:503;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1829/2003;Nr:1829;Year:2003&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:641/2004;Nr:641;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1981/2006;Nr:1981;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:157;Day:8;Month:6;Year:2013;Page:1&comp=

in der Erwigung, dass Umweltstressfaktoren wie Diirren oder Temperaturextreme zu
unerwarteten Mustern der Genexpression bei neu eingefiihrten DNA-Sequenzen fithren
konnen';

in der Erwigung, dass die Feldversuche zur Unterstiitzung der Analyse der
Zusammensetzung und des Phianotyps des genetisch verdnderten Mais in einer einzigen
Vegetationsperiode (2021) in den Vereinigten Staaten und Kanada unter
Wetterbedingungen durchgefiihrt wurden, die die Vielfalt der Maisanbaugebiete,
insbesondere in Lindern wie Brasilien, nicht angemessen widerspiegeln;

in der Erwigung, dass an einigen Versuchsorten extreme Wetterereignisse gemeldet
wurden; in der Erwdgung, dass keine spezifischen Untersuchungen durchgefiihrt
wurden, um die kiinftigen Bedingungen zu bewerten, die durch den im Gange
befindlichen Klimawandel beeinflusst werden;

in der Erwigung, dass Glufosinat wiahrend der Feldversuche nur einmal und unter
Beachtung der Dosierungsempfehlungen der EFSA angewendet wurde; in der
Erwigung, dass bei den landwirtschaftlichen Methoden in der Praxis die Intensitdt und
Haufigkeit der Anwendung von Herbiziden jedoch oft von Region zu Region sehr
unterschiedlich sind und es zu intensiverem oder wiederholtem Einsatz kommen konnte,
was bedeutet, dass die Feldversuchsdaten moglicherweise nicht das gesamte Spektrum
der 6kologischen und landwirtschaftlichen Bedingungen, unter denen der genetisch
verdnderte Mais wahrscheinlich angebaut oder eingefiihrt wird, ausreichend
widerspiegeln;

Fehlende Bewertung von Glufosinat

L.

in der Erwégung, dass Glufosinat mit erheblichen Risiken im Zusammenhang mit der
biologischen Vielfalt, Toxizitit und der langfristigen Gesundheit der Okosysteme
verbunden ist;

in der Erwigung, dass die meisten genetisch verdanderten Pflanzen genetisch verdndert
wurden, damit sie gegeniiber einem oder mehreren ,,Komplementarherbiziden resistent
sind, die beim Anbau der genetisch verdnderten Pflanzen eingesetzt werden konnen,
ohne dass die Pflanzen absterben, was bei nicht herbizidtoleranten Pflanzen der Fall
wire; in der Erwédgung, dass aus mehreren Studien hervorgeht, dass bei
herbizidtoleranten genetisch verdnderten Kulturen vermehrt Komplementarherbizide

Trtikova, M., Wikmark O. G., Zemp, N., Widmer, A., Hilbeck, A., (2015) ,,Transgene
Expression and Bt Protein Content in Transgenic Bt Maize (MON810) under Optimal
and Stressful Environmental Conditions®, PLoS ONE 10(4): e0123011,
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0123011.
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zum Einsatz kommen, was zum groen Teil dem Auftreten herbizidtoleranter Unkrauter
geschuldet ist!;

in der Erwigung, dass herbizidtolerante genetisch verdnderte Kulturen Landwirte in
einem System der Unkrautbekdmpfung gefangen halten, das weitgehend oder
vollstdndig auf Herbiziden beruht, und zwar indem ein Aufschlag fiir genetisch
verdndertes Saatgut berechnet wird, der nur gerechtfertigt werden kann, wenn die
Landwirte, die dieses Saatgut kaufen, auch Komplementarherbizide spriihen; in der
Erwégung, dass der verstirkte Einsatz von Komplementérherbiziden in
landwirtschaftlichen Betrieben, die genetisch verdnderte Kulturen anbauen, zur Folge
hat, dass gegen diese Herbizide resistente Unkréuter schneller auftreten und sich rascher
ausbreiten, wodurch der Bedarf an Herbiziden weiter steigt, sodass es sich hier um
einen Teufelskreis handelt, der auch als ,,Herbizid-Tretmiihle* bezeichnet wird;

in der Erwigung, dass die nachteiligen Auswirkungen der liberméfigen Abhingigkeit
von Herbiziden auf die Bodengesundheit, die Wasserqualitdt und die oberirdische und
unterirdische biologische Vielfalt sich verschlimmern und eine verstarkte Exposition
von Menschen und Tieren hervorrufen werden, und zwar moglicherweise auch im
Wege hoherer Herbizidriickstdnde in Lebens- und Futtermitteln;

in der Erwdgung, dass die Bewertung von Herbizidriickstinden und ihren Metaboliten
an genetisch verdnderten Pflanzen als nicht in den Zustidndigkeitsbereich des Gremiums
der EFSA fiir genetisch verdnderte Organismen fallend betrachtet wird und deshalb im
Zulassungsverfahren fiir GVO nicht vorgenommen wird;

Offene Fragen zum Toxin IPD072Aa

Q.

in der Erwdgung, dass nach der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 503/2013 eine
toxikologische Bewertung vorgeschrieben ist, um nachzuweisen, dass die
beabsichtigten Wirkungen der genetischen Verdanderung nicht mit schddlichen
Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch und Tier einhergehen;

in der Erwdgung, dass es sich bei IPD072Aa um ein neues Protein handelt und es bei
seiner Verwendung in der Landwirtschaft und Aufnahme in die Lebensmittelkette daher
nicht moglich ist, sich vollstandig auf frithere Erfahrungen zu stiitzen;

in der Erwigung, dass zwar Unterschiede, aber auch Ahnlichkeiten zwischen dem
Toxin IPD072Aa und Bt-Toxinen festgestellt wurden, die deutlich machen, dass bei der
Risikobewertung eine sorgfaltige Priifung erforderlich ist; in der Erwigung, dass
mehrere Studien darauf hindeuten, dass Bt-Toxine immunvermittelte Nebenwirkungen

Siehe z. B. Schulz, R., Bub, S., Petschick, L. L., Stehle, S., Wolfram, J. (2021),
,LApplied pesticide toxicity shifts toward plants and invertebrates, even in GM crops®,
Science 372(6537), S. 8184, https://doi.org/10.1126/science.abel148; Bonny, S.,
,Genetically Modified Herbicide-Tolerant Crops, Weeds, and Herbicides: Overview
and Impact“, Environmental Management, Januar 2016, 57(1), S. 31-48,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26296738; Benbrook, C. M., ,,Impacts of genetically
engineered crops on pesticide use in the U.S. - the first sixteen years®, Environmental
Sciences Europe, 28. September 2012, Bd. 24(24), https://doi.org/10.1186/2190-4715-24-
24.
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hervorrufen konnen, einschlieBlich potenzieller adjuvanter Eigenschaften!, was
bedeutet, dass sie die Allergenitit anderer Proteine, mit denen sie in Berlihrung
kommen, erh6hen konnen;

T. inder Erwigung, dass in einer wissenschaftlichen Studie festgestellt wurde, dass die
Toxizitdt von Bt-Toxinen auch durch Wechselwirkungen mit Spritzriickstinden von
Herbiziden erhoht werden kann und dass weitere Studien iiber die kombinatorischen
Wirkungen von kombinierten Transformationsereignissen (genetisch verdanderte
Pflanzen, die so verdndert wurden, dass sie herbizidtolerant sind und Insektizide in
Form von Bt-Toxinen produzieren) erforderlich sind?; in der Erwigung, dass die
Bewertung der moglichen Interaktionen von Herbizidriickstdnden und ihren
Metaboliten mit Bt-Toxinen jedoch als nicht in den Zustandigkeitsbereich des
Gremiums der EFSA fiir genetisch veridnderte Organismen fallend betrachtet wird und
deshalb im Rahmen der Risikobewertung nicht vorgenommen wird;

U. in der Erwégung, dass bei der Bewertung der Toxizitit des Toxins [IPD072Aa
potenzielle Synergie- und Kumulationseftekte, die sich aus Wechselwirkungen mit
Pflanzenmetaboliten oder Herbizidriickstdnden ergeben, nicht beriicksichtigt werden;

V. inder Erwdgung, dass keine Daten iiber die Anhdufung des Toxins [IPD072Aa in
Nahrungsnetzen, seine Verbreitung in der Umwelt, insbesondere iiber Abwasser und
Dung in Béden und aquatische Okosysteme, oder iiber seine Auswirkungen auf
Nichtzielorganismen vorgelegt wurden;

W. in der Erwdgung, dass das Potenzial des Genflusses zu Wildformen wie der Teosinte,
wie in Spanien und Frankreich gemeldet, Anlass zu Bedenken hinsichtlich der
Transgenpersistenz in der Umwelt und der mdglichen damit zusammenhéngenden
Auswirkungen gibt’;

X. inder Erwégung, dass die in der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 503/2013
festgelegten Beobachtungsanforderungen unzureichend durchgesetzt werden, da keine
unabhingige Uberpriifung der von Corteva Agriscience LLC {ibermittelten Daten
erfolgt;

Sicherstellung weltweit gleicher Wettbewerbsbedingungen und Einhaltung der
internationalen Verpflichtungen der Union

Y. inder Erwégung, dass der Anbau des genetisch verdnderten Mais in der Union nicht
zugelassen ist; in der Erwdgung, dass mit der Annahme des Durchfiihrungsbeschlusses
der Kommission (EU) 2025/1898 Einfuhren von Erzeugnissen in die Union

Fiir eine Rezension siche Rubio-Infante, N., Moreno-Fierros, L., ,,An overview of the

safety and biological effects of Bacillus thuringiensis Cry toxins in mammals®, Journal

of Applied Toxicology, Mai 2016, 36(5), S. 630-648,

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/jat.3252.

2 Behn, T., Macagnan Rover, C., Semenchuk, P. R., ,,Daphnia magna negatively affected
by chronic exposure to purified Cry-toxins*, Food and Chemical Toxicology, Mai 2016,
Bd. 91, S. 130-140, https://doi.org/10.1016/j.fct.2016.03.009.

3 Trtikova, M., Lohn, A., Binimelis, R., Chapela, 1., Ochen, B., Zemp, N., Widmer, A.,

Hilbeck, A., (2017), ,,Teosinte in Europe — Searching for the Origin of a Novel Weed",

Scientific Reports, 7:1560, https://doi.org/10.1038/s41598-017-01478-w.

183

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:503/2013;Nr:503;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2025/1898;Year2:2025;Nr2:1898&comp=

AA.

AB.

AC.

ermoglichtwerden, die nicht den von den Landwirten in der Union eingehaltenen
Standards entsprechen, wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt wiirden;

in der Erwigung, dass die Kommission in den Schlussfolgerungen des strategischen
Dialogs zur Zukunft der Landwirtschaft in der EU aufgefordert wird!, ihren Ansatz in
Bezug auf den Marktzugang fiir Ein- und Ausfuhren im Agrar- und Lebensmittelsektor
zu Uberdenken, da die unterschiedlichen Standards der Union und ihrer Handelspartner
eine Herausforderung darstellen; in der Erwagung, dass fairere Handelsbeziehungen auf
globaler Ebene, die mit den Zielen fiir eine gesunde Umwelt im Einklang stehen, zu den
zentralen Forderungen der Landwirte wéhrend der Demonstrationen in den Jahren 2023
und 2024 zihlten;

in der Erwdgung, dass in einem 2017 veroffentlichten Bericht des
Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen iiber das Recht auf Nahrung festgestellt
wird, dass insbesondere in Entwicklungslédndern gefihrliche Pestizide katastrophale
Auswirkungen auf die Gesundheit haben?; in der Erwigung, dass gemiB dem Ziel 3.9
der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen die Todesfdlle und
Erkrankungen aufgrund geféhrlicher Chemikalien und der Verschmutzung und
Verunreinigung von Luft, Gewdssern und Boden spétestens zum Jahr 2030 erheblich
verringert werden sollen?;

in der Erwdgung, dass in dem Globalen Biodiversitdtsrahmen von Kunming-Montreal,
der auf der 15. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen iiber die biologische Vielfalt (COP 15) im Dezember 2022
vereinbart wurde, das globale Ziel festgelegt ist, das von Pestiziden ausgehende Risiko
spitestens zum Jahr 2030 um mindestens 50 % zu verringern?;

in der Erwigung, dass in der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 festgelegt ist, dass
genetisch verdnderte Lebens- oder Futtermittel keine nachteiligen Auswirkungen auf die
Gesundheit von Mensch und Tier oder die Umwelt haben diirfen und dass die
Kommission bei der Abfassung ihres Beschlusses die einschldgigen Bestimmungen des
Unionsrechts und andere legitime Faktoren, die fiir den jeweils zu priifenden
Sachverhalt relevant sind, beriicksichtigen muss; in der Erwdgung, dass zu diesen
legitimen Faktoren auch die Verpflichtungen der Union im Rahmen der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung und des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen iiber die biologische Vielfalt gehoren sollten;

Verringerung der Abhangigkeit von importierten Futtermitteln

AD.

in der Erwigung, dass die COVID-19-Krise und der nach wie vor andauernde Krieg in
der Ukraine unter anderem vor Augen gefiihrt haben, dass die Union ihrer Abhédngigkeit
von einigen kritischen Materialien ein Ende setzen muss; in der Erwidgung, dass
Kommissionsprisidentin Ursula von der Leyen das Kommissionsmitglied Christophe

,»Strategic Dialogue on the Future of EU Agriculture - A shared prospect for farming
and food in Europe®, September 2024,
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-9461-
acal1032172¢_en?filename=strategic-dialogue-report-2024 _en.pdf.
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc3448-report-special-rapporteur-right-
food.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/health/.
https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/de/ip_ 22 7834.
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Hansen in ihrem Mandatsschreiben damit beauftragt hat, nach Wegen zu suchen, wie
die Einfuhren kritischer Grunderzeugnisse verringert werden kénnen';

Undemokratische Beschlussfassung

AE.

AF.

AG.

AH.

in der Erwigung, dass das Européische Parlament in seiner achten Wahlperiode
insgesamt 36 Entschliefungen angenommen hat, in denen es Einwinde gegen das
Inverkehrbringen von GVO fiir Lebens- und Futtermittel (33 EntschlieBungen) und
gegen den Anbau von GVO in der Union (drei EntschlieBungen) erhoben hat; in der
Erwégung, dass das Europdische Parlament in seiner neunten Wahlperiode

38 Entschliefungen und in der laufenden zehnten Wahlperiode bereits weitere elf
EntschlieBungen angenommen hat, in denen es Einwinde gegen das Inverkehrbringen
von GVO erhebt;

in der Erwigung, dass die Kommission trotz der von ihr selbst eingerdumten
demokratischen Defizite, der fehlenden Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten und
der Einwédnde des Europdischen Parlaments nach wie vor GVO zulésst;

in der Erwigung, dass es keiner Anderung der Rechtsvorschriften bedarf, um die

Kommission in die Lage zu versetzen, GVO nicht zuzulassen, wenn es im

Berufungsausschuss keine befiirwortende qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten
)

gibt”;

in der Erwigung, dass bei der Abstimmung in dem in Artikel 35 der Verordnung (EG)
Nr. 1829/2003 genannten Stindigen Ausschuss fiir Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und
Futtermittel am 13. Juni 2025 keine Stellungnahme abgegeben wurde und die Zulassung
somit nicht von einer qualifizierten Mehrheit der Mitgliedstaaten unterstiitzt wurde®; in
der Erwagung, dass auch aus der Abstimmung im Berufungsausschuss am 15. Juli 2025
keine Stellungnahme hervorging;

vertritt die Auffassung, dass der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/1898 der
Kommission iiber die in der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 vorgesehenen
Durchfiihrungsbefugnisse hinausgeht;

vertritt die Auffassung, dass der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/1898 der
Kommission dem Unionsrecht insofern zuwiderlduft, als er nicht mit dem Ziel der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 vereinbar ist, das entsprechend den allgemeinen
Grundsétzen der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des
Rates* darin besteht, die Grundlage fiir ein hohes Schutzniveau fiir das Leben und die
Gesundheit des Menschen, die Gesundheit und das Wohlergehen der Tiere, die Belange

https://commission.europa.eu/document/2c64e540-c07a-4376-alda-368d289f4afe de.
Gemail Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 kann die Kommission
mit der Zulassung fortfahren, wenn es im Berufungsausschuss keine befiirwortende
qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten gibt, aber sie ist nicht dazu verpflichtet.
https://food.ec.europa.eu/document/download/eelaSaed-5303-4¢32-bb59-

813143a1df47 en?filename=sc_modif-genet 20250613 sum.pdf.

Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des
Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europédischen Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit
(ABI. L 31 vom 1.2.2002, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/0j).
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https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2002/178;Year2:2002;Nr2:178&comp=

der Umwelt und die Interessen der Verbraucher im Zusammenhang mit genetisch
verdnderten Lebens- und Futtermitteln sicherzustellen und gleichzeitig das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts zu gewéhrleisten;

fordert die Kommission auf, den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/1898 aufzuheben
und dem Ausschuss einen neuen Entwurf vorzulegen;

fordert die Kommission auf, bei Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen die
Konvergenz der Standards zwischen der Union und ihren Partnern sicherzustellen,
damit die Sicherheitsstandards der Union eingehalten werden;

fordert die Kommission auf, den genetisch verdnderten Mais aufgrund der erhéhten
Risiken fiir die biologische Vielfalt, die Lebensmittelsicherheit und die Gesundheit der
Arbeitnehmer im Einklang mit dem Konzept ,,Eine Gesundheit* nicht zuzulassen;

erwartet, dass die Kommission ihrer Zusage, einen Vorschlag vorzulegen, um
sicherzustellen, dass in der Union verbotene gefdhrliche Chemikalien nicht fiir die
Ausfuhr hergestellt werden, dringlich nachkommt!;

begriiflt, dass die Kommission in einem an Mitglieder gerichteten Schreiben vom

11. September 2020 schlieBlich eingerdumt hat, dass bei Beschliissen tiber die
Zulassung von GVO Nachhaltigkeitsaspekte beriicksichtigt werden miissen?; bringt
jedoch seine tiefe Enttduschung dariiber zum Ausdruck, dass die Kommission seitdem
weitere GVO zur Einfuhr in die Union zugelassen hat, obwohl das Européische
Parlament immer wieder Einwinde dagegen erhoben und eine Mehrheit der
Mitgliedstaaten dagegen gestimmt hat;

fordert die Kommission erneut nachdriicklich auf, den Verpflichtungen der Union
gemilB internationalen Ubereinkommen wie dem Ubereinkommen von Paris, dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die biologische Vielfalt und den Zielen
der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung Rechnung zu tragen; fordert
erneut, dass Entwiirfe von Durchfiihrungsrechtsakten durch eine Begriindung erginzt
werden, in der erldutert wird, wie der Grundsatz der Schadensvermeidung gewahrt
wird?;

beauftragt seine Présidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Wie im Anhang der Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2020 mit dem Titel
,Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit — fiir eine schadstofffreie Umwelt*
(COM(2020)0667) dargelegt: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ DE/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3 AFIN#document2.
https://tillymetz.lu/wp-content/uploads/2020/09/Co-signed-letter-M EP-Metz.pdf.
EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 15. Januar 2020 zu dem Thema ,,Der
europdische Griine Deal* (ABI. C 270 vom 7.7.2021, S. 2), Ziffer 102.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0228

Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2024

Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 9. Oktober 2025 zu den Beratungen
des Petitionsausschusses im Jahr 2024 (2025/2114(INI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu den Beratungen des
Petitionsausschusses,

gestiitzt auf Artikel 10 und 11 des Vertrags iiber die Européische Union (EUV),

gestiitzt auf Artikel 20, 24 und 227 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV) {iber das Recht von EU-Biirgerinnen und -biirgern sowie
fiir Personen mit Wohnort in der EU, eine Petition an das Europdische Parlament zu
richten,

gestiitzt auf Artikel 228 AEUV {iber die Rolle und die Aufgaben des Européischen
Biirgerbeauftragten,

gestiitzt auf Artikel 44 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union iiber das
Recht, eine Petition an das Europidische Parlament zu richten,

gestiitzt auf die Bestimmungen des AEUYV iiber das Vertragsverletzungsverfahren,
insbesondere auf Artikel 258 und 260,

gestiitzt auf Artikel 55 und Artikel 233 Absatz 7 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Petitionsausschusses (A10-0170/2025),

in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss nach der Wahl zum Européischen
Parlament vom 6. bis 9. Juni 2024 und der Konstituierung des neuen Parlaments am
16. Juli 2024 seine konstituierende Sitzung am 23. Juli 2024 abgehalten hat;

in der Erwdgung, dass mit dem jdhrlichen Bericht {iber die Beratungen des
Petitionsausschusses das Ziel verfolgt wird, eine Bewertung der im Jahr 2024
eingegangenen Petitionen und der Beziehungen zu anderen Organen sowie eine genaue
Darstellung der im Jahr 2024 erreichten Ziele bereitzustellen;

in der Erwdgung, dass beim Parlament im Jahr 2024 1 518 Petitionen eingegangen sind,
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was einen Anstieg der Zahl der Petitionen gegeniiber den 1 452 im Jahr 2023
eingereichten Petitionen um 4,3 % und gegeniiber den 1 217 im Jahr 2022 registrierten
Petitionen um 19,8 % bedeutet; in der Erwdgung, dass die Gesamtzahl der
eingegangenen Petitionen nach wie vor deutlich unter den Hochststéinden der Jahre
2013 und 2014 liegt, in denen beim Parlament 2 891 bzw. 2 715 Petitionen eingingen;

in der Erwigung, dass im Jahr 2024 15 661 Nutzer Petitionen unterstiitzt haben, was
einen deutlichen Riickgang im Vergleich zum Jahr 2023 sowie dem Jahr 2022 darstellt,
in denen 26 331 bzw. 22 441 Nutzer Petitionen unterstiitzen; in der Erwédgung, dass
auch die Zahl der Klicks zur Unterstiitzung von Petitionen im Jahr 2024 auf 17 745
zurlickgegangen ist, verglichen mit 29 287 im Jahr 2023 und 27 927 im Jahr 2022;

in der Erwdgung, dass die Zahl der Petitionen im Verhiltnis zur Gesamtbevolkerung der
EU insgesamt jedoch nach wie vor recht gering ist, was zeigt, dass noch stérkere
Anstrengungen unternommen werden miissen, damit sich die Biirgerinnen und Biirger
ihres Petitionsrechts und des mdglichen Nutzens von Petitionen als Mittel, um die
Aufmerksamkeit der Organe und der Mitgliedstaaten auf Angelegenheiten zu lenken,
die die Biirgerinnen und Biirger unmittelbar betreffen, stirker bewusst sind; in der
Erwiagung, dass sich der Petitionsausschuss im Rahmen von Veranstaltungen wie dem
Européischen Jugendevent (EYE) in Stralburg bei jungen Menschen sehr grofer
Beliebtheit erfreut und ein wirksames Mittel ist, dieses Recht zu bewerben und die
Biirgerinnen und Biirger — insbesondere jiingere Generationen — fiir seine Bedeutung zu
sensibilisieren; in der Erwégung, dass es daher von wesentlicher Bedeutung ist, eine
aktive und systematische Teilnahme des Petitionsausschusses an jedem Europiischen
Jugendevent sicherzustellen, um seine Bekanntheit und seine Zuginglichkeit zu
erhohen; in der Erwédgung, dass die Biirgerinnen und Biirger bei der Ausiibung ihres
Petitionsrechts erwarten, dass die EU-Organe einen echten Beitrag zur Losung ihrer
Probleme leisten; in der Erwdgung, dass mit diesem Petitionsrecht auch
Grundprinzipien gestirkt werden sollen, wie etwa die gute Verwaltung in den EU-
Organen, die Meinungsfreiheit oder die Achtung der demokratischen
Meinungsédullerung;

in der Erwigung, dass die Kriterien fiir die Zulédssigkeit von Petitionen in Artikel 227
AEUV und Artikel 232 Absatz 1 der Geschéftsordnung des Parlaments festgelegt sind,
wonach Petitionen von einer EU-Biirgerin oder einem EU-Biirger oder einer natiirlichen
oder juristischen Person mit Wohnort oder satzungsméfigem Sitz in einem
Mitgliedstaat, entweder allein oder zusammen mit anderen, einzureichen sind, und zwar
zu Angelegenheiten, die in den Tétigkeitsbereich der EU fallen und die Petenten
unmittelbar betreffen, wobei die letztgenannte Bedingung sehr weit ausgelegt wird;

in der Erwédgung, dass von den 1 518 im Jahr 2024 eingereichten Petitionen 611 fiir
unzuléssig erkldrt und 31 zurlickgezogen wurden; in der Erwédgung, dass durch den
hohen und steigenden Anteil (40,25 %) der unzulédssigen Petitionen im Jahr 2024
bestitigt wird, dass immer noch eine weitverbreitete Unkenntnis in Bezug auf den
Zustandigkeitsbereich der EU besteht; in der Erwidgung, dass nach wie vor
Anstrengungen erforderlich sind, um den Tétigkeitsbereich der EU weiter zu
verdeutlichen, damit weniger unzuldssige Petitionen eingereicht werden;

in der Erwigung, dass das Recht, Petitionen an das Parlament zu richten, ein
Grundrecht der EU-Biirgerinnen und -Biirger ist, das sowohl ihnen als auch den
Personen mit Wohnort in der EU einen offenen, demokratischen und transparenten
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Mechanismus dafiir bietet, sich unmittelbar an ihre gewihlten Vertreterinnen und
Vertreter zu wenden; in der Erwigung, dass viele Menschen mit Behinderungen
aufgrund der begrenzten Verfligbarkeit barrierefreier Formate und des Umstands, dass
nationale Gebérdensprachen nicht als Teil der Mehrsprachigkeit der EU anerkannt sind,
keinen gleichberechtigten Zugang zu Informationen und Kommunikationsmitteln
haben; in der Erwégung, dass dieses wesentliche Instrument die Biirgerinnen und
Biirger in die Lage versetzt, aktiv und wirksam am Leben der EU teilzuhaben; in der
Erwdgung, dass die EU-Biirgerinnen und -Biirger mittels Petitionen Versdumnisse bei
der Umsetzung des EU-Rechts beanstanden und zur Aufdeckung von Verstden gegen
das EU-Recht beitragen konnen, wobei die Souverinitit der Mitgliedstaaten und die
Anwendung der EU-Vertrdage zu wahren sind;

in der Erwigung, dass das Parlament bei der Entwicklung des Petitionsverfahrens
international seit Langem eine fithrende Rolle spielt und sein Petitionsverfahren das
offenste und transparenteste derartige Verfahren in Europa ist und dadurch den Petenten
eine uneingeschriankte Beteiligung an seinen Tétigkeiten ermdglicht wird; in der
Erwdgung, dass die Online-Plattform fiir Petitionen intuitiver gestaltet werden konnte,
um die Bedienung fiir die Nutzer zu vereinfachen; in der Erwédgung, dass durch die
Einbindung von KI-Technologien Suchvorgénge vereinfacht und die Zuganglichkeit
von Petitionen verbessert werden konnten, indem im Vergleich zur aktuellen Version
erweiterte Funktionen angeboten werden;

in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss die Bedeutung von mehr Transparenz bei
der Bearbeitung von Petitionen hervorhebt, was eine systematische Riickmeldung an die
Petenten in wichtigen Phasen des Verfahrens und einen klaren Zeitplan fiir
Folgemalinahmen der EU-Organe einschlief3t;

in der Erwédgung, dass sich die Tatigkeit des Petitionsausschusses auf die Anregungen
der Petenten und die von ihnen bereitgestellten Informationen stiitzt; in der Erwigung,
dass diese Informationen zusammen mit dem Fachwissen der Kommission, der
Mitgliedstaaten und anderer Stellen fiir die Arbeit des Petitionsausschusses von
zentraler Bedeutung sind; in der Erwadgung, dass mithilfe zuldssiger Petitionen haufig
ein wertvoller Beitrag zur Arbeit der anderen parlamentarischen Ausschiisse geleistet
wird; in der Erwdgung, dass Petitionen daher auch im Gesetzgebungsverfahren von
Bedeutung sein konnen, da mit ihnen konkrete Riickmeldungen iiber die Auswirkungen
der EU-Politik geliefert werden und somit die Moglichkeit geschaffen wird, mit
politischen Maflnahmen auf aufkommende Bediirfnisse einzugehen;

in der Erwdgung, dass das Petitionsrecht die Fahigkeit des Parlaments verbessert, auf
Beschwerden und Bedenken in Bezug auf die Achtung der Grundrechte der EU und die
Einhaltung des EU-Rechts in den Mitgliedstaaten zu reagieren; in der Erwédgung, dass
Petitionen eine niitzliche Quelle mit Informationen tiber Félle der fehlerhaften
Anwendung des EU-Rechts oder von Verstof3en dagegen sein konnten und es dem
Parlament und anderen Organen der EU somit ermdglichen, die Umsetzung und
Anwendung des EU-Rechts und seine Auswirkungen auf die Rechte der EU-
Biirgerinnen und -biirger und von Personen mit Wohnort in der EU zu bewerten;

in der Erwdgung, dass jede Petition auf sorgfaltige, effiziente und transparente Weise
gepriift und behandelt wird; in der Erwédgung, dass alle Petenten das Recht haben,
innerhalb einer angemessenen Frist eine Antwort sowie Informationen tiber die
Entscheidung iiber die Zuléssigkeit und die vom Ausschuss getroffenen
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FolgemaBnahmen in ihrer Sprache oder in der in der Petition verwendeten Sprache zu
erhalten; in der Erwédgung, dass das Parlament in der am 19. Mérz 2024 erorterten
Petition Nr. 1056/2016 aufgefordert wurde, die Einreichung von Petitionen in den in der
EU verwendeten nationalen Gebdrdensprachen zu ermdglichen;

in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss der Priifung und 6ffentlichen Erorterung
von Petitionen in seinen Sitzungen grofite Bedeutung beimisst; in der Erwédgung, dass
Petenten das Recht haben, ihre Petitionen vorzustellen, und bei der Erorterung haufig
das Wort ergreifen und somit aktiv zur Arbeit des Ausschusses beitragen; in der
Erwédgung, dass der Petitionsausschuss im Jahr 2024 (abgesehen von seiner
konstituierenden Sitzung) acht Ausschusssitzungen abgehalten hat, in denen

106 Petitionen mit 106 anwesenden Petenten erdrtert wurden, von denen sich die
meisten aktiv per Wortmeldung beteiligt haben;

in der Erwigung, dass die im Jahr 2024 in den Petitionen vorgebrachten Anliegen
hauptséchlich die Bereiche Umwelt, Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit (insbesondere das
Recht auf gute Verwaltung, das Recht auf Zugang zu Dokumenten, und die Meinungs-
und Informationsfreiheit), Binnenmarkt, Justiz, Verbraucherrechte und Gesundheit
betrafen;

in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss bei der Annahme seiner Tagesordnungen
fiir Sitzungen bestrebt ist, Petitionen und Themen zu erdrtern, die von gro3er Bedeutung
fiir die Erorterung auf EU-Ebene sind, und der Notwendigkeit Rechnung trigt, eine
ausgewogene geografische Abdeckung der Themen entsprechend den eingegangenen
Petitionen zu wahren,;

in der Erwégung, dass 82 % der im Jahr 2024 beim Parlament eingereichten Petitionen
iber das Petitionsportal des Parlaments eingereicht wurden, was fast dem Wert von
82,4 % im Jahr 2023 entspricht, wodurch das Portal als bei Weitem am haufigsten
genutzter Kanal fiir Blirgerinnen und Biirger zur Einreichung von Petitionen beim
Parlament bekriftigt wird;

in der Erwigung, dass auf dem iiberarbeiteten Petitionsportal automatisch
Informationen iiber die Annahme von Petitionen und Statusdnderungen, zusitzliche
Informationen (z. B. Lander, Themen) und Zusammenfassungen in allen

24 Amtssprachen der EU ver6ffentlicht werden; in der Erwégung, dass im Jahr 2024
alle Petitionen rasch und innerhalb weniger Tage nach ihrer Annahme vorbereitet und
verdffentlicht wurden und dass auf alle internen und externen Ersuchen um
Unterstiitzung in Bezug auf die Nutzung und den Inhalt des Petitionsportals erfolgreich,
rasch und in allen Amtssprachen der EU reagiert wurde;

in der Erwigung, dass im Jahr 2024 aufgrund der wahlbedingten Sitzungspause keine
Informationsbesuche fiir Petitionen stattfanden, fiir die eine Untersuchung im Gange
war; in der Erwédgung, dass der Ausschuss die Folgebewertung durchgefiihrt und zwei
Berichte iiber frithere Informationsbesuche im Jahr 2023 angenommen hat; in der
Erwégung, dass flir das erste Halbjahr 2025 zwei Informationsbesuche geplant waren;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss als eingeladener Ausschuss am

4. November 2024 an der Bestitigungsanhorung des designierten Mitglieds der
Kommission fiir Handel und wirtschaftliche Sicherheit, interinstitutionelle Beziehungen
und Transparenz, Maro§ Seféovi¢, teilgenommen hat; in der Erwigung, dass Maros

190

www.parlament.gv.at



Seféovi¢ in Beantwortung der schriftlichen und miindlichen Fragen des
Petitionsausschusses im Rahmen der Bestitigungsanhdrung eine Reihe von Zusagen in
Bezug auf das Petitionsverfahren und die Transparenz der Durchsetzungsmafnahmen
der Kommission abgegeben hat;

in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss gemif3 der Geschiftsordnung des
Parlaments auch fiir die Beziechungen zum Europdischen Biirgerbeauftragten zustiandig
ist, der Beschwerden iiber Missstinde in der Verwaltungstitigkeit der Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU untersucht; in der Erwigung, dass der
Petitionsausschuss im Jahr 2024 eine Schliisselrolle bei der Organisation der Wahl des
Europdischen Biirgerbeauftragten spielte, indem er gemal3 Artikel 237 der
Geschiftsordnung des Parlaments die 6ffentliche Anhorung der Kandidaten
durchfiihrte; in der Erwédgung, dass Teresa Anjinho am 17. Dezember 2024 fiir die
Wabhlperiode 2024-2029 zur Europdischen Biirgerbeauftragten gewahlt wurde;

in der Erwigung, dass die Beziehungen zwischen dem Petitionsausschuss und der
Europdischen Biirgerbeauftragten im Jahr 2024 konstruktiv weitergefiihrt wurden, wie
die aktive Teilnahme der fritheren Européischen Biirgerbeauftragten, Emily O’Reilly,
an den Sitzungen des Ausschusses zeigt; in der Erwédgung, dass sie dem
Petitionsausschuss bei seiner Sitzung am 4. September 2024 ihren Jahresbericht fiir
2023 vorstellte und am 2. Dezember 2024 am jidhrlichen Workshop des Ausschusses zu
den Rechten von Menschen mit Behinderungen teilnahm;

in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss Mitglied des Europdischen
Verbindungsnetzes der Biirgerbeauftragten ist, dem auch die Europidische
Biirgerbeauftragte, nationale und regionale Biirgerbeauftragte sowie entsprechende
Einrichtungen in den Mitgliedstaaten, Bewerberlandern und weiteren Léndern des
Europédischen Wirtschaftsraums angehoren und das zum Ziel hat, den Austausch von
Informationen {iber das EU-Recht und die EU-Politik sowie den Austausch iiber
bewahrte Verfahren zu fordern;

hebt hervor, dass dem Petitionsausschuss beim Schutz und bei der Férderung der Rechte
der EU-Biirgerinnen und -Biirger und der Personen mit Wohnort in der EU eine
grundlegende Rolle zukommt, und betont, dass er sicherstellen muss, dass die Bedenken
und Beschwerden der Petenten rasch, wirksam, auf zugingliche Weise und angemessen
gepriift und die Petenten iiber die ergriffenen Maflnahmen und die Fortschritte bei der
Bearbeitung ihrer Petitionen ordnungsgemal informiert werden; bedauert jedoch, dass
dies in der Praxis nicht immer der Fall ist; weist darauf hin, dass alle Petitionen im
Rahmen eines offenen, demokratischen und transparenten Petitionsverfahrens behandelt
werden miissen, das vom Ausschuss konsequent beizubehalten ist; empfiehlt, die
internen Verfahren zu liberarbeiten, um sicherzustellen, dass dhnliche oder wiederholte
Petitionen zusammengefasst und effizienter bearbeitet werden, wihrend gleichzeitig das
Recht jedes Petenten, individuell Gehor zu erhalten, gewahrt wird;

hebt erneut die Bedeutung hervor, die einer kontinuierlichen 6ffentlichen Debatte {iber
die Tétigkeitsbereiche der Union zukommt, die das Ziel hat, die Biirgerinnen und
Biirger liber den Umfang der Zustdndigkeiten der Union und die verschiedenen
Entscheidungsebenen zu informieren, um die Zahl der unzuléssigen Petitionen zu
verringern; bekréftigt in diesem Zusammenhang, dass mit aktiver Hilfe der vorhandenen
Kommunikationsdienste umfassendere Sensibilisierungskampagnen, insbesondere in
abgelegenen Regionen sowie unter unterreprisentierten Bevolkerungsgruppen, darunter
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junge Menschen, Frauen sowie Gemeinschaften im lindlichen Raum und in
Inselgebieten, durchgefiihrt werden miissen, damit die Biirgerinnen und Biirger mehr
Informationen zu ihrem Petitionsrecht sowie liber den Umfang der Zustdndigkeiten der
EU und die Kompetenzen des Petitionsausschusses erhalten; fordert eine klarere,
jargonfreie Kommunikation mit den Petenten und eine bessere 6ffentliche Erlauterung
der Rolle des Petitionsausschusses und seiner Grenzen, insbesondere fiir
schutzbediirftige Personen und diejenigen, die ihr Petitionsrecht zum ersten Mal
wahrnehmen;

weist auf die europdische Dimension des Petitionsausschusses hin, an den sich
Biirgerinnen und Biirger aus allen 27 Mitgliedstaaten in Angelegenheiten wenden
konnen, die in den Anwendungsbereich der EU-Vertridge und der Rechtsvorschriften der
EU fallen; ist der Ansicht, dass der Ausschuss — unter Achtung der Souveranitit und der
nationalen Besonderheiten — eine besondere Verantwortung dafiir tragt, diese
europdische Dimension zu wahren und den Biirgerinnen und Biirgern den Mehrwert der
europdischen Einheit und Integration aufzuzeigen,;

weist darauf hin, dass Petitionen fiir das Parlament und die anderen Organe,
Einrichtungen und sonstige Stellen der EU eine einzigartige Gelegenheit sind,
unmittelbar mit den EU-Biirgerinnen und -Biirgern in Kontakt zu treten und einen
regelméfigen Dialog mit ithnen zu fiihren, insbesondere in Féllen, in denen diese von
der fehlerhaften Anwendung des EU-Rechts oder von Verstdflen dagegen betroffen
sind; betont, dass die Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der EU und nationale,
regionale und lokale Behorden bei Untersuchungen im Zusammenhang mit der
Umsetzung und Einhaltung des EU-Rechts verstdrkt zusammenarbeiten miissen; ist der
Ansicht, dass eine solche Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung ist, um die
Bedenken der Biirgerinnen und Biirger hinsichtlich der Anwendung des EU-Rechts
anzugehen und auszurdumen, und dass diese Zusammenarbeit zur Stirkung der
demokratischen Legitimitit und Rechenschaftspflicht der EU beitrigt; fordert daher,
dass Vertreter der Mitgliedstaaten auf substanzielle Weise in die Ausschusssitzungen
einbezogen werden und dass auf vom Petitionsausschuss an nationale Behorden
iibermittelte Ersuchen um Klarstellungen und Informationen zeitnah und ausfiihrlich
reagiert wird, damit Petitionen ordnungsgemal} weiterverfolgt werden;

weist darauf hin, dass der Petitionsausschuss Anfang 2024 eine betrichtliche Zahl von
Petitionen erhalten hat, in denen die Petentinnen und Petenten ihre Besorgnis iiber die
wahrgenommenen Bedrohungen der Rechtsstaatlichkeit in Spanien zum Ausdruck
brachten; stellt fest, dass im Januar 2024 eine gemeinsame Aussprache iiber mehrere
Petitionen gefiihrt wurde, die sich mit den Entwicklungen in Spanien befassen,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Vorschlag der Regierung fiir ein
Amnestiegesetz und dessen moglichen Auswirkungen auf den Rechtsrahmen Spaniens
und der EU;

weist darauf hin, dass durch Petitionen wesentlich dazu beigetragen wird, dass die
Kommission ihre Funktion als Hiiterin der Vertrage wahrnehmen kann, indem den
Biirgerinnen und Biirgern ein zusétzliches Instrument geboten wird, um auf
mutmaBliche Verstofe gegen das EU-Recht aufmerksam zu machen; betont, dass eine
konstruktive Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und der Kommission in
Form von raschen und ausfiihrlichen Antworten der Kommission, die auf einer
griindlichen Priifung der in den Petitionen aufgeworfenen Fragen beruhen, fiir die
erfolgreiche Bearbeitung der Petitionen von wesentlicher Bedeutung ist; bekriftigt, dass
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10.

1.

diese Antworten, die den Petenten {ibermittelt werden, klar, einfach und empathisch
formuliert sein sollten, um ein besseres Verstdndnis der Petenten und ihrer Anliegen
zum Ausdruck zu bringen;

begriiBit die Einrichtung einer neuen Website der Kommission iiber
Vertragsverletzungsverfahren, die Umsetzung von Richtlinien und den EU-Pilot-
Dialog; fordert die Kommission jedoch erneut auf, den Petitionsausschuss regelmifig
iiber den Stand der Vertragsverletzungsverfahren zu informieren und sicherzustellen,
dass der Ausschuss Zugang zu einschlidgigen Informationen iiber
Vertragsverletzungsverfahren und EU-Pilotverfahren erhilt, die eingegangene
Petitionen betreffen; bekriftigt, dass die Transparenz der Vertragsverletzungsverfahren
sowie die Kommunikation mit den Petenten iiber den Stand dieser Verfahren verbessert
werden miissen, und betont, dass dies der Durchfithrung der Petitionsverfahren
zugutekommen wiirde; begriifit die Initiative der Kommission, Petitionen in das
offentliche Register der Kommission fiir Vertragsverletzungsentscheidungen
aufzunehmen sowie einen Link zum 6ffentlichen Register der Kommission im
Petitionsportal zu hinterlegen; begriiBt die Zusage von Maro§ Sef¢ovi¢, Mitglied der
Kommission, weitere Verkniipfungen zwischen dem 6ffentlichen Register der
Kommission und dem Petitionsportal des Parlaments einzurichten; fordert die
Kommission erneut auf, all diese Anforderungen in die Rahmenvereinbarung tiber die
Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der Europdischen
Kommission' aufzunehmen;

fordert eine unabhéngige und regelmifige Bewertung der Qualitdt und Klarheit der
Antworten der Kommission auf Petitionen, wobei der Schwerpunkt insbesondere auf
Lesbarkeit, Relevanz und Sensibilitit fiir die Umstdnde der Petenten liegen sollte, um
eine substanzielle und respektvolle Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger
sicherzustellen;

ist der Auffassung, dass eine aktivere Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten mit dem
Petitionsausschuss zweckdienlich sein kann, um Blockaden bei Petitionen zu beseitigen,
die eine ziigige Antwort und Reaktion der nationalen Behorden erfordern;

weist darauf hin, dass die e-Petition-Datenbank ein wichtiges internes Instrument ist,
durch das es den Mitgliedern des Petitionsausschusses ermoglicht wird, auf alle
Informationen zuzugreifen, die fiir die Weiterverfolgung des aktuellen Stands jeder
Petition und zum Treffen fundierter Entscheidungen iiber die Behandlung von
Petitionen erforderlich sind; stellt fest, dass der e-Petition-Datenbank auch eine wichtige
Funktion bei der Kommunikation mit Petenten zukommt; betont, dass die digitalen
Instrumente des Petitionsausschusses weiter modernisiert werden miissen, und schligt
vor, dass die Moglichkeit eines verantwortungsbewussten, von Menschen gesteuerten
Einsatzes kiinstlicher Intelligenz gepriift wird, um die Bearbeitung von Petitionen weiter
zu verbessern;

weist erneut darauf hin, dass die Kommission zugesagt hat, mit dem Parlament ein
interinstitutionelles IT-Instrument zu entwickeln, mit dem Informationen und
Dokumente iiber saimtliche Folgemafinahmen zu Petitionen wie
Vertragsverletzungsverfahren, Gesetzgebungsvorschldge oder Antworten nationaler

ABI. L 304 vom 20.11.2010, S. 47, ELI:
http://data.europa.cu/eli/agree interinstit/2010/1120/0j.
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12.

13.

14.

15.

Behorden ausgetauscht werden konnen, um die Transparenz und Effizienz der
Bearbeitung von Petitionen zu steigern, was in einem weiter gefassten Kontext dazu
beitragen wiirde, das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Organe,
Einrichtungen und sonstige Stellen der EU und das européische Projekt zu starken;
fordert die rasche Einfiihrung eines solchen interinstitutionellen IT-Instruments;

weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit mit anderen Ausschiissen des Parlaments fiir
die umfassende Bearbeitung von Petitionen von wesentlicher Bedeutung ist; stellt fest,
dass im Jahr 2024 30 Ersuchen um Stellungnahme und 450 Ersuchen um Auskunft an
andere Ausschiisse gerichtet wurden; stellt fest, dass bis Ende 2024 26 Stellungnahmen
eingegangen sind; weist darauf hin, dass die Petenten informiert werden, wenn
entschieden wird, fiir die Bearbeitung ihrer Petitionen Stellungnahmen anderer
Ausschiisse anzufordern; betont, dass sich die Ausschiisse des Parlaments starker darum
bemiihen sollten, aktiv zur Priifung von Petitionen beizutragen, indem sie ihr
Fachwissen bereitstellen, damit das Parlament rascher und umfassender auf Anliegen
der Biirgerinnen und Biirger reagieren kann;

ist der Auffassung, dass das Petitionsnetzwerk ein niitzliches Instrument fiir die
Erleichterung der Weiterbehandlung von Petitionen im Rahmen der parlamentarischen
und legislativen Arbeit ist; ist zuversichtlich, dass regelméBige Sitzungen des
Petitionsnetzwerks ausschlaggebend dafiir sind, die Téatigkeit des Petitionsausschusses
sichtbarer zu machen, fiir ein besseres Verstiandnis von dessen Arbeit und Auftrag zu
sorgen und die Zusammenarbeit mit den anderen Ausschiissen des Parlaments zu
stirken;

stellt fest, dass Umweltfragen auch im Jahr 2024 das wichtigste Anliegen der Petenten
waren, wobei sich iiber 20 % der Petitionen mit Umweltthemen befassten; stellt fest,
dass eine betrdchtliche Zahl von Petitionen eingereicht wurde, in denen Verstofle gegen
das EU-Umweltrecht in mehreren Mitgliedstaaten angeprangert werden; stellt fest, dass
die von den Petenten gemeldeten und im Ausschuss erdrterten Themen den Schutz des
Wolfs in der EU, die langfristigen toxischen Auswirkungen von Pestiziden und den
VerstoB gegen die Richtlinie iiber Industrieemissionen! im Zusammenhang mit dem
Betrieb eines Stahlwerks umfassten; betont, dass die Erwartungen der EU-Biirgerinnen
und -Biirger in Bezug auf den Umweltschutz erfiillt werden miissen, und fordert die
Kommission nachdriicklich auf, zusammen mit den Mitgliedstaaten die korrekte
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften im Bereich der Umwelt sicherzustellen;

stellt fest, dass der Petitionsausschuss auch andere Themen behandelt hat, etwa den
Schutz der Rechte des Kindes, einschlieBlich der Sicherheit im Internet, und die
Verbesserung des Tierschutzes; weist darauf hin, dass auch Petitionen eingereicht
wurden, in denen Verletzungen der Fahrgastrechte hervorgehoben werden; stellt ferner
fest, dass in zahlreichen Petitionen Bedenken hinsichtlich des Datenschutzes und

Richtlinie (EU) 2024/1785 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. April
2024 zur Authebung der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des
Rates tiber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung) und der Richtlinie 1999/31/EG des Rates iiber Abfalldeponien
(ABL. L, 2024/1785, 15.7.2024, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/dir/2024/1785/0j).
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16.

17.

insbesondere der Durchsetzung der Datenschutz-Grundverordnung' gesuBert wurden;
hebt auch hervor, dass eine Reihe von Petitionen eingereicht wurde, die sich mit der in
allen Mitgliedstaaten herrschenden Wohnungskrise befassen; stellt fest, dass sich der
Petitionsausschuss mit den Verantwortlichkeiten der im Bereich fossiler Brennstoffe
tatigen Unternehmen angesichts der Krise der Lebenshaltungskosten befasst hat, wobei
Bedenken im Zusammenhang mit der Sicherheit des Eisenbahnverkehrs und dem
Schutz der Arbeitnehmerrechte geduBert wurden; nimmt zur Kenntnis, dass Petitionen
zum Thema Kultur und nationales Kulturerbe gepriift wurden; weist darauf hin, dass der
Petitionsausschuss mehrere Petitionen zur Annullierung von unbefristeten
Aufenthaltstiteln russischer Staatsangehdriger erortert hat; stellt fest, dass beim
Petitionsausschuss zahlreiche Petitionen zur Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten
eingegangen sind, die im Ausschuss erortert wurden; nimmt die eingereichten
Petitionen zu den Bedingungen fiir die Aufnahme von Migranten und Asylbewerbern in
den Mitgliedstaaten zur Kenntnis und nimmt die Petitionen zur Kenntnis, in denen Fille
von Diskriminierung gemeldet wurden; erwartet von der Kommission angemessene
FolgemaBnahmen und aktualisierte Informationen zu all diesen Petitionen;

hebt den wichtigen Beitrag hervor, den der Petitionsausschuss zum Schutz der Rechte
von Menschen mit Behinderungen leistet, wie aus der Bearbeitung einer Anzahl von
Petitionen zu diesem Thema durch den Ausschuss deutlich wird, einschlieBlich der
Priifung der Petition Nr. 1056/2016 zur Einreichung von Petitionen in nationalen
Gebardensprachen; nimmt in diesem Zusammenhang die Bemiihungen der Dienststellen
des Parlaments zur Kenntnis und stellt fest, dass nicht nur die beste technische, sondern
auch die fiir gehorlose Biirgerinnen und Biirger am besten zugéngliche Losung
gefunden werden muss, um mit ihnen in der nationalen Gebardensprache ihrer
Muttersprache zu kommunizieren; fordert, dass die Geschéftsordnung in enger
Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen dahingehend gedndert
wird, dass die zwingend vorgeschriebene ausschlielich schriftliche Kommunikation fiir
den Fall von Biirgerinnen und Biirgern, die Gebédrdensprachen verwenden oder gehorlos
oder horgeschidigt sind, abgeschafft wird, damit diese Menschen auf Antrag wihrend
des Verfahrens Gebardensprache verwenden konnen; stellt fest, dass die Bildung von
Schiilern mit Behinderungen, die Verweigerung von Gesundheitsdiensten fiir Menschen
mit Behinderungen und die Zugénglichkeit 6ffentlicher Rdume und Dienstleistungen
weitere Anliegen der Petenten im Jahr 2024 waren; weist auf den jahrlichen Workshop
des Petitionsausschusses zu den Rechten von Menschen mit Behinderungen hin, der am
2. Dezember 2024 stattfand und bei dem der Schwerpunkt auf dem aktuellen Stand der
EU-Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 lag, und
fordert nachdriicklich, dass die Ergebnisse von Petitionen rasch mit messbaren Zielen
und Mittelbindungen in die Halbzeitliberpriifung der Strategie fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen 2021-2030 einbezogen werden;

betont, dass dem Petitionsausschuss innerhalb der EU im Rahmen des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen eine
besondere Schutzfunktion zukommt; weist auf die wichtigen laufenden Arbeiten des
Ausschusses im Zusammenhang mit Petitionen zu Fragen im Bereich Behinderungen

Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABIL L 119 vom 4.5.2016, S. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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18.

19.

20.

21.

hin; weist darauf hin, dass in die Richtlinie (EU) 2024/2841 zur Einflihrung des
Europiischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises! ein Verweis
auf Petitionen aufgenommen wurde, in denen auf die Notwendigkeit eines unionsweiten
Behindertenausweises hingewiesen wurde; betont, dass Petitionen erheblich zum
Gesetzgebungsverfahren beitragen konnen;

weist darauf hin, dass der Petitionsausschuss gemif der Geschéftsordnung des
Parlaments unter anderem fiir die Beziehungen zum Europiischen Biirgerbeauftragten
zustindig ist; hebt die Rolle des Petitionsausschusses im Verfahren zur Wahl des
Europiischen Biirgerbeauftragten hervor, insbesondere bei der Organisation der
offentlichen Anhorung mit allen infrage kommenden Kandidaten am 3. Dezember 2024,
die allen Mitgliedern des Europdischen Parlaments offenstand, wodurch ihnen die
demokratische und transparente Moglichkeit geboten wurde, einen Meinungsaustausch
mit den Kandidaten zu fithren und ihre Unabhingigkeit, Qualifikationen und
Professionalitidt sowie ihre Vision fiir das Amt des Europidischen Biirgerbeauftragten
innerhalb der institutionellen Architektur der EU zu bewerten; begrii3t die konstruktive
Zusammenarbeit des Parlaments mit der Europdischen Biirgerbeauftragten, mit der der
Petitionsausschuss das Ziel teilt, die Transparenz, Professionalitét und Integritét der
Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der EU gegeniiber den EU-Biirgerinnen und
-Biirgern sicherzustellen, sowie die Beteiligung der Europdischen Biirgerbeauftragten
am Européischen Verbindungsnetz der Biirgerbeauftragten;

ersucht die Europdische Biirgerbeauftragte, sich weiterhin regelmifig an der Arbeit des
Petitionsausschusses das ganze Jahr iiber zu beteiligen; ist der festen Uberzeugung, dass
die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU dafiir sorgen miissen, dass
konsequente und wirksame FolgemaBnahmen zu den Empfehlungen der
Biirgerbeauftragten ergriffen werden; betont die wesentliche Rolle der Europdischen
Biirgerbeauftragten bei der Férderung von Transparenz, einer guten Verwaltung und
dem Schutz der Rechte von Biirgerinnen und Biirgern; fordert eine engere
Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und der Dienststelle der
Biirgerbeauftragten;

stellt fest, dass der Petitionsausschuss trotz der parlamentarischen Pause aufgrund der
Wahl zum Européischen Parlament seinen Standpunkt zum Ausdruck gebracht und
Empfehlungen zu wichtigen Fragen ausgesprochen hat, die in Petitionen angesprochen
wurden, einschliefllich der Annahme von zwei Kontrollberichten im Anschluss an
Informationsbesuche im zweiten Halbjahr 2023, ndmlich die Reise nach Irland zu
Glimmerh&usern und die Reise nach Spanien zur sprachlichen Immersion in Katalonien;
betont, wie wichtig es ist, dass die katalanischen Behorden die Empfehlungen, die der
Petitionsausschuss in seinem Bericht vom 19. Mirz 2024 {iber die Delegationsreise zum
Schutz der sprachlichen Rechte von Schiilern und ihren Familien abgegeben hat,
umsetzen;

nimmt die steigende Zahl von Petitionen zur Bildungspolitik, insbesondere zur
Anerkennung von Lehrqualifikationen in den Mitgliedstaaten, zur Kenntnis; hebt in
diesem Zusammenhang die miindliche Anfrage des Petitionsausschusses an die

Richtlinie (EU) 2024/2841 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

23. Oktober 2024 zur Einflihrung des Européischen Behindertenausweises und des
Europédischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen (ABL. L, 2024/2841,
14.11.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/2841/0j).
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23.

24.

Kommission zu den Arbeitsbedingungen von Lehrkriften in der EU hervor; ist
beunruhigt iiber die miindliche Antwort der Kommission, in der bestitigt wird, dass der
Mangel an Lehrkréften ein ernstes Problem darstellt, was auch in den jiingsten PISA-
Ergebnissen zum Ausdruck kommt, da es keinem einzigen Mitgliedstaat gelungen ist,
seine Leistungen im Bereich der grundlegenden Kompetenzen zu verbessern; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, ihre
Anstrengungen zur Verbesserung ihrer Schulbildungssysteme erheblich zu verstarken
und gleichzeitig die Attraktivitit des Lehrerberufs zu erhéhen;

begriiit die EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 10. April 2024 zur
Abfertigung von schweren Lastfahrzeugen an Grenziibergangsstellen auf der Grundlage
der Petition Nr. 0146/2023;

betont, dass das Petitionsportal ein wesentliches Instrument fiir die Sicherstellung eines
reibungslosen, effizienten und transparenten Petitionsverfahrens ist; begriifit die
Verbesserungen, die am Portal zum Nutzen der Petenten vorgenommen wurden und
betont, dass die Bemiithungen um eine bessere Zuginglichkeit des Portals fortgesetzt
werden miissen, einschlieBlich einer besseren Zuginglichkeit fiir Menschen, die
Gebardensprachen verwenden, wie in der Petition Nr. 1056/2019 gefordert, sowie fiir
Menschen mit Behinderungen; stellt fest, dass das Petitionsportal zu den am héufigsten
besuchten Websites des Europdischen Parlaments zéhlt und somit fiir viele EU-
Biirgerinnen und -Biirger die erste Anlaufstelle fiir die Kontaktautnahme mit dem
Parlament darstellt;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung und den Bericht des
Petitionsausschusses dem Rat, der Kommission, der Europdischen Biirgerbeauftragten
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, ihren
Petitionsausschiissen und ihren Biirgerbeauftragten bzw. entsprechenden Einrichtungen
zu Ubermitteln.

1

ABI. C, C/2025/1278, 13.3.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2025/1278/0j.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0000

Lage in Afghanistan: Unterstiitzung von Frauen und Gemeinden, die von
den jiingsten Erdbeben betroffen sind

Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 9.0ktober 2025 zur Lage in
Afghanistan: Unterstiitzung von Frauen und Gemeinden, die von den jiingsten
Erdbeben betroffen sind (2025/2872(RSP))

Das Européische Parlament,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklédrung der Menschenrechte vom 10. Dezember
1948 und den Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte vom
16. Dezember 1966,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau vom 18. Dezember 1979 und das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989, die beide
von Afghanistan ratifiziert wurden,

unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
7. Juli 2025 zur Lage in Afghanistan,

unter Hinweis auf den Bericht des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen vom
11. Juni 2025 an den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen {iber die Lage in
Afghanistan und ihre Auswirkungen auf den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit,

unter Hinweis auf das Abkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 und das Zusatzprotokoll zu diesem Abkommen von
1967,

unter Hinweis auf den im Vdlkerrecht verankerten Grundsatz der Nichtzuriickweisung,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der dritten Tagung der Sondergesandten der
Vereinten Nationen fiir Afghanistan, die am 30. Juni und 1. Juli 2024 in Doha (Katar)
stattfand,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur Lage in Afghanistan,
insbesondere seine EntschlieBung vom 19. September 2024 zu der Verschlechterung der
Lage der Frauen in Afghanistan aufgrund der kiirzlich erfolgten Verabschiedung des
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Gesetzes zur Forderung der Tugend und Verhinderung des Lasters!,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 14. November 2022 zu
Frauen, Frieden und Sicherheit und die Schlussfolgerungen des Rates vom

15. September 2021 zu Afghanistan, in denen fiinf Benchmarks fiir die Zusammenarbeit
der EU mit der De-facto-Regierung unter der Fithrung der Taliban dargelegt werden,

unter Hinweis auf das Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Union (EuGH) vom

4. Oktober 20242, in dem entschieden wurde, dass systemische Diskriminierung, wie sie
afghanische Frauen unter der Herrschaft der Taliban erleben, einer Verfolgung nach
dem Asylrecht der EU gleichkommt,

unter Hinweis auf das am 18. Februar 2017 unterzeichnete Kooperationsabkommen
iiber Partnerschaft und Entwicklung zwischen der Europidischen Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Islamischen Republik Afghanistan andererseits?,

unter Hinweis auf die thematischen EU-Leitlinien zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern, die EU-Leitlinien fiir die Férderung und den Schutz der
Rechte des Kindes und die EU-Leitlinien betreffend Gewalt gegen Frauen und Méadchen
und die Bekdmpfung aller Formen der Diskriminierung von Frauen und Médchen,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Mérz 2021 iiber humanitére
MaBnahmen der EU: neue Herausforderungen, unverénderte Grundsétze
(COM(2021)0110), in der dem Schutz, der Katastrophenvorsorge und den Bediirfnissen
von Frauen und schutzbediirftigen Gruppen Vorrang eingerdumt wird,

unter Hinweis auf den jéhrlichen Landerbericht 2024 des Welterndhrungsprogramms
iiber Afghanistan, der am 27. Mérz 2025 veroffentlicht wurde,

unter Hinweis auf den Index der menschlichen Entwicklung fiir 2022,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erkldarung des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments und der
Kommission vom 30. Juni 2017 mit dem Titel ,,Der neue europiische Konsens iiber die
Entwicklungspolitik — unsere Welt, unsere Wiirde, unsere Zukunft®,

unter Hinweis auf die Analyse der Internationalen Krisengruppe mit dem Titel
,Afghanistan: The Taliban Restrict Women’s Rights, Worsening the Humanitarian
Crisis*“ (Afghanistan: Einschrankung der Rechte der Frauen durch die Taliban und
Verscharfung der humanitiren Krise), die am 31. Januar 2023 verdffentlicht wurde,

unter Hinweis auf den Aufruf von UNICEF zur Finanzierung humanitéirer Hilfe fiir
2025, der am 5. Dezember 2024 veroffentlicht wurde,

unter Hinweis auf den vom Fliichtlingskommissariat der Vereinten Nationen im
September 2025 verdffentlichten Aufruf zur Bereitstellung von Soforthilfe fiir
Afghanistan,

ABIL. C, C/2024/7211, 10.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/7211/0j.

Urteil des Gerichtshofs vom 4. Oktober 2024, AH und FN/Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl, C-608/22 und C-609/22, ECLLI:EU:C:2024:828.

ABI. L 67 vom 14.3.2017, S. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2017/434/0j.
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unter Hinweis auf den Aufruf von UNICEF zur Reaktion auf das Erdbeben in
Afghanistan fiir 2025, der am 9. September 2025 verdffentlicht wurde,

unter Hinweis auf den am 16. Dezember 2024 von der Internationalen Organisation fiir
Migration verdffentlichten Plan zur Krisenreaktion in Afghanistan 2025,

unter Hinweis auf den von der Weltgesundheitsorganisation am 16. Januar 2025
veroffentlichten Spendenaufruf fiir gesundheitliche Notlagen2025,

unter Hinweis auf die Haftbefehle, die der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) am
8. Juli 2025 gegen den Obersten Fiihrer der Taliban, Haibatullah Achundsada, und den
Obersten Richter der Taliban, Abdul Hakim Haqgani, erlassen hat,

unter Hinweis auf das Urteil des EuGH vom 16. Januar 2024 in der Rechtssache C-
621/21 zur Gewéhrung internationalen Schutzes fiir Frauen, die geschlechtsspezifischer
Gewalt ausgesetzt sind!,

gestlitzt auf Artikel 136 Absitze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwigung, dass die Provinz Kunar im Osten Afghanistans am 31. August 2025
von einem verheerenden Erdbeben der Stiarke 6,0 erschiittert wurde, bei dem mehr als
2 200 Menschen ums Leben kamen und Tausende weitere verletzt wurden, sowohl in
Kunar als auch in der benachbarten Provinz Nangarhar; in der Erwédgung, dass mehr als
6 700 Hauser zerstort wurden und ganze Dérfer in Triimmern liegen, sodass nun
mindestens 11 000 Menschen in Zelten leben und der Gefahr von Unterkiihlung
ausgesetzt sind, nun da der Winter ndher riickt; in der Erwdgung, dass die weltweiten
Kiirzungen der humanitiren Hilfe schwerwiegende Auswirkungen auf die
Krisenreaktion hatten;

in der Erwdgung, dass Afghanistan aufgrund der Fiihrung der Taliban international stark
isoliert ist, was zu Verzogerungen bei der Bereitstellung internationaler Unterstiitzung
gefiihrt hat; in der Erwédgung, dass Frauen unverhiltnismafig stark von dem Erdbeben
betroffen sind, da es minnlichen Freiwilligen aufgrund des strengen sozialen Kodex der
Taliban verboten ist, Frauen zu beriihren, wodurch Rettungsbemiihungen und
medizinische Behandlung behindert werden; in der Erwdgung, dass die Taliban seit dem
5. September 2025 afghanische Mitarbeiterinnen und Auftragnehmerinnen der
Vereinten Nationen daran hindern, das Geldnde der Vereinten Nationen in Kabul zu
betreten, wodurch die Bereitstellung humanitarer Hilfe fiir Frauen und Méadchen stark
eingeschriankt wird; in der Erwigung, dass sich die gesundheitlichen Folgen der
geschlechtsspezifischen Apartheid, die das Taliban-Regime Afghanistan aufgezwungen
hat, negativ auf die HilfsmaBnahmen gegeniiber Frauen und Madchen ausgewirkt
haben; in der Erwigung, dass der Mangel an Arztinnen und die strengen
Reisebeschriankungen fiir Frauen und Madchen zu der hohen Zahl an Todesopfern
infolge der Erdbeben beigetragen haben; in der Erwdgung, dass weibliche humanitére
Hilfskrifte entscheidend dazu beigetragen haben, die betroffenen Dorfer zu erreichen,
Gesundheitsversorgung und psychosoziale Unterstiitzung bereitzustellen und Hilfsgiiter
zu verteilen;

Urteil des Gerichtshofs vom 16. Januar 2024, WS/Intervyuirasht organ na Darzhavna
agentsia za bezhantsite pri Ministerskia savet, C-621/21, ECLLI:EU:C:2024:47.
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in der Erwigung, dass die Taliban seit ihrer Riickkehr an die Macht im August 2021
eine radikale Auslegung und Durchsetzung des islamischen Rechts der Scharia
vorschreiben, was dazu gefiihrt hat, dass Frauen und Médchen in Afghanistan fast
vollstindig vom offentlichen Leben ausgeschlossen sind; in der Erwégung, dass dies
durch weitreichende fiir Maddchen und Frauen geltende Beschriankungen durchgesetzt
wird, darunter das Verbot des Besuchs von Sekundar- und Hochschulen, ein
weitreichendes Berufsverbot, die Verweigerung des Zugangs zu 6ffentlichen Raumen
und Moglichkeiten der sportlichen Betitigung, die Einfiihrung einer strengen
Kleiderordnung, die Abschaffung der Unterstiitzungssysteme fiir Opfer von Gewalt und
die Verfiigung, dass Frauen nur in Begleitung eines médnnlichen Vormundes reisen
diirfen; in der Erwédgung, dass die Zahl der weiblichen medizinischen Fachkrifte in
Afghanistan durch weitere Dekrete wie das im Dezember 2024 verhingte Verbot fiir
Frauen, eine medizinische Ausbildung zu absolvieren oder an Abschlusspriifungen im
medizinischen Bereich teilzunehmen, drastisch verringert wurde;

in der Erwiigung, dass der EuGH im Jahr 2024 drei Urteile' zu geschlechtsspezifischer
Gewalt und Verfolgung erlassen hat, aus denen hervorgeht, dass die Mitgliedstaaten
berechtigt sind, bei der individuellen Priifung eines Asylantrags einer Frau mit
afghanischer Staatsangehdrigkeit allein das Geschlecht und die Staatsangehorigkeit zu
beriicksichtigen;

in der Erwigung, dass die Taliban vom 30. September bis zum 2. Oktober 2025 eine
landesweite Sperrung des Internetzugangs verhiangt haben, wodurch Kommunikation,
Fliige, Bank- und andere grundlegende Dienstleistungen unterbrochen wurden und
Millionen Afghaninnen und Afghanen der Zugang zu Informationen und Bildung
verwehrt wurde und Médchen und Frauen angesichts dessen, dass die Taliban ihre
Ausbildung tiber die sechste Klasse hinaus verboten haben, einer ihrer letzten
verbliebenen Moglichkeiten, etwas zu lernen, beraubt wurden;

in der Erwdgung, dass der Weltgesundheitsorganisation zufolge

422 Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan aufgrund von Finanzierungsengpéssen
geschlossen wurden, wovon 3,08 Millionen Menschen betroffen sind; in der Erwagung,
dass Afghanistan mit zahlreichen gesundheitlichen Notlagen konfrontiert ist, wodurch
sich die Miittersterblichkeit, die bereits zu den hochsten weltweit zdhlte, noch verschérft
hat;

in der Erwédgung, dass die humanitdre Lage in Afghanistan katastrophal ist, da fast
24 Millionen Menschen auf humanitédre Hilfe angewiesen sind und fast 15 Millionen
von akuter Erndhrungsunsicherheit betroffen sind; in der Erwédgung, dass zwischen
Januar und Oktober 2024 mehr als 1,1 Millionen Afghaninnen und Afghanen nach
Afghanistan zuriickgekehrt sind, viele davon zwangsweise, wodurch bereits belastete
Gemeinden zusétzlich unter Druck geraten sind; in der Erwédgung, dass es in
Afghanistan mehr als 3,2 Millionen Binnenvertriebene und in den Nachbarldndern
5,3 Millionen afghanische Fliichtlinge und Asylsuchende gibt;

Urteil des Gerichtshofs vom 16. Januar 2024, WS/Intervyuirasht organ na Darzhavna
agentsia za bezhantsite pri Ministerskia savet, C-621/21, ECLI:EU:C:2024:47; Urteil
des Gerichtshofs vom 11. Juni 2024, K und L/Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
C-646/21, ECLI:EU:C:2024:487; Urteil des Gerichtshofs vom 4. Oktober 2024, AH und
FN/Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, C-608/22 und C-609/22,
ECLI:EU:C:2024:82.
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in der Erwigung, dass die Kiirzungen der US-Auflenhilfe das Gesundheitssystem
Afghanistans und seine Nahrungsmittelhilfeprogramme schwer getroffen haben; in der
Erwdgung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten nach wie vor zu den grofiten Gebern
humanitirer Hilfe fiir Afghanistan gehoren und zusétzlich zu den 161 Mio. EUR an
humanitarer Hilfe, die 2025 bereits fiir Organisationen in ganz Afghanistan
bereitgestellt wurden, 1 Mio. EUR an Soforthilfe bewilligt haben; in der Erwédgung,
dass die humanitdre Unterstiitzung der EU in Afghanistan ausschlieBlich iiber Partner
im Bereich der humanitiren Hilfe bereitgestellt wird;

in der Erwigung, dass es in Afghanistan weiterhin zahlreiche terroristische Aktivitéten
extremistischer islamistischer Gruppen gibt, darunter die Taliban, Al-Qaida und der
Islamische Staat in der Provinz Chorasan (ISKP), die gezielt die Zivilbevdlkerung,
Minderheiten und humanitére Hilfskréfte angreifen; in der Erwédgung, dass die EU zu
Recht keine Beziehungen zu der De-facto-Regierung Afghanistans unterhélt;

ist zutiefst besorgt iiber die humanitére Lage in Kunar, Nangarhar und den benachbarten
Provinzen infolge der Erdbeben, spricht den Familien der Opfer sein Beileid aus und
fordert die internationalen Akteure nachdriicklich auf, dazu beizutragen, dass
Uberlebende schnellstmdglich Hilfe erhalten; beharrt darauf, dass die Soforthilfe fiir
unterversorgte Bevolkerungsgruppen ausgeweitet werden muss, dass riickkehrende
Migranten an den Grenziibergéingen Hilfe erhalten miissen und dass die
Gesundheitsdienste insbesondere fiir Miitter und Kinder verbessert werden miissen;
fordert die De-facto-Regierung Afghanistans auf, alle Beschrankungen aufzuheben,
durch die der Zugang zu humanitirer Hilfe oder deren Verteilung eingeschriankt wird;
verurteilt es als Verbrechen gegen die Menschlichkeit, dass das afghanische Regime
vorsatzlich bewirkt hat, dass den Frauen und Méadchen, die Opfer dieser Tragddie
geworden sind, nicht geholfen wird;

verurteilt aufs Schirfste Repressionsmalinahmen wie die kiirzlich von den Taliban im
ganzen Land verhdngte Sperrung des Internetzugangs; bekréftigt, dass diese Praktiken
die Bevolkerung Afghanistans, insbesondere Frauen, die Online-Lernmdglichkeiten
nutzen, weiter isolieren und sich negativ auf humanitére Hilfsma3nahmen und die
bereits fragile Wirtschaft des Landes auswirken; fordert die De-facto-Regierung auf,
solche Praktiken kiinftig zu unterlassen;

appelliert an die internationale Gemeinschaft, sich bei ihren Bemithungen um die
Erhohung und Bereitstellung humanitirer Hilfe, den Wiederaufbau der Infrastruktur und
die Bereitstellung medizinischer und psychologischer Betreuung von Uberlebenden,
einschlieBlich traumabezogener Behandlung, abzustimmen; fordert mehr Investitionen
in auf den Gemeinschaften beruhende Widerstandsfahigkeit, unter anderem in
erdbebensichere Wohngebdude, lokale Gesundheitssysteme, Erndhrungssicherheit und
die Existenzgrundlagen von Frauen; fordert die Kommission auf, die Unterstiitzung fiir
den Grundbedarf und die Existenzgrundlagen in Afghanistan dringend zu erhdhen und
den nationalen Finanzrahmen aufzustocken; fordert die Kommission auf, ihre Arbeit im
Rahmen der Verkniipfung von humanitarer Hilfe, Entwicklungszusammenarbeit und
Friedensforderung fortzusetzen; weist darauf hin, dass die sich verschlechternde
humanitdre Lage und die insgesamt fehlenden Aussichten auf eine bessere Zukunft zu
einer zunehmenden Destabilisierung und Radikalisierung sowie zu Vertreibungen von
Bevolkerungsgruppen innerhalb Afghanistans und {iber seine Grenzen hinaus fithren
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koénnen; begriiBt die in ihrem Vorschlag fiir Europa in der Welt! zum Ausdruck
gebrachte Absicht der Kommission, die Unterstiitzung der EU fiir ResilienzmaBBnahmen
und integrierte Reaktionen auf Fragilitit zu erhdhen, und fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, diesbeziiglich mehr flexible mehrjihrige Mittel
bereitzustellen; legt der EU nahe, ihre Zusammenarbeit mit regionalen Partnern und
vertrauenswiirdigen nichtstaatlichen Organisationen zu verstarken, damit eine
Einmischung der Taliban bei der Bereitstellung von Hilfe weitestmdglich verhindert
wird;

stellt mit groBBer Besorgnis fest, dass in der vom Erdbeben betroffenen Region ein
massiver Zustrom afghanischer Familien zu verzeichnen ist, die zu zerstorten Hiusern
und verwiistetem Ackerland zuriickkehren, nachdem sie aus Iran und Pakistan
abgeschoben wurden; verurteilt die Menschenrechtsverletzungen, die sich bei diesen
Abschiebungen ereignen; ist zutiefst besorgt iiber die daraus resultierende zusitzliche
Belastung der Infrastruktur fiir humanitdre Hilfe in diesen Provinzen; fordert Iran und
Pakistan auf, die Abschiebungen nach Afghanistan unverziiglich einzustellen; betont in
diesem Zusammenhang, dass es wichtig ist, den Grundsatz der Nichtzurlickweisung
einzuhalten, insbesondere angesichts des anhaltenden Konflikts und der Instabilitdt in
Afghanistan und der Verfolgung von ethnischen Gruppen, Frauen und politischen
Gegnern;

nimmt mit Besorgnis die Lage afghanischer Menschenrechtsverteidiger, Journalisten
und anderer Personlichkeiten des o6ffentlichen Lebens zur Kenntnis, die die
demokratische Entwicklung in Afghanistan in den letzten zehn Jahren unterstiitzt haben
und denen Papiere zur Verfiigung gestellt wurden, die einen befristeten Aufenthalt in
Pakistan ermdoglichen, fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, das
Antragsverfahren fiir diese Personen, soweit relevant und moglich, zu unterstiitzen;

verurteilt aufs Scharfste die zahlreichen geschlechtsspezifischen Einschrankungen und
diskriminierenden Mallnahmen der Taliban, durch die afghanische Frauen daran
gehindert werden, Zugang zu Bildung, medizinischer Ausbildung,
Gesundheitsversorgung und humanitérer Hilfe zu erhalten, wodurch eine
geschlechtsspezifische Apartheid geschaffen wird; fordert die EU auf, sich dafiir
einzusetzen, dass die geschlechtsspezifische Apartheid als Verbrechen gegen die
Menschlichkeit anerkannt wird; fordert die De-facto-Regierung Afghanistans auf, alle
Beschriankungen fiir Frauen aufzuheben, und fordert, dass die uneingeschrénkte,
gleichberechtigte und sinnvolle Teilhabe von Frauen und Madchen am 6ffentlichen
Leben unverziiglich wiederhergestellt wird; fordert die EU und die Mitgliedstaaten
erneut auf, alle erforderlichen Malnahmen zu ergreifen, damit afghanische Frauen
malgeblich an internationalen Foren und Verhandlungen teilnehmen kénnen; fordert
die De-facto-Regierung insbesondere nachdriicklich auf, angesichts des drastischen
Mangels an weiblichem medizinischem Personal im Land medizinische
Bildungszentren wieder fiir Frauen zu 6ffnen;

fordert die De-facto-Regierung nachdriicklich auf, die Beschrankungen fiir humanitére
Helferinnen, Schiilerinnen und Studentinnen unverziiglich aufzuheben, Frauen die
uneingeschrankte Beteiligung an der Katastrophenhilfe zu ermdglichen und es

Vorschlag der Kommission vom 16. Juli 2025 fiir eine Verordnung des Europédischen
Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Instruments ,,Europa in der Welt*
(COM(2025)0551).
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Frauenrechtsorganisationen zu erlauben, ihre Arbeit in Afghanistan fortzusetzen; fordert
sie insbesondere auf, alle Beschrinkungen fiir Frauen, die fiir Organisationen der
Zivilgesellschaft sowohl auf lokaler als auch auf internationaler Ebene tétig sind,
unverziiglich aufzuheben, damit sie ihre Arbeit fortsetzen konnen;

verurteilt die anhaltende Gewalt gegen Frauen in Afghanistan, einschlielich
Vergewaltigung und sexueller Gewalt, erzwungener (Kinder-)Ehen, hiuslicher Gewalt
und Fillen von Genitalverstimmelung bei Frauen und Méadchen;

besteht darauf, dass die Taliban Al-Qaida, den IS, ISKP und andere Terrorgruppen und
Terroristen daran hindern miissen, von afghanischem Boden aus die Sicherheit anderer
Léander zu bedrohen oder zu gefdhrden, indem sie den Angehdrigen dieser Gruppen
keine Zuflucht bieten und sie daran hindern, Kdmpfer zu rekrutieren und auszubilden
und sich Finanzmittel zu beschaffen; bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck,
dass diese Verpflichtungen nicht eingehalten werden; fordert alle einschlidgigen Partner
nachdriicklich auf, ihre Anstrengungen zur Zerschlagung samtlicher
Terrorismusfinanzierungsnetze zu intensivieren;

fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, den Druck auf die Taliban zu erh6hen, unter
anderem durch gezielte Sanktionen, das Einfrieren von Vermogenswerten und
Reiseverbote gegen Taliban-Fiihrer, die fiir systematische Menschenrechtsverletzungen
verantwortlich sind, und im Einklang mit den fiinf Benchmarks, die in den
Schlussfolgerungen des Rates vom September 2021 zu Afghanistan festgelegt sind,
davon abzusehen, die diplomatischen Beziehungen zu den Taliban wieder
aufzunehmen;

fordert die internationale Gemeinschaft auf, die Taliban zur Rechenschaft zu ziehen,
unter anderem durch die Einrichtung eines unabhéngigen Untersuchungsmechanismus
der Vereinten Nationen fiir Afghanistan, und die Haftbefehle des IStGH vom Juli 2025
gegen den Obersten Fiihrer der Taliban Haibatullah Achundsada und den Obersten
Richter der Taliban Abdul Hakim Haqqani zu vollstrecken, die wegen Verbrechen
gegen die Menschlichkeit im Zusammenhang mit der Verfolgung von Frauen und
Maidchen erlassen wurden; bringt seine Unterstiitzung fiir die laufenden
Untersuchungen zu Verfolgung aufgrund des Geschlechts und anderen
Menschenrechtsverletzungen zum Ausdruck;

begriifft die Einrichtung eines unabhéngigen Untersuchungsmechanismus fiir
Afghanistan, um der Forderung afghanischer Opfer nachzukommen, da dies ein
wichtiger Meilenstein im Streben nach Wahrheit, Gerechtigkeit und
Rechenschaftspflicht fiir die afghanische Bevolkerung ist, die unter den in dem Land
begangenen internationalen Verbrechen und Verstdf3en gegen das Volkerrecht leidet;
begriifit ferner die Verldngerung des Mandats des Sonderberichterstatters der Vereinten
Nationen und schlief3t sich seiner Forderung nach Rechenschaftspflicht an;

beauftragt seine Présidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprasidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem EU-
Sonderbeauftragten fiir Afghanistan und der De-facto-Regierung von Afghanistan zu
ibermitteln.
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Europaisches Parlament
2024-2029

ANGENOMMENE TEXTE

P10_TA(2025)0230

Geeinte Reaktion auf die jiingsten Verletzungen des Luftraums und die
jungsten Bedrohungen der Kkritischen Infrastruktur der EU-Mitgliedstaaten
durch Russland

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 9. Oktober 2025 zu einer geeinten
Reaktion auf die jiingsten Verletzungen des Luftraums und die jiingsten Bedrohungen
der kritischen Infrastruktur der EU-Mitgliedstaaten durch Russland (2025/2901(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf die Charta der Vereinten Nationen und die Grundséitze des
Volkerrechts,

- gestlitzt auf Artikel 42 Absatz 7 und Artikel 24 Absatz 3 des Vertrags iiber die
Européische Union (EUV),

- unter Hinweis auf seine vorherigen EntschlieBungen zur Ukraine und zu Russland,

—  unter Hinweis auf das Weillbuch mit dem Titel ,,Europdische Verteidigung —
Bereitschaft 2030 und seine diesbeziigliche EntschlieBung vom 12. Mirz 2025,

— unter Hinweis auf die Verordnung des Rates (EU) 2025/1106 vom 27. Mai 2025 zur
Festlegung des Instruments ,,SicherheitsmafBnahmen fiir Europa (SAFE) durch die
Stirkung der europiischen Verteidigungsindustrie‘,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 5. Mérz 2024 fiir eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des
Programms fiir die européische Verteidigungsindustrie und eines Rahmens fiir
MaBnahmen zur Gewéhrleistung der zeitnahen Verfiigbarkeit und Lieferung von
Verteidigungsgiitern (EDIP) (COM(2024)0150),

— unter Hinweis auf seine vorherigen Entschlieungen zur Ukraine und zu Russland,
insbesondere jene, die seit dem grof angelegten Einmarsch Russlands in die Ukraine im
Februar 2022 und der Annexion der Halbinsel Krim am 19. Februar 2014 angenommen
wurden,

— unter Hinweis auf den internationalen Rechtsrahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung

! ABIL. C, C/2025/3151, 20.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3151/0j.
2 ABI. L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/1106/0j.
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von Terrorismus, einschlieBlich der vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen am
13. Februar 2017 verabschiedeten Resolution 2341 zum Schutz kritischer Infrastruktur
vor terroristischen Handlungen,

unter Hinweis auf die Rede zur Lage der Union, die die Prisidentin der Kommission
Ursula von der Leyen am 10. September 2025 gehalten hat,

unter Hinweis auf die Erklarung von NATO-Generalsekretdr Mark Rutte vom
10. September 2025 zu der Verletzung des polnischen Luftraums durch russische
Drohnen,

unter Hinweis auf die Rede des stellvertretenden polnischen Ministerprasidenten
Radostaw Sikorski in der Dringlichkeitssitzung des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen vom 22. September 2025,

unter Hinweis auf die Erklarung, die die Hohe Vertreterin der Union fiir Au3en- und
Sicherheitspolitik Kaja Kallas am 22. September 2025 zu der Verletzung des estnischen
Luftraums in der Dringlichkeitssitzung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
abgegeben hat,

unter Hinweis auf die Erklarung des Nordatlantikrats vom 23. September 2025 zu den
jiingsten Luftraumverletzungen durch Russland,

unter Hinweis auf die Erklarung des Mitglieds der Kommission Andrius Kubilius vom
26. September 2025 im Anschluss an die hochrangig besetzte Videokonferenz tiber die
Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich an der Ostflanke,

unter Hinweis auf die Bemerkungen des Préasidenten des Rates Antoénio Costa vom
1. Oktober 2025 auf der Pressekonferenz im Anschluss an das informelle Treffen der
Staats- und Regierungschefs,

gestiitzt auf Artikel 136 Absétze 2 und Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass Russland in den vergangenen Jahren wiederholt vorsétzliche
Handlungen hybrider Kriegsfithrung innerhalb des Gebiets der Union begangen hat,
darunter Cyberangriffe, Desinformationskampagnen und Einflussnahme auf Wahlen,
der Einsatz von Energie als Waffe, Brandanschldge, Sabotageakte gegen kritische
Infrastruktur, die gezielte Storung (Jamming) und Félschung von GPS-Signalen
(Spoofing) von globalen Satellitennavigationssystemen (GNSS) sowie militirische
Provokationen, einschlielich Luftraumverletzungen durch Kampfflugzeuge und
Langstreckenangriffsdrohnen, wobei versucht wurde, Angst unter der EU-Bevolkerung
zu schiiren, die politische Lage in den Mitgliedstaaten zu destabilisieren und die
Unterstiitzung der EU fiir die Ukraine zu verringern;

in der Erwdgung, dass es seit Beginn des grof3 angelegten Einmarschs Russlands in die
Ukraine zu Verletzungen des Luftraums der NATO und der EU durch Russland
gekommen ist, die eine eklatante Verletzung der Souveranitdt der Mitgliedstaaten und
des Volkerrechts darstellen und kiirzlich ein beispielloses Ausmal erreicht haben, was
die Frage aufwirft, ob Russland versucht, die Entschlossenheit der NATO auf die Probe
zu stellen oder sie dazu zu bewegen, ihre Aufmerksamkeit nicht mehr auf den Krieg in
der Ukraine zu richten und ihre Ressourcen nicht mehr dafiir einzusetzen;

208

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=

in der Erwigung, dass am 28. Juli 2025 eine mit Sprengstoff beladene russische Drohne
von Belarus aus in den Luftraum Litauens eingedrungen und in dessen Hoheitsgebiet
auf einem militdrischen Ubungsgelinde abgestiirzt ist; in der Erwiigung, dass am

4. Oktober 2025 fiir Schmuggelaktivititen verwendete Wetterballons von Belarus aus in
den litauischen Luftraum eingedrungen sind, wodurch der Betrieb des internationalen
Flughafens Vilnius erheblich beeintriachtigt wurde;

in der Erwdgung, dass am 10. September 2025 fast 20 russische Drohnen sich sieben
Stunden lang im Tiefflug im polnischen Luftraum bewegen konnten, bevor sie von
NATO-Kampftlugzeugen abgeschossen wurden oder abstiirzten, was die erste
unmittelbare militdrische Konfrontation zwischen der NATO und Russland seit Beginn
des grof} angelegten Einmarschs in die Ukraine ist;

in der Erwigung, dass am 19. September 2025 drei bewaffnete russische MiG-31-
Kampfflugzeuge zwolf Minuten lang den estnischen Luftraum verletzten, in die
Sicherheitszone iiber einer polnischen Bohrplattform in der Ostsee eindrangen, die
Funkspriiche von F-35-Piloten der NATO missachteten und letztlich wieder zuriick in
den internationalen Luftraum eskortiert wurden;

in der Erwégung, dass am 25. September 2025 ungarische Gripen-Kampfflugzeuge aus
Litauen aufstiegen, um fiinf russische Kampfflugzeuge abzufangen, die in der Nédhe des
NATO-Luftraums flogen, ohne die internationalen Flugsicherheitsvorschriften
einzuhalten; in der Erwigung, dass die Flugzeuge westlich der Kiiste Lettlands gesichtet
und erkannt wurden, bevor sie aus dem NATO-Luftraum eskortiert wurden;

in der Erwigung, dass seit Februar 2022 in elf Fillen russische Drohnen in den
ruménischen Luftraum eingedrungen und in 39 weiteren Fillen mehrere Triimmerteile
von Drohnen auf ruménisches Hoheitsgebiet gestiirzt sind; in der Erwégung, dass
zuletzt am 13. September 2025 erneut eine russische Geran-Drohne in den ruménischen
Luftraum eingedrungen und von zwei F-16-Kampfflugzeugen abgefangen worden ist; in
der Erwdgung, dass sich dhnliche Vorfille auch in der Republik Moldau ereignet haben;

in der Erwigung, dass sich in Ddnemark, Schweden, Norwegen, Litauen, Frankreich,
Deutschland und Belgien koordinierte Drohneniiberfliige auf Zivil- und
Militarflughédfen oder militdrischen Einrichtungen oder in deren Ndhe ereigneten,
weswegen mehrere Flughdfen voriibergehend geschlossen werden mussten;

in der Erwigung, dass an den jlingsten Drohneniiberfliigen im Ostseeraum erkennbar
wird, dass sich im Hinblick auf die sichere und wirksame Umsetzung der Initiative zur
Schaffung eines einheitlichen europdischen Luftraums eine erhebliche hybride
Gefihrdungslage herausgebildet hat; in der Erwiigung, dass die Uberfliige zu Schiden
an Infrastruktureinrichtungen und zu wirtschaftlichen Verlusten gefiihrt haben;

in der Erwdgung, dass Drohnen moglicherweise von Schiffen aus gestartet wurden,
darunter auch solche, die Russlands Schattenflotte angehoren, die in der Ostsee operiert
und zwecks Sanktionsumgehung eingerichtet wurde;

in der Erwigung, dass die europdischen Staats- und Regierungschefs diese Vorfille als
von Russland orchestrierte vorsétzliche Provokation einstufen und darin ein Muster flir
das riicksichts- und verantwortungslose Verhalten Russlands erkennen, wihrend

Russland sich stets weigert hat, die Verantwortung fiir solche Vorfille zu iibernehmen,
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stattdessen alle Beweise zuriickweist, den Mitgliedstaaten vorwirft, Berichte zu
falschen, und Desinformationen verbreitet, um die EU und ihre Verbiindeten zu
diskreditieren und félschlicherweise der Ukraine die Schuld in die Schuhe zu schieben;

in der Erwigung, dass die NATO-Biindnispartner Polen und Estland nach diesen
Uberfliigen Beratungen gemiB Artikel 4 des Nordatlantikvertrags beantragt haben; in
der Erwigung, dass die EU-Mitgliedstaaten diese Uberfliige in den Sitzungen ihrer
standigen Vertreter erdrtert haben;

in der Erwigung, dass die NATO die militirische Aktivitit ,,Ostliche Wache* begonnen
hat, um kritische Unterwasserinfrastruktur in der Ostsee zu schiitzen, die maritime
Lageerkennung als Reaktion auf russische Sabotageakte zu verbessern und um nach
dem Vorfall in Polen ihr Luftverteidigungsdispositiv an der gesamten Ostflanke zu
stirken, und dass Finnland, Schweden und Dénemark an der Ubung ,,Protective Fence
25 zur Starkung der Verteidigungsfihigkeit, Abschreckung und Einsatzbereitschaft aus
aufgelockerten Formationen teilgenommen haben;

in der Erwdgung, dass Russland seit dem 24. Februar 2022 einen unrechtméfigen,
unprovozierten und ungerechtfertigten grof3 angelegten Angriffskrieg gegen die Ukraine
fiihrt, der einen offenkundigen Verstol3 gegen die Charta der Vereinten Nationen und
die Grundprinzipien des Volkerrechts und des humanitéren Volkerrechts darstellt; in der
Erwigung, dass die Streitkrdfte Russlands nach wie vor systematisch Drohnen- und
Raketenangriffe auf ukrainische Stidte veriiben und dabei die Zivilbevolkerung ins
Visier nehmen, indem sie unter anderem Krankenwagen und Rettungskréfte angreifen;
in der Erwigung, dass der Einsatz von Drohnen gegen eindeutig identifizierbare zivile
Ziele, die Verbreitung von Filmaufnahmen, in denen diese Totungen zu sehen sind, und
die Veroffentlichung expliziter Drohungen in den sozialen Medien von koordinierten
MafBnahmen Russlands zeugen, die zum Ziel haben, die Bevolkerung zu terrorisieren
und zu vertreiben; in der Erwégung, dass kiirzlich bei Angriffen Gebédude der
ukrainischen Regierung sowie die EU-Vertretung und die Botschaft Polens getroffen
wurden, was auf gezielte Angriffe des Kreml hindeutet; in der Erwdgung, dass Russland
Tausende Drohnen pro Monat herstellt und seine diesbeziiglichen
Produktionskapazitdten weiter ausbaut;

in der Erwdgung, dass die Sicherheit der Ukraine mit der européischen,
transatlantischen und globalen Sicherheit verkniipft ist und Russland beabsichtigt, die
Aufmerksamkeit und die Ressourcen der NATO so umzulenken, dass die NATO nicht
mehr die Ukraine unterstiitzt, sondern sich der Verteidigung ihres eigenen Gebiets
widmet;

in der Erwigung, dass einige NATO-Mitgliedstaaten, darunter Polen, die Warnung
ausgesprochen haben, russische Flugzeuge, die in ihren Luftraum eindringen, wiirden
unter Umstdnden abgeschossen, wihrend die NATO betont, dass Entscheidungen iiber
den Umgang mit in den eigenen Luftraum eindringenden Flugzeugen auf der Grundlage
der verfligbaren Erkenntnisse {liber die tatsdchliche Bedrohungslage getroffen werden,
wozu auch die Feststellung von Vorsatz und die etwaige Bewaffnung gehoren;

in der Erwdgung, dass die Haltung der Vereinigten Staaten zum Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine unvorhersehbar ist, weshalb die EU und ihre
Mitgliedstaaten zu den wichtigsten strategischen Verbiindeten der Ukraine geworden
sind und eine stirkere und geschlossene europdische Reaktion erforderlich ist, um fiir
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die Biirgerinnen und Biirger der EU, die regionale Stabilitit und den Weltfrieden
einzutreten; in der Erwdgung, dass die Zusammenarbeit zwischen der EU und den
Vereinigten Staaten im Bereich Sicherheit und Verteidigung nach wie vor von
entscheidender Bedeutung ist und gestirkt werden sollte; in der Erwdgung, dass eine
wirksame Abschreckung gegeniiber der Aggression Russlands robuste
Sicherheitsgarantien erfordert, die gemeinsam von der EU und den Vereinigten Staaten
koordiniert werden;

in der Erwdgung, dass Luftverteidigungssysteme zur Abwehr unbemannter
Luftfahrzeuge (UAV) auf kinetischer Wirkung, elektronischen GegenmalBinahmen,
insbesondere Storsignalen, beruhen, um die Drohnensteuerung zu unterbrechen bzw. die
Drohne zur Landung zu bringen;

in der Erwigung, dass Ddnemark zum Schutz des informellen Treffens der Staats- und
Regierungschefs der EU, das am 1. und 2. Oktober 2025 in Kopenhagen stattfand,
samtliche zivilen Drohnenfliige im dénischen Luftraum vom 29. September bis

3. Oktober 2025 verboten hat; in der Erwdgung, dass mehrere Mitgliedstaaten
Dénemark bei den SicherheitsmafBnahmen fiir das informelle Treffen unterstiitzt haben;

in der Erwdgung, dass aus der Erklarung des Prisidenten des Rates Antonio Costa vom
1. Oktober 2025 im Anschluss an das informelle Treffen der Staats- und
Regierungschefs eindeutig die Bereitschaft hervorgeht, die Interoperabilitét der
Fahigkeiten zu verbessern, und dass darin ein klares Bekenntnis zu der Leitinitiative
zum Schutzschild fiir die Ostflanke abgegeben wurde, was auch an den von den
jeweiligen federfiihrenden Staaten koordinierten Fahigkeitenkoalitionen deutlich wird,
sowie zur EU-Initiative zu dem sogenannten Drohnenwall, was das Engagement der EU
und der NATO fiir die gemeinsame Verteidigung gegen konventionelle und hybride
Bedrohungen und fiir die Verbesserung der Sicherheit und Stabilitét in dem Gebiet
unterstreicht;

in der Erwédgung, dass die jiingsten Vorfille im Zusammenhang mit dem Eindringen in
den Luftraum eine entschlossene Reaktion und einen umfassenden Ansatz im
anstehenden Fahrplan fiir die Verteidigungsbereitschaft 2030 erfordern;

in der Erwigung, dass der Aufbau einer vollwertigen mehrschichtigen
Luftraumverteidigung nach der rechtswidrigen Annexion der Krim hitte beginnen
miissen; in der Erwégung, dass die Entscheidungsfindung sowie die Finanzierung, die
Beschaffung bzw. der Erwerb und die Inbetriebnahme der Systeme Zeit in Anspruch
nehmen;

in der Erwédgung, dass es fiir Bulgarien, Ddnemark, Deutschland, Estland, Finnland,
Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Schweden, die Slowakei und Ungarn &uf8erst
wichtig wére, an der Ostflanke der NATO und im Ostsee- und im Schwarzmeerraum
iiber vollwertige UAV-Féhigkeiten der EU zu verfiigen; in der Erwdgung, dass fiir den
Aufbau solcher Fahigkeiten erhebliche Riistungsinvestitionen der EU im Rahmen des
derzeitigen und des nichsten mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) erforderlich wéren;

211

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=

in der Erwigung, dass dringend Mafinahmen zur Starkung der technologischen und
industriellen Basis der europdischen Verteidigung (EDTIB) erforderlich sind, um die
Riistungsproduktionskapazititen der EU zu verbessern, die Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Riistungsindustrie zu stirken und die Versorgung mit Riistungsgiitern zu
sichern;

in der Erwigung, dass kontinuierliche Anstrengungen und Investitionen erforderlich
sind, um technologische Innovation und Forschung im Verteidigungsbereich zu fordern,
womit die EDTIB gestérkt und die strategische Autonomie Europas vorangebracht
werden;

bekundet Moldau sowie Dianemark, Schweden, Polen, Litauen, Lettland, Finnland,
Rumaénien, Estland und allen anderen Mitgliedstaaten, die den unmittelbaren
Drohungen, militirischen Provokationen und Handlungen hybrider Kriegsfithrung
Russlands ausgesetzt sind, seine uneingeschriankte Solidaritit; vertritt die Auffassung,
dass die vorsatzliche Storung des Luftverkehrs, die sich gegen die aus militdrischer
Sicht kritischen Dienste und die aus militdrischer Sicht kritische Infrastruktur Europas
richtet, sowie des Funktionierens der politischen Institutionen der EU und der
Mitgliedstaaten mit UAV durch im Dienste Russlands stehende Agenten einer
Eskalation gleichkommt, die Gefahr von Fehleinschédtzungen birgt, Menschenleben
gefdhrdet, einen schwerwiegenden Verstof3 gegen geltende internationale Normen
darstellt und eine erhebliche Bedrohung der Biirgerinnen und Biirger der EU sowie des
Friedens und der Sicherheit in Europa ist;

unterstiitzt samtliche Initiativen, auf deren Grundlage die EU und ihre Mitgliedstaaten
koordiniert, geeint und verhéltnismiBig gegen gleich welche Verletzungen ihres
Luftraums vorgehen konnen, auch durch den Abschuss von Luftzielen; verurteilt aufs
Schérfste die riicksichtslosen und eskalierenden Handlungen Russlands, mit denen
Russland den Luftraum der EU-Mitgliedstaaten und NATO-Biindnispartner Polen,
Estland, Lettland, Litauen und Ruménien verletzt hat, sowie die vorsitzlichen
Drohnentiberfliige iiber kritische Infrastruktur in Danemark, Schweden und Norwegen,
die Teil der systematischen militdrischen und hybriden Kriegsfiihrung Russlands gegen
die EU und ihre Mitgliedstaaten und seiner ebensolchen Provokationen sind; erklirt,
dass Russland uneingeschrinkt und zweifelsfrei die Verantwortung fiir die Handlungen
im polnischen, estnischen und ruménischen Luftraum tragt;

begriiflt, dass die NATO-Streitkrifte entschlossen und verhéltnisméBig reagiert haben,
als sie unter anderem russische Kampfflugzeuge im estnischen Luftraum abgefangen
und aus dem estnischen Luftraum eskortiert sowie russische Drohnen iiber Polen
abgeschossen haben; nimmt zur Kenntnis, dass die Streitkréfte mehrerer Mitgliedstaaten
und NATO-Partner beim Schutz des europdischen Luftraums rasch und koordiniert
reagiert haben; unterstiitzt uneingeschrinkt die Bemiihungen der NATO, ihre
Féhigkeiten zu stiarken und ihr Abschreckungs-, Luftabwehr- und kollektives
Verteidigungsdispositiv an ihrer Ostflanke zu stirken, indem sie unter anderem die
Operation Ostliche Wache durchfiihrt und dabei das gesamte Spektrum an MaBnahmen
aufbietet;

fordert den Rat und die Kommission auf, die Sanktionen gegen Russland effizienter zu
gestalten und ihre Wirkung zu verstiarken, um Russland schlussendlich daran zu
hindern, seinen brutalen Angriffskrieg gegen die Ukraine fortzusetzen und die
Sicherheit weiterer Nachbarldnder zu bedrohen; fordert, dass ein solides
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19. Sanktionspaket angenommen wird, das auf die wichtigsten Einnahmequellen
Russlands abzielt; fordert den Rat auf, ebenso wie seine Partner in Nordamerika seine
Sanktionspolitik gegen Russland aufrechtzuerhalten und auszuweiten und eine dhnliche
Sanktionspolitik auf alle Helfershelferstaaten wie beispielsweise Belarus, Iran und
Nordkorea anzuwenden und Sanktionen gegen chinesische Einrichtungen zu verhéngen,
die Russland Giiter mit doppeltem Verwendungszweck bzw. militérische Giiter liefern,
die fiir die Herstellung von Drohnen und Flugkorpern unentbehrlich sind; fordert, gegen
die Schattenflotte Russlands gezielte Sanktionen zu verhdngen und weitere Maflnahmen
zu ergreifen und dabei sdmtliche rechtlichen Moglichkeiten zu nutzen, mit denen sich
ihr Betrieb lahmlegen, behindern oder erschweren ldsst, zumal sie moglicherweise in
den Einsatz von Drohnen verstrickt ist, mit denen kritische Infrastruktur ins Visier
genommen wird; fordert den Rat auf, systematisch gegen die Umgehung von
Sanktionen durch in der EU anséssige boswillig handelnde Einrichtungen von
Drittstaaten vorzugehen, indem Unternehmen, die gegen Sanktionen verstof3en oder
ihrer Sorgfaltspflicht bei Ausfuhrkontrollen und der Uberpriifung der Endverwender
nicht nachkommen, griindlicheren Priifungen unterzogen und mit hérteren Strafen
belegt werden; bekréftigt, dass jede Form der Unterstiitzung, die Staaten wie Iran,
Nordkorea oder China dem Aggressor gewidhren, unmittelbare Auswirkungen auf alle
anderen Beziehungen zu diesen Landern haben muss, d. h. auch auf die
Handelsbeziehungen;

hebt hervor, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten nach wie vor fest fiir die regelbasierte
internationale Ordnung eintreten und samtliche diplomatischen Bemiihungen
unterstiitzen, mit denen unter uneingeschriankter Achtung der Souverénitit,
Unabhéngigkeit und territorialen Unversehrtheit der Ukraine innerhalb ihrer
international anerkannten Grenzen ein umfassender, gerechter und dauerhafter Frieden
in dem Land erreicht werden soll; fordert die Mitgliedstaaten und die EU in diesem
Zusammenhang auf, ihre diplomatischen Initiativen in multilateralen Organisationen
wie den Vereinten Nationen eng und wirksam aufeinander abzustimmen, um Russlands
systematischen Verstoflen gegen das Volkerrecht entgegenzutreten;

fordert die Kommission und den Rat auf, einen Aktionsplan mit Mafinahmen zu
entwickeln, mit denen der Eskalation der hybriden Kriegsfithrung Russlands gegen die
EU zu Lande, zu Wasser und in der Luft sowie im digitalen Bereich vorgebeugt und
entgegengewirkt werden kann; weist darauf hin, dass in derlei Rahmenregelungen
Optionen fiir Gegenmafnahmen der EU bereitgestellt werden sollen, die der Schwere
und Intensitit feindseliger Handlungen gegen die EU entsprechen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, in Abstimmung mit den NATO-Biindnispartnern die Einsatzregeln
in Bezug auf sdmtliche Arten von Bedrohungen zu iiberpriifen, damit auf der Grundlage
dieser Regeln auch auf die innovativsten Bedrohungen verhéltnisméfig reagiert wird;
hebt hervor, dass die EU Entschlossenheit zeigen und deutlich zu verstehen geben muss,
dass jeder Versuch eines Drittstaats, die Souverdnitit der Mitgliedstaaten zu verletzen,
unmittelbar GegenmalBnahmen nach sich zieht;

betont, dass mehrere Sabotageakte und hybride Aktivititen Russlands gegen die EU
Terrorismus gleichkommen, dem Russland als Staat Vorschub leistet, auch wenn die
Schwelle zu einem bewaffneten Angriff noch nicht iiberschritten ist; hebt daher hervor,
dass die verfligbaren rechtlichen Rahmenregelungen fiir die Bekampfung des
Terrorismus auf die feindseligen Handlungen Russlands angewandt werden miissen, mit
denen es die territoriale Unversehrtheit der EU-Mitgliedstaaten verletzt, die Integritét
ihrer Institutionen schwécht und die Sicherheit der Zivilbevolkerung unmittelbar
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1.

gefihrdet; fordert die Kommission auf, ein Verfahren einzuleiten, um Russland als
Drittland mit hohem Risiko in Bezug auf Geldwésche und Terrorismusfinanzierung im
Sinne der Verordnung (EU) 2016/1675" einzustufen und so eine MaBnahme zu
ergreifen, mit der Russlands Féhigkeit zu Handlungen, die Staatsterrorismus
gleichkommen, eingeschrankt wird,

verurteilt, dass Russland vorsétzlich GNSS-Signale (darunter auch GPS-Signale) im
Ostseeraum, im Schwarzmeerraum und anderswo mittels Jamming und Spoofing stort,
was ein schwerwiegendes Sicherheitsrisiko fiir die Zivilluftfahrt und den Seeverkehr ist;
weist erneut darauf hin, dass der Rat der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
Russland aufgefordert hat, seinen internationalen Verpflichtungen aus dem Abkommen
iiber die internationale Zivilluftfahrt nachzukommen und diese Stérungen umgehend
einzustellen; fordert den Rat und die Kommission auf, mit geeigneten Mallnahmen
ausreichend Druck auf Russland auszuiiben, damit es seine boswilligen Aktivititen
beendet, und die Stabilitdt der Satellitennavigationssysteme und deren
Storunempfindlichkeit zu stirken;

fordert, dass der Fahigkeitenplanungsprozess der EU iiberarbeitet wird; ist davon
iiberzeugt, dass der Planzielprozess nicht nur das Krisenmanagement, sondern auch die
kollektive Verteidigung mit dem gesamten Spektrum der Féhigkeiten im Rahmen der
nationalen und internationalen Féhigkeitenziele umfassen sollte; vertritt die Auffassung,
dass die EU in Erwdgung ziehen sollte, die Zuweisung der erforderlichen Fahigkeiten
an die Mitgliedstaaten nach dem Vorbild der NATO festzulegen; ist der Ansicht, dass
dieses Verfahren im Rahmen eines Europdischen Semesters fiir Verteidigung
vorangebracht werden konnte; besteht darauf, dass dringend eine echte europdische
Verteidigungsunion vorangebracht werden muss, die als Ergdnzung zur NATO fungiert,
auf bestehenden Rahmenstrukturen wie jenen, die im Weilbuch zur européischen
Verteidigung — Bereitschaft 2030 vorgesehen sind, aufbaut und diese Strukturen
weiterentwickelt; betont, dass die EU nur durch eine stirkere Integration,
Koordinierung und Biindelung von Ressourcen wirksam auf die wachsenden
Bedrohungen durch Russland reagieren kann; bekriftigt, dass der Schutz der
Souveriénitit und territorialen Unversehrtheit aller Mitgliedstaaten ein Grundprinzip der
EU ist, und betont, dass eine sofortige, entschlossene, geeinte und verhéltnismaBige
Reaktion erforderlich ist, um die Biirgerinnen und Biirger und die kritische Infrastruktur
zu schiitzen;

fordert, dass auf dem Weg zu einer europdischen Fiihrungsstruktur Fortschritte erzielt
werden, mit der nicht nur Krisen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) bewiltigt werden, sondern die auch als Aquivalent des
Obersten Hauptquartiers der Alliierten Machte der NATO (SHAPE) fungiert; stellt fest,
dass eine solche Struktur als Ergidnzung zum SHAPE fungieren sollte und iiber diese
Struktur dem Militérstab der EU (EUMS) zweckdienliche Ressourcen zur Verfiigung
gestellt werden sollten, damit keine Doppelarbeit geleistet wird; hélt eine bessere
Abstimmung fiir sehr wichtig, wozu auch die mégliche Einrichtung einer stindigen
interinstitutionellen Krisenzelle in Bezug auf Russland gehort, die mit der

Delegierte Verordnung (EU) 2016/1675 der Kommission vom 14. Juli 2016 zur
Ergdnzung der Richtlinie (EU) 2015/849 des Europidischen Parlaments und des Rates
durch Ermittlung von Drittlindern mit hohem Risiko, die strategische Mingel
aufweisen (ABI. L 254 vom 20.9.2016, S. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2016/1675/0j).
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11.

12.

13.

Echtzeitiiberwachung, dem raschen Informationsaustausch und einer raschen operativen
Entscheidungsfindung betraut ist; ist der Ansicht, dass die jlingsten Félle des
Eindringens in den Luftraum von EU-Mitgliedstaaten Vorfille sind, die zum Anlass
genommen werden sollten, etwa beim Austausch nachrichtendienstlicher Erkenntnisse,
der gemeinsamen Logistik, der Interoperabilitdt im Bereich Sicherheit und der
koordinierten Beschaffung rasch und grundlegend voranzukommen; fordert, dass die
Zusammenarbeit zwischen der NATO und der EU noch enger gestaltet wird, um das
Verteidigungs- und Abschreckungsdispositiv Europas zu stirken; betont, dass es einer
starken, genau definierten europdischen NATO-Saule bedarf, sodass die européischen
NATO-Biindnispartner in der Lage sind, ihre Souverénitit zu verteidigen, der
Bedrohung durch Russland zu begegnen und sowohl unabhingig von der NATO als
auch ergidnzend zur NATO zu agieren;

fordert eine verstirkte Abstimmung sowie groflere Geschlossenheit und mehr Solidaritit
zwischen den Mitgliedstaaten — auch in den EU-Organen und den NATO-Strukturen —
im Hinblick auf die Erkennung, das Abfangen und die Neutralisierung feindseliger
Drohnen, unter anderem durch gemeinsame Schulungen, Ubungen und Mandver sowie
den Austausch operativer nachrichtendienstlicher Erkenntnisse; betont, dass bei allen
kiinftigen Initiativen fiir den Einsatz bzw. die Abwehr von UAV gemeinsame
Fiihrungszentren eingerichtet werden miissen; betont, dass alle UAV-Féhigkeiten fester
Bestandteil der konventionellen Luftverteidigungskrifte werden miissen und
Interoperabilitét ihrer Systeme mit der Architektur der integrierten Luft- und
Raketenabwehr der NATO sichergestellt werden muss; empfiehlt, dass strukturierte
Mechanismen fiir den laufenden Wissensaustausch — auch zwischen der EU und der
NATO - eingerichtet werden, insbesondere in den sich rasch weiterentwickelnden
Bereichen der digitalen Verteidigung und der Cyberfahigkeiten, damit gemeinsame
Manoéver harmonisiert durchgefiihrt werden konnen und die Interoperabilitdt in allen
Mitgliedstaaten verbessert werden kann;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die zustdndigen Stellen mit den ndtigen
Mitteln auszustatten, damit sie an Standorten mit kritischer Infrastruktur, etwa an
Flughéfen und rund um Kraftwerke, gegen Drohnen vorgehen konnen; stellt fest, dass
solche Mittel fiir den zivilen Kontext geeignet sein und einem Modell einer gestaffelten
Verteidigung mit mehreren Systemen folgen miissen, die Drohnen kinetisch und
elektronisch zum Absturz bringen konnen;

hebt hervor, dass die EU-Mitgliedstaaten an der Ostflanke der NATO und im
Schwarzmeerraum bei der Entwicklung von Fihigkeiten fiir die Gewinnung
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse und die Erkennung und Verfolgung von
Bedrohungen, die von Gebieten jenseits der AuBlengrenze der EU ausgehen, seien es
hybride Operationen, Angriffe auf kritische Infrastruktur, die instrumentalisierte
Migration oder das Eindringen von Drohnen, unterstiitzt werden miissen, um die
Lageerfassung und die Fahigkeit der EU zu verbessern, Bedrohungen wirksam
zuvorzukommen; weist darauf hin, dass diese Féhigkeiten
Drohnentiberwachungssysteme und andere Technologien umfassen sollten, mit denen
der Luftraum in den Grenzgebieten der EU iiberwacht werden kann und einfliegende
Luftziele abgefangen werden kdnnen; betont, dass ein wirksames, mehrschichtiges
Aufklarungs- und Abwehrsystem fiir den Schutz der Biirgerinnen und Biirger und der
kritischen Infrastruktur sowie fiir eine erfolgreiche Abschreckung von wesentlicher
Bedeutung ist;
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15.

16.

fordert die Mitgliedstaaten und die Europdische Verteidigungsagentur (EDA) auf, das
im Rahmen der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ) betriebene Projekt
,Integriertes mehrschichtiges Luftverteidigungs- und Raketenabwehrsystem*
(IMLAMD) im Einklang mit der Architektur der integrierten Luft- und Raketenabwehr
der NATO dringend zu stérken, insbesondere angesichts der Gefahrdung durch
kostengiinstige UAV, damit alle von auflerhalb der EU einfliegenden Luftziele, vor
allem jene an der Ostflanke, erkannt und abgefangen werden konnen; beharrt darauf,
dass europdische Investitionen in weitreichende Prizisionswaffensysteme und eine
verbesserte Luftabwehr unentbehrlich sind, um fiir Abschreckung zu sorgen, das Risiko
zu verringern, dass Russland Schwachstellen ausnutzt sowie die Biirgerinnen und
Biirger und die kritische Infrastruktur zu schiitzen; betont, dass fiir Projekte im
Zusammenhang mit diesen Féhigkeiten — wie bereits bei SSZ-Projekten — hohere
Finanzierungssitze aus dem Européischen Verteidigungsfonds gelten sollten;

fordert die Kommission auf, eng mit der EIB-Gruppe und der EDA
zusammenzuarbeiten, damit in einem umfassenden Ansatz Féhigkeitenentwicklung und
Finanzierung kombiniert werden, und ihre verteidigungs- und industriepolitischen
Instrumente so anzupassen, dass sie ihren Zweck erfiillen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, das Personal und die Haushaltsmittel der EDA erheblich aufzustocken, um eine
angemessene und rechtzeitige Fahigkeitenentwicklung und die gemeinsame
Beschaffung zu erleichtern, und fordert, dass die EDA einen flexiblen Haushalt eigens
fiir UAV einrichtet, der den gesamten Lebenszyklus der Fahigkeiten abdeckt; betont,
dass dringend massiv in Drohnen und Ausriistung zur Drohnenabwehr investiert werden
muss; begriifit, dass unter Riickgriff auf das SAFE-Instrument und die
Eigenkapitalfazilitét fiir den Verteidigungsbereich die Produktion skaliert wird, die
Lieferketten gesichert werden und die Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen
im Segment der unbemannten Systeme unterstiitzt wird,

begriiflt die Initiative zu dem sogenannten Drohnenwall, die Kommissionsprasidentin
Ursula von der Leyen, Kommissionsmitglied Andrius Kubilius und die Vizeprisidentin
der Kommission und Hohe Vertreterin der Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik
(VP/HR) Kaja Kallas angekiindigt haben, sowie die Initiative zu einem Schutzschild fiir
die Ostflanke, und stellt fest, dass es mit Blick auf die von Kommissionsmitglied
Kubilius genannte ambitionierte Frist fiir dessen vollstdndige Einrichtung als Reaktion
auf die wiederholten Verletzungen des Luftraums durch Russland erforderlich ist, dass
diese Initiative im Rahmen eines breiter angelegten Verteidigungsschilds an der
Ostflanke der EU und der NATO rasch umgesetzt wird, wobei betont wird, dass eine
umfassende Abdeckung aller Mitgliedstaaten sichergestellt werden muss, die an der
Stidflanke mit direkten Sicherheitsherausforderungen konfrontiert sind; fordert die
Kommission, die VP/HR und die Mitgliedstaaten auf, in enger Abstimmung mit der
NATO die Arbeiten zur Ausarbeitung eines konkreten und operativen Plans fiir eine
rasche Umsetzung der Initiative zu beschleunigen; fordert die Kommission auf, auf der
Tagung des Europédischen Rates am 23./24. Oktober 2025 einen schliissigen Plan
vorzulegen; nimmt die Herausforderung zur Kenntnis, die sich daraus ergibt, dass das
Abfangen von Drohnen mit hohen Kosten verbunden ist, und fordert gemeinsame
Programme, mit denen die Entwicklung kosteneffizienter Fahigkeiten fiir die UAV-
Abwehr gefordert wird,
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18.

19.

20.

21.

22.

fordert die Kommission auf, alle Antrédge von Mitgliedstaaten auf freiwillige Anpassung
ihrer nationalen Aufbau- und Resilienzplidne rasch zu bearbeiten, damit dem
Finanzierungsbedarf fiir die Entwicklung von UAV-Fihigkeiten nachgekommen
werden kann;

betont, dass es dringend einer verstirkten Seeraumiiberwachung bedarf, und ist der
Ansicht, dass aufgrund der neuen operativen Dimension der hybriden Kriegsfithrung die
Strategien fiir maritime Sicherheit und die UAV-Abwehr integriert werden miissen,
auch durch verbesserte Unterwasseriiberwachungsfahigkeiten; begriilt, dass NATO-
gefiihrte Operationen wie der Operation Ostliche Wache angelaufen sind, in deren
Rahmen kritische Unterseeinfrastruktur geschiitzt und die maritime Lageerfassung
verbessert werden sollen; hebt hervor, dass die Schwarzmeerstrategie der EU und die
Plattform fiir maritime Sicherheit wichtig sind, wenn es gilt, die Sicherheit und
Gefahrenabwehr auf See zu verbessern;

fordert die Kommission auf, uneingeschriankt mit Vertretern der UAV-Hersteller in den
Mitgliedstaaten und auch mit den Herstellern von UAV mit doppeltem
Verwendungszweck und Satellitenherstellern zusammenzuarbeiten;

fordert, dass die Rohstoffversorgung gestirkt und weiter diversifiziert wird, da die
UAV-Herstellung kiinftig ausgeweitet wird, und hebt in diesem Zusammenhang hervor,
dass die EU-Verordnung zu kritischen Rohstoffen! sehr wichtig ist und als
Ausgangspunkt flir umfassende, kohérente und strategische MaBBnahmen dient; betont,
dass die Partnerschaften der EU mit der Ukraine, Kanada und Lateinamerika strategisch
wichtig sind;

hebt hervor, dass die technologische Weiterentwicklung von UAV Flexibilitdt und
rasche Modernisierungen erfordert, die durch kiinftige EU-Initiativen erleichtert werden
missen; gibt zu bedenken, dass die EU wahrscheinlich ausgefeilte, kostspielige und
hochmoderne Losungen bevorzugt, bei denen sich hdufig erhebliche Verzogerungen
ergeben; fordert kontinuierliche Investitionen in Innovation im Verteidigungsbereich
und in Wehrtechnik, um die EDTIB zu unterstiitzen und die bestehenden Liicken bei
Investitionen und Forschung im Bereich Wehrtechnik zu schlieBen, und merkt an, dass
die Planung, Erforschung, Entwicklung, Beschaffung und Verwaltung von Fihigkeiten
gemeinsam und aus einer europdischen Perspektive erfolgen sollte; betont, dass die
Produktion von Riistungsgiitern strategisch wichtig ist und sichergestellt werden muss,
dass die Produktion in Krisenzeiten rasch gesteigert werden kann; fordert die
Mitgliedstaaten auf, auf einen Regelungsrahmen und auf Beschaffungsverfahren
hinzuarbeiten, die es ermodglichen, dass in Abstimmung mit strategischen Partnern
gehandelt wird und strategische Partner sich in das bestehende europdische Gefiige
integrieren lassen;

stellt fest, dass fiir die Bereitstellung von UAV-Féhigkeiten die Fahigkeiten im Bereich
der militirischen Mobilitdt wesentlich schneller ausgebaut sowie Menschen und
Material rasch in andere Lander verbracht werden miissen, wobei der Schwerpunkt

Verordnung (EU) 2024/1252 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April
2024 zur Schaffung eines Rahmens zur Gewéhrleistung einer sicheren und nachhaltigen
Versorgung mit kritischen Rohstoffen und zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 und (EU) 2019/1020 (ABL. L,
2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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23.

24.

25.

insbesondere auf der Beschleunigung der Grenzkontrollen, Zollverfahren und
Abfertigungsverfahren liegen sollte; betont, dass fiir eine glaubwiirdige Abschreckung
eine verstirkte, echte und wirksame militidrische Mobilitdt entlang aller EU-Korridore
sowie ein stirkerer Grenzschutz erforderlich sind; fordert die EU-Organe auf, den
Vorschlag, die Mittel fiir militdrische Mobilitét im ndchsten mehrjéhrigen
Finanzrahmen um das Zehnfache aufzustocken, zu billigen und massiv in Infrastruktur
mit doppeltem Verwendungszweck zu investieren, insbesondere in Gebieten an der
AuBengrenze; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass ein militdrischer Schengen-
Raum erforderlich ist, um zu einer effizienten Mobilitdt von Verteidigungsressourcen in
der gesamten EU beizutragen; nimmt den Vorschlag der Kommission fiir ein Omnibus-
Paket zur militdrischen Mobilitit zur Kenntnis, das dazu beitragen soll, den genannten
Erfordernissen nachzukommen;

hebt hervor, dass fiir die Entwicklung von Féhigkeiten fiir den Einsatz und die Abwehr
von UAV Ziele festgelegt werden miissen, damit umfassende UAV-Fahigkeiten
entstehen; fordert die Kommission auf, Ausnahmen von den EU-Umweltvorschriften
fiir UAV-Fertigungsanlagen vorzuschlagen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, sich uneingeschrinkt an der
Anderung der einschligigen Regelungsrahmen der EU und der Mitgliedstaaten zu
beteiligen, damit kiinftige Fihigkeiten fiir den Einsatz und die Abwehr von UAV
entwickelt werden konnen, insbesondere im Hinblick auf den Einsatz der Streitkrifte;
begriiBit alle konkreten Projekte zur SchlieBung von Féhigkeitsliicken im Bereich der
Kriegsfiihrung mit Drohnen und der Drohnenabwehr sowie zur Schaffung eines
mehrschichtigen, in die Tiefe reichenden Raumes mit technologisch fortschrittlichen
Systemen; fordert die Mitgliedstaaten auf, in Erwdgung zu ziehen, fiir die Konzipierung
solcher Vorhaben den Rahmen der européischen Verteidigungsvorhaben von
gemeinsamem Interesse zu nutzen;

betont, dass die eindeutigen Provokationen Russlands eine aktive Strategie der hybriden
Kriegsfiihrung sind, um Angst und Misstrauen zu schiiren, und darauf abzielen, die
Gesellschaften der EU-Mitgliedstaaten und der NATO-Biindnispartner auf die Probe zu
stellen und zu destabilisieren; betont daher, dass die Resilienz und Vorsorge auf der
Ebene der Gesellschaft von Bedeutung sind, wie auch in den Empfehlungen aus dem
Niinisto-Bericht iiber die zivile und militdrische Vorsorge und Bereitschaft Europas
hervorgehoben wird; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir eine
rasche Umsetzung der Européischen Strategie fiir die innere Sicherheit (ProtectEU) und
der Strategie der Union zur Krisenvorsorge zu sorgen, um eine umfassende Bereitschaft
und einen umfassenden Schutz vor Bedrohungen durch Russlands Verletzungen des
Luftraums der EU und anderen Gefahren sicherzustellen; betont, dass hierfiir im
derzeitigen und nichsten MFR EU-Mittel in ausreichender Hohe bereitgestellt werden
miissen; empfiehlt, dass umfassende nationale Strategien fiir die Zivilverteidigung
gegen Bedrohungen aus der Luft und durch Flugkorper, darunter auch UAV, entwickelt
werden, mit denen die Abwehrbereitschaft auf nationaler, regionaler, kommunaler und
nachbarschaftlicher Ebene und auf der Ebene der einzelnen Haushalte sichergestellt
wird, und dass bei diesen Strategien Frithwarnsysteme fiir die ortliche Bevolkerung,
klare Verhaltensanweisungen und Schutzrdume (Bunker) im Vordergrund stehen;
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27.

28.

29.

30.

weist darauf hin, dass gemiB der Verordnung (EU) Nr. 833/2014' Luftfahrzeuge, die in
Russland registriert sind oder von russischen Betreibern betrieben werden, mit
begrenzten Ausnahmen nicht in die Européische Union fliegen diirfen; weist darauf hin,
dass nach dem Abschuss des Flugs 17 der Malaysia Airlines zwar derzeit keine
Luftfahrtunternehmen aus der EU in oder durch den Luftraum der Russischen
Foderation fliegen oder von dort starten, jedoch eine Reihe von Luftfahrtunternehmen
aus Lindern auBerhalb der EU dies trotz der kriegsbedingten Risiken und trotz der
Zahlung von Uberfluggebiihren an Russland weiterhin tun; betont, dass solche
Uberfluggebiihren dazu fiihren, dass Russland jihrlich schitzungsweise 18 Mio. EUR
allein fiir von China betriebenen Fliige, die vom Flughafen Schiphol starten, gezahlt
werden; weist darauf hin, dass der Luftverkehr zwischen der EU und China derzeit
durch bilaterale Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten und China geregelt wird;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, angesichts des gro3 angelegten
Angriffskriegs in der Ukraine die bilateralen Abkommen zu iiberpriifen und
MaBnahmen vorzuschlagen, um Russland daran zu hindern, von Uberfluggebiihren zu
profitieren;

betont, dass es einer stiarkeren Koordinierung zwischen der zivilen und der militdrischen
Nutzung des Luftraums bedarf; betont in diesem Zusammenhang, dass ein
ganzheitlicher Ansatz notwendig ist, der auch darauf ausgerichtet ist, die Polizei und die
zivilen Behorden besser dafiir auszustatten, Drohnen zu erkennen und dagegen
vorzugehen; unterstiitzt die Ausweitung gemeinsamer Simulations- und
Abfangiibungen, an denen zivile und militérische Einrichtungen sowie
Strafverfolgungsbehorden beteiligt sind und mit denen die Abwehrbereitschaft
gegeniiber dimensionsiibergreifenden Bedrohungen verbessert werden soll; betont, dass
Ubungen dieser Art regelmifig durchgefiihrt werden sollten, damit eine dauerhafte
Bereitschaft und Interoperabilitdt sichergestellt ist;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, gemeinsam sichere, verléassliche
und storungsunempfindliche Systeme fiir die Kommunikation und den
Informationsaustausch zu entwickeln, die dann die Strafverfolgungsorgane,
Sicherheitsbehdrden und Zivilschutzeinrichtungen insbesondere in Krisenzeiten nutzen
konnen; bekréftigt, dass es wichtig ist, die Cybersicherheit und die strategische
Kommunikation iiber Risiken und Schutzmallnahmen zu verbessern, um fiir eine
stirkere kollektive Resilienz zu sorgen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Artikel 42 Absatz 7 EUV zu aktivieren, wenn derlei
massive aggressive Handlungen einem bewaffneten Angriff gleichkommen oder zur
Vorbereitung eines unmittelbar bevorstehenden Angriffs beitragen; fordert die EU und
ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, operative Verfahren und Mechanismen fiir den
Fall festzulegen, dass ein Mitgliedstaat Artikel 42 Absatz 7 EUV auslost;

fordert, dass die Ostgrenze der EU angesichts des ununterbrochenen Drucks, den
Russland und Belarus durch instrumentalisierte Migration an der Auengrenze der EU
austliben, verstiarkt wird, damit die Mitgliedstaaten rasch und flexibel unterstiitzt werden
konnen, indem bei Bedarf etwaige technologische und operative Liicken in der Luft, zu

Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Rates vom 31. Juli 2014 {iber restriktive
MaBnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine
destabilisieren (ABI. L 229 vom 31.7.2014, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).
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31.

32.

33.

34.

Lande oder zu Wasser geschlossen werden,;

fordert, dass die Verteidigungszusammenarbeit mit der Ukraine erheblich intensiviert
wird, insbesondere in Bezug auf Drohnentechnologie und entsprechende
Gegenmalinahmen, was auch eine bessere industrielle Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Ukraine einschliefen muss; fordert die Kommission sowie die
Mitgliedstaaten und deren jeweilige Riistungsindustrie auf, in Erwdgung zu ziehen, die
ukrainische Riistungsindustrie zu unterstiitzen, in sie zu investieren oder Partnerschaften
mit ihr einzugehen, damit das Potenzial der Produktionskapazitdten der Ukraine gemal
dem ,,dénischen Modell* voll ausgeschopft werden kann; fordert die Mitgliedstaaten
und deren jeweilige Riistungsindustrie nachdriicklich auf, Gemeinschaftsunternehmen
und Partnerschaften mit der Ukraine fiir die gemeinsame Entwicklung von
Riistungsgiitern in der EU zu griinden bzw. einzugehen, insbesondere in den Bereichen
Drohnen, Drohnenabwehrtechnologien und Fahigkeiten fiir Langstreckenangriffe;

begriifit die Ankiindigung des Prédsidenten der Ukraine Wolodymyr Selenskyj, dass die
Ukraine kiinftig eigenentwickelte Wehrtechnik im Ausland herstellen ldsst bzw. in
bevorzugte europdische und NATO-Partnerstaaten ausfiihrt; stellt fest, dass die Ukraine
bei der Produktion von Drohnen und Drohnenabwehrtechnologien umfangreiche
Kenntnisse und Erfahrungen entwickelt hat, erwartet, dass die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf diesen Fachkenntnisse und dieses Wissen aufbauen, wozu die
Ukraine mit ithrem militdrischen und industriellen Know-how, das sie sich wihrend der
Invasion durch Russland angeeignet hat, einen Beitrag leisten konnte; fordert die
Kommission auf, gemeinsam mit der EDA den Erwerb von Lizenzen fiir UAV aus der
Ukraine zu koordinieren, damit die Mitgliedstaaten, die sich dazu bereitfinden, diese
UAYV herstellen konnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit zu
formalisieren und Strukturen zu schaffen, um den Austausch von Erkenntnissen,
technischem Wissen und bewihrten Verfahren zu erleichtern, auch im Rahmen der EU
und der NATO; fordert, dass die EU und die NATO gemeinsam darauf hinarbeiten, die
Erkenntnisse, die die Ukraine auf dem Gefechtsfeld gewonnen hat, zu
institutionalisieren, indem sie doktrindre und technologische Innovationen in ihre
Vorbereitung auf moderne Gefechtsbedingungen einbeziehen;

fordert, dass die EDIP-Rechtsvorschriften rasch fertiggestellt und neben dem SAFE-
Instrument herangezogen werden, damit Finanzmittel dafiir bereitgestellt werden
konnen, dass Lehren aus den Erfahrungen der Ukraine gezogen werden kénnen und die
Ukraine bei der UAV-Kriegsfiihrung unterstiitzt werden kann; stellt fest, dass die
Drohnenkoalition bei der Normung von UAV gegenwirtig eine wichtige Funktion
iibernimmt, dass sie der Ukraine entscheidende Hilfe leistet und dass sie mit dazu
beitrdgt, dass die Mitgliedstaaten mit den sich rasch dndernden Erfordernissen auf dem
Gefechtsfeld Schritt halten konnen,;

bekréftigt, dass die jiingsten aggressiven Handlungen Russlands die EU und ihre
Mitgliedstaaten nicht von ihrer Zusage abhalten oder abbringen diirfen und werden, die
Ukraine dauerhaft bei der Ausiibung ihres naturgegebenen Rechts auf
Selbstverteidigung zu unterstiitzen, und weist darauf hin, dass die Sicherheit der
Ukraine zur Sicherheit Europas als Ganzes beitrigt; betont, dass die Unterstiitzung der
Ukraine bei der Stiarkung ihrer Luftverteidigungsfahigkeiten von entscheidender
Bedeutung ist, da sich das Risiko, dass Drohnen das Gebiet der EU erreichen,
verringert, wenn die Drohnen schon iiber der Ukraine neutralisiert werden; ist der
Ansicht, dass der Ausgang des Krieges und die diesbeziigliche Haltung der
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internationalen Gemeinschaft einen entscheidenden Einfluss auf kiinftige aggressive
Handlungen Russlands in Europa und anderen Gegenden der Welt haben werden;
fordert alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, umgehend zusitzliche Militérhilfe zu
leisten und sich an der gemeinsamen Beschaffung zusitzlicher Fahigkeiten fiir die
Ukraine zu beteiligen, insbesondere an der Beschaffung von Munition fiir die
Luftverteidigung; fordert, dass die Beschrdankungen fiir den Einsatz westlicher
Waftensysteme, die an die Ukraine geliefert werden, gegen militdrische Ziele auf dem
Hoheitsgebiet Russlands aufgehoben werden, da von dort aus Angriffe auf die
Bevdlkerung der Ukraine und die kritische zivile Infrastruktur gestartet werden;

fordert die Mitgliedstaaten erneut auf, zusammen mit thren G7-Partnern umgehend den
Vorschlag der Kommission zu unterstiitzen, alle eingefrorenen russlandischen
Vermogenswerte als Grundlage fiir umfangreiche Zuschiisse und Darlehen fiir die
Ukraine zu verwenden, deren Riickzahlung von kiinftigen Zahlungen fiir
Kriegsreparationen durch Russland abhéngig gemacht wird, wodurch die Unterstiitzung
der EU fiir den militdrischen Bedarf der Ukraine, auch im Hinblick auf die
Drohnenabwehr, auf rechtlich solide und finanziell umfangreiche Weise
aufrechterhalten und aufgestockt werden konnte;

beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprisidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem
Generalsekretir der NATO und der Regierung und dem Parlament der Ukraine zu
iibermitteln.
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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu den Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2024
(2025/2114(IND))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu den Beratungen des
Petitionsausschusses,

— gestiitzt auf Artikel 10 und 11 des Vertrags iiber die Europédische Union (EUV),

—  gestiitzt auf Artikel 20, 24 und 227 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) iiber das Recht von EU-Biirgerinnen und -biirgern sowie
fiir Personen mit Wohnort in der EU, eine Petition an das Européische Parlament zu
richten,

—  gestiitzt auf Artikel 228 AEUV iiber die Rolle und die Aufgaben des Européischen
Biirgerbeauftragten,

— gestlitzt auf Artikel 44 der Charta der Grundrechte der Européischen Union {iber das
Recht, eine Petition an das Europdische Parlament zu richten,

—  gestiitzt auf die Bestimmungen des AEUV tiber das Vertragsverletzungsverfahren,
insbesondere auf Artikel 258 und 260,

—  gestiitzt auf Artikel 55 und Artikel 233 Absatz 7 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Petitionsausschusses (A10-0170/2025),

A. inder Erwdgung, dass der Petitionsausschuss nach der Wahl zum Europidischen
Parlament vom 6. bis 9. Juni 2024 und der Konstituierung des neuen Parlaments am
16. Juli 2024 seine konstituierende Sitzung am 23. Juli 2024 abgehalten hat;

B. in der Erwidgung, dass mit dem jihrlichen Bericht {iber die Beratungen des
Petitionsausschusses das Ziel verfolgt wird, eine Bewertung der im Jahr 2024
eingegangenen Petitionen und der Beziehungen zu anderen Organen sowie eine genaue
Darstellung der im Jahr 2024 erreichten Ziele bereitzustellen;

C. inder Erwédgung, dass beim Parlament im Jahr 2024 1 518 Petitionen eingegangen sind,
was einen Anstieg der Zahl der Petitionen gegeniiber den 1 452 im Jahr 2023
eingereichten Petitionen um 4,3 % und gegeniiber den 1 217 im Jahr 2022 registrierten
Petitionen um 19,8 % bedeutet; in der Erwigung, dass die Gesamtzahl der
eingegangenen Petitionen nach wie vor deutlich unter den Hochststinden der Jahre
2013 und 2014 liegt, in denen beim Parlament 2 891 bzw. 2 715 Petitionen eingingen;

D. inder Erwigung, dass im Jahr 2024 15 661 Nutzer Petitionen unterstiitzt haben, was

einen deutlichen Riickgang im Vergleich zum Jahr 2023 sowie dem Jahr 2022 darstellt,
in denen 26 331 bzw. 22 441 Nutzer Petitionen unterstiitzen; in der Erwégung, dass
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auch die Zahl der Klicks zur Unterstiitzung von Petitionen im Jahr 2024 auf 17 745
zuriickgegangen ist, verglichen mit 29 287 im Jahr 2023 und 27 927 im Jahr 2022;

E. inder Erwdgung, dass die Zahl der Petitionen im Verhéltnis zur Gesamtbevdlkerung der
EU insgesamt jedoch nach wie vor recht gering ist, was zeigt, dass noch stirkere
Anstrengungen unternommen werden miissen, damit sich die Biirgerinnen und Biirger
ihres Petitionsrechts und des mdglichen Nutzens von Petitionen als Mittel, um die
Aufmerksamkeit der Organe und der Mitgliedstaaten auf Angelegenheiten zu lenken,
die die Biirgerinnen und Biirger unmittelbar betreffen, stirker bewusst sind; in der
Erwagung, dass sich der Petitionsausschuss im Rahmen von Veranstaltungen wie dem
Européischen Jugendevent (EYE) in Straburg bei jungen Menschen sehr grof3er
Beliebtheit erfreut und ein wirksames Mittel ist, dieses Recht zu bewerben und die
Biirgerinnen und Biirger — insbesondere jiingere Generationen — fiir seine Bedeutung zu
sensibilisieren; in der Erwégung, dass es daher von wesentlicher Bedeutung ist, eine
aktive und systematische Teilnahme des Petitionsausschusses an jedem Européischen
Jugendevent sicherzustellen, um seine Bekanntheit und seine Zugénglichkeit zu
erhohen; in der Erwégung, dass die Biirgerinnen und Biirger bei der Ausiibung ihres
Petitionsrechts erwarten, dass die EU-Organe einen echten Beitrag zur Losung ihrer
Probleme leisten; in der Erwdgung, dass mit diesem Petitionsrecht auch
Grundprinzipien gestirkt werden sollen, wie etwa die gute Verwaltung in den EU-
Organen, die Meinungsfreiheit oder die Achtung der demokratischen
Meinungsédullerung;

F.  in der Erwédgung, dass die Kriterien fiir die Zuldssigkeit von Petitionen in Artikel 227
AEUV und Artikel 232 Absatz 1 der Geschéftsordnung des Parlaments festgelegt sind,
wonach Petitionen von einer EU-Biirgerin oder einem EU-Biirger oder einer natiirlichen
oder juristischen Person mit Wohnort oder satzungsméfBigem Sitz in einem
Mitgliedstaat, entweder allein oder zusammen mit anderen, einzureichen sind, und zwar
zu Angelegenheiten, die in den Tétigkeitsbereich der EU fallen und die Petenten
unmittelbar betreffen, wobei die letztgenannte Bedingung sehr weit ausgelegt wird;

G. inder Erwégung, dass von den 1 518 im Jahr 2024 eingereichten Petitionen 611 fiir
unzuldssig erkldrt und 31 zurlickgezogen wurden; in der Erwédgung, dass durch den
hohen und steigenden Anteil (40,25 %) der unzuldssigen Petitionen im Jahr 2024
bestitigt wird, dass immer noch eine weitverbreitete Unkenntnis in Bezug auf den
Zustandigkeitsbereich der EU besteht; in der Erwadgung, dass nach wie vor
Anstrengungen erforderlich sind, um den Tétigkeitsbereich der EU weiter zu
verdeutlichen, damit weniger unzuldssige Petitionen eingereicht werden;

H. in der Erwédgung, dass das Recht, Petitionen an das Parlament zu richten, ein
Grundrecht der EU-Biirgerinnen und -Biirger ist, das sowohl ihnen als auch den
Personen mit Wohnort in der EU einen offenen, demokratischen und transparenten
Mechanismus dafiir bietet, sich unmittelbar an ihre gewéhlten Vertreterinnen und
Vertreter zu wenden; in der Erwédgung, dass viele Menschen mit Behinderungen
aufgrund der begrenzten Verfiigbarkeit barrierefreier Formate und des Umstands, dass
nationale Gebdrdensprachen nicht als Teil der Mehrsprachigkeit der EU anerkannt sind,
keinen gleichberechtigten Zugang zu Informationen und Kommunikationsmitteln
haben; in der Erwdgung, dass dieses wesentliche Instrument die Biirgerinnen und
Biirger in die Lage versetzt, aktiv und wirksam am Leben der EU teilzuhaben; in der
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Erwagung, dass die EU-Biirgerinnen und -Biirger mittels Petitionen Versdumnisse bei
der Umsetzung des EU-Rechts beanstanden und zur Aufdeckung von Verstdfen gegen
das EU-Recht beitragen kdnnen, wobei die Souveranitit der Mitgliedstaaten und die
Anwendung der EU-Vertrage zu wahren sind;

in der Erwdgung, dass das Parlament bei der Entwicklung des Petitionsverfahrens
international seit Langem eine fiihrende Rolle spielt und sein Petitionsverfahren das
offenste und transparenteste derartige Verfahren in Europa ist und dadurch den Petenten
eine uneingeschrinkte Beteiligung an seinen Tétigkeiten ermdglicht wird; in der
Erwagung, dass die Online-Plattform fiir Petitionen intuitiver gestaltet werden konnte,
um die Bedienung fiir die Nutzer zu vereinfachen; in der Erwagung, dass durch die
Einbindung von KI-Technologien Suchvorginge vereinfacht und die Zugéinglichkeit
von Petitionen verbessert werden konnten, indem im Vergleich zur aktuellen Version
erweiterte Funktionen angeboten werden;

in der Erwidgung, dass der Petitionsausschuss die Bedeutung von mehr Transparenz bei
der Bearbeitung von Petitionen hervorhebt, was eine systematische Riickmeldung an die
Petenten in wichtigen Phasen des Verfahrens und einen klaren Zeitplan fiir
FolgemaBnahmen der EU-Organe einschlief3t;

in der Erwigung, dass sich die Tatigkeit des Petitionsausschusses auf die Anregungen
der Petenten und die von ihnen bereitgestellten Informationen stiitzt; in der Erwéagung,
dass diese Informationen zusammen mit dem Fachwissen der Kommission, der
Mitgliedstaaten und anderer Stellen fiir die Arbeit des Petitionsausschusses von
zentraler Bedeutung sind; in der Erwdgung, dass mithilfe zuldssiger Petitionen hiufig
ein wertvoller Beitrag zur Arbeit der anderen parlamentarischen Ausschiisse geleistet
wird; in der Erwdgung, dass Petitionen daher auch im Gesetzgebungsverfahren von
Bedeutung sein konnen, da mit ihnen konkrete Riickmeldungen {iber die Auswirkungen
der EU-Politik geliefert werden und somit die Moglichkeit geschaffen wird, mit
politischen Maflnahmen auf aufkommende Bediirfnisse einzugehen;

in der Erwidgung, dass das Petitionsrecht die Fahigkeit des Parlaments verbessert, auf
Beschwerden und Bedenken in Bezug auf die Achtung der Grundrechte der EU und die
Einhaltung des EU-Rechts in den Mitgliedstaaten zu reagieren; in der Erwédgung, dass
Petitionen eine niitzliche Quelle mit Informationen iiber Fille der fehlerhaften
Anwendung des EU-Rechts oder von Verstden dagegen sein konnten und es dem
Parlament und anderen Organen der EU somit ermoglichen, die Umsetzung und
Anwendung des EU-Rechts und seine Auswirkungen auf die Rechte der EU-
Biirgerinnen und -biirger und von Personen mit Wohnort in der EU zu bewerten;

in der Erwidgung, dass jede Petition auf sorgfiltige, effiziente und transparente Weise
gepriift und behandelt wird; in der Erwdgung, dass alle Petenten das Recht haben,
innerhalb einer angemessenen Frist eine Antwort sowie Informationen {iber die
Entscheidung iiber die Zuldssigkeit und die vom Ausschuss getroffenen
FolgemaBnahmen in ihrer Sprache oder in der in der Petition verwendeten Sprache zu
erhalten; in der Erwégung, dass das Parlament in der am 19. Mirz 2024 erorterten
Petition Nr. 1056/2016 aufgefordert wurde, die Einreichung von Petitionen in den in der
EU verwendeten nationalen Gebardensprachen zu ermoglichen;
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in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss der Priifung und 6ffentlichen Erdrterung
von Petitionen in seinen Sitzungen grofite Bedeutung beimisst; in der Erwégung, dass
Petenten das Recht haben, ihre Petitionen vorzustellen, und bei der Erorterung hdufig
das Wort ergreifen und somit aktiv zur Arbeit des Ausschusses beitragen; in der
Erwagung, dass der Petitionsausschuss im Jahr 2024 (abgesehen von seiner
konstituierenden Sitzung) acht Ausschusssitzungen abgehalten hat, in denen

106 Petitionen mit 106 anwesenden Petenten erortert wurden, von denen sich die
meisten aktiv per Wortmeldung beteiligt haben;

in der Erwdgung, dass die im Jahr 2024 in den Petitionen vorgebrachten Anliegen
hauptséichlich die Bereiche Umwelt, Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit (insbesondere das
Recht auf gute Verwaltung, das Recht auf Zugang zu Dokumenten, und die Meinungs-
und Informationsfreiheit), Binnenmarkt, Justiz, Verbraucherrechte und Gesundheit
betrafen;

in der Erwidgung, dass der Petitionsausschuss bei der Annahme seiner Tagesordnungen
fiir Sitzungen bestrebt ist, Petitionen und Themen zu erdrtern, die von grof3er Bedeutung
fiir die Erorterung auf EU-Ebene sind, und der Notwendigkeit Rechnung trigt, eine
ausgewogene geografische Abdeckung der Themen entsprechend den eingegangenen
Petitionen zu wahren;

in der Erwigung, dass 82 % der im Jahr 2024 beim Parlament eingereichten Petitionen
iiber das Petitionsportal des Parlaments eingereicht wurden, was fast dem Wert von
82,4 % im Jahr 2023 entspricht, wodurch das Portal als bei Weitem am haufigsten
genutzter Kanal fiir Blirgerinnen und Biirger zur Einreichung von Petitionen beim
Parlament bekraftigt wird,

in der Erwigung, dass auf dem tiiberarbeiteten Petitionsportal automatisch
Informationen iiber die Annahme von Petitionen und Statusdnderungen, zusétzliche
Informationen (z. B. Lander, Themen) und Zusammenfassungen in allen

24 Amtssprachen der EU verdffentlicht werden; in der Erwégung, dass im Jahr 2024
alle Petitionen rasch und innerhalb weniger Tage nach ihrer Annahme vorbereitet und
verdffentlicht wurden und dass auf alle internen und externen Ersuchen um
Unterstiitzung in Bezug auf die Nutzung und den Inhalt des Petitionsportals erfolgreich,
rasch und in allen Amtssprachen der EU reagiert wurde;

in der Erwidgung, dass im Jahr 2024 aufgrund der wahlbedingten Sitzungspause keine
Informationsbesuche fiir Petitionen stattfanden, fiir die eine Untersuchung im Gange
war; in der Erwigung, dass der Ausschuss die Folgebewertung durchgefiihrt und zwei
Berichte iiber frithere Informationsbesuche im Jahr 2023 angenommen hat; in der
Erwégung, dass fiir das erste Halbjahr 2025 zwei Informationsbesuche geplant waren;

in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss als eingeladener Ausschuss am

4. November 2024 an der Bestitigungsanhorung des designierten Mitglieds der
Kommission fiir Handel und wirtschaftliche Sicherheit, interinstitutionelle Beziehungen
und Transparenz, Maro§ Seféovi¢, teilgenommen hat; in der Erwigung, dass Maro$
Seféovi¢ in Beantwortung der schriftlichen und miindlichen Fragen des
Petitionsausschusses im Rahmen der Bestétigungsanhorung eine Reihe von Zusagen in
Bezug auf das Petitionsverfahren und die Transparenz der Durchsetzungsmaf3nahmen
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der Kommission abgegeben hat;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss gemif3 der Geschiftsordnung des
Parlaments auch fiir die Bezichungen zum Europdischen Biirgerbeauftragten zustindig
ist, der Beschwerden iiber Missstédnde in der Verwaltungstatigkeit der Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU untersucht; in der Erwdgung, dass der
Petitionsausschuss im Jahr 2024 eine Schliisselrolle bei der Organisation der Wahl des
Europdischen Biirgerbeauftragten spielte, indem er gemal3 Artikel 237 der
Geschéftsordnung des Parlaments die 6ffentliche Anhoérung der Kandidaten
durchfiihrte; in der Erwégung, dass Teresa Anjinho am 17. Dezember 2024 fiir die
Wabhlperiode 2024-2029 zur Européischen Biirgerbeauftragten gewahlt wurde;

in der Erwigung, dass die Beziechungen zwischen dem Petitionsausschuss und der
Européischen Biirgerbeauftragten im Jahr 2024 konstruktiv weitergefiihrt wurden, wie
die aktive Teilnahme der friitheren Européischen Biirgerbeauftragten, Emily O’Reilly,
an den Sitzungen des Ausschusses zeigt; in der Erwadgung, dass sie dem
Petitionsausschuss bei seiner Sitzung am 4. September 2024 ihren Jahresbericht fiir
2023 vorstellte und am 2. Dezember 2024 am jdhrlichen Workshop des Ausschusses zu
den Rechten von Menschen mit Behinderungen teilnahm;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss Mitglied des Européischen
Verbindungsnetzes der Biirgerbeauftragten ist, dem auch die Europdische
Biirgerbeauftragte, nationale und regionale Biirgerbeauftragte sowie entsprechende
Einrichtungen in den Mitgliedstaaten, Bewerberlandern und weiteren Léandern des
Européischen Wirtschaftsraums angehoren und das zum Ziel hat, den Austausch von
Informationen iiber das EU-Recht und die EU-Politik sowie den Austausch tiber
bewihrte Verfahren zu fordern;

hebt hervor, dass dem Petitionsausschuss beim Schutz und bei der Férderung der Rechte
der EU-Biirgerinnen und -Biirger und der Personen mit Wohnort in der EU eine
grundlegende Rolle zukommt, und betont, dass er sicherstellen muss, dass die Bedenken
und Beschwerden der Petenten rasch, wirksam, auf zugéingliche Weise und angemessen
gepriift und die Petenten tiber die ergriffenen MaBnahmen und die Fortschritte bei der
Bearbeitung ihrer Petitionen ordnungsgemif informiert werden; bedauert jedoch, dass
dies in der Praxis nicht immer der Fall ist; weist darauf hin, dass alle Petitionen im
Rahmen eines offenen, demokratischen und transparenten Petitionsverfahrens behandelt
werden miissen, das vom Ausschuss konsequent beizubehalten ist; empfiehlt, die
internen Verfahren zu liberarbeiten, um sicherzustellen, dass dhnliche oder wiederholte
Petitionen zusammengefasst und effizienter bearbeitet werden, wéahrend gleichzeitig das
Recht jedes Petenten, individuell Gehdr zu erhalten, gewahrt wird;

hebt erneut die Bedeutung hervor, die einer kontinuierlichen 6ffentlichen Debatte iiber
die Tatigkeitsbereiche der Union zukommt, die das Ziel hat, die Biirgerinnen und
Biirger iiber den Umfang der Zustidndigkeiten der Union und die verschiedenen
Entscheidungsebenen zu informieren, um die Zahl der unzuléssigen Petitionen zu
verringern; bekraftigt in diesem Zusammenhang, dass mit aktiver Hilfe der vorhandenen
Kommunikationsdienste umfassendere Sensibilisierungskampagnen, insbesondere in
abgelegenen Regionen sowie unter unterreprisentierten Bevolkerungsgruppen, darunter
junge Menschen, Frauen sowie Gemeinschaften im ldndlichen Raum und in
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Inselgebieten, durchgefiihrt werden miissen, damit die Biirgerinnen und Biirger mehr
Informationen zu ihrem Petitionsrecht sowie liber den Umfang der Zustdndigkeiten der
EU und die Kompetenzen des Petitionsausschusses erhalten; fordert eine klarere,
jargonfreie Kommunikation mit den Petenten und eine bessere 6ffentliche Erlduterung
der Rolle des Petitionsausschusses und seiner Grenzen, insbesondere fiir
schutzbediirftige Personen und diejenigen, die ihr Petitionsrecht zum ersten Mal
wahrnehmen;

3. weist auf die europdische Dimension des Petitionsausschusses hin, an den sich
Biirgerinnen und Biirger aus allen 27 Mitgliedstaaten in Angelegenheiten wenden
konnen, die in den Anwendungsbereich der EU-Vertridge und der Rechtsvorschriften der
EU fallen; ist der Ansicht, dass der Ausschuss — unter Achtung der Souveranitit und der
nationalen Besonderheiten — eine besondere Verantwortung dafiir trigt, diese
europdische Dimension zu wahren und den Biirgerinnen und Biirgern den Mehrwert der
europdischen Einheit und Integration aufzuzeigen;

4.  weist darauf hin, dass Petitionen fiir das Parlament und die anderen Organe,
Einrichtungen und sonstige Stellen der EU eine einzigartige Gelegenheit sind,
unmittelbar mit den EU-Biirgerinnen und -Biirgern in Kontakt zu treten und einen
regelméBigen Dialog mit ihnen zu fithren, insbesondere in Fillen, in denen diese von
der fehlerhaften Anwendung des EU-Rechts oder von Verstéen dagegen betroffen
sind; betont, dass die Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der EU und nationale,
regionale und lokale Behorden bei Untersuchungen im Zusammenhang mit der
Umsetzung und Einhaltung des EU-Rechts verstirkt zusammenarbeiten miissen; ist der
Ansicht, dass eine solche Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung ist, um die
Bedenken der Biirgerinnen und Biirger hinsichtlich der Anwendung des EU-Rechts
anzugehen und auszurdumen, und dass diese Zusammenarbeit zur Starkung der
demokratischen Legitimitdt und Rechenschaftspflicht der EU beitragt; fordert daher,
dass Vertreter der Mitgliedstaaten auf substanzielle Weise in die Ausschusssitzungen
einbezogen werden und dass auf vom Petitionsausschuss an nationale Behérden
iibermittelte Ersuchen um Klarstellungen und Informationen zeitnah und ausfiihrlich
reagiert wird, damit Petitionen ordnungsgeméf weiterverfolgt werden;

5. weist darauf hin, dass der Petitionsausschuss Anfang 2024 eine betrdchtliche Zahl von
Petitionen erhalten hat, in denen die Petentinnen und Petenten ihre Besorgnis iiber die
wahrgenommenen Bedrohungen der Rechtsstaatlichkeit in Spanien zum Ausdruck
brachten; stellt fest, dass im Januar 2024 eine gemeinsame Aussprache liber mehrere
Petitionen gefiihrt wurde, die sich mit den Entwicklungen in Spanien befassen,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Vorschlag der Regierung fiir ein
Amnestiegesetz und dessen moglichen Auswirkungen auf den Rechtsrahmen Spaniens
und der EU;

6.  weist darauf hin, dass durch Petitionen wesentlich dazu beigetragen wird, dass die
Kommission ihre Funktion als Hiiterin der Vertrige wahrnehmen kann, indem den
Biirgerinnen und Biirgern ein zuséatzliches Instrument geboten wird, um auf
mutmalBliche VerstoBe gegen das EU-Recht aufmerksam zu machen; betont, dass eine
konstruktive Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und der Kommission in
Form von raschen und ausfiihrlichen Antworten der Kommission, die auf einer
griindlichen Priifung der in den Petitionen aufgeworfenen Fragen beruhen, fiir die
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erfolgreiche Bearbeitung der Petitionen von wesentlicher Bedeutung ist; bekréftigt, dass
diese Antworten, die den Petenten {ibermittelt werden, klar, einfach und empathisch
formuliert sein sollten, um ein besseres Verstindnis der Petenten und ihrer Anliegen
zum Ausdruck zu bringen;

7. begriilt die Einrichtung einer neuen Website der Kommission iiber
Vertragsverletzungsverfahren, die Umsetzung von Richtlinien und den EU-Pilot-
Dialog; fordert die Kommission jedoch erneut auf, den Petitionsausschuss regelmaf3ig
iiber den Stand der Vertragsverletzungsverfahren zu informieren und sicherzustellen,
dass der Ausschuss Zugang zu einschldgigen Informationen iiber
Vertragsverletzungsverfahren und EU-Pilotverfahren erhilt, die eingegangene
Petitionen betreffen; bekriftigt, dass die Transparenz der Vertragsverletzungsverfahren
sowie die Kommunikation mit den Petenten iiber den Stand dieser Verfahren verbessert
werden miissen, und betont, dass dies der Durchfiihrung der Petitionsverfahren
zugutekommen wiirde; begriifit die Initiative der Kommission, Petitionen in das
offentliche Register der Kommission fiir Vertragsverletzungsentscheidungen
aufzunehmen sowie einen Link zum 6ffentlichen Register der Kommission im
Petitionsportal zu hinterlegen; begriit die Zusage von Maro§ Sef¢ovi¢, Mitglied der
Kommission, weitere Verkniipfungen zwischen dem 6ffentlichen Register der
Kommission und dem Petitionsportal des Parlaments einzurichten; fordert die
Kommission erneut auf, all diese Anforderungen in die Rahmenvereinbarung iiber die
Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der Européischen
Kommission! aufzunehmen;

8.  fordert eine unabhéngige und regelmafBige Bewertung der Qualitdt und Klarheit der
Antworten der Kommission auf Petitionen, wobei der Schwerpunkt insbesondere auf
Lesbarkeit, Relevanz und Sensibilitét fiir die Umsténde der Petenten liegen sollte, um
eine substanzielle und respektvolle Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger
sicherzustellen;

9.  ist der Auffassung, dass eine aktivere Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten mit dem
Petitionsausschuss zweckdienlich sein kann, um Blockaden bei Petitionen zu beseitigen,
die eine ziigige Antwort und Reaktion der nationalen Behorden erfordern;

10. weist darauf hin, dass die e-Petition-Datenbank ein wichtiges internes Instrument ist,
durch das es den Mitgliedern des Petitionsausschusses ermdglicht wird, auf alle
Informationen zuzugreifen, die fiir die Weiterverfolgung des aktuellen Stands jeder
Petition und zum Treffen fundierter Entscheidungen iiber die Behandlung von
Petitionen erforderlich sind; stellt fest, dass der e-Petition-Datenbank auch eine wichtige
Funktion bei der Kommunikation mit Petenten zukommt; betont, dass die digitalen
Instrumente des Petitionsausschusses weiter modernisiert werden miissen, und schlégt
vor, dass die Mdoglichkeit eines verantwortungsbewussten, von Menschen gesteuerten
Einsatzes kiinstlicher Intelligenz gepriift wird, um die Bearbeitung von Petitionen weiter
zu verbessern;

11. weist erneut darauf hin, dass die Kommission zugesagt hat, mit dem Parlament ein
interinstitutionelles IT-Instrument zu entwickeln, mit dem Informationen und
Dokumente iiber samtliche FolgemaBBnahmen zu Petitionen wie

1 ABI. L 304 vom 20.11.2010, S. 47, ELLI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2010/1120/0j.
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12.

13.

14.

15.

Vertragsverletzungsverfahren, Gesetzgebungsvorschldge oder Antworten nationaler
Behorden ausgetauscht werden konnen, um die Transparenz und Effizienz der
Bearbeitung von Petitionen zu steigern, was in einem weiter gefassten Kontext dazu
beitragen wiirde, das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Organe,
Einrichtungen und sonstige Stellen der EU und das europdische Projekt zu stirken;
fordert die rasche Einfiihrung eines solchen interinstitutionellen IT-Instruments;

weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit mit anderen Ausschiissen des Parlaments fiir
die umfassende Bearbeitung von Petitionen von wesentlicher Bedeutung ist; stellt fest,
dass im Jahr 2024 30 Ersuchen um Stellungnahme und 450 Ersuchen um Auskunft an
andere Ausschiisse gerichtet wurden; stellt fest, dass bis Ende 2024 26 Stellungnahmen
eingegangen sind; weist darauf hin, dass die Petenten informiert werden, wenn
entschieden wird, fiir die Bearbeitung ihrer Petitionen Stellungnahmen anderer
Ausschiisse anzufordern; betont, dass sich die Ausschiisse des Parlaments stiarker darum
bemiihen sollten, aktiv zur Priifung von Petitionen beizutragen, indem sie ihr
Fachwissen bereitstellen, damit das Parlament rascher und umfassender auf Anliegen
der Biirgerinnen und Biirger reagieren kann;

ist der Auffassung, dass das Petitionsnetzwerk ein niitzliches Instrument fiir die
Erleichterung der Weiterbehandlung von Petitionen im Rahmen der parlamentarischen
und legislativen Arbeit ist; ist zuversichtlich, dass regelméafige Sitzungen des
Petitionsnetzwerks ausschlaggebend dafiir sind, die Tatigkeit des Petitionsausschusses
sichtbarer zu machen, fiir ein besseres Verstindnis von dessen Arbeit und Auftrag zu
sorgen und die Zusammenarbeit mit den anderen Ausschiissen des Parlaments zu
starken;

stellt fest, dass Umweltfragen auch im Jahr 2024 das wichtigste Anliegen der Petenten
waren, wobei sich liber 20 % der Petitionen mit Umweltthemen befassten; stellt fest,
dass eine betrdchtliche Zahl von Petitionen eingereicht wurde, in denen Verstdfe gegen
das EU-Umweltrecht in mehreren Mitgliedstaaten angeprangert werden; stellt fest, dass
die von den Petenten gemeldeten und im Ausschuss erdrterten Themen den Schutz des
Wolfs in der EU, die langfristigen toxischen Auswirkungen von Pestiziden und den
Verstoll gegen die Richtlinie iiber Industrieemissionen? im Zusammenhang mit dem
Betrieb eines Stahlwerks umfassten; betont, dass die Erwartungen der EU-Biirgerinnen
und -Biirger in Bezug auf den Umweltschutz erfiillt werden miissen, und fordert die
Kommission nachdriicklich auf, zusammen mit den Mitgliedstaaten die korrekte
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften im Bereich der Umwelt sicherzustellen;

stellt fest, dass der Petitionsausschuss auch andere Themen behandelt hat, etwa den
Schutz der Rechte des Kindes, einschlielich der Sicherheit im Internet, und die
Verbesserung des Tierschutzes; weist darauf hin, dass auch Petitionen eingereicht
wurden, in denen Verletzungen der Fahrgastrechte hervorgehoben werden; stellt ferner
fest, dass in zahlreichen Petitionen Bedenken hinsichtlich des Datenschutzes und

2 Richtlinie (EU) 2024/1785 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. April 2024 zur Aufhebung der
Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Industrieemissionen (integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) und der Richtlinie 1999/31/EG des Rates iiber
Abfalldeponien (ABI. L, 2024/1785, 15.7.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1785/0j).

PE773.363v02-00 10/30 RR\1328694DE.docx

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10/30;Nr:10;Year:30&comp=10%7C2030%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202024/1785;Year2:2024;Nr2:1785&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/75/EU;Year:2010;Nr:75&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40290&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:1999/31/EG;Year:1999;Nr:31&comp=

insbesondere der Durchsetzung der Datenschutz-Grundverordnung? geduBert wurden;
hebt auch hervor, dass eine Reihe von Petitionen eingereicht wurde, die sich mit der in
allen Mitgliedstaaten herrschenden Wohnungskrise befassen; stellt fest, dass sich der
Petitionsausschuss mit den Verantwortlichkeiten der im Bereich fossiler Brennstoffe
tiatigen Unternehmen angesichts der Krise der Lebenshaltungskosten befasst hat, wobei
Bedenken im Zusammenhang mit der Sicherheit des Eisenbahnverkehrs und dem
Schutz der Arbeitnehmerrechte geduBBert wurden; nimmt zur Kenntnis, dass Petitionen
zum Thema Kultur und nationales Kulturerbe gepriift wurden; weist darauf hin, dass der
Petitionsausschuss mehrere Petitionen zur Annullierung von unbefristeten
Aufenthaltstiteln russischer Staatsangehoriger erortert hat; stellt fest, dass beim
Petitionsausschuss zahlreiche Petitionen zur Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten
eingegangen sind, die im Ausschuss erortert wurden; nimmt die eingereichten
Petitionen zu den Bedingungen fiir die Aufnahme von Migranten und Asylbewerbern in
den Mitgliedstaaten zur Kenntnis und nimmt die Petitionen zur Kenntnis, in denen Félle
von Diskriminierung gemeldet wurden; erwartet von der Kommission angemessene
Folgemalinahmen und aktualisierte Informationen zu all diesen Petitionen;

16. hebt den wichtigen Beitrag hervor, den der Petitionsausschuss zum Schutz der Rechte
von Menschen mit Behinderungen leistet, wie aus der Bearbeitung einer Anzahl von
Petitionen zu diesem Thema durch den Ausschuss deutlich wird, einschlie8lich der
Priifung der Petition Nr. 1056/2016 zur Einreichung von Petitionen in nationalen
Gebirdensprachen; nimmt in diesem Zusammenhang die Bemiihungen der Dienststellen
des Parlaments zur Kenntnis und stellt fest, dass nicht nur die beste technische, sondern
auch die fiir gehorlose Biirgerinnen und Biirger am besten zugidngliche Losung
gefunden werden muss, um mit ihnen in der nationalen Gebérdensprache ihrer
Muttersprache zu kommunizieren; fordert, dass die Geschéftsordnung in enger
Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen dahingehend gedndert
wird, dass die zwingend vorgeschriebene ausschlieflich schriftliche Kommunikation fiir
den Fall von Biirgerinnen und Biirgern, die Gebardensprachen verwenden oder gehorlos
oder horgeschidigt sind, abgeschafft wird, damit diese Menschen auf Antrag wahrend
des Verfahrens Gebardensprache verwenden konnen; stellt fest, dass die Bildung von
Schiilern mit Behinderungen, die Verweigerung von Gesundheitsdiensten fiir Menschen
mit Behinderungen und die Zugénglichkeit 6ffentlicher Rdume und Dienstleistungen
weitere Anliegen der Petenten im Jahr 2024 waren; weist auf den jahrlichen Workshop
des Petitionsausschusses zu den Rechten von Menschen mit Behinderungen hin, der am
2. Dezember 2024 stattfand und bei dem der Schwerpunkt auf dem aktuellen Stand der
EU-Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 lag, und
fordert nachdriicklich, dass die Ergebnisse von Petitionen rasch mit messbaren Zielen
und Mittelbindungen in die Halbzeitliberpriifung der Strategie fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen 2021-2030 einbezogen werden;

17. betont, dass dem Petitionsausschuss innerhalb der EU im Rahmen des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen eine
besondere Schutzfunktion zukommt; weist auf die wichtigen laufenden Arbeiten des
Ausschusses im Zusammenhang mit Petitionen zu Fragen im Bereich Behinderungen

3 Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung
der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4.5.2016, S.1, ELL
http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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18.

19.

20.

21.

hin; weist darauf hin, dass in die Richtlinie (EU) 2024/2841 zur Einfithrung des
Europdischen Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises* ein Verweis
auf Petitionen aufgenommen wurde, in denen auf die Notwendigkeit eines unionsweiten
Behindertenausweises hingewiesen wurde; betont, dass Petitionen erheblich zum
Gesetzgebungsverfahren beitragen konnen;

weist darauf hin, dass der Petitionsausschuss gemif3 der Geschiftsordnung des
Parlaments unter anderem fiir die Beziechungen zum Europdischen Biirgerbeauftragten
zustindig ist; hebt die Rolle des Petitionsausschusses im Verfahren zur Wahl des
Europdischen Biirgerbeauftragten hervor, insbesondere bei der Organisation der
offentlichen Anhérung mit allen infrage kommenden Kandidaten am 3. Dezember 2024,
die allen Mitgliedern des Européischen Parlaments offenstand, wodurch ihnen die
demokratische und transparente Moglichkeit geboten wurde, einen Meinungsaustausch
mit den Kandidaten zu fiihren und ihre Unabhingigkeit, Qualifikationen und
Professionalitdt sowie ihre Vision flir das Amt des Europidischen Biirgerbeauftragten
innerhalb der institutionellen Architektur der EU zu bewerten; begriif3t die konstruktive
Zusammenarbeit des Parlaments mit der Europdischen Biirgerbeauftragten, mit der der
Petitionsausschuss das Ziel teilt, die Transparenz, Professionalitdt und Integritédt der
Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der EU gegeniiber den EU-Biirgerinnen und
-Biirgern sicherzustellen, sowie die Beteiligung der Europdischen Biirgerbeauftragten
am Européischen Verbindungsnetz der Biirgerbeauftragten;

ersucht die Europdische Biirgerbeauftragte, sich weiterhin regelmaflig an der Arbeit des
Petitionsausschusses das ganze Jahr iiber zu beteiligen; ist der festen Uberzeugung, dass
die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU dafiir sorgen miissen, dass
konsequente und wirksame Folgemafinahmen zu den Empfehlungen der
Biirgerbeauftragten ergriffen werden; betont die wesentliche Rolle der Europdischen
Biirgerbeauftragten bei der Forderung von Transparenz, einer guten Verwaltung und
dem Schutz der Rechte von Biirgerinnen und Biirgern; fordert eine engere
Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und der Dienststelle der
Biirgerbeauftragten;

stellt fest, dass der Petitionsausschuss trotz der parlamentarischen Pause aufgrund der
Wahl zum Européischen Parlament seinen Standpunkt zum Ausdruck gebracht und
Empfehlungen zu wichtigen Fragen ausgesprochen hat, die in Petitionen angesprochen
wurden, einschlie8lich der Annahme von zwei Kontrollberichten im Anschluss an
Informationsbesuche im zweiten Halbjahr 2023, ndmlich die Reise nach Irland zu
Glimmerh&usern und die Reise nach Spanien zur sprachlichen Immersion in Katalonien;
betont, wie wichtig es ist, dass die katalanischen Behorden die Empfehlungen, die der
Petitionsausschuss in seinem Bericht vom 19. Mirz 2024 {iber die Delegationsreise zum
Schutz der sprachlichen Rechte von Schiilern und ihren Familien abgegeben hat,
umsetzen;

nimmt die steigende Zahl von Petitionen zur Bildungspolitik, insbesondere zur
Anerkennung von Lehrqualifikationen in den Mitgliedstaaten, zur Kenntnis; hebt in
diesem Zusammenhang die miindliche Anfrage des Petitionsausschusses an die

4 Richtlinie (EU) 2024/2841 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024 zur Einfithrung
des Europédischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen
(ABL. L, 2024/2841, 14.11.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/2841/0j).
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22.

23.

24.

Kommission zu den Arbeitsbedingungen von Lehrkriften in der EU hervor; ist
beunruhigt iiber die miindliche Antwort der Kommission, in der bestétigt wird, dass der
Mangel an Lehrkriften ein ernstes Problem darstellt, was auch in den jiingsten PISA-
Ergebnissen zum Ausdruck kommt, da es keinem einzigen Mitgliedstaat gelungen ist,
seine Leistungen im Bereich der grundlegenden Kompetenzen zu verbessern; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, ihre
Anstrengungen zur Verbesserung ihrer Schulbildungssysteme erheblich zu verstirken
und gleichzeitig die Attraktivitit des Lehrerberufs zu erhohen;

begriifit die EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 10. April 2024 zur
Abfertigung von schweren Lastfahrzeugen an Grenziibergangsstellen auf der Grundlage
der Petition Nr. 0146/2023°;

betont, dass das Petitionsportal ein wesentliches Instrument fiir die Sicherstellung eines
reibungslosen, effizienten und transparenten Petitionsverfahrens ist; begrii3t die
Verbesserungen, die am Portal zum Nutzen der Petenten vorgenommen wurden und
betont, dass die Bemiihungen um eine bessere Zuginglichkeit des Portals fortgesetzt
werden miissen, einschlief8lich einer besseren Zuganglichkeit fiir Menschen, die
Gebirdensprachen verwenden, wie in der Petition Nr. 1056/2019 gefordert, sowie fiir
Menschen mit Behinderungen; stellt fest, dass das Petitionsportal zu den am hiufigsten
besuchten Websites des Européischen Parlaments zéhlt und somit fiir viele EU-
Biirgerinnen und -Biirger die erste Anlaufstelle fiir die Kontaktaufnhahme mit dem
Parlament darstellt;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung und den Bericht des
Petitionsausschusses dem Rat, der Kommission, der Europdischen Biirgerbeauftragten
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, ihren
Petitionsausschiissen und ihren Biirgerbeauftragten bzw. entsprechenden Einrichtungen
zu iibermitteln.

5 ABL. C, C/2025/1278, 13.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1278/0j.
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BEGRUNDUNG

Gemal Artikel 233 Absatz 7 der Geschéftsordnung des Europédischen Parlaments erstattet der
Petitionsausschuss jéhrlich iiber die Ergebnisse seiner Beratungen Bericht. In dem
vorliegenden Bericht soll ein Uberblick iiber die Arbeit des Ausschusses im Jahr 2024
gegeben werden. Der Bericht umfasst eine statistische Analyse der eingegangenen und
bearbeiteten Petitionen sowie eine Bestandsaufnahme in Bezug auf andere parlamentarische
Tatigkeiten wie die Annahme von Berichten und Stellungnahmen, die Organisation von
Anhorungen und die Beziehungen des Ausschusses zu anderen Organen, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der EU. Es sei darauf hingewiesen, dass sich die Kernarbeit des
Petitionsausschusses aus dem von EU-Biirgerinnen und -Biirgern und Personen mit Wohnort
in der EU gemél Artikel 227 AEUV ausgeiibten Recht, eine Petition an das Européische
Parlament zu richten, ergibt und nicht direkt mit dem Arbeitsprogramm der Kommission
zusammenhangt.

Das Jahr 2024 war erneut ein entscheidender Moment fiir die europdische Demokratie, da die
EU-Biirgerinnen und -Biirger aufgefordert wurden, ein neues Europiisches Parlament zu
wéhlen. Zwischen dem 6. und 9. Juni 2024 wurden fast 359 Millionen Biirgerinnen und
Biirger aus 27 EU-Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Vertreter fiir das Européische Parlament
zu wihlen. Mit einer Wahlbeteiligung von fast 51 % —é&hnlich wie bei der Wahl 2019, die die
hochste seit zwanzig Jahren war — haben sich die Biirgerinnen und Biirger bei der Wahl der
Mitglieder des Européischen Parlaments Gehor verschafft. Das neu gewéhlte Parlament trat
am 16. Juli 2024 zu seiner konstituierenden Sitzung zusammen, als die 720 neu gewédhlten
Mitglieder des Européischen Parlaments ihr Amt antraten.

Der Petitionsausschuss hielt seine konstituierende Sitzung am 23. Juli 2024 ab und wihlte
Bogdan Rzonca (ECR, PL) zum Vorsitzenden, Dolors Montserrat (PPE, ES) zur ersten
stellvertretenden Vorsitzenden, Fredis Beleris (PPE, EL) zum zweiten stellvertretenden
Vorsitzenden, Nils Usakovs (S&D, LV) zum dritten stellvertretenden Vorsitzenden und
Cristina Guarda (Verts/ALE, IT) zur vierten stellvertretenden Vorsitzenden.

Um die Organisation der Wahl zum Europdischen Parlament zu erleichtern, wurde vom

26. April bis zum 15. Juli 2024 eine parlamentarische Pause eingelegt, in der die reguliren
parlamentarischen Tatigkeiten voriibergehend ausgesetzt wurden. Dies erklért die geringere
Zahl von Berichten, Stellungnahmen, EntschlieBungen und Anhdérungen, die im Jahr 2024
angenommen wurden. Im Gegensatz dazu haben EU-Biirgerinnen und -Biirger und Personen
mit Wohnort in der EU ihr Petitionsrecht wihrend der gesamten Pause weiter ausgeiibt, wie
durch den kontinuierlichen Eingang der im Jahr 2024 registrierten Petitionen deutlich wird.

Statistische Analyse der im Jahr 2024 eingegangenen Petitionen im Vergleich zum Jahr
2023

Den Statistiken zufolge hat das Parlament im Jahr 2024 1 518 Petitionen erhalten, was einem
Anstieg um 4,3 % gegentiber den 1 452 im Jahr 2023 eingereichten Petitionen und einem

Anstieg um 19,8 % gegeniiber den 1 217 im Jahr 2022 eingereichten Petitionen entspricht.

Die Nutzer des Petitionsportals konnen Petitionen unterstiitzen. Im Jahr 2024 haben
15 661 Nutzer Petitionen unterstiitzt, wahrend es im Jahr 2023 26 331 Nutzer und im Jahr
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2022 22 441 Nutzer waren. Somit ist die Anzahl der Nutzer, die Petitionen auf dem
Petitionsportal unterstiitzt haben, im Jahr 2024 im Vergleich zu den vorangegangenen Jahr
deutlich zuriickgegangen. Im Jahr 2024 ging die Anzahl der unterstiitzten Petitionen —
verglichen mit einem Riickgang auf 29 287 im Jahr 2023 und 27 927 im Jahr 2022 — mit
17 745 Unterstiitzungen fiir Petitionen in dhnlicher Weise zuriick.

Drei Petitionen wurden 2024 von mehr als einer Biirgerin bzw. einem Biirger unterzeichnet.
Davon wurden nur zwei von mehr als 100 Biirgerinnen und Biirgern unterzeichnet; von
diesen zwei Petitionen wurde eine von mehr als 10 000 Biirgerinnen und Biirgern
unterzeichnet.

Format der Petitionen

Im Jahr 2024 wurden 82 % der Petitionen {iber das Petitionsportal und 18 % der Petitionen
per Post eingereicht. Der Anteil der {iber das Petitionsportal eingereichten Petitionen blieb
2024 praktisch auf dem gleichen Niveau wie 2023, wobei es nach wie vor bei Weitem der am
hiufigsten genutzte Kanal fiir die Einreichung von Petitionen von Biirgerinnen und Biirgern
beim Européischen Parlament ist.

2024 2023
Format der Anzahl Format der Anzahl
Petition der Petition der
Petitionen Petitionen
Petitionsportal 1249 82,3 Petitionsportal 1197 82,4
Postweg 269 17,7 Postweg 255 17,6

Status der Petitionen pro Kalenderjahr®

In der nachstehenden Tabelle wird der Status der Petitionen von 2003 bis 2024 angegeben. Es
ist festzustellen, dass die Bearbeitung einer sehr grolen Mehrheit der Petitionen (mehr als drei
Viertel) im Jahr 2024 innerhalb eines Jahres nach Eingang und Priifung durch den Ausschuss
abgeschlossen wurde. Durch diesen langjdhrigen Trend, der seit 2010 in den Jahresberichten
erkennbar ist, wird deutlich, dass die meisten Petitionen innerhalb eines Jahres nach Eingang
und Priifung abgeschlossen werden. Insgesamt sind seit 2003 jedes Jahr weniger als 10 % der
eingegangenen Petitionen offen, mit Ausnahme der letzten beiden Jahre (2024 und 2023)
sowie 2016 (15,7 %). Die Bearbeitung sehr geringer Anteile (zwischen 0,2 % und 1,3 %) der
Petitionen aus den Jahren 2004 bis 2014 wurde noch nicht abgeschlossen. Die meisten dieser
noch nicht abgeschlossenen Petitionen beziehen sich auf Umweltfragen und laufende
Vertragsverletzungsverfahren vor dem Gerichtshof der Europdischen Union oder auf Fragen,
die die Ausschussmitglieder aufmerksam verfolgen wollen. Von 2012 bis 2024 wurden
zahlreiche Petitionen zu den Strandkonzessionen in Italien eingereicht, wobei die Zahlen in

¢ Die Statistik wurde am 22. April 2025 erstellt. Die Daten verdndern sich stindig, insbesondere was die Zahl der
Petitionen, die sich noch in Bearbeitung befinden, und die Zahl der Petitionen, deren Bearbeitung abgeschlossen
wurde, betrifft.
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den Jahren 2016, 2023 und 2024 besonders hoch waren und die Bearbeitung noch nicht
abgeschlossen ist, was sich erheblich auf die Statistiken auswirkt.

Status der Petitionen

Jahr | Anzahl der | Petitionen in Bearbeitung | Petitionen, deren Bearbeitung

Petitionen abgeschlossen wurde
2024 1518 324 21,3 % 1194 78,6 %
2023 1452 297 20,4 % 1155 79,5 %
2022 1217 131 10,8 % 1 086 89,2 %
2021 1392 133 9,5% 1259 90,4 %
2020 1573 123 7,8 % 1 450 92,2 %
2019 1357 105 7,7% 1252 92,3%
2018 1220 97 7,9 % 1123 92,0 %
2017 1271 54 4,2 % 1217 95,7 %
2016 1569 247 15,7 % 1322 84,2 %
2015 1431 62 4,3 % 1369 95 %
2014 2715 34 1,3 % 2 681 98,7 %
2013 2 891 33 1,1% 2 858 98,9 %
2012 1 986 24 1,2 % 1962 98,8 %
2011 1414 12 0,8 % 1402 99 %
2010 1 656 14 0,8 % 1 642 99,2 %
2009 1924 5 0,3 % 1919 99,7 %
2008 1 886 11 0,6 % 1 875 99,4 %
2007 1 506 15 1,0 % 1491 99,0 %
2006 1021 2 0,2 % 1019 99,8 %
2005 1016 2 0,2 % 1014 99,8 %
2004 1 002 2 0,2 % 1 000 99,8 %
2003 1315 0 0,0 % 1315 100,0 %

Ergebnis der Petitionen’

2024 2023
Ergebnis der  Nummer Ergebnisder  Nummer
Petitionen Petitionen
Zuldssig und 551 36,3 Zuldssig und 714 49,17
Bearbeitung Bearbeitung
abgeschlossen abgeschlossen
Zuldssig und in 324 21,34 Zuléssig und in 297 20,45
Bearbeitung Bearbeitung
Unzuléssig 611 40,25 Unzuléssig 429 29,54
Zuriickgezogen 32 2,1 Zuriickgezogen 12 0,83

7 Die statistischen Daten zum Ergebnis der Petitionen verdndern sich stdndig, insbesondere was die Zahl der
Petitionen, die sich noch in Bearbeitung befinden, und die Zahl der Petitionen, deren Bearbeitung abgeschlossen
wurde, betrifft. Die Daten flir 2024 wurden am 22. April 2025 heruntergeladen.
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Der 377 24,83 Der 575 36,6
Kommission Kommission

zur zur

Stellungnahme Stellungnahme

iibermittelt ibermittelt

Anderen 2 0,13 Anderen 12 0,83
Stellen zur Stellen zur

Stellungnahme Stellungnahme

iibermittelt ibermittelt

Anderen 735 48,42 Anderen 452 31,13
Stellen zur Stellen zur

Information Information

iibermittelt ubermittelt

Aus den Tabellen geht hervor, dass der Anteil der fiir unzuldssig erklédrten Petitionen 2024
deutlich hoher ist als der entsprechende Anteil im Jahr 2023. Im Gegensatz dazu ist der Anteil
der fiir zuléssig erklarten Petitionen (36,3 %), die 2024 durch die Bereitstellung von
Informationen fiir den Petenten sofort abgeschlossen wurden, im Vergleich zu den im Jahr
2023 (49,17 %) zuriickgegangen. Der Anteil der Petitionen, deren Bearbeitung 2024 nicht
abgeschlossen wurde (21,34 %), blieb dagegen im Vergleich mit 2023 (20,45 %) nahezu
gleich.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass 2024 fast ein Viertel (24,83 %) der zulédssigen Petitionen
an die Kommission zur Stellungnahme iibermittelt wurden, was allerdings einen geringeren
Anteil darstellt als im Jahr 2023, in dem 36,6 % der zuldssigen Petitionen an die Kommission
iibermittelt wurden.

Der Anteil der Petitionen, die anderen Stellen zur Stellungnahme {ibermittelt wurden, blieb
2024 im Vergleich zum Jahr 2023 stabil.

Anzahl der Petitionen nach Landern

In den beiden nachstehenden Tabellen werden die Verdnderungen bei der Anzahl und dem
Anteil der Petitionen nach Lindern im Jahr 2024 im Vergleich zum Jahr 2023
veranschaulicht. Viele der in den beiden Jahren eingereichten Petitionen betreffen die EU.
Das bedeutet, dass in diesen Petitionen entweder Themen von unionsweiter Bedeutung
angesprochen oder gemeinsame Maflnahmen gefordert werden, die in der gesamten EU
ergriffen werden sollen. Petitionen, die die EU betreffen, konnen auch mit einem oder
mehreren Mitgliedstaaten zusammenhédngen und werden daher sowohl unter der EU als auch
unter dem oder den jeweiligen Mitgliedstaaten erfasst. Daher ist die Summe der Petitionen,
die die EU betreffen, und der Petitionen, die nur Mitgliedstaaten betreffen, groBer als die
Gesamtzahl der in den Jahren 2023 und 2024 eingereichten Petitionen.

Dartiber hinaus sei darauf hingewiesen, dass die neun Lénder, in denen die meiste Anzahl von
Petitionen gestellt wurde, in beiden Jahren gleich geblieben sind, obwohl sich die Rangfolge
der am stirksten betroffenen Lénder im Jahr 2024 gegeniiber 2023 geéndert hat. Wie bereits
im Jahr 2023 betrifft eine grofle Zahl der 2024 eingereichten Petitionen Spanien. Wéhrend die
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Zahl der Petitionen, die Spanien und Italien betreffen, zuriickging (von 267 auf 229 bzw. von
202 auf 170), ist wiederum zu beobachten, dass die Zahl der Petitionen in Bezug auf
Deutschland gestiegen ist, wobei im Jahr 2024 ein Anstieg von 120 auf 142 Petitionen
verzeichnet wurde.

Die Zahl der Petitionen, die Drittstaaten betreffen, ging 2024 weiter zuriick, mit insgesamt
125 Petitionen im Jahr 2024 im Vergleich zu 176 eingereichte Petitionen im Jahr 2023.

Was die Lander am unteren Ende der Liste anbelangt, waren Slowenien, Lettland und Irland
2024 die Léander, die am seltensten Gegenstand von Petitionen waren; 2023 galt dies fiir die
Slowakei, Zypern und Luxemburg.

2024 2023
Betroffenes Land Petitionen % Betroffenes Land Petitionen %
Europiische
Union 715 48,1 Europdische Union 660 45,8
Spanien 229 15,4 Spanien 267 18,5
Italien 170 11,4 Italien 202 14,0
Deutschland 142 9.5 Deutschland 120 8.3
Rumaénien 80 5,4 Rumaénien 65 4.5
Griechenland 72 4.8 Frankreich 53 3,7
Frankreich 46 3,1 Griechenland 53 3,7
Polen 40 2,7 Polen 53 3,7
Ungarn 26 1,7 Portugal 38 2,6
Portugal 23 1,5 Ungarn 24 1,7
Andere EU- Andere EU-
Mitgliedstaaten 143 9,7 Mitgliedstaaten 181 12,5
Drittstaaten 125 8,7 Drittstaaten 188 13

Sprachen der Petitionen

Im Jahr 2024 wurden — wie bereits im Jahr 2023 — Petitionen in 22 Amtssprachen der
Européischen Union eingereicht. Englisch und Spanisch waren sowohl 2023 als auch 2024
die am haufigsten verwendeten Sprachen, wobei Spanisch nach Englisch im dritten Jahr in
Folge erneut die am zweithdufigsten verwendete Sprache war. Im Jahr 2024 war Deutsch
aufgrund des Riickgangs der auf Italienisch eingereichten Petitionen im Jahr 2024 im
Vergleich zu 2023 die dritthdufigste Sprache. Aus den Tabellen geht hervor, dass weiterhin
mehr als ein Viertel aller insgesamt eingereichten Petitionen auf Englisch verfasst wurden und
dass fast drei Viertel (73,1 %) der Petitionen in den Sprachen Englisch, Spanisch, Deutsch
und Italienisch eingereicht wurden, was gegeniiber den Vorjahren einen leichten Riickgang
darstellt (77,5 % im Jahr 2023 und 76,2 % im Jahr 2022). Slowenisch, Slowakisch und
Lettisch waren 2024 die am seltensten verwendeten Sprachen; 2023 waren es Slowakisch,
Estnisch und Kroatisch.

2024 2023
Sprache Anzahl % Sprache Anzahl %
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der der der der

Petition  Petitionen Petition  Petitionen
Englisch 379 25,5 Englisch 382 26,5
Spanisch 303 20,4 Spanisch 301 20,9
Deutsch 225 15,1 Italienisch 224 15,6
Italienisch 180 12,1 Deutsch 209 14,5
Griechisch 90 6,0 Franzosisch 74 5,1
Polnisch 90 6,0 Polnisch 49 3.4
Rumaénisch 66 4.4 Griechisch 47 3,3
Franzosisch 62 4.2 Rumaénisch 44 3,1
Sonstige 92 6,2 Sonstige 110 7,6
Insgesamt 1487 100 Insgesamt 1 440 100

Staatsangehorigkeit der Petenten

Wie bereits in den Jahren 2023 und 2022 wurden die hochste Zahl der Petitionen von
Biirgerinnen und Biirger mit spanischer Staatsangehdrigkeit gestellt. Die Zahl der Petitionen
von italienischen Biirgerinnen und Biirgern ging zuriick, wiahrend die Zahl der Petitionen von
deutschen Staatsangehorigen zunahm, womit deren Anteil im Jahr 2024 den zweitgroBBten
aller Petitionen darstellte.

Dariiber hinaus zeigen die nachstehenden Tabellen einen deutlichen Anstieg der Anzahl der
2024 von polnischen und griechischen Staatsangehorigen eingereichten Petitionen im
Vergleich zum Vorjahr.

2024 2023
Staatsangehdrigkeit ~ Anzahl % Staatsangehdrigkeit ~ Anzahl %
des Hauptpetenten der des Hauptpetenten der
Petitionen Petitionen
Spanien 320 21,2 Spanien 330 22,9
Deutschland 265 17,5 Italien 254 17,6
Italien 220 14,5 Deutschland 246 17,1
Polen 132 8,7 Ruménien 93 6,5
Griechenland 107 7,1 Frankreich 71 4,9
Ruménien 108 7,1 Polen 64 4.4
Frankreich 62 4,1 Griechenland 62 43
Portugal 33 2,2 Portugal 39 2,7
Ungarn 28 1,8 Belgien 29 2,0
Andere EU- 178 11,8 Andere EU-
Staatsangehorigkeiten Staatsangehorigkeiten 218 15,2
Staatsangehorigkeiten 57 3,8 Staatsangehorigkeiten 47 33
von Drittstaaten von Drittstaaten

Hauptthemen der Petitionen

In den nachstehenden Tabellen werden die zehn hiufigsten in Petitionen behandelten Themen
aufgefiihrt. Es scheint, dass es sich beim dem Hauptanliegen der Petenten im Jahr 2024 um
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dasselbe handelt wie im Jahr 2023, ndmlich die Umwelt. Petitionen zu den Themen
Binnenmarkt und Grundrechte stehen nach wie vor ganz oben auf der Liste, obwohl in beiden
Bereichen im Jahr 2024 ein Riickgang gegeniiber 2023 zu verzeichnen ist. Es sei darauf
hingewiesen, dass das Thema ,,Personliche Angelegenheiten®, das an zweiter Stelle steht,
iiberwiegend unzuldssige Petitionen umfasst. Wenn zuldssige Petitionen in diese Kategorie
fallen, beziehen sie sich in der Regel auch auf ein weiteres, sekundires Thema, weswegen
ihre Einordnung unter das Thema ,,Personliche Angelegenheiten* fiir die Zwecke dieser
Bewertung weniger aufschlussreich ist.

In Bezug auf weitere Themen ist interessanterweise festzustellen, dass die Zahl der Petitionen
zum Thema ,,Aullenbezichungen® im Jahr 2024 im Vergleich zu 2023 erheblich
zuriickgegangen ist (von 96 auf 63), was den bereits 2023 verzeichneten Trend bestétigt
(Riickgang von 126 im Jahr 2022 auf 96 im Jahr 2023). Ebenso erhielt der Ausschuss im Jahr
2024 — im Vergleich zu den 68 Petitionen, die im Vorjahr zu diesem Thema eingegangen
waren — eine geringere Anzahl von Petitionen (28) zu verfassungsrechtlichen
Angelegenheiten. Im Gegensatz dazu stieg die Zahl der Petitionen zum Thema ,,Institutionen*
im Jahr 2024 im Vergleich zu 2023 (von 52 Petitionen auf 90 Petitionen). SchlieBlich sei
darauf hingewiesen, dass im Jahr 2024 die Wahl zum Européischen Parlament stattfand, was
erklért, warum die Anzahl der Petitionen zum Wahlrecht und zu der Wahl mit 30 Petitionen
hoher war als 9 Petitionen zu diesem Thema im Jahr 2023. SchlieB3lich ging 2024 der Anteil
der Petitionen zum Thema ,,Gesundheit im Vergleich zum Jahr 2023 leicht zuriick.

2024 2023
Die 10 haufigsten AL Die 10 h&ufigsten AT
" der " der
Petitionsthemen " Petitionsthemen "
Petitionen Petitionen
Umwelt 300 20,1 Umwelt 308 21,5
Personliche 197 13 ,2 Binnenmarkt 194 13 ,4
Angelegenheiten Grundrechte 193 13,4
Grundrechte 169 11,4 . 1
Personliche 179 104
Binnenmarkt 166 11,2 Angelegenheiten ’
Justiz 136 9,1 Justiz 167 11,6
Verbraucherrechte 107 7.2 Gesundheit 119 8,3
Gesundheit 105 7,1 AuBenbeziehungen 96 6,7
Verkehr 99 6,7 Verbraucherrechte 93 6,5
Institutionen 90 6,1 Verkehr 93 6,5
Informationsgesell- Konstitutionelle
schaft und Medien 75 >0 Angelegenheiten 68 47

Petitionsportal

Die Entwicklung des Petitionsportals war im Jahr 2024 vorrangig durch zwei wesentliche
Veranderungen gekennzeichnet.
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Zur Angleichung an die EU-Datenschutzvorschriften wurde am Ende der Wahlperiode
2019-2024 ein umfangreiches Archivierungsverfahren eingeleitet, das nicht nur das
Petitionsportal, sondern auch alle relevanten Bereiche des Parlaments betraf. Die
Implementierung machte eine sorgfiltige Datenauswahl, -migration und -16schung
erforderlich, wobei gleichzeitig die ununterbrochene Funktionalitit simtlicher IT-
Anwendungen aufrechterhalten werden musste.

Ein wichtiger technischer Meilenstein wurde mit der vollautomatisierten und synchronisierten
Veroftentlichung von Annahmen von Petitionen, Statusédnderungen, zusitzlichen
Informationen (Lander, Themen) und den Zusammenfassungen in allen 24 Amtssprachen der
EU auf dem Petitionsportal erreicht. Dies ersetzte den zuvor manuellen
Verottfentlichungsprozess, wodurch die Effizienz des Portals erheblich verbessert wurde.

Das Team des Petitionsportals stellte im Jahr 2024 weiterhin sicher, dass alle Petitionen
innerhalb weniger Tage nach ihrer Annahme ver6ffentlicht wurden, und beantwortete rasch
zahlreiche Anfragen von Petenten in allen Amtssprachen der EU, die tiber den Chatbot und
den Smart Helpdesk eingingen.

Insgesamt blieb der biirgerorientierte Ansatz des Petitionsportals erhalten, indem die
technischen Grundlagen gestérkt, die Arbeitsabldufe gestrafft und in inklusive, digitale
Funktionen investiert wurde.

Beziehungen zur Kommission

Als EU-Organ mit Zustandigkeit fiir die Sicherstellung der Umsetzung und Einhaltung des
EU-Rechts ist die Kommission weiterhin der natiirliche Partner des Petitionsausschusses bei
der Bearbeitung von Petitionen. Der Umfang der Zusammenarbeit zwischen dem Ausschuss
und der Kommission ist eng und bestindig. Die wichtigste Kontaktstelle in der Kommission
ist das Generalsekretariat, das die Verteilung der Petitionen an die zustindigen Dienststellen
der Kommission koordiniert und die Antworten der Kommission dem Ausschusssekretariat
iibermittelt. Die Dienststellen der Kommission nehmen an den Sitzungen des
Petitionsausschusses teil, wenn im Ausschuss Petitionen auf der Grundlage einer schriftlichen
Antwort der Kommission oder sonstiger eingegangener Dokumente erdrtert werden. Die
Kommission hat sich zwar verstirkt darum bemiiht, rechtzeitig auf Auskunftsersuchen des
Petitionsausschusses zu reagieren, der Ausschuss wies jedoch darauf hin, dass die Antworten
der Kommission klar, einfach und einfiihlsam sein sollten, um den Petenten das Gefiihl zu
vermitteln, dass sie und ihr Anliegen verstanden wurden.

Vertreter der Kommission nahmen an zwei Veranstaltungen des Petitionsausschusses teil. Am
14. Februar 2024 sprach der Berater fiir den internationalen gerechten Ubergang und den
Ausstieg aus Methan und fossilen Brennstoffen der GD Energie bei einer Anhérung zum
Thema ,,The responsibilites of fossil fuel companies in the cost of living crisis“ (Die
Verantwortung von Unternehmen des Sektors der fossilen Brennstoffe vor dem Hintergrund
der Lebenshaltungskostenkrise), wobei der Schwerpunkt auf der Reaktion der EU auf
Energiepreiserhohungen lag. Am 2. Dezember 2024 nahm ein fiihrender Sachverstindiger der
GD Beschiftigung, Soziales und Integration an dem jahrlichen Workshop zu den Rechten von
Menschen mit Behinderungen teil.
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Nach der Wahl zum Européischen Parlament und der Etablierung des neuen Parlaments
erschienen die designierten Mitglieder der Kommission vor den parlamentarischen
Ausschiissen und nahmen an Anhorungen teil, um es den kiirzlich gewihlten Mitgliedern des
Europdischen Parlaments zu erméglichen, ihre Kompetenz und Eignung fiir ihre jeweiligen
Posten zu bewerten. In diesem Zusammenhang nahm der Petitionsausschuss am 4. November
2024 an der Bestétigungsanhorung des designierten Mitglieds der Kommission fiir Handel
und wirtschaftliche Sicherheit, interinstitutionelle Beziehungen und Transparenz, Maro$
Seféovié, als eingeladener Ausschuss teil.

In diesem Rahmen hatte der Ausschuss Gelegenheit, dem designierten Mitglied der
Kommission Maro§ Seféovi¢ Fragen zu stellen. Als Antwort auf die Forderung des
Ausschusses nach einer Teilnahme hochrangiger Kommissionsbediensteter mit dem Ziel, die
Bedenken der Petenten wirksamer auszurdumen, erklérte das designierte Mitglied der
Kommission Maro§ Seféovi¢, dass Mitglieder der Kommission oder Generaldirektoren an
diesen Sitzungen teilnehmen kdnnen, wenn Petitionen in gebiindelter Form wihrend der
Sitzungen des Ausschusses behandelt wiirden.

Dariiber hinaus betonte der Ausschuss, dass bei Vertragsverletzungsverfahren eine grofere
Transparenz und eine bessere Kommunikation mit den Petenten iiber den Stand dieser
Verfahren erforderlich seien. Maro§ Sefc¢ovi¢, designiertes Mitglied der Kommission, hob die
neue Moglichkeit hervor, im 6ffentlichen Register der Kommission nach Petitionen im
Zusammenhang mit Vertragsverletzungsverfahren zu suchen, und versprach, eine weitere
Integration in das Petitionsportal des Parlaments zu priifen. Er verpflichtete sich auch, die
Transparenz durch neue, nutzerfreundliche Webseiten zu Vertragsverletzungsverfahren zu
erhohen. In Reaktion auf die wiederholte Forderung des Ausschusses nach einem neuen
interinstitutionellen IT-Instrument zwischen der Kommission und dem Parlament, mit dem
der Zugang zu Petitionsinformationen verbessert werden soll, erklirte sich Maro§ Seféovié
dazu bereit, mit Riicksicht auf die verfligbaren Haushaltsmittel eine Bewertung der
Durchfiihrbarkeit eines solches Instruments vorzunehmen.

Beziehungen zum Rat

Mitglieder des Generalsekretariats des Rates konnen an Sitzungen des Petitionsausschusses
teilnehmen. Bedauerlicherweise hat der Ausschuss im Jahr 2024, wie bereits in den
Vorjahren, nicht dafiir Sorge getragen, dass der Rat an den Aussprachen beteiligt wird. In
diesem Zusammenhang ist der Ausschuss der Ansicht, dass aktiver mit den Mitgliedstaaten
zusammengearbeitet werden miisste, um Blockaden bei Petitionen zu beseitigen, bei denen
schnelle Antworten und Reaktionen der nationalen Behdrden erforderlich sind. Obwohl einige
lokale oder regionale Gebietskorperschaften in der Vergangenheit bereits an den Aussprachen
zu Petitionen in Ausschusssitzungen teilgenommen haben, war dies 2024 nicht der Fall.

Beziehungen zur Européischen Blrgerbeauftragten

Der Petitionsausschuss setzte seine konstruktiven und langjdhrigen Arbeitsbeziehungen zu der
Européischen Biirgerbeauftragten Emily O’Reilly fort und trug zur Stirkung der
demokratischen Rechenschaftspflicht der Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der EU
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bei.

Am 4. September 2024 legte Emily O’Reilly dem Petitionsausschuss ihren Jahresbericht flir
2023 vor. In diesem Bericht wird die Arbeit der Biirgerbeauftragten bei der Bearbeitung von
Biirgerbeschwerden in Bezug auf die EU-Verwaltung dokumentiert. Im Jahr 2023 wurden
von der Biirgerbeauftragen 398°Untersuchungen — davon fiinf auf ihre eigene Initiative —
eingeleitet, wobei der grofite Teil der Untersuchungen (34,2 %) Beschwerden im
Zusammenhang mit Transparenz und Rechenschaftspflicht betraf und die durchschnittliche
Dauer einer Untersuchung weniger als sechs Monate betrug. Emily O’Reilly hob die Rolle
hervor, die dem/der Biirgerbeauftragten als Verbindungsglied zwischen der EU-Verwaltung
und der Zivilgesellschaft zukommt und dankte dem Ausschuss fiir die ausgezeichnete
Zusammenarbeit.

Am 14. November 2024 nahm der Ausschuss mit deutlicher Mehrheit (31 Stimmen bei
2 Gegenstimmen und ohne Enthaltungen) einen Bericht iiber den Jahresbericht iiber die
Tatigkeit der Europdischen Biirgerbeauftragten im Jahr 2023 an.

Erwdhnenswert ist auch die Teilnahme der Europdischen Biirgerbeauftragten, Emily O’Reilly,
am jahrlichen Workshop des Ausschusses zu den Rechten von Menschen mit Behinderungen,
der am 2. Dezember 2024 stattfand.

SchlieBlich fand die Wahl der neuen Européischen Biirgerbeauftragten wihrend der
Plenartagung am 17. Dezember 2024 in Stralburg im Anschluss an eine 6ffentliche Anhérung
der Kandidaten statt, die am 3. Dezember 2024 im Petitionsausschuss organisiert wurde. Die
Teilnahme an der Anhorung der sechs zulédssigen Kandidaten fiir das Amt des Europédischen
Biirgerbeauftragten stand allen Mitgliedern des Européischen Parlaments offen. Im Anschluss
an die einleitende Erklarung, bei der die Kandidaten ihre Priorititen darlegten, beantworteten
sie zahlreiche Fragen von Mitgliedern des Petitionsausschusses und anderen Mitgliedern des
Europdischen Parlaments. SchliefSlich konnten die Bewerber abschlieende Bemerkungen
machen.

Beziehungen zum Europaischen Rechnungshof

In den letzten Jahren hat der Petitionsausschuss konstruktive Arbeitsbeziechungen zum
Europédischen Rechnungshof (EuRH) aufgebaut. Wie in den Vorjahren hat der Ausschuss
aktiv zum Jahresarbeitsprogramms des Rechnungshofs flir 2025 beigetragen.

Beziehungen zu anderen Einrichtungen der EU

Am 2. Dezember 2024 hielt die Direktorin der Agentur der Europdischen Union fiir
Grundrechte im Petitionsausschuss im Rahmen des ,,Jédhrlichen Workshops zu den Rechten
von Menschen mit Behinderungen® einen Vortrag mit dem Arbeitstitel ,, The Strategy for the
Rights of Persons with Disabilities 2021-2030: State of Play* (,,Die Strategie fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen 2021-2030: Sachstand*)*.

Informationsbesuche
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Im Jahr 2024 fanden seitens des Petitionsausschusses aufgrund der wahlbedingten
Sitzungspause keine Informationsbesuche statt. Der Ausschuss fiihrte jedoch die
Folgebewertung von zwei Berichten iiber Informationsbesuche im Jahr 2023 durch und nahm
diese an (siche unten im Abschnitt ,,Berichte®).

Offentliche Anhérungen

Am 14. Februar 2024 veranstaltete der Petitionsausschuss eine 6ffentliche Anhérung zum
Thema ,,The responsibilities of fossil fuel companies in the cost of living crisis* (Die
Verantwortung von Unternehmen des Sektors der fossilen Brennstoffe vor dem Hintergrund
der Lebenshaltungskostenkrise). In der ersten Gesprachsrunde wurden die Auswirkungen des
Krieges in der Ukraine auf die Energiepreise analysiert. Im selben Zusammenhang wurden im
Rahmen der Gespriachsrunde die Lebenshaltungskostenkrise und die Energiearmut in der EU
erortert sowie die mutmalBliche Verantwortung von Unternehmen des Sektors der fossilen
Brennstoffe fiir die sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten der EU-Biirgerinnen und
-biirger untersucht. Ziel der zweiten Gespriachsrunde war die Analyse der Reaktion der EU
auf die Energiekrise, um die Energieversorgung zu sichern und erschwingliche Preise fiir die
Verbraucher sicherzustellen. Im Rahmen der Gespriachsrunde wurde in diesem
Zusammenhang erortert, dass es — unabhédngig von der Industrie fiir fossile Brennstoffe —
eines offenen, transparenten und regelméfigen Dialogs mit Vertretern von Verbianden und der
Zivilgesellschaft auBerhalb der Industrie fiir fossile Brennstoffe bedarf.

Studien

In der Sitzung des Ausschusses vom 22./23. Januar 2024 wurde die Studie zum Thema
,Linguistic and cultural diversity — Minority and minoritised languages as part of European
linguistic and cultural diversity* (Sprachenvielfalt und kulturelle Vielfalt — Minderheiten und
Minderheitensprachen als Teil der sprachlichen und kulturellen Vielfalt Europas) vorgestellt,
die von der Fachabteilung Biirgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten auf ihren
Antrag hin in Auftrag gegeben wurde.

Dariiber hinaus stellte Magdi Birtha (Europdisches Zentrum fiir Wohlfahrtspolitik und
Sozialforschung) im Rahmen des jéhrlichen Workshops zu den Rechten von Menschen mit
Behinderungen am 2. Dezember 2024 die folgende Studie vor: ,,The EU Strategy for the
Rights of Persons with Disabilities 2021-2030 — Achievements and perspectives* (Die EU-
Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030: Erfolge und
Ausblick).

Wichtige Themen

Umweltfragen

Umweltfragen waren fiir die Biirgerinnen und Biirger im Jahr 2024 weiterhin von grof3er
Bedeutung, und der Ausschuss widmete ihnen grofte Aufmerksamkeit. Auf der Grundlage
von Petitionen wurde der Schutz der Umwelt in fast allen Sitzungen des Ausschusses
diskutiert. Themen wie die Auswirkungen von Bauvorhaben auf die Umwelt in verschiedenen
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Mitgliedstaaten (z. B. ein Flughafenausbau, der geplante Bau einer Autobahn), der
Schutzstatus von Wolfen in der EU, eine mutmaBliche Zerstérung eines Natura-2000-Gebiets
in Frankreich, ein Vorschlag zur Einrichtung eines Nationalparks in Deutschland, die
Anwendung der EU-Verordnungen zu Pestiziden in Frankreich, der Erhalt natiirlicher
Flachen, die mutmaBliche Verschmutzung durch eine Anlage in Italien, die mutmaBlichen
Umweltschidden in einem Nationalpark in Spanien und die Abfallbehandlung wurden im
Ausschuss erdrtert. Der Ausschuss priifte auch mehrere Petitionen, in denen ein unzuldssiger
Einfluss von Unternehmen des Sektors der fossilen Brennstoffe auf den
Beschlussfassungsprozess der EU geltend gemacht wird.

Der Ausschuss priifte auch die Petition Nr. 0798/2024 zur Anderung der
Entwaldungsverordnung der EU, in der der Petent auf mutmalBliche Miangel der geltenden
Rechtsvorschriften hinwies. Diese Petition stiitzte sich teilweise auf einen Antrag auf einen
Informationsbesuch, der im Jahr 2025 stattfinden soll.

Grundrechte

Noch im Jahr 2024 erhielt der Ausschuss eine grofle Zahl von Petitionen zum Thema
Grundrechte, einschlieBlich mutmaBlicher VerstoB3e gegen die Datenschutz-Grundverordnung
sowie zur Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie. Der Ausschuss hat in seiner
Sitzung im Januar acht Petitionen zur Rechtsstaatlichkeit in Spanien gepriift. Der Einsatz
kiinstlicher Intelligenz und der Schutz der Privatsphire, insbesondere im Zusammenhang mit
Kinderpornografie, gehdrten ebenfalls zu den Themen, die von den Mitgliedern des
Petitionsausschusses erdrtert wurden. Dariiber hinaus erhielt der Ausschuss weiterhin
Petitionen zur Rechtsstaatlichkeit und zu Menschenrechtsverletzungen in mehreren
Drittstaaten — einschlieB3lich Bewerberldndern —, in denen das Bewusstsein fiir das
Petitionsrecht der europdischen Biirgerinnen und Biirger gestirkt werden sollte.

Binnenmarkt

In seinen Sitzungen befasste sich der Ausschuss hauptséchlich mit folgenden Themen: die
Anerkennung von Qualifikationen fiir Lehrkréfte in Italien, die Anerkennung medizinischer
Fachrichtungen in der EU, die Einfuhr- und Vertriebsketten in Malta und mutmalBliche
Verstofle gegen EU-Recht auf dem spanischen Kfz-Versicherungsmarkt.

Belange von Menschen mit Behinderungen

Dem Petitionsausschuss kommt eine besondere Schutzfunktion in Bezug auf die Einhaltung
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen im Rahmen der Politikgestaltung und der legislativen Maf3nahmen auf der
Ebene der EU zu. Im Rahmen dieses Zustindigkeitsbereichs befasst sich der Ausschuss mit
Petitionen, die die Belange von Menschen mit Behinderungen betreffen. Es sei darauf
hingewiesen, dass die Zahl der Petitionen zu Behinderungen (25) im Jahr 2024 im Vergleich
zu den Vorjahren (22 im Jahr 2023 und 28 im Jahr 2022) insgesamt stabil blieb. Im Jahr 2024
hat der Ausschuss die Priifung von Petitionen zum Thema Behinderungen fortgesetzt, wobei
sich zeigte, dass die groBten Herausforderungen nach wie vor Barrierefreiheit,
Diskriminierung, der Zugang zu Bildung und Beschiftigung sowie Inklusion sind. In den
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meisten seiner Sitzungen befasst sich der Ausschuss mit Petitionen, die die Belange von
Menschen mit Behinderungen betreffen. Besondere Aufmerksamkeit widmete der Ausschuss
Petitionen zur Barrierefreiheit (in den Bereichen Bildung und 6ffentliche Rdume) und zu den
Rechten von Menschen mit Behinderungen, einschlielich der Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Die Petition Nr. 1056/2016, mit der das Parlament ersucht wurde, die Einreichung von
Petitionen in den in der EU verwendeten nationalen Gebérdensprachen zu ermoglichen,
wurde ebenfalls im Ausschuss erortert.

SchlieBlich veranstaltete der Ausschuss am 2. Dezember 2024 wihrend der Woche der Rechte
von Menschen mit Behinderungen im Europédischen Parlament seinen jahrlichen Workshop zu
den Rechten von Menschen mit Behinderungen zum Thema ,, The Strategy for the Rights of
Persons with Disabilities 2021-2030: State of Play* (,,Die Strategie fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen 2021-2030: Sachstand*)“. Die Europdische Biirgerbeauftragte,
Emily O’Reilly, er6ffnete den Workshop. Anschlieend fand das Briefing mit dem Titel ,,The
EU Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030 — Achievements and
perspectives® (Die EU-Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030:
Erfolge und Ausblick) statt. Auf der Grundlage der verfiigbaren quantitativen und qualitativen
Daten, einschlieBlich Petitionen an das Parlament, wurden im Rahmen des Briefings neun
wichtige Empfehlungen fiir Fortschritte bei der Umsetzung der Strategie ermittelt. Trotz der
in der gesamten EU verzeichneten Fortschritte wird in den an den Petitionsausschuss
gerichteten Petitionen nach wie vor auf anhaltende Hindernisse fiir Menschen mit
Behinderungen hingewiesen. Die eingeladenen Rednerinnen und Redner der Kommission, der
Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte und des Europdischen Behindertenforums
erdrterten die bisherigen Ergebnisse der Strategie und tauschten ihre Uberlegungen zu
Bereichen aus, in denen neue MaBBnahmen vorgeschlagen werden konnten.

Berichte, EntschlieBungsantrage und Stellungnahmen

Im Jahr 2024 nahm der Petitionsausschuss Folgendes an:

Am 18./19. Mérz 2024 nahm der Ausschuss den Bericht iiber den Informationsbesuch nach
Katalonien (Spanien) vom 18. bis 20. Dezember 2023 an.

Am 18./19. Mirz 2024 nahm der Ausschuss den Bericht tiber den Informationsbesuch nach
Irland vom 30. Oktober bis 1. November 2023 an.

Am 14. November 2024 nahm der Ausschuss einen Bericht tiber den Jahresbericht 2023 tiber
die Tatigkeiten der Europdischen Biirgerbeauftragten (2024/2056(INI)) an. Berichterstatter:
Alex Agius Saliba.

Am 18./19. Mérz 2024 nahm der Ausschuss auf der Grundlage der Petition Nr. 0146/2023
(2024/2540(RSP)) gemil3 Artikel 227 Absatz 2 der Geschéftsordnung eine kurze

EntschlieBung zur Abfertigung von schweren Lastfahrzeugen an Grenziibergangsstellen an.
Berichterstatterin: Dolors Montserrat (Vorsitzende).
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Am 22./23 Januar 2024 nahm der Ausschuss die Anfrage zur miindlichen Beantwortung zum
Thema ,,Arbeitsbedingungen von Lehrkréften in der EU* (2023/3015(RSP)) an.
Berichterstatterin: Dolors Montserrat.
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ANLAGE: ERKLARUNG ZU BEITRAGEN

Der Berichterstatter erklart unter seiner ausschlielichen Verantwortung, dass er keine
Beitridge von Interessenvertretern, die in den Anwendungsbereich der Interinstitutionellen
Vereinbarung tiber ein verbindliches Transparenz-Register® fallen, oder von Vertretern von
Behorden von Drittlandern, einschlieflich ihrer diplomatischen Vertretungen und
Botschaften, aufgenommen hat, die gemall Anlage I Artikel 8 der Geschiftsordnung in dieser

Anlage aufgefiihrt werden miissen.

8 Interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. Mai 2021 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der
Europdischen Union und der Europédischen Kommission iiber ein verbindliches Transparenz-Register (ABI. L 207
vom 11.6.2021, S. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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ANGABEN ZUR ANNAHME IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

Datum der Annahme 24.9.2025

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 28
— 0
0: 3

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Peter Agius, Fredis Beleris, Alexander Bernhuber, Gheorghe Falca,
anwesende Mitglieder Chiara Gemma, Isilda Gomes, Sandra Gémez Lopez, Cristina Guarda,
Michat Kobosko, Sebastian Kruis, Murielle Laurent, Elena Nevado del
Campo, Valentina Palmisano, Pina Picierno, Emil Radev, Bogdan
Rzonca, Marcin Sypniewski, Pal Szekeres, Jana Toom, Nils Usakovs,
Maria Zacharia

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Adrian-George Axinia, Rosa Estaras Ferragut, Hana Jalloul Muro,
anwesende Stellvertreter(innen) Virginie Joron, Kosma Ztotowski

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung [ Hildegard Bentele, Andrzej Buta, Nora Junco Garcia, Rada Laykova,
anwesende Mitglieder geman Art. 216 Villy Sevndal
Abs. 7 der Geschaftsordnung
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NAMENTLICHE SCHLUSSABSTIMMUNG IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

28 +
ECR Adrian-George Axinia, Chiara Gemma, Nora Junco Garcia, Bogdan Rzonca, Kosma Ztotowski
ESN Rada Laykova, Marcin Sypniewski
PPE Peter Agius, Fredis Beleris, Hildegard Bentele, Alexander Bernhuber, Andrzej Buta, Rosa Estaras Ferragut,
Gheorghe Falcd, Elena Nevado del Campo, Emil Radev

PfE Virginie Joron, Sebastian Kruis, Pal Szekeres
Renew Michat Kobosko, Jana Toom
S&D Isilda Gomes, Sandra Gomez Lopez, Hana Jalloul Muro, Murielle Laurent, Pina Picierno, Nils Usakovs
The Left Valentina Palmisano

0 =

3 0
NI Maria Zacharia
Verts/ALE Cristina Guarda, Villy Sevndal

Erklarung der benutzten Zeichen:
+ : dafiir

- : dagegen
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