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To:

21 October 2025
The President of the Council of the European Union

Subject:

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing the Union support for asylum, migration and
integration for the period from 2028 to 2034 [11805/25 - COM(2025) 540
final]

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing the Union support for the Schengen area, for
European integrated border management and for the common policy on
visas for the period from 2028 to 2034 [11792/25 - COM(2025) 541 final]
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing the Union support for internal security for the period
from 2028 to 2034 [11943/25 - COM(2025) 542 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the opinion® of the Italian Chamber of Deputies on the above.

1. ! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange
website (IPEX) at the following address:
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0540

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0541

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0542

14406/25

IALL ENAT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14406/25;Nr:14406;Year:25&comp=14406%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14406/25;Nr:14406;Year:25&comp=14406%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14406/25;Nr:14406;Year:25&comp=14406%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%201513;Code:JAI;Nr:1513&comp=JAI%7C1513%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENFOPOL%20371;Code:ENFOPOL;Nr:371&comp=ENFOPOL%7C371%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FRONT%20248;Code:FRONT;Nr:248&comp=FRONT%7C248%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENFOCUSTOM%20164;Code:ENFOCUSTOM;Nr:164&comp=ENFOCUSTOM%7C164%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MIGR%20394;Code:MIGR;Nr:394&comp=MIGR%7C394%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%20180;Code:VISA;Nr:180&comp=VISA%7C180%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SIRIS%2013;Code:SIRIS;Nr:13&comp=SIRIS%7C13%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CORDROGUE%20131;Code:CORDROGUE;Nr:131&comp=CORDROGUE%7C131%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CADREFIN%20272;Code:CADREFIN;Nr:272&comp=CADREFIN%7C272%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CIVCOM%20265;Code:CIVCOM;Nr:265&comp=CIVCOM%7C265%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMIX%20376;Code:COMIX;Nr:376&comp=COMIX%7C376%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201625;Code:CODEC;Nr:1625&comp=CODEC%7C1625%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CYBER%20293;Code:CYBER;Nr:293&comp=CYBER%7C293%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ASILE%2090;Code:ASILE;Nr:90&comp=ASILE%7C90%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAIEX%20115;Code:JAIEX;Nr:115&comp=JAIEX%7C115%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COSI%20190;Code:COSI;Nr:190&comp=COSI%7C190%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20330;Code:INST;Nr:330&comp=INST%7C330%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CRIMORG%20195;Code:CRIMORG;Nr:195&comp=CRIMORG%7C195%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%20158;Code:PARLNAT;Nr:158&comp=PARLNAT%7C158%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2025;Nr:0540;Code:COD&comp=0540%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2025;Nr:0541;Code:COD&comp=0541%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2025;Nr:0542;Code:COD&comp=0542%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11805/25;Nr:11805;Year:25&comp=11805%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:540&comp=540%7C2025%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11792/25;Nr:11792;Year:25&comp=11792%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:541&comp=541%7C2025%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11943/25;Nr:11943;Year:25&comp=11943%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=40794&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:542&comp=542%7C2025%7CCOM

Gentile Presidente,

Le trasmetto il documento concernente la proposta di regolamento del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio che istituisce il sostegno dell'Unione per
lasilo, la migrazione ¢ l'integrazione per il periodo dal 2028 al 2034
(COM(2025) 540 final), la proposta di regolamento del Parlamento curopeo e
del Consiglio che istituisce il sostegno dell'Unione per lo spazio Schengen, per la
gestione europea integrata delle frontiere e per la politica comune dei visti per il
periodo dal 2028 al 2034 (COM(2025) 541 final) e la proposta di regolamento
del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il sostegno dell'Unione per
la sicurczza interna per il periodo dal 2028 al 2034 (COM(2025) 542 final),
approvato, nella seduta del 15 ottobre 2025, dalla XIV Commissione (Politiche
dell'Unione europea) della Camera dei deputati, nell'ambito della verifica di
sussidiarieta di cui all'articolo 6 del Protocollo n. 2 allegato al Trattato di Lisbona

(Doc. XVIII-bis, n. 73).

Con i migliori saluti

Lorenzo Fontana

@ CAMERA DEI DEPUTAT! ,////:{
PARTENZA 21 Ottobre 2025 %
Prot: 20251‘0021013IGE_N_!.TN.

Mette FREDERIKSEN

Presidente del Consiglio dell’Unione curopea
Ruede laLoi 175

B - 1048 - BRUXELLES
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Doc. XVIII-bis
n. 73

CAMERA DEI DEPUTATI

XIV COMMISSIONE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

DOCUMENTO APPROVATO DALLA XIV COMMISSIONE
NELL'AMBITO DELLA VERIFICA DI SUSSIDIARIETA DI CUI ALL'ARTICOLO 6 DEL
PROTOCOLLO N. 2 ALLEGATO AL TRATTATO DI LISBONA:

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO CHE ISTITUISCE IL
SOSTEGNO DELL'UNIONE PER L'ASILO, LA MIGRAZIONE E L'INTEGRAZIONE PER IL PERIODO DAL 2028
AL 2034
(COM(2025) 540 FINAL)

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO CHE ISTITUISCE IL
SOSTEGNO DELL'UNIONE PER LO SPAZIO SCHENGEN, PER LA GESTIONE EUROPEA INTEGRATA DELLE
FRONTIERE E PER LA POLITICA COMUNE DEI VISTI PER 1L PERIODO DAL 2028 A1, 2034
(COM(2025) 541 FINAL)

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO CHE ISTITUISCE IL
SOSTEGNO DELL'UNIONE PER LA SICUREZZA INTERNA PER IL PERIODO DAL 2028 AL 2034
(COM(2025) 542 FINAL)

Approvato il 15 ottobre 2025
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DOCUMENTO APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminate, ai fini della verifica di conformita al principio di sussidiarieta, la proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il sostegno dell'Unione per l'asilo,
la migrazione e l'integrazione per il periodo dal 2028 al 2034 (COM(2025)540 final), la proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il sostegno dell'Unione per lo
spazio Schengen, per la gestione europea integrata delle frontiere e per la politica comune dei visti
per il periodo dal 2028 al 2034 (COM(2025)541 final) e la proposta di regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio che istituisce il sostegno dell'Unione per la sicurezza interna per il periodo
dal 2028 al 2034 (COM(2025)542 final);

preso atto che la relazione trasmessa dal Governo, ai sensi dell’articolo 6, comma 5, della
legge 24 dicembre 2012, n. 234, sulle tre proposte di regolamento considera le iniziative conformi
all'interesse nazionale e particolarmente urgenti, in quanto un ritardo nella loro approvazione
potrebbe comportare la perdita di opportunita di finanziamento di interventi di interesse nazionale e
pregiudicare la capacita di assorbimento di fondi europei:

premesso che:
- ¢ condivisibile I’obiettivo generale delle proposte di definire il quadro giuridico specifico per
I’azione dell’UE nei tre macro-settori indicati, anche per semplificare la gestione ed attuazione del
sostegno europeo;
- le tre proposte si integrano anche con la proposta di regolamento che istituisce il Fondo curopeo per
la coesione economica, sociale e territoriale, 1’agricoltura e lo sviluppo rurale, la pesca e la politica
marittima, la prosperita e la sicurezza (COM(2025)565),

tenuto conto tuttavia che:
- il mero rinvio alle informazioni e agli esiti delle consultazioni svolte contenute nella valutazione di
impatto relativa alla proposta di regolamento che istituisce i1l Fondo europeo per la coesione
economica, sociale e territoriale, 'agricoltura e lo sviluppo rurale, la pesca e la politica marittima, la
prosperita e la sicurezza (COM(2025)565) impedisce una ponderazione approfondita delle proposte
esaminate e, in particolare, delle eventuali opzioni regolative altemative a quelle accolte dalla
Commissione europea;
- & pertanto necessario che la Commissione europea predisponga un’apposita valutazione di impatto
per ciascuna proposta;

rilevato, con riferimento al rispetto del principio di attribuzione, che, come anche rilevato nella
relazione del Governo:
- la base giuridica su cui si fonda la proposta relativa al sostegno dell’UE per I'asilo e la migrazione
¢ correttamente costituita dall’articolo 78, paragrafo 2, e dall’articolo 79, paragrafo 2 e paragrafo 4,
- parimenti corretta risulta I'individuazione della base giuridica per la proposta relativa al sostegno
dell’UE per lo spazio Schengen, individuata nell’articolo 77, paragrafo 2, del TFUE e nell’articolo
79, paragrafo 2, lettere ¢) ¢ d) del TFUE;
- anche la base giuridica della terza proposta, fondata sull’articolo 82, paragrafo 1, sull’articolo 84
nonché sull’articolo 87, paragrafo 2, del TFUE, & correttamente individuata;

ritenute le proposte conformi al principio di sussidiarieta, in quanto:
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- 1 problemi da affrontare nelle tre macro-aree oggetto delle proposte medesime (migrazione,
controllo e gestione delle frontiere esterne e sicurezza interna) sono di natura transfrontaliera e non
sono limitate a singoli Stati membri o a un sottoinsieme di Stati membri;

- dal punto di vista del valore aggiunto, solo il sostegno dell'UE puo promuovere un approceio comune
tra gli Stati membri nell'attuazione dell'acquis e delle norme delllUE, nonché favorire la
collaborazione ¢ lo scambio tempestivo di informazioni tra gli Stati membri su questioni
transnazionali;

considerate le proposte altresi conformi al principio di proporzionalita, in quanto, come
sostenuto anche nella relazione del Governo:
- le misure proposte si limitano a quanto necessario per conseguire gli obiettivi specifici di ciascuna
iniziativa legislativa;
- la forma giuridica appropriata per attuare le tre proposte ¢ il regolamento. integrando ciascuna di
esse la proposta di regolamento che istituisce il Fondo europeo per la coesione economica, sociale e
territoriale, l'agricoltura ¢ lo sviluppo rurale, la pesca e la politica marittima, la prosperita ¢ la
sicurezza: & infatti opportuno che gli atti integrativi assumano la stessa forma dell’atto oggetto di
integrazione;

ritenuto comunque opportuno, nel corso dei negoziati interistituzionali sulla proposta relativa
al sostegno dell’UE in materia di migrazione e asilo:
- valutare attentamente se includere tra i criteri che regolano la ripartizione delle risorse tra gli Stati
membri anche quelli legati alle azioni di integrazione e reinsediamento, come attualmente previsto
nel regolamento UE 2021/1147 istitutivo del Fondo asilo, migrazione e integrazione, in quanto la
mancata inclusione potrebbe portare ad una diminuzione delle risorse e. di conseguenza, a
depotenziare gli interventi di integrazione;
- inserire le definizioni di “rimpatrio” e “riammissione”, considerato che queste due misure fanno
parte dell’obiettivo specifico n. 2 di cui all’articolo 3 della suddetta proposta;
- chiarire il significato dell’espressione “fasi iniziali dell’insediamento™ di cui all articolo 3, paragrafo
1. lettera ¢J, in relazione alla promozione dell’integrazione ¢ inclusione sociale dei cittadini di Paesi
terzi, in quanto tale nuovo riferimento potrebbe comportare una restrizione delle azioni promosse
dall’Italia nell’ambito del Supporto dell’Unione per 1” Asilo, la Migrazione e 1’ Integrazione rispetto
alla programmazione attualmente in vigore:

rilevata I’esigenza che il presente documento sia trasmesso al Parlamento europeo, al Consiglio
e alla Commissione europea nell’ambito del dialogo politico,

VALUTA CONFORMI

le proposte al principio di sussidiarieta di cui all’articolo 3 del Trattato sull’Unione europea.
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