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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Verordnung (EU) 2023/1115 des Europaischen Parlaments und des Rates® (im Folgenden
,»EU-Entwaldungsverordnung® oder ,,EUDR*) enthilt Vorschriften fiir das Inverkehrbringen
und die Bereitstellung auf dem Unionsmarkt sowie fir die Ausfuhr aus der Union von
relevanten Erzeugnissen gemall ihrem Anhang I, die relevante Rohstoffe, ndmlich Rinder,
Kakao, Kaffee, Olpalme, Kautschuk, Soja und Holz enthalten, mit diesen gefittert wurden
oder unter deren Verwendung hergestellt wurden. Insbesondere soll mit der Verordnung
sichergestellt werden, dass diese Rohstoffe und relevanten Erzeugnisse nur dann auf dem
Unionsmarkt in Verkehr gebracht oder bereitgestellt oder ausgefiihrt werden, wenn sie
entwaldungsfrei sind, im Einklang mit den einschldgigen Rechtsvorschriften des
Erzeugerlandes erzeugt wurden und von einer Sorgfaltserklarung abgedeckt sind.

Im Rahmen der derzeitigen Gestaltung der EU-Entwaldungsverordnung missen
Marktteilnehmer auf der ersten Stufe der Lieferkette, einschliel3lich Primarerzeuger, bei denen
es sich um naturliche Personen, Kleinstunternehmen oder kleine Unternehmen handelt, die
Sorgfaltspflicht erfillen, um nachzuweisen, dass die von ihnen in Verkehr gebrachten
relevanten Erzeugnisse den Anforderungen der genannten Verordnung entsprechen. Gemal
Artikel 4 Absatz 2 sind diese Marktteilnehmer verpflichtet, eine Sorgfaltserklarung tber das
in Artikel 33 genannte Informationssystem zu tibermitteln, bevor sie relevante Erzeugnisse in
Verkehr bringen. Die Marktteilnehmer sind fir eine grindliche Prifung und Analyse ihrer
eigenen Geschaftstatigkeit verantwortlich; dabei miissen sie in erster Linie Daten erheben, die
fur die EU-Entwaldungsverordnung relevant sind, und entsprechende Unterlagen zu deren
Untermauerung bei jedem einzelnen Lieferanten beschaffen. Nicht-KMU-Handler sowie
nachgelagerte nicht-KMU-Marktteilnehmer sind bisher ebenfalls verpflichtet, die
Sorgfaltspflicht zu erfullen und (ber das Informationssystem Sorgfaltserklarungen zu
Ubermitteln.

Mit der Verordnung wird die Kommission beauftragt, ein solches Informationssystem gemal
Artikel 33 einzurichten und zu verwalten. Die Durchsetzung der Verordnung durch die
zustandigen Behorden stutzt sich ebenfalls weitgehend auf das Informationssystem. Die
Gewabhrleistung der Funktionsfahigkeit des Informationssystems ist daher von entscheidender
Bedeutung. Zudem muss das System in der Lage sein, alle IT-Transaktionen fir der
Verordnung unterliegende Erzeugnisse abzuwickeln, die von Marktteilnehmern, die in den
Anwendungsbereich der Verordnung fallen, initiiert werden.

Die Kommission hat das System auf der Grundlage der Online-Plattform der Kommission fir
die Bescheinigung der Gesundheit von Tieren und Pflanzen ,,Trade Control and Expert
System“ (TRACES), die gemdl der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2019/1715 der
Kommission mit Vorschriften zur Funktionsweise des Informationsmanagementsystems fir
amtliche Kontrollen und seiner Systemkomponenten? eingerichtet wurde, entwickelt und

! Verordnung (EU) 2023/1115 des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2023 Uber die
Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschéadigung in
Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt und ihre Ausfuhr aus der Union sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 995/2010 (ABI. L 150 vom 9.6.2023, S. 206).

2 Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/1715 der Kommission vom 30. September 2019 mit
Vorschriften zur Funktionsweise des Informationsmanagementsystems fir amtliche Kontrollen und
seiner Systemkomponenten (ABI. L 261 vom 14.10.2019, S. 37).
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dabei dem breiteren Anwendungsbereich der EU-Entwaldungsverordnung Rechnung
getragen. Mit TRACES lag eine gut etablierte IT-Plattform vor, die bereits in Betrieb war und
in mehreren Bereichen genutzt wurde. Sie wurde daher als geeignete und zeitnahe Lésung fur
die Einrichtung des Informationssystems und die Entwicklung der elektronischen Schnittstelle
zur Single-Window-Umgebung fur den Zoll innerhalb der in der Verordnung (EU) 2023/1115
festgelegten Fristen angesehen.

Nach der Annahme der EU-Entwaldungsverordnung im Jahr 2023 passte die Kommission die
Systemgestaltung entsprechend dem von den beiden gesetzgebenden Organen vereinbarten
Text an. Seitdem hat sie das Informationssystem in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und anderen Interessentrdgern weiterentwickelt. Die erste Demo-Version des
Informationssystems wurde den Interessentragern in einer speziellen Sitzung der
Sachverstandigengruppe der Kommission am 8. Juni 2023 vorgestellt. Ende 2023 wurde ein
Pilottest eingeleitet. Dies geschah mit dem Ziel, eine einfache und effiziente Ubermittlung
von Sorgfaltserklarungen im Einklang mit den Bedurfnissen der Marktteilnehmer und der
zustandigen Behdrden zu gewadhrleisten und deren Rickmeldungen zur Funktionsweise des
Systems einzuholen. Das System wurde auf’erdem in eine Cloud-Infrastruktur eingebettet, um
die erforderliche Skalierbarkeit zu gewéhrleisten.

Das am 6. November 2024 fir die Registrierung getffnete und am 4. Dezember 2024
eingefiihrte Informationssystem ermdglicht es Marktteilnehmern, nicht-KMU-Handlern und
ihren Bevollmachtigten, Sorgfaltserklarungen zu Gbermitteln. Am selben Tag wurde auch ein
paralleler Schulungsserver in Betrieb genommen, der den Interessentrédgern die Moglichkeit
bietet, sich mit den Systemfunktionen vertraut zu machen und Sorgfaltserklarungen ohne
Rechtswirkung zu Gbermitteln.

Parallel dazu hat die Kommission die Interessentrdger mit sachdienlichen Anleitungen zur
Nutzung des Systems unterstlitzt, darunter ein Benutzerleitfaden und Schulungsvideos, die auf
einer speziellen Europa-Website verfligbar sind. Seit Oktober 2024 werden Online-
Schulungen angeboten. Bis Ende September 2025 haben (ber 20 000 Interessentrager an
67 Schulungen teilgenommen. Zudem hat die Kommission fortlaufend die Einsatzbereitschaft
des Systems bewertet und darlber informiert.

Dartiber hinaus wurde auf Ersuchen der Industrie und der Mitgliedstaaten im zweiten
Quartal 2024 eine Anwendungsprogrammierschnittstelle (API) entwickelt und veroffentlicht,
die automatisierte Interaktionen zwischen dem EUDR-Informationssystem und den
proprietaren oder lokalen IT-Systemen von Marktteilnehmern oder zustdndigen Behorden
ermdglicht, um fur eine reibungslose Ubermittlung von Sorgfaltserklarungen zu sorgen.

Im Laufe der Jahre 2024 und 2025 veroffentlichte die Kommission Leitlinien® und befasste
sich mit hdufig gestellten Fragen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der EU-
Entwaldungsverordnung. Diese Dokumente enthielten unter anderem Klarstellungen zur
Hé&ufigkeit der Einreichung von Sorgfaltserklarungen. GemalRl Artikel 3 der Verordnung
unterliegen alle relevanten Erzeugnisse, die in Verkehr gebracht oder ausgefiihrt werden,
einer Sorgfaltserkldrung. Viele Interessentrager leiteten daraus die Verpflichtung ab, eine
hohe Anzahl von Sorgfaltserklarungen zu ubermitteln, und hoben den damit verbundenen
Verwaltungsaufwand hervor. Die Kommission betonte daher in dem Dokument zu héufig

8 Leitlinien fur die Verordnung (EU) 2023/1115 uber entwaldungsfreie Erzeugnisse (ABIl. C, C/2024/6789,
13.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6789/0j).
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gestellten Fragen* die Maglichkeit fir Unternehmen, Sorgfaltserklarungen jahrlich zu
ubermitteln. Diese Klarstellung zielte darauf ab, den Verwaltungsaufwand fir die
Marktteilnehmer zu verringern und die Zahl der Uber das Informationssystem zu
ubermittelnden Sorgfaltserklarungen erheblich zu verringern.

Die aktuellen Daten aus dem Informationssystem in Verbindung mit den jlingsten Kontakten
und dem anschliefenden Austausch zwischen der Kommission und den Interessentragern
deuten jedoch darauf hin, dass viele Marktteilnehmer im Zuge der fortlaufenden
Vorbereitungen auf das Inkrafttreten fiir jede Charge oder Sendung einen granularen Ansatz
fir die Ubermittlung von Sorgfaltserklarungen verfolgen. Dies gilt insbesondere fir
nachgelagerte nicht-KMU-Marktteilnehmer und nicht-KMU-Héndler sowie fir grolie
Unternehmensgruppen, die mit einer hohen Anzahl gruppeninterner Transaktionen zu tun
haben. Viele dieser Markteilnehmer setzen bereits fortschrittliche Systeme zur
Bestandsuberwachung ein, haben eigene Systeme entwickelt oder beschafft oder nutzen
Dienstleister, die eine direkte Verbindung ihrer eigenen Produktmanagementsysteme mit dem
EUDR-Informationssystem ermdglichen. In der Praxis tbermitteln diese Marktteilnehmer
haufig umfangreiche Transaktionsdaten, was dazu flhrt, dass die Zahl der Einreichungen die
friheren Prognosen deutlich Ubersteigt.

Daher haben die Prognosen fir das dritte Quartal 2025 in Bezug auf die Zahl der erwarteten
Vorgange und Interaktionen, insbesondere im Zusammenhang mit den Modalitdten und der
Automatisierung der Interaktionen zwischen den eigenen IT-Systemen der Marktteilnehmer
und dem EUDR-Informationssystem, zu einer grundlegenden Neubewertung der Belastung
des Informationssystems gefihrt, die auf einen deutlich hoheren Verkehr als erwartet
hindeutet.

Gleichzeitig haben mehrere Unternehmen und Interessentréger ihre Bedenken hinsichtlich des
Verwaltungsaufwands gedulRert, der sich aus den Verpflichtungen fur nachgelagerte nicht-
KMU-Akteure zur Ubermittlung von Sorgfaltserklarungen und zur Erfiilllung der
Sorgfaltspflicht ergibt. Zudem wurden zunehmende Bedenken hinsichtlich der
VerhéltnismaRigkeit der Verpflichtung zur Ubermittlung einer Sorgfaltserklarung fiir kleine
primare Marktteilnehmer gedulRert, die ihre eigenen Erzeugnisse herstellen und in Verkehr
bringen.

Seit dem Inkrafttreten der EU-Entwaldungsverordnung im Juni 2023 arbeitet die Kommission
kontinuierlich mit Interessentrdgern zusammen, um eine einfache, faire und kosteneffiziente
Durchfiihrung der EU-Entwaldungsverordnung zu ermdglichen. Zahlreiche Leitlinien und
Antworten auf haufig gestellte Fragen wurden veroffentlicht.

Die Agenda der Kommission fiir bessere Rechtsetzung® unterstiitzt die Wettbewerbsfahigkeit
europdischer Unternehmen, denn sie ist darauf ausgerichtet, dass die EU-Rechtsvorschriften
ihren Zielen gerecht werden, ohne unnétige Belastungen mit sich zu bringen. Im Jahr 2023
stellte die Kommission fest, dass die Berichtspflichten fur Unternehmen und Verwaltungen
rationalisiert und vereinfacht werden miissen®, und verpflichtete sich, sie um 25 % zu
verringern, ohne dass dadurch die politischen Ziele der einschlagigen Rechtsvorschriften
untergraben werden. Diese Verpflichtung wurde anschlieBend auf eine Reduzierung des

4 Kommission, Haufig gestellte Fragen — Umsetzung der EU-Entwaldungsverordnung, Version 4 — April
2025, abrufbar unter https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-
da83c45da458/library/5¢17¢cc20-f0ba-4e11-8a3c-e94d5ded5dd9/details.

5 Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kraften fiir bessere Rechtsvorschriften, COM(2021) 219 final, abrufbar
unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2021:219:FIN.

6 Langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU: Blick tiber 2030 hinaus, COM(2023) 168 final, abrufbar unter:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52023DC0168.
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gesamten Verwaltungsaufwands um 25 % und eine Reduzierung um 35 % fir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) ausgeweitet’.

Der vorliegende Vorschlag bietet gezielte und kohérente Losungen flr die oben dargelegten
Probleme. Es werden die Verpflichtungen von Kileinst- und Kleinprimérerzeugern,
nachgelagerten nicht-KMU-Marktteilnehmern und nicht-KMU-Héandlern in Bezug auf die
Abgabe von Sorgfaltserklarungen angepasst, wodurch Vereinfachungen und kosteneffiziente
Verbesserungen der Verordnung bewirkt werden und die Belastung des Informationssystems
verringert und somit seine Funktionsfahigkeit sichergestellt wird. Die vorgeschlagenen
MaRnahmen wurden so gestaltet, dass die Ziele der EU-Entwaldungsverordnung nicht
untergraben werden und eine effizientere Funktionsweise der Verordnung mit verringertem
Verwaltungsaufwand ermdglicht wird, wahrend die wichtigsten Gestaltungsgrundsatze
bestehen bleiben.

Darliber hinaus zielt der Vorschlag darauf ab, die Kontrolle und Uberwachung der
Verordnung zu starken. Durch den Vorschlag werden die zustandigen Behorden besser in der
Lage sein, die im Informationssystem enthaltenen Daten zu verarbeiten und relevante
Informationen auszutauschen.

Es wurden Bedenken hinsichtlich der Frage geduBert, ob eine Uberprifung der EU-
Entwaldungsverordnung noch vor ihrem gednderten Geltungsbeginn durchfiihrbar ist. Der
vorliegende Vorschlag beriicksichtigt daher auch den aufgrund der Verordnung
(EU) 2024/3234 geénderten Geltungsbeginn sowie die Notwendigkeit von Daten aus der
Durchfiihrung der Verordnung, einschlielich ihrer Auswirkungen auf Entwaldung und
Waldschadigung, ihrer Auswirkungen auf Marktteilnehmer und Handler, insbesondere KMU,
und auf die Handelsstrome, indem das Datum der Uberpriifungsklauseln angepasst wird.

Um Marktteilnehmern, bei denen es sich um Kleinstunternehmen oder kleine Unternehmen
im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 bzw. 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU handelt,
ausreichend Zeit filr die Umsetzung der vorgeschlagenen Anderungen einzurdumen, ist die
Kommission der Auffassung, dass die Bestimmungen der Verordnung ab dem 30. Dezember
2026 auf Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen Anwendung finden sollten. Andere
damit zusammenhangende Termine werden entsprechend angepasst. Gleichzeitig sollte der
Geltungsbeginn der Verpflichtungen der zustdndigen Behorden zur Durchfihrung von
Kontrollen und anderen MaRnahmen im Zusammenhang mit der Durchsetzung gemél den
Artikeln 16 bis 19, 22 und 24 auf den 30. Juni 2026 und fir Kleinstunternehmen und kleine
Unternehmen auf den 30. Dezember 2026 festgelegt werden. Wird eine zustdndige Behotrde
vor dem Geltungsbeginn der Artikel 16 bis 19, 22 und 24 auf einen Versto} gegen die
Verordnung (EU) 2023/1115 aufmerksam oder wird sie davon in Kenntnis gesetzt, so kann
sie  Marktteilnehmern, nachgelagerten Marktteilnehmern und Handlern Warnungen
aussprechen, denen Empfehlungen zur Erreichung der Einhaltung beigefiigt sind.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

In der Mitteilung der Kommission aus dem Jahr 2019 mit dem Titel ,,Intensivierung der EU-
MaBnahmen zum Schutz und zur Wiederherstellung der Wilder in der Welt“® verpflichtete
sich die Kommission dazu, ,zusdtzliche nachfrageseitige legislative und nichtlegislative

7 Mandatsschreiben an Stéphane Séjourné, Exekutiv-Vizeprasident fir Wohlstand und Industriestrategie,
abrufbar unter: https://commission.europa.eu/document/download/6ef52679-19b9-4a8d-b7b2-
ch99eh384eca_en?filename=Mission%20letter%20-%20S%C3%89JOURN%C3%89.pdf.

8 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Intensivierung der EU-Malnahmen zum Schutz
und zur Wiederherstellung der Walder in der Welt (COM(2019) 352 final).
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MaRnahmen [zu] bewerten, um gleiche Wettbewerbsbedingungen und ein gemeinsames
Verstandnis entwaldungsfreier Lieferketten zu gewéhrleisten, sodass die Transparenz der
Lieferkette erhéht und das Risiko der Entwaldung und der Waldschddigung im
Zusammenhang mit Rohstoffeinfuhren in die EU minimiert wird“. Diese Verpflichtung wurde
anschlieBend im européischen Griinen Deal® sowie in der EU-Biodiversititsstrategie fiir
2030%° und der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch*!! bekraftigt, wobei in den beiden
letztgenannten Strategien ein Gesetzgebungsvorschlag fir 2021 angekindigt wurde. Die
Annahme der EU-Entwaldungsverordnung war integraler Bestandteil der allgemeinen Ziele
des europdischen Grinen Deals und aller im Rahmen des Griinen Deals eingeleiteten
Initiativen und steht im Einklang mit diesen.

Gleichzeitig hat die Europaische Kommission das Ziel festgelegt, alle Verwaltungskosten um
25 % und die Kosten fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) um 35 % zu senken,
wodurch der vorliegende Vorschlag mit den laufenden MaRnahmen zur Vereinfachung der
Berichtspflichten im Einklang steht, in deren Rahmen bestehende Anforderungen umfassend
gepruft werden, um deren Relevanz fur die Ziele der zugrunde liegenden Rechtsvorschriften
zu bewerten.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht im Einklang mit den Zielen der europdischen Klima- und Umweltpolitik.
Die Hauptziele der Verordnung werden beibehalten, da die vollstdndige Rickverfolgbarkeit
von Erzeugnissen nach wie vor gewdhrleistet ist und mit dem Vorschlag Anderungen
eingefihrt werden, die sich nicht auf den Inhalt der politischen Ziele auswirken, ndmlich den
Beitrag der Union, die weltweite Entwaldung und Waldschadigung zu minimieren und damit
zur Verringerung der weltweiten Entwaldung beizutragen und den Beitrag der Union, die
Treibhausgasemissionen und den weltweiten Verlust an biologischer Vielfalt zu verringern.
Sie steht auch im Einklang mit der Agenda fur bessere Rechtsetzung, da sie die Fahigkeit der
Kommission und der zustdndigen Behorden zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen
der Verordnung starken und gleichzeitig Kosten fur Marktteilnehmer, Handler und zustandige
Behorden vermeiden wird.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Zustandigkeit der EU fir Malinahmen im Bereich Entwaldung und Waldschadigung
ergibt sich aus den Artikeln des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) im Zusammenhang mit dem Schutz der Umwelt. GemaR Artikel 191 Absatz 1
AEUV sind die ,,Erhaltung und [der] Schutz der Umwelt sowie [die] Verbesserung ihrer
Qualitit, der ,,Schutz der menschlichen Gesundheit”, die ,umsichtige und rationelle
Verwendung der natiirlichen Ressourcen® und die ,,Forderung von Mallnahmen auf
internationaler Ebene zur Bewaéltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme und
insbesondere zur Bekdmpfung des Klimawandels* Ziele der Umweltpolitik der Union. Um

o Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der europdische Griine Deal (COM(2019) 640
final).

10 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,EU-Biodiversitétsstrategie fiir 2030 — Mehr Raum
fiir die Natur in unserem Leben‘ (COM(2020) 380 final).

u Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — ,,Vom Hof auf den Tisch* — eine Strategie flir ein
faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem (COM(2020) 381 final).
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die in Artikel 191 AEUV genannten Ziele zu erreichen, sollte Artikel 192 Absatz 1 AEUV
daher als Rechtsgrundlage fiir den VVorschlag herangezogen werden.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlieRlicher Zustandigkeit)

Diese Initiative ist mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar. Angesichts der Notwendigkeit,
die EU-Entwaldungsverordnung zu &ndern, kénnen die Mitgliedstaaten selbst die Ziele dieser
Initiative nicht erreichen.

Die in diesem Vorschlag vorgesehenen Vereinfachungen der Verordnung werden die
Rechtssicherheit weiter erh6hen und die Berichtspflichten rationalisieren.

. VerhéltnismaRigkeit

Der Vorschlag ist mit dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit vereinbar, d. h. er geht nicht
Uber das fur die Erreichung der Ziele der Vertrage, insbesondere flr das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts erforderliche MalR hinaus. Ebenso wie flr die
Subsidiaritatsprifung gilt, dass die Mitgliedstaaten diese Punkte ohne einen Vorschlag zur
Anderung des Geltungsbeginns der EU-Entwaldungsverordnung nicht angehen konnen.

Durch  die  Vereinfachung der  Verwaltungsanforderungen, einschlieBlich  der
Berichtspflichten, wird der Rechtsrahmen vereinfacht, indem Anderungen vorgenommen
werden, die sich nicht auf den Inhalt der politischen Ziele auswirken. Der Vorschlag
beschrankt sich daher auf die Anderungen, die erforderlich sind, um die Zahl der
Interaktionen zwischen den Marktteilnehmern und dem Informationssystem zu verringern und
die Einhaltung der Vorschriften in effizienterer Art zu gewéhrleisten, ohne den Inhalt der
betreffenden Rechtsvorschriften zu verandern, und der Vorschlag verringert gleichzeitig den
mit der Einhaltung der Vorschriften verbundenen Aufwand.

o Wahl des Instruments

Mit dem Vorschlag werden bestimmte Verpflichtungen der Marktteilnehmer und Héndler in
der Verordnung (EU) 2023/1115 (ber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und
Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschadigung in Verbindung stehen, auf dem
Unionsmarkt und ihre Ausfuhr aus der Union gedndert. Es sollte daher dieselbe Form des
Rechtsakts, d. h. eine Verordnung, gewéhlt werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriufungen bestehender Rechtsvorschriften

Der Vorschlag stiitzt sich auf die Eignungspriifung der EU-Holzverordnung? sowie auf die
Erfahrungen, die bei der Vorbereitung der Durchflihrung der EU-Entwaldungsverordnung seit
ihrem Inkrafttreten am 29. Juni 2023 gesammelt wurden.

12 Commission Staff Working Document Fitness Check on Regulation (EU) No 995/2010 of the European
Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down the obligations of operators who place
timber and timber products on the market (the EU Timber Regulation) and on Regulation (EC)
No 2173/2005 of 20 December 2005 on the establishment of a FLEGT licensing scheme for imports of
timber into the European Community (FLEGT Regulation) (Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen — Eignungsprifung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 tber die Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die
Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen (EU-Holzverordnung) und der Verordnung (EG)
Nr. 2173/2005 des Rates vom 20. Dezember 2005 zur Einrichtung eines FLEGT-Genehmigungssystems
fiir Holzeinfuhren in die Europdische Gemeinschaft (FLEGT-Verordnung)), SWD(2021) 328 final.
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. Konsultation der Interessentrager

Im Vorfeld der Annahme der EU-Entwaldungsverordnung und seit ihrem Inkrafttreten haben
die Kommissionsdienststellen die Mitgliedstaaten sowie verschiedene Interessentrager in der
Union und in Drittlandern kontinuierlich tber mehrere Kommunikationskanéle konsultiert.
Die Sachverstandigengruppe zum Schutz und zur Wiederherstellung der Waélder in der Welt,
unter anderem im Rahmen der EU-Holzverordnung und der FLEGT-Verordnung unterstiitzt
die Kommissionsdienststellen bei der Vorbereitung der Durchfiihrung der Verordnung und
nutzt technisches Fachwissen sowie den Austausch von Erfahrungen und bewahrten
Verfahren bei der Vorbereitung auf die Umsetzung.

Im Einklang mit dem strategischen Rahmen fiir die internationale Zusammenarbeit!® wurde
die Zusammenarbeit mit Drittlandern seit der Annahme der Verordnung verstarkt und wird im
Vorfeld des Geltungsbeginns fortgesetzt, um die Verordnung, ihren Grundgedanken und ihre
Anforderungen zu erldutern, konkrete Bedirfnisse und Bedenken zu erdrtern und
Mdglichkeiten der Zusammenarbeit zur Unterstiitzung des Ubergangs zu entwaldungsfreien
Lieferketten auszuloten.

Weitere Rickmeldungen zur EU-Entwaldungsverordnung wurden im Rahmen der
umfassenden Offentlichkeitsarbeit der Kommissionsdienststellen in bilateralen Sitzungen
sowie im Rahmen einer Aufforderung zur Stellungnahme mit dem Titel ,,Vereinfachung der
Verwaltung im Bereich des Umweltrechts* eingeholt.

Als Reaktion auf diese Aufforderung zur Stellungnahme sprach sich eine berwéltigende
Mehrheit der Befragten aus der Zivilgesellschaft dafir aus, die EU-Entwaldungsverordnung
in ihrer derzeitigen Form beizubehalten, und forderte, die derzeitigen Ambitionen
aufrechtzuerhalten und konsequent durchzusetzen. Etwa 80 % der anderen Befragten (privater
und offentlicher Sektor) beflirworteten ebenfalls die Beibehaltung der Verordnung, betonten
jedoch die Notwendigkeit von Vereinfachung, Verhaltnisméaligkeit und Rechtsklarheit, wobei
einige der Befragten einen Aufschub aufgrund unzureichender IT-Systeme, Leitlinien und
Richtwerte forderten. Andere Interessentrager betonten im Rahmen der Rickmeldungen des
privaten und des Offentlichen Sektors die Notwendigkeit von Rechtssicherheit, lehnten eine
Uberarbeitung der Verordnung ab und forderten, den Schwerpunkt stattdessen auf die
Durchfuhrung zu legen. Dieser Vorschlag zielt darauf ab, diese Sichtweisen durch die
Vereinfachung der Berichtspflichten und die Angleichung der Fristen in Einklang zu bringen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Der Vorschlag wurde im Anschluss an eine interne Priifung der bestehenden Berichtspflichten
und auf der Grundlage der Erfahrungen mit der Umsetzung der entsprechenden
Rechtsvorschriften, einschlieBlich der EU-Holzverordnung, ausgearbeitet. Dariiber hinaus
wurden die Beitrdge und Rickmeldungen der zustdndigen Behdrden und einer Vielzahl von
Interessentragern, die sich auf den Geltungsbeginn vorbereiten, im Rahmen einer Bewertung,
wie die Berichtspflichten unter Wahrung der Ziele der Verordnung vereinfacht werden
konnten, eingehend geprft.

. Folgenabschatzung

Der Vorschlag betrifft gezielte Anderungen der Verordnung, um einige der darin enthaltenen
Berichtspflichten zu prézisieren und zu vereinfachen, die Fristen anzugleichen und die Zahl

13 Mitteilung der Kommission (ber den strategischen Rahmen fiir die internationale Zusammenarbeit im
Rahmen der Verordnung (EU) 2023/1115 dber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und
Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschadigung in Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt
und ihre Ausfuhr aus der Union (C/2024/7527).
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der Interaktionen mit dem Informationssystem zu verringern. Die wichtigsten Malinahmen
beruhen auf Erfahrungen, die wahrend der Vorbereitung auf die Durchfihrung dieser
Verordnung gesammelt wurden. Die vorgeschlagenen gezielten Anderungen gewahrleisten
eine effizientere und wirksamere Durchfihrung.

Fur den Vorschlag!*, der zur Annahme der EU-Entwaldungsverordnung fiihrte, wurde eine
Folgenabschatzung durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Folgenabschatzung wurden bei dem
vorliegenden Vorschlag berticksichtigt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Dieser Vorschlag ist Teil der Verpflichtung der Europaischen Kommission, den
Regelungsaufwand fiir die Menschen, Unternehmen und Verwaltungen zu verringern. Der
Vorschlag zielt somit darauf ab, die Berichtspflichten zu vereinfachen und unnétige
Belastungen und Kosten fur Unternehmen zu verringern, ohne den Schutz der Umwelt zu
gefahrden.

. Grundrechte

Der Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die insbesondere
mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden. Nach dem
Grundsatz einer nachhaltigen Entwicklung gemaR Artikel 37 der Charta tragt er insbesondere
zum Ziel eines hohen Umweltschutzniveaus bei.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Finanzbogen, in dem die Auswirkungen auf die Haushalts-, Personal- und
Verwaltungsressourcen dargelegt sind, war dem Vorschlag beigeflgt, der zur Annahme der
Verordnung (EU) 2023/1115 fuhrte. Dieser Vorschlag erfordert interne
Mittelumschichtungen, verursacht aber keine nennenswerten zusatzlichen Kosten fur die
Kommission.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Da mit dem Vorschlag die Berichtspflichten im Rahmen der EU-Entwaldungsverordnung
gedndert werden, enthdlt er keine zusatzlichen Durchfuhrungsplane und Monitoring-,
Bewertungs- und Berichterstattungsmodalitaten, die ber die im Rahmen der genannten
Verordnung bestehenden hinausgehen.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Der Vorschlag betrifft die Anderung bestimmter Verpflichtungen von Marktteilnehmern und
Héndlern im Rahmen der Verordnung (EU) 2023/1115. Durch die Einfuhrung zweier neuer
Begriffsbestimmungen werden fiir die meisten von den Verpflichtungen betroffenen Personen

14 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT minimising the risk of deforestation
and forest degradation associated with products placed on the EU market Accompanying the document Proposal for
a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the making available on
the Union market as well as export from the Union of certain commodities and products associated with
deforestation and forest degradation and repealing Regulation (EU) No 995/2010 EUR-Lex - 52021SC0326 - EN -
EUR-Lex (europa.eu).
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Vereinfachungen eingefihrt und die Zahl der Sorgfaltserklarungen, die ber das in Artikel 33
genannte Informationssystem zu tbermitteln sind, erheblich verringert.

Erstens wird zur Schaffung von Rechtsklarheit und zur Verringerung der Berichtspflichten
und der entsprechenden Belastung des Informationssystems die neue Kategorie der
»hachgelagerten Marktteilnehmer* eingefiihrt. Die Sorgfaltspflichten dieser nachgelagerten
Marktteilnehmer sind identisch mit den vorgeschlagenen verringerten Pflichten der Handler.
Sowohl flr nachgelagerte Marktteilnehmer als auch fur Handler entféllt die Verpflichtung,
sich von der Erflllung der Sorgfaltspflicht zu vergewissern und eine Sorgfaltserklarung zu
Ubermitteln, wodurch die Berichtspflichten und die Zahl der erforderlichen Interaktionen mit
dem Informationssystem erheblich verringert werden.

Nachgelagerte nicht-KMU-Marktteilnehmer und -Héandler missen sich weiterhin im
Informationssystem registrieren, da sie einen erheblichen Einfluss auf die Lieferketten haben
und eine wichtige Rolle dabei spielen, sicherzustellen, dass Lieferketten entwaldungsfrei sind.
Gleichzeitig mussen alle nachgelagerten Marktteilnehmer und Héndler, unabhéngig davon, ob
es sich um KMU handelt oder nicht, weiterhin eine vollstdndige Rickverfolgbarkeit
gewdhrleisten, indem sie die Referenznummern der Sorgfaltserklarungen und die
zugewiesenen Identifikationsnummern erfassen und weitergeben.

Zweitens wird zur weiteren Verringerung der Berichtspflichten und der entsprechenden
Belastung des Informationssystems eine neue Unterkategorie von Marktteilnehmern, die
sogenannten ,,Kleinst- und Kleinprimarerzeuger®, eingefiihrt, fiir die die Verpflichtung zur
Ubermittlung einer Sorgfaltserklarung nicht gilt. Kleinst- und Kleinprimarerzeuger sind
natlrliche Personen oder Kleinstunternehmen oder kleine Unternehmen, die in einem Land,
das gemaR Artikel 29 dieser Verordnung als Land mit geringem Risiko eingestuft wurde,
niedergelassen sind und relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder ausfiihren, die sie
selbst erzeugt haben, d.h. sie haben die in den relevanten Erzeugnissen enthaltenen
relevanten Rohstoffe selbst angebaut, geerntet, gewonnen oder aufgezogen.

Um das Funktionieren der Verordnung weiterhin zu gewahrleisten und somit ihre Ziele zu
erreichen, d.h. die Ruckverfolgbarkeit entlang der Lieferkette zu gewéhrleisten, um
sicherzustellen, dass die in Verkehr gebrachten Erzeugnisse entwaldungsfrei und legal sind,
mussen Kleinst- und Kleinprimdrerzeuger eine einmalige vereinfachte Erklarung tber das
Informationssystem (bermitteln oder die einschlagigen Informationen Uber ein alternatives
System oder eine alternative Datenbank bereitstellen, das bzw. die gemaR den
Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten eingerichtet wurde und im Zuge
dessen Informationen Uber ihre Tatigkeiten zur Verfugung stellen, einschliellich der
Geolokalisierung oder der Postanschrift aller Grundstiicke, auf denen die relevanten Rohstoffe
erzeugt werden. Durch die Ubermittlung dieser einmaligen vereinfachten Erklarung oder
durch die Bereitstellung der einschldgigen Informationen (ber ein System oder eine
Datenbank, das bzw. die gemé&l den Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten
eingerichtet wurde, erhalt der Kleinst- und Kleinprimarerzeuger eine Identifikationsnummer,
die mit allen relevanten Erzeugnissen weitergegeben wird, die ein Kleinst- und
Kleinprimérerzeuger in Verkehr bringt oder ausfiihrt.

Da der Geltungsbeginn der Verordnung (EU)2023/1115 durch die Verordnung
(EU) 2024/3234 des Europaischen Parlaments und des Rates!® verschoben wurde, kann eine
mdogliche Ausweitung des Anwendungsbereichs der Verordnung (EU) 2023/1115 nicht ohne

15 Verordnung (EU) 2024/3234 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2023/1115 hinsichtlich der Bestimmungen zum Geltungsbeginn (ABL.
L, 2024/3234, 23.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3234/0j).
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Nachweise uber ihre Anwendung, ihre Auswirkungen auf Entwaldung und Waldschadigung,
thre Auswirkungen auf Marktteilnehmer und Handler, insbesondere KMU, und auf die
Handelsstrome bewertet werden. Aus diesem Grund werden die Verpflichtungen im
Zusammenhang mit den von der Kommission durchzufiihrenden Folgenabschatzungen geman
Artikel 34 Absatze 1 bis 4 gestrichen. Diese Folgenabschatzungen werden Gegenstand der
allgemeinen Uberpriifung sein. Das Datum der allgemeinen Uberprifung wird daher auf den
30. Juni 2030 verlegt, damit die bei der Durchsetzung der Verordnung gesammelten
Erfahrungen in die Uberpriifung einflieRen kénnen. Um den geénderten Verpflichtungen fiir
Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer und Héandler Rechnung zu tragen, sollen bei
der allgemeinen Uberpriifung auch die Auswirkungen dieser Anderungen auf die
Verwirklichung der allgemeinen Ziele der Verordnung (EU) 2023/1115 bewertet werden.

Um Marktteilnehmern, bei denen es sich um Kleinstunternehmen oder kleine Unternehmen
im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 bzw. 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU handelt,
ausreichend Zeit fiir die Umsetzung der vorgeschlagenen Anderungen einzuraumen, werden
der Geltungsbeginn der Verordnung und die Fristen in anderen damit verbundenen
Bestimmungen, insbesondere der Bestimmung tber die Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 995/2010, die Ubergangsbestimmungen und die Bestimmungen Uber den spiteren
Geltungsbeginn fir Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen, gedndert. Das bedeutet,
dass die in Artikel 38 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 aufgefiihrten Vorschriften
mit wesentlichen Verpflichtungen ab dem 30. Dezember 2026 fir Kleinstunternehmen und
kleine Unternehmen gelten. Andere damit zusammenh&ngende Termine werden entsprechend
angepasst.

Gleichzeitig sollte der Geltungsbeginn der Verpflichtungen der zustdndigen BehoOrden zur
Durchfuhrung von Kontrollen und anderen MaRnahmen im Zusammenhang mit der
Durchsetzung gemaR den Artikeln 16 bis 19, 22 und 24 auf den 30.Juni 2026 und fur
Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen auf den 30. Dezember 2026 festgelegt werden.
Wird eine zustandige Behorde vor dem Geltungsbeginn der Artikel 16 bis 19, 22 und 24 auf
einen Verstol3 gegen die Verordnung (EU) 2023/1115 aufmerksam oder wird sie davon in
Kenntnis gesetzt, so kann sie Marktteilnehmern, nachgelagerten Marktteilnehmern und
Handlern Warnungen aussprechen, denen Empfehlungen zur Erreichung der Einhaltung
beigefugt sind.
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2025/0329 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/1115 hinsichtlich bestimmter Verpflichtungen

von Marktteilnehmern und Handlern

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

Die Verordnung (EU) 2023/1115 des Europaischen Parlaments und des Rates® wurde
mit dem Ziel erlassen, Entwaldung und Waldschadigung zu verringern. Sie enthalt
Vorschriften fur das Inverkehrbringen und die Bereitstellung auf dem Unionsmarkt
sowie fir die Ausfuhr aus der Union von relevanten Erzeugnissen gemaly ihrem
Anhang I, die relevante Rohstoffe, namlich Rinder, Kakao, Kaffee, Olpalme,
Kautschuk, Soja und Holz enthalten, mit diesen gefittert wurden oder unter deren
Verwendung hergestellt wurden. Insbesondere soll mit der Verordnung sichergestellt
werden, dass diese Rohstoffe und relevanten Erzeugnisse nur dann auf dem
Unionsmarkt in Verkehr gebracht oder bereitgestellt oder ausgefiihrt werden, wenn sie
entwaldungsfrei sind, im Einklang mit den einschldgigen Rechtsvorschriften des
Erzeugerlandes erzeugt wurden und von einer Sorgfaltserklarung abgedeckt sind.

Die Kommission hat gemaR Artikel 33 der Verordnung (EU) 2023/1115 in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und anderen Interessentrdgern das
Informationssystem fir die Ubermittlung von Sorgfaltserklarungen entwickelt. Die
Interessentréager wurden in den Entwicklungsprozess einbezogen, um eine effiziente
Ubermittlung von Sorgfaltserklarungen entsprechend den Bedirfnissen der
Marktteilnehmer sicherzustellen. Das Informationssystem wurde am 4. Dezember
2024 eingefuhrt und ermdglicht Marktteilnehmern, Handlern, bei denen es sich nicht
um Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen handelt (im Folgenden
,hicht-KMU-Héndler), und ihren Bevollméchtigten, Sorgfaltserklarungen zu

1
2
3

ABlL.C[..]Jvom[..],S.[..]-
ABlL.C[..]Jvom[..],S.[..]-
Verordnung (EU) 2023/1115 des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2023 Uber die

Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschadigung in Verbindung
stehen, auf dem Unionsmarkt und ihre Ausfuhr aus der Union sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 995/2010 (ABI. L 150 vom 9.6.2023, S. 206, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1115/0j).
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3)

4)

()

(6)

(7)

Ubermitteln. Die jungsten Prognosen Uber die Zahl der erwarteten Uber das
Informationssystem abgewickelten Vorgange und Interaktionen haben jedoch zu einer
grundlegenden Neubewertung der Belastung des Systems gefuhrt, die auf einen
deutlich hoheren Verkehr als erwartet hindeutet.

Gleichzeitig deuten die Ergebnisse des 2024 veroffentlichten Berichts von Mario
Draghi mit dem Titel ,,Die Zukunft der europiischen Wettbewerbsfihigkeit“* darauf
hin, dass die zunehmende Zahl und Komplexitit der Vorschriften den
Handlungsspielraum fur Unternehmen in der Union einschrankt und sie daran hindert,
wettbewerbsfahig zu bleiben. Auch die Handelspartner haben Bedenken hinsichtlich
der Komplexitat der VVorschriften geduRert. Vor diesem Hintergrund sollten bestimmte
in der Verordnung (EU) 2023/1115 festgelegte Verfahren und Anforderungen
vereinfacht und unndétiger Regelungsaufwand fiir Unternehmen unter Beibehaltung der
Ziele der genannten Verordnung beseitigt werden.

Im Rahmen der Bemiihungen um eine Vereinfachung sollte dartiber hinaus der
Verwaltungsaufwand verringert werden, der sich aus den Verpflichtungen fir
nachgelagerte Akteure, bei denen es sich nicht um Kleinstunternehmen, kleine und
mittlere Unternehmen (im Folgenden ,,nachgelagerte nicht-KMU-Akteure) handelt,
sowie fir Kleinst- und Kleinprimdarerzeuger ergibt, die ihre eigenen Erzeugnisse
herstellen und in VVerkehr bringen.

Zur Schaffung von Rechtsklarheit in Bezug auf die nachgelagerten Lieferketten und
zur weiteren Verringerung der Berichtspflichten und der entsprechenden Belastung des
Informationssystems sollte die neue Kategorie der ,,nachgelagerten Marktteilnehmer*
eingefuhrt werden. Die Verpflichtungen dieser nachgelagerten Marktteilnehmer
sollten mit denen identisch sein, die fir Handler gelten. Weder nachgelagerte
Marktteilnehmer noch Handler sollten dazu verpflichtet sein, sich von der Erflllung
der Sorgfaltspflicht zu vergewissern und Sorgfaltserklarungen zu Ubermitteln,
wodurch die Berichtspflichten und die Zahl der erforderlichen Interaktionen mit dem
Informationssystem erheblich verringert werden.

Nachgelagerte nicht-KMU-Marktteilnehmer und -Héndler haben einen erheblichen
Einfluss auf die Lieferketten und spielen eine wichtige Rolle bei der Sicherstellung
entwaldungsfreier Lieferketten. Daher sollte fur sie weiterhin die Verpflichtung zur
Registrierung im  Informationssystem  bestehen.  Gleichzeitig sollten alle
nachgelagerten Marktteilnehmer oder Handler, unabhéngig davon, ob es sich um
KMU handelt oder nicht, weiterhin eine vollstdndige Ruckverfolgbarkeit
gewadhrleisten, indem sie die Referenznummern der Sorgfaltserklarungen und die den
Kleinst- und Kleinprimérerzeugern zugewiesenen Identifikationsnummern erfassen
und weitergeben.

Alle Marktteilnehmer, die relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder ausfiihren,
fallen unabh&ngig von ihrer GrofRe in den Anwendungsbereich der Verordnung
(EU) 2023/1115. Dadurch entsteht ein hoher Verwaltungsaufwand fiur Kleinst- und
Kleinprimé&rerzeuger, die ihre eigenen Erzeugnisse in Verkehr bringen oder ausfihren.
Um den Bedenken im Zusammenhang mit Kleinst- und Kleinprimarerzeugern, die ihre
eigenen Erzeugnisse herstellen und in Verkehr bringen, Rechnung zu tragen und die
Belastung des Informationssystems weiter zu verringern, ist es erforderlich, eine neue

Bericht von Mario Draghi (ber die Zukunft der europdischen Wettbewerbsfahigkeit aus dem Jahr 2024:
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059.
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(8)

©)

(10)

Unterkategorie von Marktteilnehmern einzufthren, fur die die Verpflichtung zur
Ubermittlung einer Sorgfaltserklarung nicht gelten sollte. Diese neue Unterkategorie
der ,Kleinst- und Kleinprimédrerzeuger sollte natiirliche Personen oder
Kleinstunternenmen oder kleine Unternehmen umfassen, die in einem Land, das
gemal Artikel 29 der genannten Verordnung als Land mit geringem Risiko eingestuft
wurde, niedergelassen sind und relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder
ausfihren, die sie selbst erzeugt haben, d.h. sie haben die in den relevanten
Erzeugnissen enthaltenen relevanten Rohstoffe selbst angebaut, geerntet, gewonnen
oder aufgezogen. Sowohl innerhalb als auch auf3erhalb der Union niedergelassene
Marktteilnehmer sollten unter die Definition des Begriffs Kleinst- und
Kleinprimérerzeuger fallen.

Um die Ziele der Verordnung (EU) 2023/1115 wirksam zu erreichen, d. h. die
Ruckverfolgbarkeit entlang der Lieferkette zu gewahrleisten, um sicherzustellen, dass
die in Verkehr gebrachten Erzeugnisse entwaldungsfrei sind, sollten Kleinst- und
Kleinprimérerzeuger dennoch verpflichtet werden, eine einmalige vereinfachte
Erklarung Uber das Informationssystem zu UGbermitteln. Bei Ubermittlung der
vereinfachten Erklarung durch einen Kleinst- und Kleinprimarerzeuger sollte das
Informationssystem eine Identifikationsnummer vergeben. Diese
Identifikationsnummer sollte den relevanten Erzeugnissen beigefligt werden, die ein
Kleinst- und Kleinprimarerzeuger in Verkehr bringt oder ausfihrt. Um den
Anforderungen an die Ruckverfolgbarkeit gemaR der Verordnung (EU) 2023/1115
gerecht zu werden und die Ziele der Verordnung zu verfolgen, sollten die in der
vereinfachten ~ Erklarung  enthaltenen  Informationen  eine  automatische
Risikobewertung durch das Informationssystem ermdglichen, die Kontrollen durch die
zustandigen Behorden im Einklang mit dem risikobasierten Ansatz erleichtern und fir
nachgelagerte Akteure so weit wie im Einklang mit den geltenden
Datenschutzvorschriften moglich sichtbar sein.

GemaR der Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und des Rates®
unterliegen in der Union niedergelassene Primérerzeuger von Rindern bereits
Anforderungen an die Rickverfolgbarkeit und Berichtspflichten, die denen der
Verordnung (EU) 2023/1115 gleichwertig sind. Die entsprechenden Daten werden in
den nationalen Datenbanken der Mitgliedstaaten gespeichert. Es ist daher angezeigt,
Kleinst- und Kleinprimarerzeuger von der Verpflichtung zur Ubermittlung einer
vereinfachten Erklarung auszunehmen, wenn die erforderlichen Informationen bereits
in solchen Datenbanken verfligbar sind und die Mitgliedstaaten die einschlagigen
Daten in dem in Artikel 33 genannten Informationssystem bereitstellen. Diese
Bestimmung sollte, sofern dieselben Bedingungen erfillt sind, auch fir Kleinst- und
Kleinprimérerzeuger in anderen Sektoren gelten, in denen die Rechtsvorschriften der
Union oder die nationalen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten gleichwertige
Ruckverfolgbarkeits- oder Berichtspflichten vorsehen.

Wie in den Leitlinien fiir die Verordnung (EU) 2023/1115° dargelegt, sollte in Fallen,
in denen die Tétigkeiten angesichts aller relevanten Umstande unbedeutend sind, der
Grundsatz der VerhéaltnisméaRigkeit beachtet werden. Die gelegentliche extensive oder

Verordnung (EU) 2016/429 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 zu
Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit
(,, Tiergesundheitsrecht*) (ABI. L 84 vom 31.3.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/429/0j).
Leitlinien zur Verordnung (EU) 2023/1115 (ber entwaldungsfreie Erzeugnisse (ABI. C, C/2025/4524,
12.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4524/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

gelegentliche Beweidung in kleinem Mal3stab in Wéldern sollte nicht als tberwiegend
angesehen werden, solange die Erzeugung und die damit verbundenen Tatigkeiten
keine nachteiligen Auswirkungen auf den Lebensraum des Waldes haben.

Um Rechtsklarheit dahin gehend zu schaffen, dass alle Kleinstunternehmen, kleinen
und mittleren Unternehmen unabhangig von ihrer Rechtsform von den vereinfachten
Bestimmungen fur Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen gemaf der
Verordnung (EU) 2023/1115 profitieren kénnen, sollte die Begriffsbestimmung fir
,Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen® gedndert werden, um
klarzustellen, dass die Rechtsform fiir die Frage, ob eine nattrliche oder juristische
Person unter diese Begriffsbestimmung fallt, nicht relevant sein sollte. Dasselbe sollte
fur Kleinst- und Kleinpriméarerzeuger klargestellt werden.

Artikel 34 Absétze 1 bis 4 der Verordnung (EU) 2023/1115 enth&lt Bestimmungen fur
die Uberpriifung der genannten Verordnung und die Aufforderung an die
Kommission, mehrere Folgenabschéatzungen, gegebenenfalls zusammen mit
Gesetzgebungsvorschlagen, vorzulegen. Da der Geltungsbeginn der Verordnung
(EU) 2023/1115 durch die Verordnung (EU) 2024/3234 des Européischen Parlaments
und des Rates’ verschoben wurde, kann eine mogliche Ausweitung des
Anwendungsbereichs der Verordnung (EU) 2023/1115 nicht ohne Nachweise tber
ihre Anwendung, ihre Auswirkungen auf Entwaldung und Waldschadigung, ihre
Auswirkungen auf Marktteilnehmer und Handler, insbesondere KMU, und auf die
Handelsstrome bewertet werden. Aus diesem Grund sollten die Verpflichtungen im
Zusammenhang mit den von der Kommission durchzufiihrenden Folgenabschatzungen
gemal Artikel 34 Absétze 1 bis 4 gestrichen werden. Diese Folgenabschatzungen
sollten Gegenstand der allgemeinen Uberpriifung der Verordnung (EU) 2023/1115
sein. Das in Artikel 34 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2023/1115 genannte Datum der
allgemeinen Uberpriifung sollte auf den 30. Juni 2030 geandert werden, damit die bei
der Durchsetzung der Verordnung gesammelten Erfahrungen in die Uberpriifung
einflieBen konnen. Um den gednderten Verpflichtungen fir Marktteilnehmer,
nachgelagerte Marktteilnehmer und Handler Rechnung zu tragen, sollten bei der
allgemeinen Uberpriifung auch die Auswirkungen dieser Anderungen auf die
Verwirklichung der allgemeinen Ziele der Verordnung (EU) 2023/1115 bewertet
werden.

Um Marktteilnehmern, bei denen es sich um Kleinstunternehmen oder kleine
Unternehmen im Sinne des Artikels3 Absatz1 bzw. 2 Unterabsatz 1 der
Richtlinie 2013/34/EU  handelt, ausreichend Zeit flir die Umsetzung der
vorgeschlagenen Anderungen einzuraumen, sollten die entsprechenden Termine fir
den Geltungsbeginn der in Artikel 38 Absatz 2 aufgefuhrten Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2023/1115, in denen die Verpflichtungen der Marktteilnehmer,
Handler und zustandigen Behdrden festgelegt sind, fur Kleinstunternehmen und kleine
Unternehmen auf den 30. Dezember 2026 festgesetzt werden.

Gleichzeitig sollte der Geltungsbeginn der Verpflichtungen der zustandigen Behdrden
zur Durchfiihrung von Kontrollen und anderen MaBnahmen im Zusammenhang mit
der Durchsetzung gemaR den Artikeln 16 bis 19, 22 und 24 fir Marktteilnehmer,
nachgelagerte Marktteilnehmer und Héndler auf den 30.Juni 2026 und fur

Verordnung (EU) 2024/3234 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2023/1115 hinsichtlich der Bestimmungen zum Geltungsbeginn (ABL.
L, 2024/3234, 23.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3234/0j).
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(15)

(16)

(17)

(18)
(19)

Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen auf den 30. Dezember 2026 festgelegt
werden. Dies ermdglicht es den Marktteilnehmern, ihren Verpflichtungen zum
Geltungsbeginn nachzukommen, wobei ihnen gleichzeitig ein Ubergangszeitraum
eingerdumt wird, um Anpassungen aufgrund der gednderten Rechtsvorschriften
vornehmen zu kdnnen.

Wird eine zustadndige Behorde vor dem Geltungsbeginn der Artikel 16 bis 19, 22 und
24 auf einen VerstoRR gegen die Verordnung (EU) 2023/1115 aufmerksam oder wird
sie davon in Kenntnis gesetzt, so kann sie Marktteilnehmern, nachgelagerten
Marktteilnehmern und Héandlern Warnungen aussprechen, denen Empfehlungen zur
Erreichung der Einhaltung beigefigt sind.

Angesichts der Verschiebung des Geltungsbeginns der Verordnung (EU) 2023/1115
fur Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen sollten die Fristen in anderen damit
verbundenen Bestimmungen, d.h. fir die Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 995/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates®, fir die
Ubergangsbestimmungen und den spateren Geltungsbeginn der Verordnung
(EVU) 2023/1115 fur Kleinstunternehmen oder kleine Unternehmen, entsprechend
angepasst werden. Um ausreichend Zeit fiir die Anpassung technischer Entwicklungen
der elektronischen Schnittstelle auf der Grundlage der Single-Window-Umgebung der
Europdischen Union fir den Zoll einzurdumen, sollte das Datum, bis zu dem die
elektronische Schnittstelle einzurichten ist, entsprechend angepasst werden.

Da die Ziele dieser Verordnung, insbesondere in Bezug auf die Vereinfachung der
Berichtspflichten und die Anpassung von Fristen bei gleichzeitiger Beibehaltung der
Ziele der Verordnung (EU)2023/1115, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kénnen und daher wegen des Umfangs und der
Wirkungen der MalRnahme besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tber die Européische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht
uber das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Die Verordnung (EU) 2023/1115 sollte daher entsprechend geéndert werden.

Diese Verordnung sollte aus Grinden der Dringlichkeit am dritten Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft treten, um
sicherzustellen, dass diese Verordnung vor dem derzeitigen Geltungsbeginn der
Verordnung (EU) 2023/1115 in Kraft tritt —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Verordnung (EU) 2023/1115

Die Verordnung (EU) 2023/1115 wird wie folgt geandert:

1.

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Nummer 15 erhalt folgende Fassung:

Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010
Uber die Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen
(ABI. L 295 vom 12.11.2010, S. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/995/0j).
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»15. ,Marktteilnehmer® jede natiirliche oder juristische Person, die im Rahmen einer
gewerblichen Tétigkeit relevante Erzeugnisse in Verkehr bringt oder ausfiihrt, ausgenommen
nachgelagerte Marktteilnehmer;*

b)  Die folgenden Nummern 15a und 15b werden eingefugt:

»15a. Kleinst- und Kleinprimérerzeuger® Marktteilnehmer jeglicher Rechtsform, bei denen es
sich um nattrliche Personen oder Kleinstunternehmen oder kleine Unternehmen im Sinne des
Artikels 3 Absédtze 1 und 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates* handelt, die in einem Land, das gemafR Artikel 29 dieser
Verordnung als Land mit geringem Risiko eingestuft wurde, niedergelassen sind und im
Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder
ausfiihren, die diese Marktteilnehmer auf betreffenden Grundstiicken oder — in Bezug auf
Rinder — in Betrieben selbst angebaut, geerntet, gewonnen oder aufgezogen haben;

15b. ,nachgelagerter Marktteilnehmer* jede natiirliche oder juristische Person, die im Rahmen
einer gewerblichen Tatigkeit relevante Erzeugnisse in VVerkehr bringt oder ausfiihrt, die unter
Verwendung relevanter Erzeugnisse hergestellt wurden und Gegenstand einer
Sorgfaltserklarung oder einer vereinfachten Erklarung sind;

* Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 (iber
den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von
Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und
83/349/EWG des Rates (ABI. L 182 vom 29.6.2013, S. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j).*

c)  Nummer 17 erhalt folgende Fassung:

»17. ,Héandler’ jede Person in der Lieferkette mit Ausnahme des Marktteilnehmers oder
nachgelagerten Marktteilnehmers, die im Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit relevante
Erzeugnisse auf dem Markt bereitstellt;*

d)  Nummer 19 erhalt folgende Fassung:

,»19. ,im Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit* zum Zweck der Verarbeitung, zum Vertrieb
an gewerbliche oder nichtgewerbliche Verbraucher oder zur Verwendung im Unternehmen
des Marktteilnehmers, nachgelagerten Marktteilnehmers oder Handlers selbst;*

e)  Nummer 22 erhalt folgende Fassung:

,»22. ,Bevollmichtigter® jede in der Union niedergelassene natiirliche oder juristische Person,
die gemaR Artikel 6 von einem Marktteilnehmer schriftlich beauftragt wurde, in seinem
Namen bestimmte Aufgaben zur Erflllung seiner aus dieser Verordnung resultierenden
Verpflichtungen wahrzunehmen;*

f)  Nummer 30 erhalt folgende Fassung:

,»30. Kleinstunternehmen, kleine und mittlere  Unternehmen® oder ,KMU°®
Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen jeglicher Rechtsform im Sinne
des Artikels 3 Absatze 1 bzw. 2 Unterabsatz 1 und Absatz 3 der Richtlinie 2013/34/EU;*

2. Artikel 3 Buchstabe c erhalt folgende Fassung:

,,¢) fiir sie liegt eine Sorgfaltserkldrung oder eine vereinfachte Erkldrung gemal3 den
einschldgigen Bestimmungen dieser Verordnung vor.*

3. Die Uberschrift von Kapitel 2 erhalt folgende Fassung:
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5.

(1)
@)

(3)

(4)

»KAPITEL 2

VERPFLICHTUNGEN DER MARKTTEILNEHMER, NACHGELAGERTEN
MARKTTEILNEHMER UND HANDLER*

Artikel 4 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,»(3) Mit der Ubermittlung der Sorgfaltserklarung oder im Falle von Kleinst- und
Kleinpriméarerzeugern der in Artikel 4a genannten vereinfachten Erklarung an die
zustandigen Behorden Gbernimmt der Marktteilnehmer die Verantwortung daftr, dass
die relevanten Erzeugnisse Artikel 3 entsprechen. Die Marktteilnehmer bewahren die
Sorgfaltserklarungen fur einen Zeitraum von finf Jahren ab dem Zeitpunkt der
Ubermittlung der Erklarung tiber das Informationssystem gemaB Artikel 33 auf.“

b)  Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

,»(5) Marktteilnehmer, die neue Informationen, einschliellich begriindeter Bedenken,
dartiber erhalten oder davon in Kenntnis gesetzt werden, dass die Gefahr besteht, dass
ein relevantes Erzeugnis, das sie bereits in Verkehr gebracht haben, nicht dieser
Verordnung entspricht, unterrichten unverzuglich die zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten, in denen sie das relevante Erzeugnis in Verkehr gebracht haben,
sowie die nachgelagerten Marktteilnehmer und die Handler, an die sie das relevante
Erzeugnis geliefert haben. Bei Ausfuhren unterrichten die Marktteilnehmer die
zustindige Behorde des Mitgliedstaats, der das Erzeugerland ist.*

c) Absatz 7 erhélt folgende Fassung:

»(7) Die Marktteilnehmer teilen den nachgelagerten Marktteilnehmern und Héandlern
der nachgelagerten Lieferkette fur die in Verkehr gebrachten oder ausgefiihrten
relevanten Erzeugnisse die Referenznummern der Sorgfaltserkldrungen oder
gegebenenfalls die diesen Erzeugnissen zugewiesenen Identifikationsnummern mit.*

d) Die Absétze 8, 9 und 10 werden gestrichen.
Der folgende Artikel 4a wird eingeflgt:
,, Artikel 4a
Vereinfachte Regelung fur Kleinst- und Kleinpriméarerzeuger

Die Verpflichtungen gemaR Artikel 4 Absétze 2, 3 und 4 Buchstabe ¢ gelten nicht fiir
Kleinst- und Kleinprimarerzeuger.

Kleinst- und Kleinpriméarerzeuger tibermitteln eine einmalige vereinfachte Erklarung
Uber das in Artikel 33 genannte Informationssystem, bevor sie relevante Erzeugnisse
in Verkehr bringen oder ausfiihren. Nach Ubermittlung ihrer vereinfachten Erklarung
wird ihnen eine Identifikationsnummer zugewiesen.

Kleinst- und Kleinprimérerzeuger legen bei der Ubermittlung der vereinfachten
Erklarung (ber das Informationssystem die in Anhang Il aufgefuhrten
Informationen vor. Sie aktualisieren die in ihrer vereinfachten Erklarung enthaltenen
Informationen nach jeder Anderung dieser Informationen.

Sind alle in Anhang Ill aufgefiihrten Informationen in einem anderen als dem in
Artikel 33 genannten Informationssystem oder einer anderen Datenbank verfligbar,
das bzw. die gemaR den Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten
eingerichtet wurde, so sind Kleinst- und Kleinprimérerzeuger nicht verpflichtet, eine
vereinfachte Erklarung geméall Absatz 2 des vorliegenden Artikels zu Gbermitteln.
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Die Mitgliedstaaten stellen diese Informationen firr jeden Marktteilnehmer in dem in
Artikel 33 genannten Informationssystem zur Verfugung. Der Kleinst- oder
Kleinpriméarerzeuger darf die relevanten Erzeugnisse erst auf dem Unionsmarkt in
Verkehr  bringen oder aus diesem ausfihren, nachdem ihm eine
Identifikationsnummer zugewiesen wurde.

Bei Kleinst- und Kleinprimérerzeugern kann die Geolokalisierung gemal Artikel 9
Absatz 1 Buchstabe d durch die Postanschrift aller Grundstiicke ersetzt werden, auf
denen die relevanten Rohstoffe, die das relevante Erzeugnis enthalt oder unter deren
Verwendung es hergestellt wurde, erzeugt wurden.*

Die Artikel 5 und 6 erhalten folgende Fassung:
SArtikel 5
Verpflichtungen der nachgelagerten Marktteilnehmer und Handler

Nachgelagerte Marktteilnehmer und Handler dirfen relevante Erzeugnisse nur dann
auf dem Markt bereitstellen, wenn sie im Besitz der nach Absatz 3 erforderlichen
Informationen sind.

Nachgelagerte Marktteilnehmer, die keine KMU sind (im Folgenden ,,nachgelagerte
nicht-KMU-Marktteilnehmer®) und Héndler, die keine KMU sind (im Folgenden
,hicht-KMU-Héndler), miissen sich in dem in Artikel 33 genannten
Informationssystem registrieren, bevor sie relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen,
auf dem Markt bereitstellen oder ausfihren.

Nachgelagerte Marktteilnehmer und Handler sammeln und speichern folgende
Informationen zu den relevanten Erzeugnissen, die sie in Verkehr bringen, auf dem
Markt bereitstellen oder ausfiihren wollen:

a) den Namen, den eingetragenen Handelsnamen oder die eingetragene
Handelsmarke, die Postanschrift, die E-Mail-Adresse und, falls verfligbar, eine
Internetadresse derjenigen Marktteilnehmer, nachgelagerten Marktteilnehmer
oder Handler, die ihnen die relevanten Erzeugnisse geliefert haben, sowie die
Referenznummern der Sorgfaltserklarungen oder die Identifikationsnummern,
die diesen Erzeugnissen zugewiesen wurden;

b) den Namen, den eingetragenen Handelsnamen oder die eingetragene
Handelsmarke, die Postanschrift, die E-Mail-Adresse und, falls verfligbar, eine
Internetadresse der nachgelagerten Marktteilnehmer oder Handler, an die sie
die relevanten Erzeugnisse geliefert haben.

Nachgelagerte Marktteilnehmer und Handler bewahren die in Absatz 3 genannten
Informationen ab dem Datum des Inverkehrbringens oder der Bereitstellung auf dem
Markt oder der Ausfuhr mindestens funf Jahre lang auf und stellen sie den
zustandigen Behorden auf Verlangen zur Verfligung.

Nachgelagerte  Marktteilnehmer und Handler teilen den nachgelagerten
Marktteilnehmern und Handlern, denen sie relevante Erzeugnisse geliefert haben, die
Referenznummern der Sorgfaltserklarungen oder die Identifikationsnummern mit,
die diesen Erzeugnissen zugewiesen wurden.

Nachgelagerte Marktteilnehmer und Héndler, die neue Informationen, einschlielich
begrundeter Bedenken, darlber erhalten oder davon in Kenntnis gesetzt werden, dass
die Gefahr besteht, dass ein relevantes Erzeugnis, das sie bereits in VVerkehr gebracht
oder auf dem Markt bereitgestellt haben, nicht dieser Verordnung entspricht,
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(7)

(8)

(1)

@)

3)

unterrichten unverziglich die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten, in denen sie
das relevante Erzeugnis in Verkehr gebracht oder bereitgestellt haben, sowie die
nachgelagerten Marktteilnehmer und Handler, an die sie das relevante Erzeugnis
geliefert haben. Bei Ausfuhren unterrichten die nachgelagerten Marktteilnehmer die
zustandige Behorde des Mitgliedstaats, der das Erzeugerland ist.

Erhalten nachgelagerte nicht-KMU-Marktteilnehmer und nicht-KMU-Hé&ndler vor
dem Inverkehrbringen oder der Bereitstellung auf dem Markt oder der Ausfuhr
einschlagige Informationen dartiber oder werden davon in Kenntnis gesetzt, dass ein
relevantes Erzeugnis nicht den Anforderungen dieser Verordnung entspricht, so
unterrichten sie unverziglich die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten, auf
deren Markt sie beabsichtigen, das relevante Erzeugnis in Verkehr zu bringen oder
bereitzustellen oder aus denen sie beabsichtigen, das relevante Erzeugnis
auszufuhren. Im Falle begriindeter Bedenken Uberprifen sie, ob die Sorgfaltspflicht
erfallt wurde und kein oder nur ein vernachléssigbares Risiko festgestellt wurde. Sie
durfen keine Erzeugnisse in Verkehr bringen, bereitstellen oder ausfihren, es sei
denn, die Uberpriifung ergibt, dass kein oder nur ein vernachlassigbares Risiko der
Nichtkonformitét besteht.

Die nachgelagerten Marktteilnehmer und Handler bieten den zustdndigen Behdrden
jede zur Erleichterung der Durchfiihrung der Kontrollen gemé&lR Artikel 19
erforderliche Hilfestellung an, unter anderem den Zutritt zum Betriebsgeldnde und
der Bereitstellung von Unterlagen und Aufzeichnungen.

Artikel 6
Bevollmachtigte

Marktteilnehmer kénnen einen Bevollméachtigten beauftragen, die Sorgfaltserklarung
geméalR Artikel 4 Absatz 2 oder eine vereinfachte Erklarung geméR Artikel 4a
Absatz 2 in ihrem Namen zu tbermitteln. In diesem Fall beh&lt der Marktteilnehmer
die Verantwortung dafur, dass die relevanten Erzeugnisse Artikel 3 entsprechen.

Der Bevollméchtigte stellt den zustandigen Behorden auf Verlangen eine Kopie der
Vollmacht in einer Amtssprache der Union sowie eine Kopie in einer Amtssprache
des Mitgliedstaats, in dem die Sorgfaltserklarung oder die vereinfachte Erklarung
bearbeitet wird, oder, falls dies nicht mdglich ist, in englischer Sprache zur
Verfugung.

Ein Markteilnehmer, bei dem es sich um eine natirliche Person oder ein
Kleinstunternehmen handelt, kann den ndchsten nachgelagerten Marktteilnehmer
oder Handler der nachgelagerten Lieferkette, bei dem es sich nicht um eine
natrliche Person oder ein Kleinstunternehmen handelt, beauftragen, als
Bevollmachtigter zu fungieren. Dieser ndchste nachgelagerte Marktteilnehmer oder
Héndler der nachgelagerten Lieferkette darf relevante Erzeugnisse nicht in VVerkehr
bringen oder auf dem Markt bereitstellen oder ausfiihren, ohne die Sorgfaltserklarung
gemal Artikel 4 Absatz 2 im Namen dieses Marktteilnehmers oder — im Falle eines
Kleinst- und Kleinpriméarerzeugers — ohne eine vereinfachte Erklarung im Namen
des Kleinst- und Kleinprimérerzeugers (ber das in Artikel 33 genannte
Informationssystem zu tUbermitteln. In solchen Féllen tragt der Marktteilnehmer, bei
dem es sich um eine natirliche Person oder ein Kleinstunternehmen handelt, weiter
die Verantwortung dafiir, dass das relevante Erzeugnis Artikel 3 entspricht.*

Artikel 8 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:
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»(1) Bevor Marktteilnehmer relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder auf dem
Markt bereitstellen oder ausfiihren, mussen sie in Bezug auf alle relevanten
Erzeugnisse die Sorgfaltspflicht erfiillen.*

8. Artikel 9 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a)  Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,b) die Menge der relevanten Erzeugnisse; fiir relevante Erzeugnisse, die auf den Markt
gelangen oder diesen verlassen, ist die Menge in Kilogramm Eigenmasse und gegebenenfalls
in der besonderen MaReinheit, die bei dem angegebenen Code des Harmonisierten Systems in
Anhang | der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates* aufgelistet ist, anzugeben; in allen
anderen Féllen ist die Menge in Eigenmasse oder gegebenenfalls in Eigenvolumen oder
Stlickzahl anzugeben; eine besondere Malieinheit ist anzugeben, wenn eine solche kohérent
fur alle méglichen Unterpositionen des in der Sorgfaltserklarung angegebenen oder als Teil
der vereinfachten Erklarung bereitgestellten Codes des Harmonisierten Systems definiert ist;

* Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 Uber die zolltarifliche und statistische
Nomenklatur  sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABl. L 256 vom 7.9.1987, S.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1987/2658/0j).*

b)  Buchstabe f erhalt folgende Fassung:

,»f) der Name, die Anschrift und die E-Mail-Adresse aller Unternehmen, nachgelagerten
Marktteilnehmer oder Héndler, an die die relevanten Erzeugnisse geliefert wurden;*

Q. Artikel 16 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die zustindigen Behorden fiihren in ihrem Gebiet Kontrollen durch, um festzustellen, ob
in der Union niedergelassene Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer und Handler
dieser Verordnung entsprechen. Die zustdndigen Behdorden fihren in ihrem Gebiet Kontrollen
durch, um festzustellen, ob die relevanten Erzeugnisse, die der Marktteilnehmer,
nachgelagerte Marktteilnehmer oder Handler in Verkehr gebracht, auf dem Markt
bereitgestellt oder ausgefuhrt hat bzw. beabsichtigt, in Verkehr zu bringen, auf dem Markt
bereitzustellen oder auszufiihren, dieser Verordnung entsprechen.*

b)  Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die =zustindigen Behorden verwenden einen risikobasierten Ansatz, um die
durchzufiihrenden Kontrollen zu bestimmen. Die Risikokriterien werden auf der Grundlage
einer Analyse der Risiken von Verstollen gegen diese Verordnung ermittelt, wobel
insbesondere die relevanten Rohstoffe, die Komplexitat und die Lange der Lieferketten,
einschlieBlich der Frage einer etwaigen Vermischung relevanter Erzeugnisse, die
Verarbeitungsstufe des relevanten Erzeugnisses, die Frage, ob die betreffenden Grundstiicke
an Waélder grenzen, der Landern oder Landesteilen zugeordnete Risikograd gemaR
Artikel 29 — unter besonderer Beachtung der Lage von L&ndern oder Landesteilen, fir die
ein hohes Risiko festgestellt wurde —, bisherige VerstoRe gegen diese Verordnung durch
Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer oder Handler, die Risiken einer Umgehung
sowie alle sonstigen einschlagigen Informationen berlcksichtigt werden. Die Risikoanalyse
beruht auf den in den Artikeln9 und 10 genannten Informationen, kann sich auf die
Informationen stiitzen, die in dem in Artikel 33 genannten Informationssystem enthalten sind,
und kann durch weitere einschldgige Quellen wie Uberwachungsdaten, Risikoprofile
internationaler Organisationen, gemaR Artikel 31 gedullerte begriindete Bedenken oder
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Schlussfolgerungen der Sitzungen von Sachverstandigengruppen der Kommission gestitzt
werden.

c) Absatz 5 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,»b) die Auswahl der zu kontrollierenden Marktteilnehmer, nachgelagerten Marktteilnehmer
und Handler; diese Auswahl stutzt sich auf die nationalen Risikokriterien gemaR Buchstabe a,
wobei unter anderem Informationen aus dem Informationssystem gemald Artikel 33 und
Verfahren der elektronischen Datenverarbeitung zu verwenden sind; fir jeden zu
kontrollierenden Marktteilnehmer, nachgelagerten Marktteilnehmer oder Handler kdnnen die
zustandigen Behorden spezifische Sorgfaltserklarungen festlegen, die Uberprift werden
miissen.*

d) Die Absatze 8 bis 11 erhalten folgende Fassung:

»(8) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass sich die jahrlichen Kontrollen, die gemaR Absatz 1
von seinen zustandigen Behorden durchgefiihrt werden, auf mindestens 3 % der
Marktteilnehmer, nachgelagerten nicht-KMU-Marktteilnehmer und nicht-KMU-Handler
erstrecken, die relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder auf dem Markt bereitstellen
oder ausfiihren, die relevante Rohstoffe enthalten oder unter deren Verwendung hergestellt
wurden, die in einem Erzeugerland oder dessen Landesteilen hergestellt werden, fir das bzw.
die gemaR Artikel 29 ein normales Risiko festgestellt wurde.

(9) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass sich die jahrlichen Kontrollen, die gemaR Absatz 1
diese Artikels von seinen zustdndigen Behorden durchgefiihrt werden, auf mindestens 9 % der
Marktteilnehmer, nachgelagerten nicht-KMU-Marktteilnehmer und nicht-KMU-Hé&ndler, die
relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder auf dem Markt bereitstellen oder ausfihren,
die relevante Rohstoffe enthalten oder unter deren Verwendung hergestellt wurden, sowie auf
9 % der Menge jedes relevanten Erzeugnisses erstrecken, das relevante Rohstoffe enthélt oder
unter deren Verwendung hergestellt wurde, die in einem Land oder in Landesteilen hergestellt
werden, fur das bzw. die gemal} Artikel 29 ein hohes Risiko festgestellt wurde.

(10) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass sich die jahrlichen Kontrollen, die gemal} Absatz 1
dieses Artikels von seinen zustdndigen Behdrden durchgefuhrt werden, auf mindestens 1 %
der Marktteilnehmer, nachgelagerten nicht-KMU-Teilnehmer und nicht-KMU-Héndler
erstrecken, die relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder auf dem Markt bereitstellen
oder ausfiihren, die relevante Rohstoffe enthalten oder unter deren Verwendung hergestellt
wurden, die in einem Land oder in Landesteilen hergestellt werden, fiir das bzw. die gemal
Artikel 29 ein geringes Risiko festgestellt wurde.

(11) Die quantifizierten Ziele der Kontrollen, die von den zustdndigen Behdrden
durchzufuhren sind, sind fir jeden der relevanten Rohstoffe einzeln zu erfiillen. Die
quantifizierten Ziele werden anhand der Gesamtzahl der Marktteilnehmer, nachgelagerten
nicht-KMU-Marktteilnehmer und nicht-KMU-Hé&ndler, die im Vorjahr relevante Erzeugnisse
in Verkehr gebracht oder auf dem Markt bereitgestellt oder ausgefuhrt haben, und
gegebenenfalls anhand der Menge berechnet. Marktteilnehmer gelten als tUberprift, wenn die
zustandige Behorde die gemall Artikel 18 Absatz 1 Buchstabena und b einschlagigen
Elemente Uberprift hat. Nachgelagerte Marktteilnehmer und Handler gelten als Uberprift,
wenn die zustdndige Behorde die gemaR Artikel 19 Absatz 1 einschlédgigen Elemente
tiberpriift hat.*

e)  Absatz 13 erhélt folgende Fassung:

,»(13) Die Kontrollen erfolgen ohne vorherige Ankiindigung gegeniiber dem Marktteilnehmer,
nachgelagerten Marktteilnehmer oder Handler, es sei denn, eine vorherige Benachrichtigung
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des Marktteilnehmers, nachgelagerten Marktteilnehmers oder Handlers ist erforderlich, um
die Wirksamkeit der Kontrollen zu gewéhrleisten.*

10. Die Artikel 18 und 19 erhalten folgende Fassung:

,, Artikel 18
Kontrollen der Marktteilnehmer

(1) Die Kontrollen der Marktteilnehmer umfassen

a)

b)

eine  Prafung ihrer  Sorgfaltspflichtregelung,  einschlieBlich  der
Risikobewertungs- und Risikominderungsverfahren, sowie eine Prifung der
Unterlagen und Aufzeichnungen, mit denen das ordnungsgemaRe
Funktionieren der Sorgfaltspflichtregelung belegt wird;

eine Prifung von Unterlagen und Aufzeichnungen, aus denen hervorgeht, dass
ein bestimmtes relevantes Erzeugnis, das der Marktteilnehmer in Verkehr
gebracht hat, in VVerkehr zu bringen beabsichtigt oder auszufiihren beabsichtigt,
dieser  Verordnung entspricht, einschlieBlich  gegebenenfalls  durch
Risikominderungsmalinahmen, sowie eine Prufung der einschlégigen
Sorgfaltserklarungen oder fur Kleinst- und Kleinprimérerzeuger eine Prufung
der einschlagigen vereinfachten Erkl&rung oder der Informationen, die von den
Mitgliedstaaten fir jeden Marktteilnehmer im Informationssystem zur
Verfugung gestellt werden.

(2) Die Kontrollen der Marktteilnehmer konnen gegebenenfalls auch Folgendes
umfassen, insbesondere wenn die in Absatz 1 genannten Prifungen Fragen
aufgeworfen haben:

a)

b)

d)

eine Prifung der relevanten Rohstoffe oder der relevanten Erzeugnisse vor Ort,
um deren Ubereinstimmung mit den fur die Erfullung der Sorgfaltspflicht
verwendeten Unterlagen zu Uberprifen,

eine Prifung der gemal Artikel 24 ergriffenen Korrekturmalinahmen,

alle technischen und wissenschaftlichen Mittel, einschliel3lich anatomischer
Analysen, chemischer Analysen oder DNA-Analysen, die zur Bestimmung der
Art oder des genauen Ortes, an dem der relevante Rohstoff oder das relevante
Erzeugnis erzeugt wurde, geeignet sind,

alle zur Feststellung, ob die relevanten Erzeugnisse entwaldungsfrei sind,
geeigneten technischen und wissenschaftlichen Mittel, einschliel3lich
Erdbeobachtungsdaten ~ wie aus dem  Copernicus-Programm  und
entsprechenden Werkzeugen oder aus anderen offentlich oder privat
verfligbaren Quellen, und

Stichprobenkontrollen, einschlie3lich Vor-Ort-Priifungen, gegebenenfalls und
sofern diese zustimmen auch in Drittlandern in Zusammenarbeit mit den
Verwaltungsbehorden dieser Drittlander.

Artikel 19

Kontrollen der nachgelagerten Marktteilnehmer und Handler

(1) Die Kontrollen der nachgelagerten Marktteilnehmer und Handler umfassen die
Prifung von Unterlagen und Aufzeichnungen, die die Einhaltung von Artikel 5
Absétze 1, 2, 3 und 4 belegen.
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(2) Die Kontrollen der nachgelagerten Marktteilnehmer und Handler kénnen zudem
gegebenenfalls, insbesondere wenn die Prufungen nach Absatz1 Fragen
aufgeworfen haben, Stichproben, einschlieBlich Vor-Ort-Priifungen, umfassen.*

11. Artikel 20 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Die Mitgliedstaaten konnen ihre zustdndigen Behorden erméchtigen, von den
Marktteilnehmern, nachgelagerten Marktteilnehmern oder Handlern die Erstattung samtlicher
Kosten ihrer Tatigkeit im Zusammenhang mit Versto3en zu verlangen.*

12. Artikel 21 Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die zustindigen Behorden tauschen die fiir die Durchsetzung dieser Verordnung
erforderlichen Informationen unter anderem Uber das Informationssystem gemal Artikel 33
aus. Dies beinhaltet, dass die zustdndigen Behdrden anderer Mitgliedstaaten Zugang zu
Informationen Uber Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer und Handler,
einschlieBlich  Sorgfaltserklarungen und vereinfachte Erklarungen fir Kleinst- und
Kleinprimérerzeuger, und tber die Art der durchgefiihrten Kontrollen und deren Ergebnisse
erhalten und entsprechende Daten mit ihnen ausgetauscht werden, um die Durchsetzung
dieser Verordnung zu erleichtern.*

13. Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben b und c erhalten folgende Fassung:

,b) die Anzahl und die Ergebnisse der Kontrollen, die bei Marktteilnehmern, nachgelagerten
Marktteilnehmern und Hé&ndlern durchgefihrt wurden, und die Gesamtzahl der
Marktteilnehmer, der nachgelagerten nicht-KMU-Marktteilnehmer und nicht-KMU-Héandler,
einschliellich der Art der festgestellten VerstoRe,

c) die Menge der gepriften relevanten Erzeugnisse im Verhaltnis zur Gesamtmenge der in
Verkehr gebrachten oder ausgefuhrten relevanten Erzeugnisse, die von einer
Sorgfaltserklarung im Informationssystem gemall Artikel 33 abgedeckt sind; die
Erzeugerlander; fur relevante Erzeugnisse, die auf den Markt gelangen oder diesen verlassen,
ist die Menge in Kilogramm Eigenmasse anzugeben und gegebenenfalls in der besonderen
Malieinheit, die bei dem angegebenen Code des Harmonisierten Systems in Anhang | der
Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates festgelegt ist; in allen anderen Féllen ist die
Menge in Eigenmasse oder gegebenenfalls in Volumen oder Stlickzahl anzugeben; eine
besondere MaReinheit ist anzugeben, wenn eine solche konsequent fir alle mdglichen
Unterpositionen des in der Sorgfaltserklarung angegebenen Codes des Harmonisierten
Systems definiert ist,*

14. Artikel 24 erhalt folgende Fassung:
,Artikel 24
KorrekturmalRnahmen bei VerstoRien

(1) Stellen die zustdndigen Behdrden unbeschadet des Artikels 25 fest, dass ein
Marktteilnehmer, nachgelagerter Marktteilnehmer oder Hé&ndler gegen diese
Verordnung verstoRBen hat, oder dass ein in Verkehr gebrachtes, auf dem Markt
bereitgestelltes oder ausgefiihrtes relevantes Erzeugnis nichtkonform ist, so fordern
sie den betreffenden Marktteilnehmer, nachgelagerten Marktteilnehmer oder Handler
unverzuglich auf, geeignete und verhéltnisméaRige Korrekturmalinahmen zu
ergreifen, um den Verstol? innerhalb einer festgelegten, angemessenen Frist zu
beenden.
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(2) Fur die Zwecke von Absatz 1 umfassen die vom Marktteilnehmer, nachgelagerten
Marktteilnehmer oder Handler zu ergreifenden KorrekturmalRnahmen mindestens
eine der folgenden Handlungen:

a) Behebung formeller VerstoRe, insbesondere gegen die Anforderungen aus
Kapitel 2;

b)  Verhinderung, dass das relevante Erzeugnis in Verkehr gebracht, auf dem
Markt bereitgestellt oder ausgefuhrt wird;

c) sofortige Ricknahme vom Markt oder sofortiger Ruckruf des relevanten
Erzeugnisses;

d) Spende des relevanten Erzeugnisses an gemeinnitzige oder im offentlichen
Interesse liegende Zwecke oder, falls dies nicht mdglich ist, Entsorgung des
Erzeugnisses im Einklang mit den Abfallbewirtschaftungsvorschriften der
Union.

(3) Unabhéngig von den nach Absatz 2 ergriffenen KorrekturmaBnahmen behebt der
Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer oder Handler jegliche Méngel in
der Sorgfaltspflichtregelung, um der Gefahr weiterer VerstéBe gegen diese
Verordnung vorzubeugen.

4) Ergreift der Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer oder Handler innerhalb
der von der zustdndigen Behtrde gemé&ll Absatz 1 festgelegten Frist keine
Korrekturmalnahmen nach Absatz 2 oder wird ein VerstoR nach Absatz 1 nicht
beseitigt, so stellen die zustdndigen Behdrden nach Ablauf dieser Frist die
Umsetzung der vorgeschriebenen Korrekturmalinahme nach Absatz 2 mit allen ihnen
gemél dem Recht des betreffenden Mitgliedstaats zur Verfugung stehenden Mitteln
sicher.*

15. Artikel 25 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Unbeschadet der Verpflichtungen, denen sie gemaR der Richtlinie 2008/99/EG des
Européischen Parlaments und des Rates* unterliegen, erlassen die Mitgliedstaaten
Vorschriften Uber Sanktionen, die bei VerstoRen gegen diese Verordnung durch
Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer und Handler zu verh&ngen sind, und treffen
alle fur die Anwendung der Sanktionen erforderlichen Malinahmen. Die Mitgliedstaaten teilen
der Kommission diese Vorschriften und Malinahmen mit und melden ihr unverzuglich alle
diesbeziiglichen Anderungen.

* Richtlinie 2008/99/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 tiber den strafrechtlichen Schutz der
Umwelt (ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/99/0j).

b)  In Absatz 2 erhalten Buchstaben a, b und ¢ folgende Fassung:

,»,a) Geldstrafen oder GeldbuBlen, die im Verhéltnis zu der Umweltschiddigung und zum Wert
der relevanten Rohstoffe oder relevanten Erzeugnisse stehen, wobei die Hohe solcher
Geldstrafen oder Geldbuflen so berechnet wird, dass bei den Verantwortlichen der
wirtschaftliche Gewinn aus ihren VerstoRRen tatsachlich abgeschoépft wird, und die Sanktionen
bei wiederholten VerstoRen schrittweise angehoben werden; wenn es sich um eine juristische
Person handelt, wird der Hochstbetrag der Geldstrafe oder GeldbuRe auf mindestens 4 % des
nach dem Verfahren zur Berechnung des Gesamtumsatzes gemaR Artikel 5 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr.139/2004 des Rates* berechneten jahrlichen unionsweiten
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Gesamtumsatzes des Marktteilnehmers, nachgelagerten Marktteilnehmers oder Héndlers in
dem Geschéftsjahr vor der Entscheidung tber die Verhdngung der Geldstrafe oder GeldbuRe
festgelegt und gegebenenfalls so erhoht, dass er hoher ausféllt als der potenzielle
wirtschaftliche Gewinn;

b) die Einziehung der relevanten Erzeugnisse beim Marktteilnehmer, nachgelagerten
Marktteilnehmer und/oder Handler;

c) die Einziehung der Einnahmen, die der Marktteilnehmer, nachgelagerte
Marktteilnehmer und/oder Handler aus einer Transaktion mit den relevanten Erzeugnissen
erzielt hat;

* Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 Uber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschlissen (,,EG-Fusionskontrollverordnung™) (ABIL. L 24 vom
29.1.2004, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2004/139/0j).«

16. Artikel 26 wird wie folgt geéndert:

a)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

,»(4) Die Referenznummer der Sorgfaltserklarung oder die Identifikationsnummer fiir Kleinst-
und Kleinpriméarerzeuger wird den Zollbehdrden vor der Uberlassung zum zollrechtlich freien
Verkehr oder zur Ausfuhr eines relevanten Erzeugnisses, das auf den Markt gelangt oder
diesen verlésst, zur Verfiigung gestellt. Zu diesem Zweck stellt die Person, die die
Zollanmeldung zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr oder zur Ausfuhr des
relevanten  Erzeugnisses abgibt, den Zollbehérden die Referenznummer  der
Sorgfaltserklarung oder die Identifikationsnummer fiir Kleinst- und Kleinprimdrerzeuger, die
einem relevanten Erzeugnis zugewiesen wurde, zur Verfiigung, es sei denn, die
Sorgfaltserklarung wird Uber die in Artikel 28 Absatz 2 genannte elektronische Schnittstelle
bereitgestellt.*

b)  Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

»(7) Geht aus dem Status nach Absatz 6 des vorliegenden Artikels hervor, dass fur das
relevante Erzeugnis, das auf den Markt gelangt oder diesen verldsst, gemaR Artikel 17
Absatz 2 festgestellt wurde, dass es vor dem Inverkehrbringen oder der Ausfuhr kontrolliert
werden muss, so setzen die Zollbehdrden die Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr
oder zur Ausfuhr dieses relevanten Erzeugnisses aus.*

17. Artikel 27 Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die Zollbehorden diirfen im Einklang mit Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 vertrauliche Informationen, die sie im Zuge der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
erheben oder die ihnen auf vertraulicher Basis Ubermittelt werden, an die zustdndige Behorde
des Mitgliedstaats Ubermitteln, in dem der Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer,
Héndler oder Bevollméchtigte niedergelassen ist.*

18. Artikel 28 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Die Kommission entwickelt eine elektronische Schnittstelle auf der Grundlage der mit
der Verordnung (EU) 2022/2399 des Europaischen Parlaments und des Rates* eingerichteten
Single-Window-Umgebung der Europaischen Union fiir den Zoll, um die Ubermittlung von
Daten, insbesondere den Mitteilungen und Ersuchen geméal3 Artikel 26 Absatze 6 bis 9 der
vorliegenden  Verordnung, zwischen den nationalen  Zollsystemen und dem
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Informationssystem gemaR Artikel 33 zu ermdglichen. Diese elektronische Schnittstelle steht
bis zum 1. Dezember 2029 zur Verfiigung.*

b)  Nummer 2 Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

,»a) dass Marktteilnehmer der Verpflichtung, die Sorgfaltserkldrung fiir einen relevanten
Rohstoff oder ein relevantes Erzeugnis gemaR Artikel 4 der vorliegenden Verordnung zu
Ubermitteln, entsprechen konnen, indem sie diese ber die nationale Single-Window-
Umgebung gemaR Artikel 8 der Verordnung (EU) 2022/2399 zur Verfligung stellen, und von
den zustandigen Behdrden diesbeziiglich Riickmeldung erhalten konnen und*

19. Artikel 31 wird wie folgt gedndert:
a)  Die Absatze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,»(1) Natiirliche oder juristische Personen konnen begriindete Bedenken bei den zustindigen
Behorden geltend machen, wenn sie der Auffassung sind, dass ein oder mehrere
Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer oder Héandler gegen diese Verordnung
verstolien.

(2) Die zustadndigen Behorden bewerten ohne ungebihrliche Verzogerung, sorgfaltig und
unparteiisch die begriindeten Bedenken, einschlieflich der Frage, ob die Behauptungen
begrundet sind, und ergreifen die erforderlichen MaRnahmen, einschlieBlich der
Durchfuhrung von Kontrollen und Anhdrungen von Marktteilnehmern, nachgelagerten
Marktteilnehmern und Handlern, um potenzielle VerstoRe gegen diese Verordnung
aufzudecken und gegebenenfalls vorlaufige Malinahmen gemaR Artikel 23 zu ergreifen, um
zu verhindern, dass die relevanten Erzeugnisse, die Gegenstand der Untersuchung sind, in
Verkehr gebracht, auf dem Markt bereitgestellt oder ausgefiihrt werden.*

b)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Unbeschadet der Verpflichtungen gemiall der Richtlinie (EU)2019/1937 des
Europdischen Parlaments und des Rates* sehen die Mitgliedstaaten Malinahmen zum Schutz
der Identitdt der naturlichen oder juristischen Personen vor, die begriindete Bedenken
vorlegen oder Untersuchungen durchftihren, um die Einhaltung der Bestimmungen dieser
Verordnung durch Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer oder Héndler zu
Uberprufen.

* Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2019 zum Schutz von Personen, die Verstolle gegen das Unionsrecht melden (ABI. L 305
vom 26.11.2019, S. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).*

20. Artikel 33 wird wie folgt geéndert:

a)  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
i) Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe aa eingefigt:

,»aa) Registrierung von nachgelagerten nicht-KMU-Marktteilnehmern und nicht-KMU-
Héndlern gemald Artikel 5 Absatz 2;“

i) Die Buchstaben b und c erhalten folgende Fassung:

,b) Registrierung von Sorgfaltserklirungen, einschlieBlich der Ubermittlung einer
Referenznummer fiir jede durch das Informationssystem Ubermittelte Sorgfaltserklarung an
den betreffenden Marktteilnehmer;
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c) Registrierung vereinfachter Erklarungen, die von Kileinst- und Kleinpriméarerzeugern
Ubermittelt werden, und Zuweisung einer Identifikationsnummer an den betreffenden
Marktteilnehmer;*

iii) Buchstabe g erhalt folgende Fassung:

,»g) Bereitstellung einschldgiger Informationen zur Unterstiitzung der Erstellung der
Risikoprofile fur den Kontrollplan gemaB Artikel 16 Absatz 5, einschliellich der
Kontrollergebnisse, der Risikoprofile flr Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer,
Handler sowie relevante Rohstoffe und relevante Erzeugnisse zum Zweck der Ermittlung —
auf der Grundlage elektronischer Datenverarbeitungstechniken — der Marktteilnehmer,
nachgelagerten Marktteilnehmer und Héndler, die geméal Artikel 16 Absatz 5 zu kontrollieren
sind, sowie der relevanten Erzeugnisse, die von den zustdndigen Behorden zu kontrollieren
sind;*

iv) Buchstabe i erhélt folgende Fassung:

»1) Unterstiitzung der Kommunikation zwischen den zustindigen Behorden und den
Marktteilnehmern, nachgelagerten Marktteilnehmern und Hé&ndlern fir die Zwecke der
Durchfiihrung dieser Verordnung, einschlielRlich gegebenenfalls durch den Einsatz digitaler
Instrumente zum Lieferkettenmanagement.*

b)  Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die Kommission legt im Wege von Durchfithrungsrechtsakten Vorschriften fiir die
Funktionsweise des Informationssystems nach diesem Artikel fest, darunter

a) Vorschriften fir den Schutz personenbezogener Daten und den Datenaustausch mit anderen
IT-Systemen;

b) Notfallregelungen fir den Fall, dass die Funktionen des Informationssystems nicht
verfugbar sind.

Diese Durchflihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 36 Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.*

c) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Die Kommission gewidhrt den Zollbehdrden, den zustindigen Behorden, den
Marktteilnehmern, nachgelagerten Marktteilnehmern und den Handlern und gegebenenfalls
deren Bevollmachtigten im Einklang mit deren jeweiligen Verpflichtungen im Rahmen dieser
Verordnung Zugang zu diesem Informationssystem.*

21. Artikel 34 erhélt folgende Fassung:
., Artikel 34
Uberprufung

(1) Die Kommission kann gemaR Artikel 35 delegierte Rechtsakte zur Anderung des
Anhangs | in Bezug auf die entsprechenden KN-Codes von relevanten Erzeugnissen
erlassen, die relevante Rohstoffe enthalten, mit diesen geflttert oder unter deren
Verwendung hergestellt wurden.

(2) Bis zum 30. Juni 2030 und danach mindestens alle finf Jahre fiihrt die Kommission
eine allgemeine Uberpriifung dieser Verordnung durch und legt dem Européaischen
Parlament und dem Rat einen Bericht vor, dem gegebenenfalls ein
Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt ist. Der erste der Berichte enthélt auf der
Grundlage spezifischer Studien insbesondere eine Bewertung
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b)

d)

f)

9)

h)

)

k)

der Notwendigkeit und Umsetzbarkeit zusétzlicher Instrumente zur
Handelserleichterung, insbesondere fir die am wenigsten entwickelten Léander,
die von dieser Verordnung stark betroffen sind, sowie Lénder oder deren
Landesteile, die mit normalem oder hohem Risiko eingestuft wurden, um die
Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung zu unterstutzen;

der Auswirkungen dieser Verordnung auf Landwirte, insbesondere
Kleinbauern, indigene Volker und lokale Gemeinschaften, und des moglichen
Bedarfs an zusitzlicher Unterstitzung zugunsten des Ubergangs zu
nachhaltigen Lieferketten und fir Kleinbauern bei der Einhaltung der
Anforderungen dieser Verordnung;

der weiteren Ausdehnung der Begriffsbestimmung fiir ,,Waldschddigung® auf
der Grundlage einer eingehenden Analyse und unter Berlcksichtigung der
Fortschritte, die bei internationalen Beratungen zu diesem Thema erzielt
wurden;

der Schwelle fur die verpflichtende Verwendung von Polygonen nach Artikel 2
Nummer 28 unter Bertcksichtigung der diesbezuglichen Auswirkungen auf die
Bek&mpfung von Entwaldung und Waldschadigung;

der Verénderungen des Handelsgefliges bei den unter diese Verordnung
fallenden relevanten Rohstoffen und relevanten Erzeugnissen, wenn diese
Veranderungen auf eine Umgehungspraktik hindeuten konnten;

der Frage, ob mit den durchgefuhrten Kontrollen wirksam sichergestellt
werden konnte, dass relevante Rohstoffe und relevante Erzeugnisse, die auf
dem Markt bereitgestellt oder ausgefuhrt werden, Artikel 3 entsprechen;

der moglichen Ausweitung des Anwendungsbereichs dieser Verordnung auf
sonstige bewaldete Flachen und des in Artikel 2 Nummer 13 genannten
Stichtags, um den Beitrag der Union zur Umwandlung und Schadigung
naturrlicher Okosysteme zu minimieren;

der moglichen Ausweitung des Anwendungsbereichs dieser Verordnung auf
andere natiirliche Okosysteme, einschlieRlich sonstiger Flachen mit hohen
Kohlenstoffbestdnden und mit hohem Wert flr die biologische Vielfalt wie
Grunland, Torf- und Feuchtgebiete;

der Auswirkungen der relevanten Rohstoffe auf die Entwaldung und
Waldschédigung entsprechend wissenschaftlichen Erkenntnissen, wobei
Veranderungen des Verbrauchs bertcksichtigt werden, einschliel3lich der
Notwendigkeit und Durchflhrbarkeit einer Ausweitung des
Anwendungsbereichs dieser Verordnung auf weitere Rohstoffe, einschliellich
Mais, und zur Anderung oder Erweiterung der Liste der relevanten
Erzeugnisse, einschlieBlich der mdglichen Aufnahme von Biokraftstoffen (HS-
Code 382600) in Anhang I,

der Rolle der Finanzinstitute bei der Unterbindung von Finanzstromen, die
mittelbar oder unmittelbar zu Entwaldung und Waldschadigung beitragen, und
die Notwendigkeit, in Rechtsakten der Union spezifische Verpflichtungen flr
Finanzinstitute vorzusehen;

der Rolle der nachgelagerten Marktteilnehmer und Handler bei der
Sicherstellung, dass Lieferketten entwaldungsfrei sind und dass die Ziele dieser
Verordnung erreicht werden;
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22.

1)
@)

3)

23.

1)
@)
(3)

I)  der Rolle von Kleinst- und Kleinprimarerzeugern bei der Sicherstellung, dass
die Erzeugung entwaldungsfrei ist, dass die Ziele dieser Verordnung erreicht
werden und eine Bewertung des moglichen Umgehungsrisikos.*

Artikel 37 erhélt folgende Fassung:
., Artikel 37
Aufhebung und Ubergangsbestimmungen

Die Verordnung (EU) Nr. 995/2010 wird mit Wirkung vom 30. Dezember 2025
aufgehoben.

Die Verordnung (EU) Nr. 995/2010 gilt jedoch weiterhin

a)  bis zum 30. Dezember 2026 fir Holz und Holzerzeugnisse im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 995/2010, die von Kleinst-
und Kleinpriméarerzeugern oder von Marktteilnehmern, die bis zum
31. Dezember 2024 als Kleinstunternehmen oder kleine Unternehmen im Sinne
des Artikels3 Absatz1 bzw. 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU
niedergelassen waren, in Verkehr gebracht werden, wobei deren Rechtsform
keine Rolle spielt;

b)  bis zum 31. Dezember 2028 fir Holz und Holzerzeugnisse im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 995/2010, die von Kleinst-
und Kleinprimdrerzeugern oder von Marktteilnehmern, die bis zum
31. Dezember 2024 als Kleinstunternehmen oder kleine Unternehmen im Sinne
des Artikels3 Absatz1 bzw. 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU
niedergelassen waren, vor dem 29.Juni 2023 erzeugt und ab dem
30. Dezember 2026 in Verkehr gebracht wurden, wobei deren Rechtsform
keine Rolle spielt;

c) bis zum 31. Dezember 2028 fir Holz und Holzerzeugnisse im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr.995/2010, die vor dem
29. Juni 2023 erzeugt und ab dem 30. Dezember 2025 in Verkehr gebracht
wurden.

Abweichend von Artikel 1 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung missen Holz und
Holzerzeugnisse im Sinne von Artikel 2 Buchstabe a der Verordnung (EU)
Nr. 995/2010, die vor dem 29. Juni 2023 erzeugt und ab dem 31. Dezember 2028 in
Verkehr gebracht wurden, Artikel 3 der vorliegenden Verordnung entsprechen.*

Artikel 38 erhalt folgende Fassung:
,,Artikel 38
Inkrafttreten und Geltungsbeginn

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.

Artikel 3 bis 13, Artikel 20, 21, 23, 26, 31 und 32 finden jedoch ab dem
30. Dezember 2025 Anwendung.

Fur Marktteilnehmer, die am 31. Dezember 2024 als Kleinstunternehmen oder
kleines Unternehmen im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 bzw. 2 Unterabsatz 1 der
Richtlinie 2013/34/EU niedergelassen waren und jegliche Rechtsform besitzen
konnen, gelten die in Absatz 2 des vorliegenden Artikels genannten Artikel ab dem
30. Dezember 2026.
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4)
()

24.

25.

Fur Kleinst- und Kleinprimérerzeuger gelten die in Absatz 2 des vorliegenden
Artikels genannten Artikel ab dem 30. Dezember 2026.

Die Artikel 16 bis 19, Artikel 22 und 24 gelten ab dem 30. Juni 2026 in Bezug auf
Malnahmen, die Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer und Handler
betreffen, und ab dem 30. Dezember 2026 fir die in den Absatzen 3 und 4 genannten
Marktteilnehmer. Wird eine zustdndige Behorde vor dem Geltungsbeginn der
Artikel 16 bis 19, 22 und 24 auf einen VerstoR gegen die Verordnung
(EU) 2023/1115 aufmerksam oder wird sie davon in Kenntnis gesetzt, so kann sie
Marktteilnehmern, nachgelagerten Marktteilnehmern und Haéndlern Warnungen
aussprechen, denen Empfehlungen zur Erreichung der Einhaltung beigefiigt sind.*

Anhang Il der Verordnung (EU) 2023/1115 wird gemalR Anhang | der vorliegenden
Verordnung geédndert.

Anhang Il der vorliegenden Verordnung wird der Verordnung (EU) 2023/1115 als
Anhang 11 angeflgt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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