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CORTES GENERALES

INFORME 50/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 14 DE OCTUBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS CONDICIONES PARA LA EJECUCION DE LA AYUDA DE LA UNION A
LA POLITICA AGRICOLA COMUN PARA EL PERIODO 2028-2034
COM(2025) 560 COM (2025) 560

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
ancjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j). 5 v 6 de la Ley 81994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Union a la politica agricola
comun para ¢l periodo 2028-2034 ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida
a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 31 de octubre
de 2025,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidén Europea, el 25 de
septiembre de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al diputado D. Pedro Ignacio
Gallardo Barrena (GP). y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Se ha recibido dictamen con observaciones del
Parlamento de Cataluiia en el que se manifiesta su conformidad con el principio de

subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 14 de octubre
de 20235, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Umon se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendra solo en caso de que, v en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, mi a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 43 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 43

1. La Comision presentard propuestas relativas a la elaboracion y eecucion de la

politica agricola comuin, incluida la sustitucion de las orgamzaciones nacionales por

alguna de las formas de organizacion comin previstas en el apartado 1 del articulo 40,

asi como a la aplicacion de las medidas especificadas en el presente titulo.

Tales propuestas deberan tener en cuenta la interdependencia de las cuestiones agricolas

mencionadas en el presente ftitulo.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento

legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Soctal, la organizacion

comitn de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las

demas disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la

politica comin de agricultura y pesca.

3. El Consejo, a propuesta de la Comision, adoptara las medidas relativas a la fijacion

de los precios, las exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitativas, asi como a la

firacion y el repario de las posibilidades de pesca.

4. En las condiciones previstas en el apartado 2, se podra sustituir las organizaciones

nacionales de mercado por la organizacion comiin prevista en el apartado 1 del

articulo 40:

ajeuando la organizacion comin ofrezca a los Estados miembros que se opongan a esta
medida y dispongan de una organizacion nacional para la produccion de que se trate
garantias equivalentes para el empleo y el nivel de vida de los produciores interesados,
temendo en cuenia el ritmo de las posibles adaptaciones y de las necesarias
especializaciones; y
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bjcuando dicha organizacion asegure a los intercambios dentro de la Union condiciones
andlogas a las existentes en un mercado nacional.

5. En caso de crearse una organizacion comun para delerminadas materias primas, sin

que exista todavia una orgamizacion comun para los correspondientes productos

transformados, tales materias primas utilizadas en los productos transformados

destinados a la exportacion a terceros paises podran ser importadas del exterior de la

Unién.”

3.- La propuesta a analizar tiene por objeto el establecimiento de las condiciones para la
¢jecucion de la ayuda de la Union a la Politica Agricola Comun para ¢l periodo 2028-
2034. Se trata de una propuesta que tiene por objeto una materia de competencia
compartida entre la Union y los Estados Miembros, de acuerdo con el articulo 4.2 d) del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Procede, en consecuencia, analizar la
conformidad de la Propuesta con el principio de subsidiariedad.

De acuerdo con su Exposicion de Motivos, la presente Propuesta debe establecer normas
especificas necesarias para asegurar el futuro de la PAC:

» contribuyendo a proporcionar a los agricultores una ayuda a la renta mas especifica y
una mayor competitividad,

* mejorando la profesionalidad del sector y fomentando el relevo generacional,
» otorgando una mayor relevancia al papel del sector agricola y forestal en la accion por
el clima, la prestacion de servicios ecosistémicos v la conservacion de la biodiversidad v

los recursos naturales,

» mejorando la resiliencia y la capacidad para hacer frente a las crisis y los riesgos,
otorgando mas y mejores herramientas de gestion de mercados y crisis,

+ impulsando la innovacion, mejore el acceso al conocimiento y acelere la transicion
digital,

» mejorando las condiciones laborales y de vida en las zonas rurales,

« simplificando la normativa y la burocracia al mismo tiempo que se relajan las exigencias
medioambientales actuales.

Sobre esta base, la propuesta de PAC posterior a 2027 debe seguir asegurando unas
condiciones de competencia equitativas entre los Estados miembros y los agricultores
dentro del mercado tnico, garantiza la seguridad alimentaria en toda la Union y haciendo
frente a los retos transfronterizos y mundiales
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Unién a la politica
agricola comin para el periodo 2028-2034 es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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EXCMO. SR.:

Conumico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia
14 de octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad:

- Informe 38/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea. sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Consejo sobre el sistema
de recuisos propios de la Unién Europeu y por la que se deroga la Decisién (UE, Euratom)
2020/2053 COM (2025) 574 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/87, 574/68).

- Informe 39/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Directiva 2004/37/CE en lo que respecta a la adicién
de sustancias y al establecimiento de valores limile en sus anexos I, II1'y III bis COM (2025)
418 (mim. cxpte. Congreso. Senado: 282/88, 574/69).

- Informe 40/2025 de la Comision Mixta para Ja Union Europea. sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesia de Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania
COM (2025) 456 (nium. expre. Congreso, Senado: 282/89. 574/70).

- Informe 41/2025 de la Comision Mixla para la Union Europea, sobre lz aplicacidén
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Conscjo por ¢l que se modifica el Reglamento (UE) 2024/2865 en lo que respecia a las
fechas de aplicacién y las disposiciones lransitorias COM (2025) 526 (nam. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/71).

- Informe 42/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Decisién Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unién al espacio Schengen, a
la gestién europea integrada de las [tonteras y « la politica comiin de visados para el periodo
2028-2034 COM (2025) 541 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/91, 574/72).

- Informe 43/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Evropea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se madifican los Reglamentos (CE) nimero 1272/2008, (CL)
mimero 1223/2009 y (UE) 2019/1009 en lo que respecta a la simplificacion de
determinados requisitos y procedimientos para los productos quimicos COM (2023) 531
(ntm. expte. Congreso, Senado: 282/92, 574/73),

- Informe 44/2025 de la Comisién Mixta para ja Unién Europea, sobre la aplicacién

del principio de subsidiariedad por Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo ¥
del Consejo por el que se establece el Mecanismo "Conectar Europa para el periodo 2028-
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2034, se modifica ¢l Reglamento (UE) 2024/1679 y se deroga el Reglamento (UE)
2021/1153 COM (2025) 547 (num. expte, Congreso. Senado: 282/93, 574/74),

- Informe 45/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece ¢l apovo de lu Unidn al asilo, la migracién y ia
integracion para el periodo 2028-2034 COM (2025) 540 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/94, 574/75).

- Inlorme 46/2025 de la Comisidén Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se cstablece e! apoyo de la Union a la seguridad interior para el
petiodo comprendido entre 2028 y 2034 COM (2025) 542 (ndm. expte. Congreso, Senado:
282/95. 574/76).

- Informe 48/2025 de la Comisién Mixia para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento {U/E} nimero 1308/2013 en lo que
respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los centros escolares
("programa escolar de la UE"), las intervenciones sectloriales. la creacion de un sector de
las proteaginosas. los requisitos pura el cafiamo. la posibilidad de establecer nomas de
comercializacién para el queso, las proteaginosas v lu carne, la aplicacién de derechos de
importacion adicionales, las normas sobre la disponibilidad de suministros en tiempos de
emergencia y ciisis graves y las garantfas COM (2025) 553 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/97, 574/78).

- Informe 49/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2020/262 en lo que respecta al régimen general del impuesto
especial que grava el labaco y los productos relacionados con el tabaco COM (2025) 381
(num. exple. Congreso, Senado: 282/98, 574/79).

- Informe 50/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que sc estublecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de Ja
Unién a la pelitica agricola comin para el periodo 2028-2034 COM (2023) 360 (nium.
explte. Congreso, Senade: 282/99, 574/80),

- Informe 51/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principic de subsidiariedad por ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Fondoe Europeo de Desarrollo Regional. en particular
para la cooperacién territorial etropea (Interreg) y el Fondo de Cohesion como parte del
Fondo establecido en el Reglamento (UE) |...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por
el que se estabiecen las condiciones para la cjecucién del apoyo de la Unién a! desarrollo
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regional para el periodo 2028-2034 COM {2025) 552 (ntm. expte. Congreso, Senado:
282/100, 574/81).

- Informe 52/2025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y
del Consejo por el que se crea el l'ondo Social Europeo como parte de los planes de
colahoracién nacional y regional establecidos en el Reglamento (UTE) [planes CNR], por el
que se establccen ias condiciones para le ejecucién de la ayuda de la Unién destinada al
empleo de culidad, las capacidades y la inclusién social para el periodo 2028-2034 COM
(2025) 558 (mium. expte, Congreso. Senado: 282/101, 574/82).

L0 que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2
del Tratado de Lishoa. asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales ¥ las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de les Diputados, a |5 de octubre de 2025,

p—— Y

= e )

Francina Armengol Socias

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEIO DE LA UNION CUROPEA
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EXCMO. SR..

Comunico a V.E. que la Comisioén Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia
14 de octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad:

- Informe 38/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unidn Europea y por la que se deroga la Decision {UE, Euratom)
2020/2053 COM (2025) 574 (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/87, 574/68).

- Informe 39/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Directiva 2004/37/CE en lo que respecta a la adicion
de sustancias y al establecimiento de valores limite en sus anexos I, Il y I bis COM (2025)
418 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/88, 574/69).

- Informe 40/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea. sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemf de Jordania
COM (2025) 456 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/89, 574/70).

- Informe 41/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2024/2865 en lo que respecta a las
fechas de aplicacion v las disposiciones transitorias COM (2025) 526 (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/71).

- Informe 42/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacidn
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unién al espacio Schengen, a
la gestién europea integrada de las fronteras vy a la politica comiin de visados para el periodo
2028-2034 COM (2025) 541 (n0m. expte. Congreso, Senado: 282/91, 574/72).

- Informe 43/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 1272/2008, (CE)
nimero 1223/2009 y (UE) 2019/1009 en lo que respecta a la simplificacion de
determinados requisitos y procedimientos para los productos quimicos COM (2025) 531
(num. expte. Congreso, Senado: 282/92, 574/73).

- Informe 44/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion

del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece ¢l Mecanismo "Conectar Europa" para el periodo 2028-
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2034, se modifica el Reglamento (UE) 2024/1679 y se deroga el Reglamento (UE)
202171153 COM (2025) 547 (niim. expte. Congreso, Senado: 282/93, 574/74).

- Informe 45/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacidn
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento def Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unidn al asilo, la migracién y la
integracién para el periodo 2028-2034 COM (2025) 540 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/94, 574/75). '

* - Informe 46/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unidn a la seguridad interior para el
petiodo comprendido entre 2028 y 2034 COM (2023) 542 (niim. expte. Congreso, Senado:
282/93, 574/76).

- Informe 48/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principie de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 1308/2013 en o que
respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los centros escolares
("programa escolar de la UE"), las intervenciones sectoriales, la creacidn de un sector de
las proteaginosas, los requisitos para el cafiamo, la posibilidad de establecer nomas de
comercializacion para el queso, las proteaginosas y la carne, la aplicacion de derechos de
importaoion adicionales, las normas sobre la disponibilidad de suministros en tiempos de
emergencia y crisis graves y las garantias COM (2025) 553 (ntm. expte. Congreso, Senado:
282/97, 574/78).

- Informe 49/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2020/262 en lo que respecta al régimen general del impuesto
especial que grava el tabaco y los productos relacionados con el tabaco COM (2025) 581
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/98, 574/79).

- Informe 50/2025 de fa Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen las condiciones para la ejecucién de la ayuda de la
Union a la politica agricola coman para el periodo 2028-2034 COM (2025) 560 (nam.
expte. Congreso, Senado: 282/99, 574/80).

- Informe 51/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parfamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular
para la cooperacién territorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesion como parte del
Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], y pot
el que se establecen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Unidn al desarrollo
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regional para el periodo 2028-2034 COM (2025) 552 (nlim. expte. Congreso, Senado:
282/100, 574/81).

- Informe 52/2025 de la Comisién Mixia para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europec y
del Consejo por el que se crea el Fondo Social Europeo como parte de los planes de
colaboracién nacional y regional establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], porel
que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Unidn destinada al
empleo de calidad, las capacidades y la inclusién social para el periodo 2028-2034 COM
(2025) 558 (nlim. expte. Congreso, Senado: 282/101, 574/82).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2
del Tratado de Lisboa, asf como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 16 de octubre de 2025.- Pedro Rollén Ojeda, Presidente del
Senado.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Decumunto frmada electdnizamente por.

Padm Manuel Aoikn Dleds - Presidente del Senado
Fecha 18/10/2005
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