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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion of the Portuguese Parliament’ on the above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information

Exchange website (IPEX) at the following address:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-054
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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2025)542

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO )
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o apoio da | Autor: Dep® Paulo Moniz (PSD)
Unido a seguranca interna para o periodo de 2028 a 2034
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgao da Unidao Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n®
21/2012, de 17 de Maio, pela Lei n® 18/2018, de 2 de Maio, pela Lei n® 64/2020, de 2 de
Novembro e pela Lei n® 44/2023, de 14 de Agosto bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de Margo de 2016, a Comisséo de
Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o apoio da Unido a seguranga interna
para o periodo de 2028 a 2034 [COM(2025)542].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada 8 Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, comissdao competente em razao da matéria, a qual
analisou a referida iniciativa e aprovou o respectivo relatorio que se anexa ao presente

parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1 - A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o apoio da Unido a seguranga interna
para o periodo de 2028 a 2034.

2 = Importa comecgar por relembrar que no actual cenario geopolitico e de ameaga a
seguranga, em rapida evolugéo, a Comissao Europeia definiu ja as prioridades comuns

para uma Europa mais segura na Estratégia ProtectEU".

3 - E um facto: o contexto geopolitico da Europa mudou significativamente e afetou
profundamente a interligagdo da segurancga interna e externa da Uniao Europeia.

As ameagas a seguranga sao cada vez mais globais e complexas, devido a capacidade
dos criminosos de operar além-fronteiras, explorar as disparidades sociais e
econémicas e navegar entre os mundos fisico e digital. Ao mesmo tempo, as novas

tecnologias digitais e a inteligéncia artificial oferecem oportunidades significativas para

! Comunicagio COM(2025) 148 final, de 1 de abril de 2025, da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico € Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a ProtectEU: uma
Estratégia Europeia de Seguranga Interna.
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SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

reforgar as capacidades policiais e judiciais e dar uma resposta eficaz a estas ameagas

em constante evolugao.

4 — Neste contexto, a presente iniciativa refere que a seguranca & o alicerce em que
assentam todas as nossas liberdades e a capacidade dos Estados-Membros garantirem
a seguranga dos cidaddos depende de uma abordagem europeia unificada. Como
estabelecido na Estratégia ProtectEU, as considera¢des em matéria de seguranca
devem ser integradas e incorporadas em toda a legislagédo, politicas e programas da
UE, incluindo na acdo externa. O apoio da Unido ao abrigo da presente iniciativa deve,

pois, contribuir para dar resposta a estas consideragdes.

5 - A presente iniciativa sublinha, assim, que a seguranca interna é fundamental para
garantir que os cidadaos estdo seguros, para proteger os seus direitos fundamentais e
promover a forga e a confianga nas nossas economias, sociedades e democracias.
Embora a seguranga nacional continue a ser da competéncia dos Estados-Membros,
proteger essa seguranca exige cooperagédo e coordenacgéao a nivel da Unido.

O objetivo da Unido de garantir um elevado nivel de seguranga num espago de
liberdade, segurancga e justica, nos termos do artigo 67.°, n.® 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia deve, pois, ser alcan¢ado através de medidas
destinadas a prevenir e a combater a criminalidade, o racismo e a xenofobia e de
medidas de coordenacgdo e cooperacdo entre as autoridades policiais e judiciarias e

outras autoridades competentes.

6 - A seguranga interna consiste, efectivamente, num esforgco comum para o qual as
instituicdes da Unido, as agéncias da Unido competentes e os Estados-Membros devem
contribuir conjuntamente. A fim de contribuir para a criagéo e a implementagéo de uma
genuina e eficaz Unido da Seguranca, os Estados-Membros devem dispor de recursos

financeiros adequados.

7 — Com efeito, as seis agéncias descentralizadas que operam no dominio dos assuntos
internos (Frontex, Europol, AUEA, eu-LISA, EUDA e CEPOL)? desempenham um papel

2AUEA - Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.

A eu-LISA ¢ a Agéncia Europeia para a Gestio Operacional de Sistemas Informadticos de Grande Escala
no Espago de Liberdade, Seguranca e Justiga.

EUDA - Agéncia da Unido Europeia sobre Drogas.

CEPOL - Agéncia da Unido Europeia para a Formacio Policial
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importante e cada vez maior na execugio das politicas nesse dominio. E essencial
assegurar a coeréncia entre as estratégias politicas definidas a nivel da UE e as
atividades operacionais das agéncias descentralizadas, de modo a maximizar os
contributos que o financiamento da UE concedido as agéncias descentralizadas presta
para os objetivos politicos da UE.

A presente iniciativa indica, assim, que podera ser necessario refor¢ar ainda mais o
papel operacional das agéncias descentralizadas, o que devera ser acompanhado por
um aumento correspondente do seu financiamento.

8 — Nesta sequéncia, é mencionado que o apoio da Unido Europeia deve financiar
medidas dos Estados-Membros no dominio da prevencédo da criminalidade, da formacédo
conjunta do pessoal e da cooperacéo policial, bem como da cooperacdo judiciaria em
matéria penal, contando com a participagédo das autoridades competentes dos Estados-
Membros e das agéncias da Unido, especialmente no que diz respeito ao intercédmbio
de informacées, ao reforco da cooperagdo operacional e ao apoio aos esforgos
necessarios para melhorar a capacidade de prevenir e combater o terrorismo e a

criminalidade grave e organizada.

9 — Alids, relembramos que ja has Conclusdes de 26 de junho de 2025% o Conselho
Europeu recordou que a criminalidade grave e organizada, o terrorismo, a radicalizagdo
e o extremismo violento, tanto em linha como fora de linha, representam uma grave
ameaca para os cidadaos europeus e para a seguranga dos Estados-Membros.

O Conselho Europeu destacou, igualmente, a ameac¢a que representa a infiltragdo
criminosa nas estruturas empresariais legais, o que tem um impacto negativo nas
financas publicas e no mercado dnico.

O Conselho Europeu instou, nesta sequéncia, as instituicées da Unido e os Estados-
Membros a mobilizarem todos os recursos disponiveis a nivel nacional e da UE e a
tomarem novas medidas para reforcar a cooperagdo policial e judicidria, nomeadamente
no que diz respeito ao acesso efetivo aos dados para fins de aplicacdo da lei, a garantia

do intercambio de informacgbes e a cooperagdo com paises terceiros.

10 — A presente iniciativa indica, também, que o apoio da Unido deve contribuir para

assegurar a consisténcia, a coeréncia, as sinergias e as complementaridades entre as

3Conclusbes do Conselho, EUCO 12/25, de 26 de junho de 2025.
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politicas internas e externas da Unido, integrando as questdes relacionadas com a
seguranga.

Nesse contexto, o apoio da Unido ao abrigo da presente iniciativa deve, em especial,
contribuir para combater e prevenir a criminalidade grave e organizada, incluindo o
trafico de droga, o trafico de seres humanos e as redes criminosas transfronteirigas de

introdugao clandestina de migrantes.

11 - E, igualmente, referido que é necessério maximizar o impacto do financiamento da
Unido, mobilizando, agrupando e potenciando recursos financeiros publicos e privados.
O apoio da Unido deve promover uma abordagem global da sociedade e incentivar a
participacdo ativa e significativa do sefor industrial europeu, bem como da sociedade
civil, incluindo de organizacoes ndo governamentais, na elaboracdo e execugdo da
politica de seguranca, se for caso disso, contando com a participagdo de oufros
intervenientes pertinentes, 6rgaos e organismos da Unido e organizagdes internacionais
no ambito dos objetivos do apoio da Unido. No entanto, importa velar por gue o apoio
da Unido ndo seja utilizado para delegar atribuicées legais ou publicas a intervenientes

privados.

12 — A presente iniciativa, sublinha, ainda, que a Europa deve proteger os seus
interesses de segurancga no que diz respeito a fornecedores que possam representar
um risco de seguranca persistente devido a potencial interferéncia de paises terceiros,
bem como as suas préticas de ciberseguranca.

Por conseguinte, é necessario reduzir o risco de dependéncia persistente de
fornecedores de alto risco no mercado interno, uma vez que estes podem ter impactos
negativos potencialmente graves na seguranca dos utilizadores, das empresas e das
autoridades em toda a UE e nas infraestruturas criticas da UE em termos da integridade
dos dados e dos servigos, bem como da disponibilidade dos servigos.

Esta exclusdo deve basear-se numa avaliagdo proporcionada dos riscos e nas medidas

de atenuacédo associadas, tal como definidas nas politicas e na legislagdo da Uniéo.

13 — Por ultimo, sublinhar que fodas as agées apoiadas em conformidade com o apoio
da Unido ao abrigo da presente iniciativa devem ser executadas em conformidade com
os direitos e principios consagrados no acervo da Unido e na Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia e devem estar em consonancia com as obrigacdes
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internacionais da Unido e dos Estados-Membros decorrentes dos instrumentos

internacionais de que sdo partes.

14 - Quanto a INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente iniciativa refere que o enquadramento financeiro indicativo para a execugédo
dos objetivos no ambito do apoio da Unido é fixado em 6 843 331 500 EUR, a precos

correntes, para o periodo de 2028 a 2034.

Atentas as disposi¢des da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Base Legislativa
A presente iniciativa baseia-se no artigo 82.%, n.° 1, no artigo 84.° e no artigo 87.°, n.° 2,
do TFUE.

b) Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa menciona que o apoio da Uniao deve centrar-se nas ag¢des nas
quais a intervengao da Unido possa gerar um maior valor acrescentado em comparacao
com as acoes isoladas dos Estados-Membros.

Como a seguranga tem uma dimensao transfronteirica intrinseca, impde-se uma
resposta forte e coordenada a nivel da Uniao.

Assim, os objetivos da presente iniciativa ndo podem ser alcangados pelos Estados-
Membros individualmente, uma vez que os desafios sdo de natureza transnacional e
nao se limitam a um Gnico Estado-Membro ou a um conjunto de Estados-Membros.
Nesta sequéncia, é nosso entendimento, que é respeitado e cumprido o principio da

subsidiariedade consagrado no n®3 do artigo 5° do TUE.

c) Principio da Proporcionalidade

E nosso entendimento que a presente iniciativa é proporcionada em termos de
consecucao dos objetivos e nao excede o necessario.

Assim, e em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no n® 4 do
artigo 5.° do Tratado da Uniao Europeia, € cumprido e respeitado o principio da

proporcionalidade.
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PARTE Ill - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atenio o Relatério da comissdo competente. a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente
atingido através de uma agao da Uniao e o proposto ndo excede o necessario para tal

2 - Em relagdo a presente iniciativa o processo de escrutinio encontra-se concluido.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2025

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
(:::G N I ) M~ L
_.___.—-—-‘
(Paulo Moniz) (Edite Estrela)
a0

PARTE IV - ANEXO

-Relatorio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
-Nota técnica efectuada pelos servigos de assessoria da Comissdo de Assuntos
Europeus.
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Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

RELATORIO

COM {2025} 542 final - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o apoio da Unido a seguranca interna para o periodo de

2028 a 2034

I - Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agostg,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio, pela
Lei n.2 64/2020, de 2 de novembro e pela Lei n.2 44/2023, de 14 de agosto, relativa ao
“Acompanhamentao, apreciacéio e pronuncia pela Assembleia da Reptiblica no dmbito do
processo de construcdo da Uniéio Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissdc de
relatdrio sobre a COM(2025} 542 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o apoio da Unido a seguranga interna para o
periodo de 2028 a 2034”.

Tal relatério destina-se a analisar a chservancia do principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade, de acordo com o disposto no n.2 6 do artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006,
de 25 de agosto, na sua redagdo atual, e nos termas previstos no Protocolo n.? 2 relativo
a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado

da Unido Europeia (“TUE”} e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”}.
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Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Il- Do ohjeto, contelido e motivagao da iniciativa

O objeto da presente proposta de regulamento consiste em estabelecer, para 2028—
2034, os ohjetivos e o financiamento do apoio da Unido a seguranga interna, a executar
no quadre dos fundos da UE, com vista a assegurar um elevado nivel de seguranga no
espaco de liberdade, seguranga e justica.

Neste ambito, a fim de assegurar um elevado nivel de seguranca interna na Unido,
estes apoios devem contribuir para os seguintes objetivos:

a) Reforgar as capacidades da Unido e dos Estados-Membros relativamente a
prevencdc e ao combate contra a criminalidade grave e organizada, em linha e fora de
linha, incluindc o terrorismo, o extremismo violento, a cibercriminalidade, o abusc e a
exploracdo sexual de criangas e as ameagas hibridas, bem como relativamente a
protecdc dos cidaddos e dos espagos publicos contra-ataques, nomeadamente atraveés
de métodos inovadores e de novas tecnologias no dominio da seguranga interna;

b) Promover as capacidades dos Estados-Membros, reforcando a resiliéncia das
entidades criticas contra atos hostis, e gerindo incidentes, riscos e crises relacionados
com a seguran¢a, homeadamente através de sistemas de comunicagdo criticos e
interoperaveis;

c) Melhorar e facilitar o intercambio de informagGes a nivel interno e entre as
autoridades competentes e os drgdos e organismaos pertinentes da Unido, bem como,
sempre que adequado, com paises terceiros, arganizagdes internacionais e entidades
privadas;

d)} Melhorar e intensificar a cooperagdo operacional em matéria de aplicagdo da lei,
incluindo operagBes conjuntas, entre as autoridades competentes relativamente a
prevenc¢do e ac combate da criminalidade grave e organizada, em linha e fora de linha,
incluindo o terrorismo, o extremismo violento, a cibercriminalidade, o abusc e a
exploragdo sexual de criangas e as ameagas hibridas, bem como relativamente a
protecdo dos cidaddos e dos espacos publicos contra-ataques.

A presente proposta de regulamento é composta por 5 artigos, encontrando-se

sintetizado da seguinte forma:

14826/25

JALL

www.parlament.gv.at

9
EN/PT



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

O regulamento proposto define, no artigo 1.2, o dmbito do apoio da Unido a
seguranga interna para o periodo de 1 de janeiro de 2028 a 31 de dezembro de 2034.
Para o efeito, sdo apresentadas defini¢Ges essenciais no artigo 2.2 e sdo estabelecidos
quatro objetivos no artigo 3.2, que serdo alcangados através do apoio da Unido prestado
ao abrigo das regras horizontais do Fundo Europeu para a Coesdo Economica, Social e
Territorial, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimao, a Prosperidade e
a Seguranga, estabelecidas em Regulamento. Estes objetivos referem-se aos dominios
da capacidade da Unido e dos Estados-Membros para prevenir e combater a
criminalidade grave e organizada, da resiliéncia contra ameagas hibridas e outros atos
hostis, do intercambio de informages entre os intervenientes relevantes e da
cooperacdo operacional em matéria de aplicagdo da lei.

No artigo 4.2, a proposta estahelece as dispasigdes relativas ao financiamento do
apoio da Unio.

O artigo 5.2 estabelece disposigdes transitorias. A data de entrada em vigor do
regulamento proposto é fixada no artigo 6.2, que também estipula que o regulamento
sera ohrigatdrioc em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os

Estados-Memhros, em conformidade com os Tratados, a partir de 1 de janeiro de 2028.

1l = Coeréncia com as disposi¢des da mesma politica sectorial

Esta iniciativa € um dos trés instrumentos financeiros que acompanham a execucdo
do Pacto em matéria sobre a Migragio e Asilo’, em vigor desde 2024, e assegura uma
estreita complementaridade com a proposta de regulamento que institui o Fundo
Europeu para a Coesdo Econdmica, Territarial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as
Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Segurancga?, promovendo assim sinergias

entre estas politicas.

1 https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/e u-migration-asylum-refor m-pact/
2 hitps://secure.ipex.e u/IPEXL-WE B/docu ment/COM-2025-0565
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Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Destaca-se, ainda, que esta proposta operacicnaliza a ProtectEU-Estratégia Europeia
de Seguranga Interna® adotada em 01.04.2025, integrando consideragtes de seguranga
em politicas e programas da UE refor¢ando a cooperagdo policial/judicidria e troca de
informacdes.

A nota técnica faz, ainda, mencgdo as seguintes iniciativas europeias que se encontram
relacionadas com a matéria objeto da presente proposta:

- COM(2016} 747, anexo da comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu € ao
Conselho sobre o modelo de acordo relativo ao estatuto referido no artigo 54.2,n.25 do
Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro
de 2016, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira;

- COM(2020} 612, anexo da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que introduz uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras
externas e que altera os Regulamentos {(CE} n.2 767/2008, (UE} 2017/2226, (UE}
2018/1240 e (UE) 2019/817,

- COM (2022} 303, documento estratégico que desenvolve uma politica estratégica
plurianual para a gestdo europeia integrada das fronteiras em conformidade com o
artigo 8.9, n.2 4, do Regulamento {UE} 2019/1896;

- COM (2023} 45, documento estratégico “Rumo a uma estratégia operacional para
um regresso mais eficaz”;

- COM (2023) 1763, Recomendagio (UE) 2023/682 da Comissdo de 16 de margo de
2023 relativa ao reconhecimento mutuo das decisGes de regresso e a agilizacdo dos
regressos na aplicacdo da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho;

- COM (2023) 146, comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
que estabelece a politica estratégica plurianual para a gestdao europeia integrada das

fronteiras;

3 https://eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/2uri=CELFX%3A52025D0C0148
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- COM (2023} 148, comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ac Conselho,
ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regies sobre a ProtectEU: uma
estratégia europeia de seguranca interna;

- COM (2024) 251, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ac Conselho,
ao Comité Econémico e Social Europeu e ac Comité das Regides “Planc de Execugdo
Comum do Pactc em matéria de Migragdo e Asilo”;

- COM (2025) 319, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e aoc Comité das RegiGes “Ponto da situagdo da

aplicacdo do Pacto em matéria de Migragdo e Asilo”.
IV - Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade

O artigo 3.2, n? 2, do Tratado da Unido Europeia estabelece que a «Unido
proporciona aos seus cidaddos um espaco de liberdade, seguranca e justica sem
franteiras internas, em que seja assegurada a livre circulagtio de pessoas, em conjugagdo
com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e
imigraco, bem como de prevenciio da criminalidade e combate a este fenémeno».

O presente regulamento haseia-se nas bases juridicas previstas na parte lll, titulo V,
do TFUE, relativo ao espago de liberdade, seguranga e justica. A agdo da Unido é
justificada com base nos objetivaos estabelecidos no artige 67.2* do Tratado sohre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE}), que define os meios que permitem constituir

um espago de liberdade, seguranca e justica, hem como nos artigos 82.2, n.21,84.% e

4Artigo 67.0

1. A Unido constitul um espaco de liberdade, seguranca e justica, no respeito dos direitos fundamentais e dos
diferentes sistemas e tradigdes juridicos dos Estados-Membros.

2. A Unido assegura a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internas e desenvolve uma politica comum
em matéria de asilo, de imigracdo e de controlo das fronteiras externas gue se basela na solidariedade entre Estados-
Membros e que é equitativa em relagdo aos nacionais de palsesterceiros. Paraefeitos do presente titulo, os apatridas
530 equiparados aos nacionais de pafses terceiros.

3. A Unido envida esforgos para garantir um elevado nivel de seguranca, através de medidas de prevengdo da
criminalidade, do racismo e da xenofobia e de combate contra estes fendmenos, através de medidas de coordenagdo
e de cooperagdo entre autoridades policiais e judicidrias e outras autoridades competentes, bem como através do
reconhecimento muituo das decisdes judiciais em matéria penal e, se necessédrio, através da aproximacdo das
legislacBes penais.

4. A Unido facilita o acesso a justica, nomeadamente através do principio do reconhecimento matuo das decisdes
judiciais e extrajudiciais em matéria civil.
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87.2, n.2 2, do TFUE, que constituem bases juridicas compativeis a luz das regras
especificas aplicaveis a tomada de decisGes ao abrigo da parte lll, titulo V, do TFUE.

Em termos de disposicBes relevantes refira-se igualmente o artigo 80.2 do TFUE, por
forca do qual as politicas da Unido e a sua execucdo sdo regidas pelo principio da
solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros,
inclusive no planc financeiro.

O principio da subsidiariedade e o principio da proporcionalidade regem o exercicio
das competéncias da UE, nos termos do artigo 5.2, n.** 3 e 4, do TUE® e do Protocolo n.2
26 relativo & aplicagio de ambos os principios. Assim, nos dominios em que a UE n3o
tenha competéncia exclusiva, o principic da subsidiariedade visa proteger a capacidade
de decisdo dos Estados-Membros e legitimar a interveng¢do da Unido. Excluir-se-a a
intervengdo da UE sempre que uma questio possa ser tratada de forma eficaz pelos
praprios Estados-Membraos, ao nivel central, regional ou local.

MNo que respeita ao principio da proporcionalidade, este encontra-se consagrado no
artigo 5.2, n.2 4, do TUE. Exige-se, assim, que o conteudo e a forma da agdo da Unido
ndo excedam o necessdrio para alcangar os ohjetivos dos tratados.

Analisando, em concreto, o respeito pelo principio da subsidiariedade, os objetivos
da presente proposta ndo podem ser alcancados pelos Estados-Membros
individualmente, uma vez que os desafios sdo de natureza transnacional e ndo se

limitam a um unico Estado-Membro ou a um conjunto de Estados-Membros. Nesta

5 Artigo 52

(-}

3. Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, ¢ Unido
intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agdo considerada ndo possam ser suficientemente aicangados
pelos Estados-Membros, tanto go nivel central como ao nivel regional e local, podendo, contudo, devido as dimensdes
ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais bem aicangados o nivel da Unidio.

As instituicfes da Unido aplicam o principio du subsidiariedade em conformidade com o Protocolo refativo o
apficacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos nacionais velam pela observéncia
do principio da subsidiariedade de acordo com o processo previsto no referido Protocolo.

4. Em virtude do principio da proporcionalidade, o contetdo e ¢ forma da agdo da Unido ndo devem exceder o
necessdrio para alcancar os objetivos dos Tratados.

As instituicGes da Unido aplicam o principio da proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo &
aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

8 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=CELEX:12008M/PRO/02:PT:HTML
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perspetiva, o apoio da Unido cria valor acrescentado ao promover uma abordagem
comum em todos os Estados-Membros aquando da aplicagio do acervo e das normas
da UE e ao incentivar a colaboragdo e o intercambio atempado de informacdes entre os
Estados-Membros em questdes transnacionais.

Relativamente a escolha do instrumento legislativo, tratando-se de um regulamento,
consideramos que tal opgdo € adequada, jd que se trata do Gnico mecanismo, ao nivel
da Unido, suscetivel de assegurar a aplica¢do direta, uniforme e imediata em todos os
Estados-Membros. lustifica-se, por isso, o regulamente como o instrumento mais
adeqguado para aplicar a presente proposta que estabelece o apoio da Unido a seguranga

interna para o periodo de 1 de janeiro de 2028 a 31 de dezembro de 2034,

V- Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa COM (2025) 542 — que “Estabelece o apoio da Unido &
seguranca interna para o periodo de 2028 a 2034” ndo viola os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido 3 Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, na sua redagio

atual, para os devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 24 de setembro de 2025

O Députado Relat_t]:)r A Vice-Presidente da Comis%
{Paulo Edson do Cunha) (ldalina Durdes)
7
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Proposta de Regulamento Do Parlamento Europeu E Do Conselho que estabelece o apoio da
Uni&o & seguranca interna para o periodo de 2028 a 2034

Data de entrada na CAE:
Prazo de subsidiariedade: 30/10/2025
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L. OBJETIVO DA INICIATIVA

O objetivo da proposta € estabelecer, para 2028-2034, os objetivos e o financiamento do apoio da
Unido a seguranca interna, a executar no quadro dos fundos da UE, com vista a assegurar um
elevado nivel de seguranca no espaco de liberdade, seguranca e justica.

Concretamente, o apoio da UE, neste ambito, devera contribuir para reforcar capacidades contra
criminalidade grave e organizada (incluindo terrorismo, extremismo violento, cibercriminalidade,
abuso sexual de criangas) e ameacas hibridas, proteger cidadéos e espagos publicos, incluindo
métodos e tecnologias inovadores.

Devera, também, reforcar a resiliéncia de entidades criicas e a gestdo de incidentes, riscos e
crises, com sistemas de comunicacéo criticos e interoperaveis, melhorar e facilitar o intercambio de
informagdes entre autoridades competentes e oérgéaosforganismos da UE, e, quando adequado,
com paises terceiros, organizacdes intermacionais e entidades privadas e intensificar a cooperacéo
operacional em matéria de aplicacéo da lei, incluindo operagdes conjuntas entre autoridades.

1. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A iniciativa €& proposta nos termos do artigo 3.°, n.® 2 do Tratado da Unido Europeia (TUE) onde
prescreve que a Unido deve proporcionar aos cidadéos um espaco de liberdade, seguranca e
justica sem fronteiras intemas, com medidas adequadas em matéria de contfrolos nas fronteiras
externas, asilo, imigracéo e prevengéo da criminalidade.

Baseia-se, igualmente, no artigo 82.°, n.° 1 (cooperacao judiciaria penal, apoio ao reconhecimento
mutuo e cooperacao), artigo 84.° (apoio a prevencao da criminalidade) e artigo 87.°, n.® 2 (medidas
de cooperacao policial, incluindo froca de informagé&o) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

A proposta constitui, de igual modo, um desenvolvimento do acervo de Schengen com implicagéo
na aplicacéo das disposicdes especiais dos Protocolos n.® 21 (posi¢éo da Irlanda) e n.® 22 (posicéo
da Dinamarca), anexos ao TUE e ao TFUE.

Destacar, também, que as orientacées politicas para a Comissdo Eurcopeia 2024-2029 salientam a

necessidade de assegurar, através de fronteiras externas mais seguras, um espaco Schengen
completo e plenamente operacional sem controlos nas fronteiras intemas, dando prioridade a

COM (2025) 542 Pagina 2
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seguranga, a gestdo da migracdo e a eficiéncia. Com efeito, esta iniciativa € um dos trés
instrumentos financeiros que acompanham a execuc¢édo do Pacto em matéria sobre a Migracéo e
Asilo' 2, em vigor desde 2024 e assegura uma estreita complementaridade com a proposta de
requlamento gue institui o Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica. Termitorial e Social. a

Agricultura e o Meio Rural. as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca,

promovendo assim sinergias entre estas politicas.

Destaca-se, tambeém, que esta proposta operacionaliza a Estrategia Europeia de Seguranca Intema
adotada em 1.4.2025, integrando consideracdes de seguranca em politicas e programas da UE

reforcando a cooperacéo policialfjudiciaria e troca de informacdes. No mesmo sentido, o Conselho
Europeu de junho de 2025, nas suas conclusbes apelou aos Colegisladores para que fizessem
avancar os trabalhos sobre as recentes propostas da Comisséo e registaram os debates em curso
sobre o regresso, sobre o estabelecimento de uma lista de paises de origem seguros a nivel da UE
e sobre a aplicagcdo do conceito de pais terceiro seguro.

Em suma, esta proposta materializa, no plano financeiro-operacional, as competéncias do Titulo \f
do TFUE para prevencéo e combate & criminalidade e cooperacéo policialfjudiciaria, aplicando a
estratégia ProtectEU e as orientagbes do Conselho Europeu. Foca-se, ainda, na capacitagéo,
resiliéncia a ameacas hibridas, interoperabilidade e troca de informacéo, e cooperagdo operacional,
preservando direitos fundamentais. Complementa, assim, o novo pacote 2028-2034 para
fronteiras/Schengen e asilo/migracédo, garantindo uma resposta integrada da UE as ameagas a
segurancga.

. ANTECEDENTES

- Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que
estabelece o cédigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo
das Fronteiras Schengen),

- Requlamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de

2019, relativo & Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.”
1052/2013 e (UE) 2016/1624,

! Plano de Execucdo Comum do Pacto em matéria de Migragdo e Asilo (2024) - [COM(2024) 251]
2 Ponto da situac8o da aplicagéo do Pacto em matéria de Migragio e Asilo (2025) — [COM(2025) 319]
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- Requlamento (UE) 2021/1148 do Parlamento Europeu & do Conselho de 7 de julho de 2021 que
cria, no @mbito do Fundo de Gestéo Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro &

Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos;

- Requlamento (UE) 2021/1149 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de julho de 2021 que
cria o Fundo para a Seguranca Interna;

- Requlamento (UE} 2024/1356 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024,
que introduz a triagem dos nhaciohais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817;

- Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Eurcpeu & do Conselho, de 14 de maio de 2024,
relativo a gestédo do asilo e da migragdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE)
2021/1060 e que revoga o Regulamento (UE) n.® 604/2013

- Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de

2018, que cria um Sistema Europeu de Informacéo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS) e altera os
Regulamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 e
(UE)2017/2226

V. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

- COM(2016) 747 anexo da comunicacao da comissao ao parlamento europeu e ao conselho sobre
o0 modelo de acordo relativo ao estatuto referido no artigo 54.°, n.°® 5 do Regulamento (UE)
2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, relativo @ Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira;

- COM(2020) 612 anexo da proposta de regulamento do paramento europeu e do conselho que
introduz uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras extemas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817;

- COM(2022) 303 documento estratégico que desenvolve uma politica estratégica plurianual para a
gestdo europeia integrada das fronteiras em conformidade com o artigo 8.°, n.° 4, do Regulamento
(UE) 2019/1896;

- COM(2023) 45 documento estratégico Rumo a uma estratégia operacional para um regresso mais
eficaz;

COM (2025) 542 Pagina 4
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- C(2023) 1763 Recomendacéo (UE) 2023/682 da Comisséio de 16 de margco de 2023 relativa ao
reconhecimento matuo das decisdes de regresso e a agilizacdo dos regressos na aplicacédo da
Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho;

- COM(2023) 146 comunicagdo da comisséo ao parlamento europeu e ao conselho que estabelece
a politica estratégica plurianual para a gestao europeia integrada das fronteiras;

- COM(2023) 148 comunicacdo da comissdo ao paramento europeu, ao conselho, ao comité
econémico e social europeu e ao comité das regides sobre a ProtectEU: uma estratégia europeia
de seguranca intema

- COM(2024) 251 Comunicaco Da Comissdo Ao Parlamento Europeu, Ao Conselho, Ao Comité
Econémico E Social Europeu E Ao Comité Das Regides Plano de Execucdo Comum do Pacto em
matéria de Migracéo e Asilo;

- COM(2025) 319 Comunicacdo Da Comissdo Ao Parlamento Europeu, Ao Conselho, Ao Comité
Econdmico E Social Europeu E Ao Comité Das Regides Ponto da situagé@o da aplicacdo do Pacto
em matéria de Migracéo e Asilo;

V. POSIGAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

No Programa do XXV Govemo Constitucional, no ambito do Eixo IV - «Imigracdo regulada e
humanista», é referida a «Criagcdo de um novo regime répido e eficaz de afastamento de
estrangeiros em situacdo ilegal, em sintonia com a nova regulamentacdo em discussdo nas

instancias europeias».
Vi, PosICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (|PEX)
DATA ESTADO DO
PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVAGOES
Referred to Committees on:
European Union Questions
Alemanha SORTHAY 16072025 | Emecurso | ..
Bundesrat Finance

Internal Affairs
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PAIS DATA ESTADO DO

ESCRUTINIO | ESCRUTINID |  POCUMENTOS/OBSERVACOES

Selection for scrutiny: August 22, 2025
Designated Committee has asked the
following specialized Committees for
opinion: Commitee on Foreign Affairs,
Defence and Security

Document is scrutinized according to
the ordinary scrutiny procedure defined
in the Rules of Procedure of Saeima
Article 185. "The European Affairs
Committee shall examine the official
positions of the Republic of Latvia
prepared in accordance with the
procedure set by the Cabinet of
Ministers and shall rule on them before
they are communicated to European
Union institutions”.

Chéquia Czech Senate 16.07.2025 Em curso

Letbénia Latvian Saeima 16.07.2025 Em curso

Lithuanian -

Lituania Seiac 16.07.2025 Em curso

Referred to the Committee on Justice.
Siviadial The Committee will examine whether
Suécia T 16.07.2025 Emcurso |the draft is in compliance with the

Patliament principle of subsidiarity. The Committee
will report on its findings to the
Chamber.
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