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71SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

Parecer COM (2025) 541

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o apoio | Relator: José Dias
da Unido ao espaco Schengen, @ gestdo eurcpeia | Fernandes (CH)
integrada das fronteiras e a politica comum de vistos
para o periodo de 2028 a 2034.
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termaos do artigo 7.0 da Le1 n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e prontincia pela Assemblela da Reptiblica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, com as alteracées introduzidas pelas Lei n @ 21/2012, de 17 de maio, pela Lei
n 2 18/2018, de 2 de malio, pela Lei n ¢ 64/2020, de 2 de novembro, e pela Lei n © 44/2023, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europelas aprovada em 1 de marcgo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO gue estabelece o apoio da Unido ao espago Schengen, a gestdo

europeia integrada das fronteiras e a politica comum de vistos para o perfodo ce 2028 a 2034.

A Iniciativa anteriormente identificada fo1 enviada 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, comissdo competente em razdo da matéria, gue a analisou e

aprovou o respetivo relatério que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il — CONSIDERANDOS
Aniciativa em guestdo diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que estabelece o apoio da Unido ao espago Schengen, 3 gestio europeia

integrada das fronteiras e a politica comum de vistos para o periodo de 2028 a 2034

A presente proposta visa estabelecer, para o perfodo de 2028 a 2034, o apoio da Unido Europeia
ao espacao Schengen, a gestdo europela Integrada das fronteiras externas e a politica comum de
vistos, isto &, pretende assegurar o bom funcionamento do espago Schengen sem controlos
internos, reforcando a sua governagio, integridade e segurancga, apoiando a gestio europela
Integrada das fronteiras externas, em cooperacio entre a Guarda Europela ce Fronteiras e

Costeira (Frontex) e as autoridades naclonals

A proposta baseia-se na mudanca significativa do contexto geopolitico Europeu, gue afetou
profundamente a gestdo das fronteiras externas da Unido, o aumento das ameacas hibridas e
de outras ameacgas para a seguranga, nomeadamente a utilizagio da migragdo como arma, e
afirma gue torna ainda mais urgente a protecdo da fronteira externa. Ao mesmo tempo, ressalta

gue a migracdo irregular continua a ser uma questdo essencial, destacando a necessidade de
2
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assegurar uma cooperacdo eficaz com paises terceiros, juntamente com parcerias abrangentes

com paises de origem e de transito.

Além disso, é importante referir que tanto os cidaddos da UE como os cidaddos de paises
terceiros sdo objeto de controlos sistematicos cuando atravessam as fronteiras externas da UE.
Tendo em conta que, sé em 2023, o nimero registado de migrantes que passaram as fronteiras
externas foi de quase 600 milhdes e que, de acordo com as previsdes, esse nimero continuara
a aumentar nos prdximos anos, existe uma necessidade de realizar controlos de forma rapica e
eficiente com recurso a sistemas informaticos, mantendo ao mesmo tempo um elevado nivelde

seguranca, garantinco que tocos os viajantes sdo controlados

Com este objetivo, a proposta recorre a métodos inovadores e novas tecnologias para facilitar
a passagem licita das fronteiras, prevenir e detetar a migracdo Irregular, criminalidade
transfronteiras e a instrumentalizagdo da migragio como arma, reforgando, ainda, a eficicia das

medidas de regresso.

Importa registar gue esta proposta também pretende dar apoio a politica comum ce vistos,
garantindo uma aborcagem harmonizada, digitalizada e eficiente bem como facilitard asviagens
legitimas, prevenindo os abusos e aumente a seguranca Pretende, também, ter impacto no
nivel de seguranga interna na UE, focando simultaneamente na auséncia de controlos de

pessoas nas fronteiras internas.

No dmbito da politica sectorial, interessa salientar gue a presente proposta, Juntamente com a
proposta de regulamento que estabelece o apoio da Unido ao asilo, a migracdo e a Integragdo e
a proposta de regulamento que estabelece o apoio da Unido a seguranga interna, proporciona
0 quadro juridico especifico para a agdo da Unido nos dominios da gestdo europela integraca
das franteiras externas, do bom funcionamento do espago Schengen e da politica europeia de
vistos, da gestdo eficiente dos fluxos migratérios e da seguranca interna Estes trés
regulamentos sdo complementares e servem de complemento ao Regulamento (UE) [.. ] que
institui o Fundo Europeu para a Coesdo Econémica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio

Rural, as Pescas e o Setor Marftimo, a Prosperidade e a Seguranca, através do qual serdo
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aplicados, contribuinco para os seus objetivos e introduzindo novos mecanismos para a

atribuicdo ce financiamento a gestdo partilhada, direta e indireta

Com efeito, esta iniciativa é um dos trés instrumentos financeiros que acompanham a execugdo
do Pacto em matéria sobre a Migracao e Asilo, em vigor desde 2024, incluindo a triagem e gestao

do asilo e migracdo e a reserva anual de solidariedace.

Em suma, esta iniciativa traduz-se num Instrumento financeiro e juridico para reforcar a gestdo
das fronteiras externas e a politica de vistos, com um orgamento para o perfodo 2028-2034, que
tem como objetivo responder a desafios como migragdo irregular, ameagas hibricas e

necessidades de modernizagio tecnoldgica.

Por fim, importa registar que a presente proposta de regulamento é composta por 10 artigos,

encontrando-se sintetizado da seguinte forma:

O artigo 1 © da presente proposta define o &mbito do apolo da Unido a pestdo integraca das
fronteiras da UE e a politica de vistos da UE para o periodo de 1 de janeiro de 2028 a 31 de

dezembro ce 2024

Para o efeito, o artigo 2.2 apresenta as definicGes fundamentais e o artigo 3.2 estabelece os
objetivos a alcangar em conformidade com o apoio da Unido que serd prestado ao abrigo das
regras honzontais do Fundo Europeu para a Coesdo Econamica, Territarial e Social, a Agricultura
e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e 3 Seguranga, estabelecicas em

Regulamento

A proposta estabelece disposigGes relativas ao financiamento do apoio da Unido {artigo 4.2), aos
paises assoclados a Schengen {artigo 5.9) e 3 aplicagio do regime de trinsito especial na Litudnia

{artigo 6.9)

O regulamento proposto estabelece igualmente, no artigo 7 2, as regras sobre o tratamento
orcamental dos recursos destinados a cobrir os custos de funcionamento do Sistema Europeu

de Informacio e Autorizagio cde Viagem nos termos do Regulamento (UE) 2018/1240e, no
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artigo 8 ¢, as regras sobre o tratamento orgamental das contribuigGes financeiras dos Estados-
Membros destinadas a reserva anual de solidariedade criada pelo Regulamento (UE) 2024/1351

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 ce maio ce 2024

O artigo 5 2 estabelece disposigGes transitdnas. A data de entrada em vigor do regulamento
proposto é fixada no artigo 10.9, gue estipula gque o regulamento serd obrigatério em todos os
seus elementos e ciretamente aplicavel em todos os Estados-Membros, em conformidace com

os Tratados, a partir de 1 de Janeiro ce 2028
Atentas as disposigbes da presente Iniciativa, cumpre suscitar as seguintes guesties:
a) Da Base luridica

O artigo 3.2, n 22, do Tratado ca Unido Europeia estabelece que a «Unido proporciona aos seus
cidaddos um espago de liberdade, seguranga e justica sem fronteiras internas, em gque seja
assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em matéria
de controlos na fronteira externa, de asilo e imigragdo, bem como de preven¢io da

cnminalidade e combate a este fendmenon»

A base juridica da presente proposta assenta nas disposices a gue se referem o artigo 77.2, n.@
2,e 0 artigo 79.2, n.2 2, alireas ¢} e d), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europela
{TFUE)

&) Do Principio do Subsidiariedade e do Proporcionalidade

Analisando, em concreto, o respeito pelo principio da subsidiariedade, os objetivas da presente
proposta ndo pocem ser alcan¢ados pelos Estados-Membros individualmente, uma vez cue os
desafios sdo de natureza transnacional e ndo se limitam a um tnico Estado-Membro ou a um
conjunto de Estados-Membros.

Relativamente 3 escolha do instrumento legislativo, tratando-se de um regulamento,
consiceramos que tal opgio é adequada e proporcional, ja que se trata do Unico mecanismo, ao
nivel da Unido, suscetivel de assegurar a aplicagdo direta, uniforme e imeciata em tocos os
Estados-Membros

Justifica-se, por 1550, 0 regulamenta como o Instrumento mais adequado para aplicar a presente

proposta ¢ue estabelece o apoio da Unido ao espago Schengen, a gestdo europeia integrada das

5
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fronteiras e a politica comum de vistos para o periodo de 1 de janeiro de 2028 a 31 de dezembro

de 2034

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Unido Europela tem vindo a reconhecer a necessidade de refor¢ar a seguranga da Europa face
aos desafios e ameagas cue cercam cada vez mais o territério europeu Assim sendo, um maior
controlo das fronteiras torna-se fundamental na medida em gue protege o territdrio da entraca
de elementos que possam constitulr Uma ameaca a seguranga interna, a sustentabilidade das
instituicGes e a liberdade dos cidaddos Assim sendo, a presente proposta faz parte de um
conjunto de medidas cue visam executar a estratégia europeia para responder as pressdes
migratdrias e aumentar a seguranga, neste caso em concreto, aumentar o controlo das
fronteiras externas da Unido e dinamizar a politicas de visto

Considerando o objeto da presente proposta de regulamento e a realidade migratdria europeia,
& imprescindivel salientar que é necessdrio priorizar e respeitar a soberania nacional na gestdo
das fronteiras nacionais, principalmente para garantir a seguranca interna do espaco Schengen
e o combate eficaz e justo dos crimes transfronteirigos e da migragdo irregular. Uma vez gue sdo
preferiveis solugdes concertadas que considerem as necessidades e interesses nacionais de cada
Estado-membro em contraste com politicas homogéneas gue podem negligenciar a realidade
vivida por cada nagdo soberana europeia.

Desta forma, e reconhecendo a relevancia da atual proposta nesta matéria enguanto um cos
instrumentas financeiros que acompanham a execugdo do Pacto em matéria sobre a Migracdo
e Asilo, é mportante reconhecer os riscos do reforgo de mecanismos supranacionais europeus
assim como mecanismos como o da “solidariedade obrigatdria”, plasmados neste mesmo pacto
E fundamental salientar que um acolhimento obrigatdrio, no dmbito dos pedidos de asilo, ou a
opgdo de pagamentos dos Estados-membros para evitar tal acolhimento, constitui uma violagédo
da soberania nacional e a liberdade dos Estados-membros, que deveria por natureza ser
intocdvel, de determinar quem permanece ouU ndo Nos seus préprios terrmarios.

Por outro lado, o pacto invoca a necessidade de controlo de fronteiras externas para incluir
mecanismos e regras gue permitem uma maior interferéncia da Unido Europela no territdrio e

nas fronteiras nacionais ao mesmo tempo gue que ndo apresenta medidas eficazes ou medidas
6
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que tragam solugdes reais e definitivas ao problema da press3o migratdria, em particular da
imigragdo ilegal, que assola ndo apenas Portugal, mas toda a Europa. O que verdadeiramente é
possivel identificar € uma falta de foco no efetivo controle das fronteiras externas e nas medidas
que verdadeiramente trariam resultados reais, como é o caso dos retornos.

Desta forma, a gestdo da crise migratéria, o combate aos crimes transfronteiricos e a imigracio
ilegal ¢ o aumento do controlo das fronteiras externas, apesar de serem extremamente
necessarios, carecem de medidas e solugdes que verdadeiramente respondem eficazmente aos
desafios sem interferirem nas prerrogativas nacionais de cada Estado-membro. Deste modo,
enquanto deputado relator pertencente o Grupo Parlamentar do CHEGA, enfatizo que somos

expressamente contra o Pacto em matéria sobre a Migragdo e Asilo e a sua implementagio.

PARTE IV - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o relatério da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer

que:

1- A presente iniciativa n3o viola os principios da subsidiariedade e da

Proporcionalidade.

2 - A Comissdo de Assuntos Europeus da por concluido o processo de escrutinio da iniciativa em

questdo.

Paldcio de S3o Bento, 22 de outubro de 2025

0O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
e
{José Dias Fernandes) (Edite Estrela)

PARTE V —- ANEXOS
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- Relatorio ca Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias de 24 de
setembro de 2025

- Nota Técnica realizada pela Comissdo de Assuntos Europeus
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RELATORIO

COM {2025) 541 final - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o apoio da Unido ao espaco Schengen, a gestdo europeia

integrada das fronteiras e a politica comum de vistos para o periodo de 2028 a 2034
| - Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio, pela
Lei n.2 64/2020, de 2 de novembro e pela Lei n.2 44/2023, de 14 de agosto, relativa ao
“"Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Repiiblica no Gmbito do
processo de construgdo da Uniéio Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissic de
relatério sobre a COM(2025} 541 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o apoio da Unido ao espago Schengen, a gestdo
europeia integrada das fronteiras e a politica comum de vistos para o periodo de 2028
a 2034,

Tal relatério destina-se a analisar a cbservancia do principio da subsidiariedade e da
proporcicnalidade, de acordo com o disposto no n.2 6 do artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006,
de 25 de agosto, na sua redagdo atual, e nos termas previstos no Protocolo n.2 2 relativo
a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ac Tratado

da UniZo Europeia (“TUE"} e ac Tratado do Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE™).
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ll- Do objeto, contelido e motivacdo da iniciativa

O ohjeto da presente proposta de regulamento consiste em estahelecer, para 2028—
2034, para o periodo de 2028 a 2034, o apoio da Unido Europeia ac espago Schengen, &
gestdo europeia integrada das fronteiras externas e a politica comum de vistos.

Em concreto, de acordo com a exposicdo de mativos, a proposta visa assegurar o bhom
funcionamento do espago Schengen sem controlos internos, reforgando a sua
governagdo, integridade e seguranga, apoiando a gestdo europeia integrada das
fronteiras externas, em cooperagdo entre a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
(Frontex) e as autoridades nacionais.

Nessa medida, recorrendo a métodos inovadores e novas tecnologias serd facilitada
a passagem licita das fronteiras, previne-se e deteta-se a migragdo irregular,
criminalidade transfronteiras e a instrumentalizacdo da migragdo, refor¢ando, ainda, a
eficacia das medidas de regresso.

Adita ainda o apoio que esta proposta dara a politica comum de vistos, garantindo
uma abordagem harmonizada, digitalizada e eficiente bem como facilitara as viagens
legitimas, prevenindo os abusos e aumente a seguranga. Pretende contribuir, também,
para um elevado nivel de seguranga interna na UE, assegurando simultaneamente a
auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internas.

Em suma, esta iniciativa traduz-se num instrumento financeiro e juridico para
reforgar a gestdo das fronteiras externas e a politica de vistos, com um orgamento para
o periodo 2028-2034, de modo a responder a desafios como migragdo irregular,
ameacas hibridas e necessidades de modernizagdo tecnolagica.

A presente proposta de regulamento é composta por 10 artigos, encontrando-se
sintetizado da seguinte forma:

O artigo 1.2 da presente proposta define o dmbito do apoio da Unido a gestdo
integrada das fronteiras da UE e a politica de vistos da UE para o periodo de 1 de janeiro
de 2028 a 31 de dezembro de 2034.

Para o efeito, o artigo 2.2 apresenta as definiges fundamentais e o artigo 3.2

estabelece os objetivos a alcangar em conformidade com o apoic da Unido que sera
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prestado ac abrigo das regras horizontais do Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica,
Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a
Prosperidade e a Seguranga, estabelecidas em Regulamento.

A proposta estabelece disposi¢Ges relativas ac financiaménto do apoio da Unido
(artigo 4.2), aos paises associados a Schengen (artigo 5.2} e a aplicagdo do regime de
transito especial na Lituénia (artigo 6.9).

O regulamento proposto estabelece igualmente, no artigo 7.2, as regras sobre o
tratamento orgamental dos recursos destinados a cobrir os custos de funcionamento do
Sistema Europeu de Informacdo e Autorizagdo de Viagem nos termos do Regulamento
(UE) 2018/1240 e, no artigo 8.2, as regras sobre o tratamento orgamental das
contribuicbes financeiras dos Estados-Membros destinadas a reserva anual de
solidariedade criada pelo Regulamento {UE) 2024/1351 do Parlamento Eurcpeu e do
Conselho, de 14 de maio de 2024,

O artigo 9.2 estabelece disposi¢Bes transitérias. A data de entrada em vigor do
regulamento proposto € fixada no artigo 10.2, que estipula que o regulamento sera
obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-

Membros, em conformidade com os Tratados, a partir de 1 de janeiroc de 2028.

Il = Coeréncia com as disposicdes da mesma politica sectorial

As orientacbes politicas para a Comissdo Europeia 2024-2029! salientam a
necessidade de assegurar, através de fronteiras externas mais seguras, um espago
Schengen completo e plenamente operacional sem controlos nas fronteiras internas,
dando prioridade a seguranca, a gestdao da migragdo e a eficiéncia.

Esta iniciativa é um dos trés instrumentos financeiros que acompanham a execugdo
do Pacto em matériascbre a Migragdo e Asilo?, em vigor desde 2024, incluindo a triagem

e gestdo do asilo e migragdo e a reserva anual de solidariedade.

1 https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029 pt
2 pttps://www consilium.europa.eu/pt/policies/eu-migration-asvlum-reform-pact
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Assegura ainda uma estreita complementaridade com a proposta de regulamento
que institui o Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura
e o Meic Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranga, ac introduzir
novos mecanismos para a atribuigdo de financiamento a gestdo partilhada, direta e
indireta.

A nota técnica faz, ainda, mengéo as seguintes iniciativas europeias que se encontram
relacionadas com a matéria ohjeto da presente proposta:

- COM (2016} 747, anexo da comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre o modelo de acordo relativo ao estatuto referido no artigo 54.2, n.2 5 do
Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro
de 2016, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira;

- COM (2020} 612, anexo da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que introduz uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras
externas e que altera os Regulamentos (CE} n.2 767/2008, (UE} 2017/2226, (UE)
2018/1240 e (UE) 2019/817;

- COM (2022) 303, documento estratégico que desenvolve uma politica estratégica
plurianual para a gestdo europeia integrada das fronteiras em conformidade com o
artigo 8.2, n.2 4, do Regulamento {(UE} 2019/1896;

- COM (2023} 45, documento estratégico “Rumac a uma estratégia operacional para um
regresso mais eficaz”;

- COM (2023} 1763, Recomendagéo (UE) 2023/682 da Comissdo de 16 de margo de 2023
relativa ao reconhecimento mutuo das decisdes de regresso e a agilizagdo dos regressos
na aplicacdo da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Canselho;

- COM (2023} 146, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho que
estabelece a politica estratégica plurianual para a gestdo europeia integrada das
fronteiras;

- COM (2024} 251, Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econodmico e Social Europeu e ao Comité das Regides “Plano de Execugdo

Comum do Pacto em matéria de Migracio e Asilo”;
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- COM (2025} 319, Comunica¢do da Comissdc ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Saocial Europeu e ao Comité das RegiGes “Ponto da situagdo da

aplicagdo do Pacto em matéria de Migragdo e Asilo”.

IV - Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade

O artigo 3.2, n2 2, do Tratado da Unido Europeia estabelece que a «Unido
proporciona aos seus cidaddos um espago de liberdade, seguranca e justica sem
fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulagtio de pessoas, em conjugacdo
com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e
imigraciio, bem como de prevencéo da criminalidade e combate a este fenémeno».

A base juridica da presente proposta assenta nas disposi¢des a que se referem o
artigo 77.2,n.2 2, e o artigo 79.2, n.? 2, alineas c) e d}, do Tratado schre o Funcicnamento
da Unido Europeia (TFUE}.

O principio da subsidiariedade e o principio da proporcionalidade regem o exercicio
das competéncias da UE, nos termos do artigo 5.2, n.** 3 e 4, do TUE® e do Protocolo n.?
2* relativo & aplicagdo de ambaos os principios. Assim, nos dominios em que a UE nido
tenha competéncia exclusiva, o principio da subsidiariedade visa proteger a capacidade
de decisdo dos Estados-Membros e legitimar a intervengdo da Unido. Excluir-se-a a
intervengdo da UE sempre que uma questdo possa ser tratada de forma eficaz pelos

proprios Estados-Membraos, ao nivel central, regional ou local.

3 Artigo 52

()

3. Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, ¢ Unido
intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agdo considerada néo possam ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, tanto ae nivel centra! como o nivel regional e focal, podendo, contudo, devido as dimensdes
ou aos efettos da agdo considerada, ser mats bem alcangados ao nivel da Umido.

As instituigdes da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade com o Protocolo relativo &
aplicagdio dos principros da subsidiariedade e da proporcionalidade Os Parfamentos nactonaus velam pela observincia
do principro da subsidiariedade de acordo com o processo previsto no referido Protocoio

4. Em wirtude do principio da proporcionahidade, o contetdo e @ forma da agdo da Unido ndo devem exceder o
necessdrio para alcangar os objetivos dos Tratados

As instituicdes da Unido apitcam o principio da proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo @
aplicacdo dos principros da subsidiariedade e da proporcionalidade.

4 https://eur-lex.europa eufLexlriSe rv/LexUriServ. do?uri=CELEX. 12008M/PRO/02:PT:HTML
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Mo que respeita ao principio da proporcionalidade, este encontra-se consagrado no
artigo 5.2, n.2 4, do TUE. Exige-se, assim, que o conteuldo e a forma da agdo da Unido
ndo excedam o necessdrio para alcangar os ohjetivos dos tratados.

Analisando, em concreto, o respeito pele principio da subsidiariedade, os objetivos
da presente proposta ndc podem ser alcancados pelos Estados-Membros
individualmente, uma vez que os desafios sdo de natureza transnacional e ndo se
limitam a um unico Estado-Membro ou a um conjunto de Estados-Membros.

Nesta perspetiva, o apoio da Unido cria valor acrescentado ac premover uma
abordagem comum em todos os Estados-Membros aquando da aplicagdo do acervo e
das normas da UE e ao incentivar a colaboragdo entre os Estados-Membros em questdes
transnacionais.

Relativamente a escolha do instrumento legislativo, tratando-se de um regulamento,
consideramaos que tal opgdo € adequada e proporcional, ja que se trata do Unico
mecanismao, ao nivel da Unido, suscetivel de assegurar a aplicagdo direta, uniforme e
imediata em todos os Estados-Membros.

Justifica-se, por isso, o regulamento como o instrumento mais adequado para aplicar
a presente proposta que estabelece o apeoioc da Unido ao espaco Schengen, a gestdo
europeia integrada das fronteiras e a politica comum de vistos para o periodo de 1 de

janeiro de 2028 a 31 de dezembro de 2034.

V- Conclustes

Face ac exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa COM (2025) 541 — que “Estahelece o apoio da Unido ao
espagoe Schengen, a gestdo europeia integrada das fronteiras e a politica
comum de vistos para o periodo de 2028 a 2034” ndo viola os principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade;
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b} Que o presente relatérioc deve ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus, nos termos da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, na sua redagdo
atual, para os devidos efeitos.

Paiacio de S. Bento, 24 de setembro de 2025

A Deputada Relatora A Vice-Presidente da Comissédo,

Bt:#&m\%wa\%& e ES&Q—‘{ e ® @

(Bdrbara do Amaral Correia} (ldalina Durdes)
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COM (2025) 541

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o

apolo da Unido ao espaco Schengen, a gestéo europela integrada das fronteiras e a politica
comum de vistos para o periodo de 2028 a 2034

Data de entrada na CAE:
Prazo de subsidiariedade: 30/10/2025
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L. OBJETIVO DA INICIATIVA

O objetivo da proposta € estabelecer, para o periodo de 2028 a 2034, o apoio da Unido Europela
ao espaco Schengen, a gestdo europeia integrada das fronteiras extemas e & polifica comum de
vistos

De forma concreta, a proposta visa assegurar o bom funcionamento do espago Schengen sem
controlos intemos, reforcando a sua governacdo, integridade e seguranga, apoiando a gestéo
europela integrada das fronteiras externas, em cooperacéo entre a Guarda Europela de Fronteiras
e Costelra (Frontex) e as autoridades nacionais. Nessa medida, recorrendo a métodos inovadores
e novas tecnologias sera facllitada a passagem licita das fronteiras, previne-se e deteta-se a
migracéo Iregular, criminalidade transfronteiras e a instrumentalizacao da migracdo como ama,
reforcando, ainda, a eficacia das medidas de regresso.

Adita ainda.o apolo que esta proposta dard a politica comum de vistos, garantindo uma abordagem
harmonizada, digitalizada e eficiente bem como facilitara as viagens legitimas, prevenindo os
abusos e aumente a seguranca. Pretende contribuir, também, para um elevado nivel de seguranca
interna na UE, assegurando simultaneamente a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras
Internas.

Em suma, esta iniciativa traduz-se num instrumento financeiro e juridico para reforcar a gestao das
fronteiras externas e a politica de vistos, com um or¢amento para o periodo 2028-2034, de modo a
responder a desafios como migragéo Irregular, ameacas hibridas e necessidades de modemizagao
tecnoldgica

. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A iniciativa é proposta nos termos do artigo artigo 3 °, n® 2 do Tratado da Unido Europeia (TUE)
onde prescreve que a Unido deve proporcionar aos cidadéos um espaco de liberdade, seguranca €
Justica sem fronteiras intemas, com medidas adequadas em matéria de controlos nas fronteiras
externas, asilo, imigracdo e prevencio da criminalidade

A Iniciativa € igualmente apresentada com base em diversos artigos do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nhomeadamente o artigo 67 °, n° 1 que estabelece o
objetivo de criar um espaco de liberdade, seguranca e justica, assegurando a auséncia de
controlos nas fronteiras internas, o artigo 77.°, n ® 2 que permite a Unido a adotar medidas relativas

COM (2025) 541 Pagina 2

14851/25 17
IALL ENPT

www.parlament.gv.at



l!llllilimlllllllll.
LI TTT T

Nota Técnica — Iniciativas Europeias

F4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ao controlo das fronteiras externas e a politica comum de vistos e 0 artigo 79°, n.? 2, alineas c) ed)
onde permite a UE estabelecer medidas relativas a imigracéo Iregular, incluindo o afastamento e
repatnamento de nacionais de paises terceiros.

A proposta constitul, de igual modo, um desenvolvimento do acervo de Schengen com Implicagao

na aplicacéo das disposicdes especiais dos Protocolos n.° 19 (posicéo da Irlanda) e n.® 22 (posicdo
da Dinamarca), anexos ao TUE e ao TFUE, exigindo a notificacdo e aceitacéo por parte dos paises

terceiros associados a Schengen (Islandia, Noruega, Suica e Listenstaine).

Destacar, também, que as onentactes politicas para a Comissdo Europela 2024-2029 salientam a

hecessidade de assegurar, através de fronteiras exterhas mais seguras, um espaco Schengen
completo e plenamente operacional sem controlos nas fronteiras intemas, dando priondade a
seguranca, a gestdo da migracdo e a eficiéncia. Com efeito, esta Iniciativa € um dos trés
Instrumentos financeiros que acompanham a execucéo do Pacto em maténa sobre a Migracéo e
Asllo' 7, em vigor desde 2024, incluindo a friagem e gestdo do asilo e migracéo e a reserva anual
de solidariedade Assegura ainda uma estreita complementandade com a proposta de regulamento
que institui 0 Fundo Europeu para a Coeséo Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meig

Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca, ao Introduzir novos
mecanismos para a atribuicdo de financiamento a gestao partilhada, direta e indireta

Em suma, esta proposta consolida a tendéncia de europeizacdo da gestdo das fronteiras extemas,
equilibra a liberdade e seguranca através da articulacéo o principio da livre circulagcéo {auséncia de
controlos internos) com o da seguranca intema, integra a politica de vistos no quadro securitario,
reforca a loégica de solidanedade financeira e operacional uma vez que a proposta cria mecanismos
de partlha de encargos entre Estados-Membros, refletindo o pnncipio da responsabilidade
partilhada, essencial para a governagéo de Schengen

1. ANTECEDENTES

- Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, que

estabelece o cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo
das Fronteiras Schengen),

! Plano de Execugdo Comum do Pacto em matéria de Migracdo e Asilo (2024) — [COM(2024) 251]
2 Ponto da situagéo da aplicagéo do Pacto em maténa de Migragdo e Asilo (2025) — [COM(2025) 319]
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- Requlamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de
2019, relativo & Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n °
1052/2013 e (UE) 2016/1624,

- Regulamento (UE) 2021/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de julho de 2021 que
cria, no @mbito do Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro a
Gestéo das Fronteiras e a Politica de Vistos,

- Regulamento (UE) 2024/1356 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024,
que Introduz a tnagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n ° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817,

- Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024,
relativo a gestdo do asilo e da migracdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE)
2021/10860 e que revoga o Regulamento (UE) n ° 604/2013

- Requlamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de
2018, que cria um Sistema Europeu de Informacéo e Autorizagéo de Viagem (ETIAS) e altera os
Regulamentos (UE) n® 1077/2011, (UE) n® 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 e
(UE)2017/2226

V. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

- COM(2016) 747 anexo da comunicacdo da comiss@o ao parlamento europeu e ac conselho sobre
o modelo de acordo relativo ao estatuto referido no artigo 54.°, n° 5 do Regulamento (UE)
2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, relativo a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira;

- COM(2020) 612 anexo da proposta de regulamento do parlamento europeu e do conselho que
introduz uma triagem dos nacionais de palses terceiros nas fronteiras extemas e que altera os
Regulamentos (CE) n ° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817,

- COM(2022) 303 documento estratégico que desenvolve uma politica estratégica plurianual para a
gestdo europela integrada das fronteiras em conformidade com o artigo 8 °, n ° 4, do Regulamento
(UE) 2019/1896,
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- COM(2023) 45 documento estratégico Rumo a uma estratégia operacional para um regresso mais
eficaz,

- C(2023) 1763 Recomendacgao (UE) 2023/682 da Comissédo de 16 de margo de 2023 relativa ao
reconhecimento mutuo das decisbes de regresso e a agllizacéo dos regressos na aplicacdo da
Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

- COM(2023) 146 comunicacdo da comissdo ao parlamento europeu e ao conselho que estabelece
a politica estratégica plunanual para a gestéo europeia integrada das fronteiras,

- COM(2024) 251 Comunicagdo Da Comissado Ao Parlamento Europeu, Ao Conselho, Ao Comité
Econdémico E Social Europeu E Ao Comité Das Regides Plano de Execucéo Comum do Pacto em
maténa de Migracéo e Asilo;

- COM(2025) 319 Comunicagdo Da Comissé@o Ao Parlamento Europeu, Ao Conselho, Ao Comité
Econémico E Social Europeu E Ao Comité Das Regides Ponto da situacéo da aplicagéo do Pacto
em matéria de Migracdo e Asilo,

V. PosICAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

No Programa do XXV Governo Constitucional, no ambito do Eixo IV - « Imigracéo regulada e
humanista», é refenda a «Criagdo de um novo regme rapido e eficaz de afastamento de
estrangeiros em situacéo llegal, em sintonla com a nova regulamentagdo em discussdo has
Instancias europeias»

V. PosICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)

PAIS DATA ESTADO DO

ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES

Referred to Committees on
European Union Questions
Geman
Alemanha Bundesta 16.07.2025 Em curso Bharice
Internal Affairs
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5 DATA ESTADO DO =~
PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES

Selection for scrutiny: July 22, 2025
Designated Committee has asked the
following specialized Committees for
opinion: Commitee on Foreign Affairs,
Defence and Security

Document is scrutinized according to
the ordinary scrutiny procedure defined
in the Rules of Procedure of Saeima
Article 185. "“The European Affairs
Committee shall examine the official
positions of the Republic of Latvia
prepared in accordance with the
procedure set by the Cabinet of
Ministers and shall rule on them before
they are communicated to European
Union institutions”.

Chéquia Czech Senate 16.07.2025 Em curso

Leténia Latvian Saeima 16.07.2025 Em curso

Lithuanian -

Lituania Seimas 16.07.2025 Em curso

Referred to the Committee on Justice.
) Swedish The Comnjittee will ex_amine \A_.'hether
Suécia Patliatiretit 16.07.2025 Em curso the draft is in compliance with the
e—————r principle of subsidiarity. The Committee
will report on its findings to the
Chamber.
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