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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisidon Mixta para la Unidén Ewropea, en su sesion del dia
14 de octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio
de subsidiaricdad:

- Inlorme 38/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisidn del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea y por la que se deroga la Decisién (UE, Euratom)
2020/2053 COM (2025) 574 (nim. expte, Congreso, Senado: 282/87, 574/68).

- Informe 39/2025 de la Contision Mixta para la Unidn Europea, sobte la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Directiva 2004/37/CF en lo que respecta a la adicion
de suslancias y al establecimiento de valores limite en sus anexos 1, [ITy ITI bis COM (2025)
418 (num. expte. Congreso, Senado: 282/88, 574/69).

- Informe 40/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania
COM (2025) 456 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/89, 574/70).

- Informe 41/2025 de la Comisidn Mixia para la Unién Europea, sobre la aplicacion
det principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UF) 2024/2865 en lo que respecta a Jas
fechas de aplicacidn y las disposiciones transitorias COM (2025) 526 (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/71).

- Informe 42/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisidn Reglamento del Parlamento
Curopec y del Conscjo por el que se establece el apoyo de la Unidn al espacio Schengen, a
la gestidn europea integrada de las fronteras y a la politica comin de visados para el periodo
2028-2034 COM (2025) 541 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/91, 574/72).

- Informe 43/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Conscjo por el que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 1272/2008, (CE)
nimero 1223/2009 vy (UE) 2019/1009 ¢n lo que respecta a la simplificacion de
determinados requisitos y procedimientos para los productos quimicos COM (2025) 531
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/92, 574/73).

- Informe 44/2025 de la Comision Mixta para la Unidon Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Mecanismo "Conectar Europa” para el periodo 2028-
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2034, se modifica el Reglamento (UL) 2024/1679 y se deroga cl Reglamento (UE)
2021/1153 COM (2025) 547 (ntim. expte. Congresa. Senado: 282/93, 574/74).

- Tnforme 45/2025 de la Comision Mixta para la Union Europes, sobre la aplicacion
del principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unidn al asilo, la migracion y la
integracién para el periodo 2028-2034 COM (2025) 540 (nim. expte. Congreso, Senado:
282194, 574/79).

- Informe 46/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se estahlece el apoyo de la Union a la seguridad interior para el
periodo comprendido entre 2028 y 2034 COM (2025) 542 (niim. expte. Congreso, Senado:
282/95, 574/76).

- Informe 48/2025 de la Comisién Mixla para la Unién Europea, sobre la aplicacidn
del principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por ¢l que se modifica e! Reglamento (UE) nimero 1308/2013 en lo que
respecta al programa de distribucion de {rutas, hortalizas y leche en los centros escolares
("programa escolar de la UE"), las infervenciones secloriales, la creacién de un sector de
las proteaginosas, los requisitos para el caiiamo, la posibilidad de establecer nomas de
comercializacién para el queso, las proteaginosas y la carne, la aplicacién de derechos de
importacién adicionales, las normas sobre la dispenibilidad de suministros en tiempos de
cmergencia v crisis graves y las garaniias COM (2025) 553 (num. expte. Congreso, Sepado:
282/97, 574/78).

- Informe 49/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2020/262 en lo que respecta al régimen general del impuesto
especial que grava cl tabaco y los productos relacionados con el tabaco COM (2025) 581
(num. expte. Congresa, Scnado: 282/98, 574/79).

- Informe 50/2025 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que sc establecen las condiciones para la ejecucidn de la ayuda de la
Unitn a la politica agricola comin para el periodo 2028-2034 COM (2025) 560 (mim.
expte. Congreso, Senado: 282/99, 574/80).

- Informe 51/2023 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se eslablece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular
para la cooperacion territorial europea (Interreg) v el Ffondo de Cohesion como parte del
Fondo establecido en el Reglamento (UT) |...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por
el que se cstablecen las condiciones para la cjecucion del apoyo de la Union al desarrollo
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regional para ¢l periodo 2028-2034 COM (2025} 552 (miim. expte. Congreso, Senado:
282/100, 574/81).

- Informe 52/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglemento del Parlamento Europeo y
del Consejo par el que se crea ¢l Fondo Social Europeo como parte de los planes de
colaboracién nacional y regional establecidos en ¢l Reglamento (UE) {planes CNR], por el
que se cstablecen las condiciones para la ejecucién de la ayuda de la Unién destinada al
empleo de calidad. las capacidades v la inclusidn social para el periodo 2028-2034 COM
(2025) 558 (num. expte. Congreso, Senado: 282/101, 574/82).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2
del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politice entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 15 de octubre de 2025.

=
g
= )]

I'rancina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRLSO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia
14 de octubre de 20235, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad:

- Informe 38/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europes, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad porla Propuesta de Decision del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea y por la que se deroga la Decision (UE, Euratom)
2020/2053 COM (2025) 574 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/87, 574/68).

~ Informe 39/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacidn
del principio de subsidiariedad per la Directiva 2004/37/CE en lo que respecta a la adicidén
de sustancias y al establecimiento de valores limite en sus anexos I, IIT y ILl bis COM (2025)
418 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/88, 574/69).

- Informe 40/2025 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisidn del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania
COM (2025) 456 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/89, 574/70).

- Informe 41/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2024/2865 en lo que respecta a las
fechas de aplicacion y las disposiciones transitorias- COM (2025} 526 (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/71).

- Informe 42/2025 de la Comision Mixia para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el gue se establece el apoyo de la Unidn al espacio Schengen, a
la gestion europea integrada de las fronteras y a la politica comin de visados para el periodo
2028-2034 COM (2025) 541 (num. expte. Congreso, Senado: 282/91, 574/72).

- Informe 43/2025 de 1a Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CE) numero 1272/2008, {CE)
nimero 1223/2009 y (UE) 2019/1009 en lo que respecta a la simplificacion de
determinados requisitos y procedimientos para los productos quimicos COM (2025) 531
{nam. expte. Congreso, Senado: 282/92, 574/73).

- Informe 44/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Mecanismo "Conectar Europa” para el periodo 2028-
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2034, se modifica el Reglamento (UE) 2024/1679 y se deroga el Reglamento (UE)
2021/1153 COM (2025) 547 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/93, 574/74).

- Informe 45/2025 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unidn al asilo, la migracién y la
integracion para el periodo 2028-2034 COM (2025) 540 (nam. expte. Congreso, Senado:
282/94, 574/75). ' ‘

- Informe 46/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamente del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el apoyo de la Union a la seguridad interior para el
periodo comprendido entre 2028 y 2034 COM (2025) 542 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/95, 574/76).

- Informe 48/2025 de la Comision Mixta para la Union Furopea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v
del Consejo por el que se modifica el Reglamente (UE) nimero 1308/2013 en lo que
respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los centros escolares
("programa escolar de la UE"), las intervenciones sectoriales, la creacion de un sector de
las proteaginosas, los requisitos para el céfiamo, la posibilidad de establecer nomas de
comercializacién para el queso, las proteaginosas y la carne, la aplicacion de derechos de
importacién adicionales; las normas sobre la disponibilidad de suministros en tiempos de
emergencia y crisis graves y las garantias COM (2025) 553 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/97, 574/78).

- Informe 49/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2020/262 en lo que respecta al régimen general del impuesto
especial que grava el tabaco y los productos relacionados con el tabaco COM (2025) 581
(ntim. expte. Congreso, Senado: 282/98, 574/79).

- Informe 50/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen las condiciones para la ejecucién de la ayuda de la
Unién a la pelitica agricola comin para el periodo 2028-2034 COM (2025) 560 (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/99, 574/80).

- Informe 51/2025 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece ¢l Fondo Europeo de Desarrolle Regional, en particular
para la cooperacién tertitorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesion como parte del
Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por
el que se establecen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Unidn al desarrollo
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regional para el periodo 2028-2034 COM (2023) 552 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/100, 574/81).

- Informe 52/2025 de la Comisién Mixta para la Unién Evropea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se crea el Fondo Social Europeo como parte de los planes de
colaboracion nacional y regional establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], por el
que se establecen las condiciones para la ejecucién de la ayuda de la Unidn destinada al
empleo de calidad, las capacidades y la inclusién social para el periodo 2028-2034 COM
(2025) 558 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/101, 574/82).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2
del Tratado de Lisboa, asf como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senade, a 16 de octubre de 2025.- Pedro Rollan Ojeda, Presidente del
Senado.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EURQPEA

Documenta fimado glectrénicamenta por:
Pedro Manuel Aolldn Ojeda - Presidente del Senado

Facha: 16/10/2025
CSV:ZTIND2 478D 1A86CDD2 15835A61 53196660 LA
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INFORME 40/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 14 DE OCTUBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE CONCEDE UNA AYUDA
MACROFINANCIERA AL REINO HACHEMI DE JORDANIA COM (2025) 456
COM (2025) 456

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j). 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se concede
una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales. los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 29 de octubre de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 25 de
septiembre de 2025, adoptaron ¢l acuerdo de proceder arealizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Maria
Sanchez Garcia (GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo se¢ ha presentado escrito del
Parlamento de Cataluiia comunicando el archivo del expediente o la no emision de
dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 14 de octubre de
2025, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 de¢l Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendra solo en caso de que, v en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 212 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 212

1. Sin perjuicio de las demas disposiciones de los Tratados, y en particular las de los
articulos 208 a 211, la Union llevara a cabo acciones de cooperacion economica,
financiera y técnica, entre ellas acciones de ayuda en particular en el ambito financiero,
con terceros paises distintos de los paises en desarrollo. Estas acciones serdn coherentes
con la politica de desarrollo de la Union y se llevaran a cabo conforme a los principios
vy objetivos de su accion exterior. Las acciones de la Union y de los Estados miembros se
complementaran y reforzaran mutuamente.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las medidas necesarias para la aplicacion del apartado 1.

3. En el marco de sus respectivas competencias, la Union y los Estados miembros
cooperaran con los terceros paises y con las organizaciones internacionales
competentes. Las modalidades de cooperacion de la Unicon podran ser objeto de acuerdos
entre ésta y las terceras partes interesadas.

El parrafo primero no afectard a las competencias de los Estados miembros para
negociar en los organismos internacionales v celebrar acuerdos internacionales.”

3.- La materia objeto de la iniciativa legislativa sobre la que se informa es de competencia
compartida entre la Union y los Estados miembros toda vez que puede entenderse que
trata de competencia para el desarrollo (art.4.4 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea), en el ambito de la cooperacion con terceros Estados (titulo IIT de la V
parte del TFUE sobre la accion exterior de la Union).
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Por consiguiente, debe ser examinada la conformidad de dicha iniciativa legislativa con
el principio de subsidiariedad.

4.- La iniciativa legislativa sobre la que se informa tiene por objeto la concesion de una
ayuda macrofinanciera al Reino de Jordania por importe de quinientos (500) millones de
euros.

LLa magnitud mencionada justifica que se pueda poner en cuestion la oportunidad de la
ayuda referida.

Sin embargo, tal cosa no es dbice a su conformidad o disconformidad con el principio de
subsidiariedad.

El contenido material de las disposiciones de la iniciativa legislativa sobre la que se
informa no puede reputarse contrario al principio de subsidiariedad.

5.- Adicional consideracion merece la conformidad con el principio de proporcionalidad.
La propuesta legislativa la expone en los términos siguientes:

“La propuesta se atiene al principio de proporcionalidad, al limitarse a lo minimo
necesario para alcanzar el objetivo de la estabilidad macroeconomica a corto plazo, sin
ir mas alla de lo necesario a tal fin.

Segiin ha determinado la Comision a partir de las estimaciones efectuadas por el FMI en
el contexto del Servicio Ampliado del Fondo, el importe de la nueva AMF propuesta
corresponde al 14,6 % del déficit de financiacion residual estimado para el periodo
2025-2027. Esto es coherente con las prdcticas habituales de reparto de la carga para
las operaciones de AMF (para un pais con un Acuerde de Asociacion, el limite superior
es del 60 % segun las conclusiones del Consejo ECOFIN de 8 de octubre de 2002),
teniendo en cuenia la ayuda prometida a Jordania por otros donantes bilaterales y
multilaterales. Al considerar el apoyo total de la UE a Jordania a través de diversos
instrumentos (incluida la ayuda macrofinanciera propuesta, la AMF IV, el apoyo
presupuestario de la UE v los préstamos del BEI excluida la ayuda bilateral de los
Estados miembros), se cubriria alrededor del 35,4 % del déficit estimado de financiacion
externa residual. Se espera que la contribucion total de la UE, incluido el apoyo
presupuestario y los préstamos del BET a Jordania, sea superior a la del pasado™.

Es evidente, sin necesidad de mayor explanacion, que lo que sea la estabilidad
macroeconomica de Jordania es algo opinable v no propiamente cientifico en sentido de
ciencia de la naturaleza, lo que determina la dificultad de cernir la oportunidad de la
iniciativa; a fortiori si el propio legislador reconoce que su mens se basa en parametros
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externos a la Unién Europea como lo son los consistentes en estimaciones del Fondo
Monetario Internacional.

No obstante, no parece suficiente lo advertido para emitir un informe desfavorable.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Decision del Parlamento Furopeo y del Consejo por la que se
concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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