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agricola comum para o periodo de 2028 a 2034
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n° 432006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n®
21/2012, de 17 de Maio, pela Lei n° 18/2018, de 2 de Maio, pela Lei n® 64/2020, de 2 de
Novembro e pela Lei n® 44/2023, de 14 de Agosto bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de Margo de 2016, a Comissao de
Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece as condigdes de execugéo do apoio da
Unido no ambito da politica agricola comum para o periodo de 2028 a 2034.
[COM(2025)560]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Agricultura e Pescas,
comissdo competente em razdo da matéria, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o respectivo relatdrio que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece as condigdes de execugado do apoio da
Uni&o no ambito da politica agricola comum para o periodo de 2028 a 2034.

2 — A presente iniciativa comega por relembrar que a politica agricola comum esta no
cerne do projeto europeu. Ha mais de 60 anos que garante a seguranga alimentar e um
nivel de vida digno a populagao agricola, em consonancia com os objetivos dos
Tratados da UE.

Assim, a agricultura e o setor alimentar séo estratégicos para a Unido Europeia. Além
de proporcionarem alimentos seguros, de qualidade e a pre¢os acessiveis a 450 milhdes
de europeus, desempenham um papel fundamental na seguranga alimentar europeia e
mundial. Ao mesmo tempo, sdo essenciais para sustentar a economia e a vitalidade das
zonas rurais e constituem uma parte importante da solugdo para proteger o clima, a
natureza, os solos, a agua e a biodiversidade, atualmente sob presséo.

www.parlament.gv.at



#1SSEMBLEIA DA K EPUBLICA

3 - €, igualmente, sublinhado que dados os desafios que o sectou agricola da UE
enfrenta actualmente, esse compromisso continua com uma enorme relevancia.

Com efeito, e conforme relembrado, o setor tem que se tornar mais atrativo para os
jovens, uma vez que apenas uma pequena parte dos agricultores tem menos de 40 anos
de idade. As alteragbes climaticas, a perda de biodiversidade e as pressdes
socioecondmicas, ameagam a sustentabilidade a longo prazo e os meios de
subsisténcia dos agricultores. As condi¢des de concorréncia desiguais a nivel mundial,
certas dependéncias em termos de importagdes e a wuinerabilidade face as incertezas
geopoliticas aumentam a incerteza a longo prazo com que se deparam os agricultores
da UE.

4 - €, tambem, mencionada a dificuldade em financiar investimentos no setor, uma vez
gque o rendimento agricola por trabalhador pemanece significativamente inferior ao
salario médio no conjunto dos restantes setores econdmicos (60 % em 2023). Além
disso, os desequilibrios territoriais e o insuficiente acesso ao conhecimento e a
inovagao, incluindo a solugdes digitais, contribuem para tornar o setor menos atrativo,

em especial entre os jovens.

5 - Nesta sequéncia, é indicado que estes desafios tomam necessario o apoio plblico
ao setor ¢ exigem simultancamente uma resposta politica sdlida e adaptavel, para
garantir um setor agricola competitivo, resiliente e sustentavel.

A PAC, com base no sucesso das reformas anteriores, que abriram caminho a uma
politica baseada no desempenho e orientada para o mercado, deve continuar a evoluir
e a reforgar a sua capacidade de resolver eficazmente uma situagéo de mudangas a

nivel mundial, da UE, nacional e regional, bem como a nivel das exploragdes agricolas

6 — Alias, os chefes de Estado da UE tém reiterado a necessidade de reforgar a
resiliéncia da agricultura da UE para garantir a seguranga alimentar a longo prazo,
preservar a vitalidade das comunidades rurais e reconhecer o papel crucial da PAC na
consecugao destes objetivos salientando a importancia de proporcionar um quadro
politico estavel e previsivel para ajudar os agricultores a enfrentarem os desafios

ambientais e climaticos.

7 - Relembramos, neste contexto, que as orientagdes politicas para o mandato da
Comissdo para 2024-2029 sublinham, iguaimente, a importancia de assegurar um
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rendimento justo e suficiente aos agricultores, que Ihes permita continuar a inovar e a
proporcionar beneficios a Unido no seu conjunto. Para este efeito, nas orientagtes
apela-se a redugao da carga burocratica, a concessao de recompensas aos agricultores
que trabalham em harmonia com a natureza e ao reforgo da sua posigdo na cadeia de
valor alimentar, para os proteger de praticas comerciais desleais. Nesse sentido, e para
construir um setor agricola mais competitivo e resiliente, & necessario encontrar um
equilibrio entre incentivos, investimentos e regulamentagao.

8 - Em concordancia com o acima referido, a Comunicagdo da Comissdc de 19 de
fevereiro de 2025 intitulada «Visao para a Agricultura e o Setor Alimentar»' anuncia que
a politica agricola comum po6s-2027 reforgard a responsabilidade e a prestacdo de
contas dos Estados-Membros sobre a forma como cumprem os objetivos da PAC,
apoiando e estabifizando os rendimentos dos agriculfores e atraindo para o setor a futura
geragéo, alem de garantir a segurancga alimentar. A nova PAC deverd ser uma politica
comum da Unido mais simples e mais direcionada, com maior flexibilidade para os
agricultores, passando dos requisitos para os incentivos.

9 - Assim, e ne contexto das propostas legislativas do Quadro Financeiro Plurianual
para 2028-2034, a proposta dedicada a agricultura justifica-se pelas especificidades da
PAC. Uma vez que a futura PAC se alinhara pelos mecanismos de aplicagao
simplificados para os programas de despesas da UE no ambito do novo QFP, com a
sua programacgao e execucio a fazer parte do Fundo e dos planos para as Parcerias
Nacionais & Regionais, a presente iniciativa estabelece as regras especificas
necessarias para orientar a PAC no sentido de:
« Contribuir para um apoio ao rendimento dos agricultores mais direcionado e para
a sua compelitividade a longo prazo, orientando as ajudas para os agricultores
gue contribuam ativamente para a seguranga alimentar, para a vitalidade
economica das exploracbes agricolas e de determinados setores e para a
preservagdo do ambiente, ao mesmo tempo que se facilita o acesso a fontes de
rendimento complememntares

! COMUNICACAO DA COMISSAO A0 PARLAMENTO EUROPEU, A0 CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES: Visio para a Agricultura e o Setor
Alimentar: construir juntos uma agricultura e um setor alimentar da UE atrativos para as geragbes

futuras, COM(2025) 75 final; hitps://eur-
]El; europa.eu ﬂgcalﬁﬂﬂIgnt fEI ﬂx:[ f’III:J'=CEI EererQCJQ-" ri_
4
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= Aumentar a afralividade da profissdo e promover a renovag¢ac geracional,
facilitando o acesso & profissdo, incluindo dos jovens, nomeadamente
promovendo o desenvolvimento de competéncias, pennitindo um acesso mais
facil ao capital e oferecendo melhores condi¢des de trabalho.

= Refor¢ar o papel dos setores agricola e florestal na agdo climatica, na prestagao
de servigos ecossistémicos e na conservagdo da biodiversidade e dos recursos
naturais, recompensando os agricultores que frabalham em harmonia com a
natureza ¢ incentivando a fransicdo para métodos de produgdo mais
sustentdveis e adaptados as condigbes locais, proporcionando o equilibrio
adequado enlre investimentos, incentivos e requisitos.

« Methorar a resiliéncia ¢ a capacidade de enfrentar crises e riscos, através de
incentivos mais robusfos e mais direcionados para reduzir a vulnerabilidade e o
grau de exposicdo dos agrictitores aos tiscos, nomeadamente através da
adaptagdo e da diversificagdo da produgdo ao nivel das exploragdes agricolas,
promovendo transformagdes mais ambiciosas nos locais onde a situa¢éo ndo é
sustentdvel a longo prazo, e refor¢ando a relagdo entre prevengdo e gestdo de
crises

» Acelerar a inovagdo, facilitar o acesso ao conhecimento e estimular a transi¢do
digital para um setor agricola prospero, refor¢ando os sisternas de conhecimento
¢ inovagdo na agricultura, incluindo o acesso a servigos de aconseclhamento
imparciais e qualificados e a formagdo especifica e promovendo uma malor
adogdo de solugdes digitais.

» Melhorar as condi¢des de frabalho e de vida nas zonas rurais, oferecendo
servicos de substituicdo nas exploragées € apoio & cooperagdo, ao
desenvolvimento das empresas, a criagdo de valor acrescentado e a projetos de

desenvolvimento rural,

10 - Por dltimo, sublinhar que o objetivo da presente Iniciativa é estabelecer, para 2028-
2034, as condigdes especificas de execugéo do apeoio da Unido Europeia no &mbito da
PAC, a prestar através do Fundo para as Parcerias Nacicnais e Regionais (Funde PNR),
com vista a assegurar uma PAC forte, sustentavel e resiliente, garantindo a seguranga
alimentar da UE, a renovagéo geracional e zonas rurais dindmicas.

11 — Sobre a adequacgédo da regulamentacéo e simplificagdo
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E referido, neste ambito, que a simplificagio é uma prioridade geral da Comissdo
Europeia, com o objetivo de reduzir os encargos e a excessiva complexidade e favorecer
a rapidez e a flexibilidade. E indica, mesmo, que o nimero de disposigdes relativas a
politica agricola comum foi drasticamente reduzido, melhorando também a qualidade
global da legislagao, reduzindo a sua complexidade. Simultaneamente, refere, que
proporciona mais flexibilidade acs Estados-Membros para adaptarem os instrumentos
comuns da PAC as suas necessidades e desafios especificos.

12 - Quanto 4 INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comisso relativa ao Quadro Financeiro Plurianual para 2028-20347
inclui a PAC no Fundo PNR?, a fim de colher os beneficios do planeamento das parcerias
nacionais e regionais. Uma parte significativa do Fundo € dedicada ao apoio ao
rendimento no setor da agricultura, para o qual € reservado um montante minimo de
293,7 mil milhdes de EUR das dotagdes do mesmo Fundo, a fim de proporcionar a
estabilidade e a previsibilidade do apoio aos beneficiarios.

Atentas as disposi¢des da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Base Legislativa
A base juridica da presente iniciativa € o artigo 43.°, n.° 2, do Tratado de Funcionamento
da Uniao Europeia.

b) Principio da Subsidiariedade

Os objetivos da presente iniciativa ndo podem ser alcangados pelos Estados-Membros
individualmente, uma vez que os desafios sdo de natureza transnacional.

A PAC ¢ uma politica com forte cardcter europeu e efeitos fransnacionais. mercados
agricolas, cadeias de abastecimento, volatividade dos pregos, mudangas climaticas,
biodiversidade, entre outros factores. Tudos isto justifica que uma agao coordenada ao
nivel da UE possa trazer mais eficiéncia, coeréncia e evitar distorgdes entre os Estados-
Membros. ’

Nesta sequéncia, € nosso entendimento, que é respeitado e cumprido o principio da
subsidiariedade consagrado no n® 3 do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia.

2 COM(2025) 571 final
3 Fundo para as Parcerias Nacionais e Regionais para o periodo 2028-2034 (Regulamento
PNR).
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c) Principio da Proporcionalidade

E nosso entendimento gue a presente iniciativa é proporcionada em termos de
consecugdo dos objetivos e nao excede 0 necessario.

Assim, e em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no n° 4 do
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, € cumprido e respeitado o principio da

proporcionalidade.

PARTE lll - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissédo competente, a
Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente
atingido através de uma agéo da Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.
2 — A presente iniciativa deve ser acompanhada quanto & monitorizagéo dos encargos
administrativos ou téenicos que, se forem demasiado elevados, ou se as exigéneias
uniformes ndo respeitarem as diferengas nacionais, poderdo induzir falhas de
proporcionalidade a identificar.

3 - Em relagéo a presente iniciativa o processo de escrutinio encontra-se concluido.

Palacio de S. Bento, 27 de outubro de 2025

O Dep; o Autor db Parecer, A Presidente da Comisséo
O_ G Es e
L P
(Paulo Mgniz) (Edite Estrela)
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PARTE IV - ANEXO
-Relatdrio da Comissdo de Agricultura e Pescas.
-Nota técnica efectuada pelos servicos de assessoria da Comissdo de Assuntos

Europeus.
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Comisséo de Agricultura e Pescas

Relatério da Comissao de Agricultura e Pescas

COM (2025) 560

Relator:

Deputado André Rie (PS)

“Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as

condicdes de execucao do apoio da Unido no ambito da politica agricola comum para o

periodo de 2028 a 2034
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Comisséo de Agricultura e Pescas

Parte | — Nota Introdutoria

A Comisséo de Agncultura e Pescas, recebeu a iniciativa COM (2025) 560 Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as condicbes de
execucao do apoio da Unido no @mbito da politica agricola comum para o periodo de 2028
a 2034

Compete a esta Comisséo, hos termos do artigo 7 ° da Lel n ° 43/2008, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n © 21/2012, de 17 de maio, e pela Lel n ° 18/2018, de 2 maio, que regula
© acompanhamento, apreciacédo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgéo da Unidao Europeia, e da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias, aprovada em 1 de marco de 2016, pronunciar-se para efeitos de analise e
elaboracdo de relaténo.

A Comisséo de Agricultura e Pescas, na sua reunido Ordinaria n.° 09 de 23 de setembro

de 2026, aprovou por unanimidade, realizar o escrutinio a iniciativa COM (2025) 560

A execucéo do relaténo fol atnbuida ao GPPS que, indicou, como relator, ¢ Deputado
André Rijo.

Parte Il - Considerandos

1. Contexto da proposta

A proposta tem como objetivo estabelecer, para o periodo de 2028 a 2034, as condicbes
especificas de execucéo do apoio da Unido Europeia no ambito da Politica Agricola.
Comum (PAC), a ser prestado através do Fundo para as Parcenas Nacionais € Regionais
{Fundo PNR). Pretende-se assegurar uma PAC forte, sustentavel e resiliente, capaz de
garantir a seguranga alimentar da Unido Europeia, promover a renovacao geracional e

Impulsionar o dinamismo das zonas rurais.

O novo quadro financeiro plunanual constitul uma oportunidade para aumentar o Impacto
das despesas do orcamento da UE dedicadas a agncultura Com base no atual sistema
de planos estrategicos, a programacao futura procurara tirar partido das inovagoes deste
novo enguadramento, mantendo a coeréncia e as sinergias com o pacote legislativo da
Comisséao relativo ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP). Entre as propostas relevantes
destacam-se o Regulamento que cria o Fundo para as Parcenas Nacionais e Regionais
(Regulamento PNR), o Regulamento relativo ao Quadro Comum de Desempenho

2
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{Regulamento Desempenho), o Fundo Europeu de Competitividade e o novo Programa-

Quadro de Investigacéo.

Neste contexto, a proposta onenta a PAC para seis grandes eixos estratégicos

um apolo ao rendimento mais direcionado e competitivo, centrado nos agricultores
ativos que contribuem para a seguranca alimentar, a viabilldade das exploracbes
€ a protecéo ambiental,

a renovacéo geracional e a atragdo de novos talentos, facilitando a entrada de
jovens agricultores, o acesso a qualificacdes, capital e condigdes de trabalho mais
justas;

a acao cdimatica, os servicos de ecossistema e a protecdo da biodiversidade,
através de incenfivos a praticas agricolas em harmonia com a natureza e

adequadas ao contexto local,

o reforco daresiliéncia e da gestéao de crises eriscos, com medidas que promovam
a diversificagdo produtiva, a prevencao e uma melhor capacidade de resposta,

a aceleragédo da Inovacao e da transi¢éo digital, com o fortalecimento dos sistemas
de conhecimento e Inovacao agricola (AKIS), da formacdo e da adocao de

solucdes digitais,

a melhora das condi¢oes de vida e trabalho has zonas rurais, promovendo servicos
de substituigdo nas exploragbes, o apolo a cooperagao, as empresas rurals e ao
desenvolvimento local

Aniciativa mantém a coeréncia com o pacote do QFP, articulando-se com o Regulamento

PNR, o Regulamento de Desempenho, o Fundo Europeu de Competitividade e o©

Programa-Quadro de Investigacdo. No dominio do alargamento, a proposta relativa a uma

Europa Global visa preparar os paises canddatos a4 adesdo, cnando as estruturas

hecessanas para gque os seus sistemas agricolas se alinhem gradualmente com a PAC

A proposta COM (2025) 560 representa, assim, uma reconfiguracédo profunda da

governacao financeira da PAC, Inserindo-a hum gquadro orcamental integrado com os

fundos de coes@ic Embora se apresente sob uma narrativa de simplificagéo administrativa,
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maior flexibllidade nacional e coeréncia com as prioridades ecoldgicas e digitais, o
documento suscita criticas e controversias de natureza politica e econdmica.

No plano estrutural, a fus&o dos anteriores instrumentos financeiros — FEAGA, FEADER,
FEDER, FSE+ e Fundo de Coesdo — num unico envelope financeiro nacional assinala
uma mudanga de paradigma Os Estados-Membros passam a dispor de malor margem de
manobra ha gestao dos recursos, mas assumem também maior responsabilidade e nsco
politico. Apesar de subsistirem formalmente rubncas setorials, a elimnacéo da separacéo
entre fundos pode fragilizar a identidade e a previsibllidade da PAC, torhando-a mais
vulneravel a reorientagdes or¢amentais intemas

Em termos distributivos, a intredugéo de plafonamentc e da degressividade dos apcics
procura premover uma maior equidade, faverecende as pequenas e médias exploragdes
agricclas e refergando a dimenséo social da pelitica. Contude, ¢ impacto préatice destas

medidas € imitade pela redugac glebalde orgamento agricela — estimada em cerca de 20%
para Portugal —, o que agrava a perda real de rendimento dos agriculteres face a inflagao.

Em suma, a proposta para o pericde 2028-2034 ambiciona modernizar a PAC e reforgara sua
integragac com outros instrumentos eurcpeus, mas enfrenta desafics significativos em
matéria de financiamento, equilibrio terrtonale protegao de rendimente agricola.

2. Enquadramento legal, subsidiariedade e proporcionalidade
* Enquadramento legal

A presente proposta assenta no artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que confere 4 Comissao Europeia competéncia para apresentar
propostas relativas a elaboracéo e execugéo da Politica Agricola Comum (PAC), incluindo
a substituicdo das organizacdes nacionais por formas de organizagdo comum Estas
propostas devem seguir os objetivos da PAC consagrados no artigo 39 ° do TFUE,
nomeadamente aumentar a produtividade agricola através do progresso técnico,
assegurar um nivel de vida equitativo a populacdo agricola, estabilizar os mercados,
garantir a seguran¢a dos abastecimentos e assegurar precos razoavels para 0s
consumidores.

Neste contexto, a proposta em andlise define, para o periodo de 2028 a 2034, as
condicbes especificas de execucgdo do apoio da Unido Europeia no ambito da PAC, a.
conceder através do novo Fundo para as Parcenas Nacionals e Regionais (Fundo PNR) e

4
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dos respetivos planos hacionais Este novo enquadramento insere a PAC nho pacote do
Quadro Financeiro Plunanhual (QFF), com um modelo mais simples, flexivel e orientado

para resultados.

QO apoio passa, assim, a ser concedido ac abrigo do Fundo PNR e regido pelas suasregras
horzontais, garantindo a coeréncia com os regulamentos de base da reforma 2023-2027,
designadamente o Regulamento (UE) 2021/2115, o Regulamento (UE) 2021/2116 e ©
Regulamento (UE) n.® 1308/2013

+« Subsidiariedade

O principio de subsidiariedade, definido no artigo 5 ° do Tratado da Uniéo Europeia {TUE),
visa garantir uma tomada de decisdes tao préxima quanto possivel do cidaddo, mediante
a verificacéo constante de que a acéo a empreender a nivel da UE se justifica
relativamente as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local.

Concretamente, trata-se de um principio segundo o qual a Unido Europeia (UE) s deve
atuar quando a sua acao seja mais eficaz do que uma agao desenvolvida a nivel nacional,
regional ou local {exceto quando se trate de dominios da sua competéncia exclusiva)

No caso da agricultura, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europela dispde que
a competéncia é partilhada entre a Unido e os Estados-Membros, estabelecendo
simultaneamente uma politica agricola comum, com 1dénticos objetivos e uma aplicacéo
conjunta A proposta visa assegurar a realizagdo de objetivos comuns e a aplicagao

conjunta de uma nova medida de desenvolvimento rural.

A PAC €& uma politica com forte carater europeu e efeltos fransnacionais. mercados
agricolas, cadelas de abastecimento, volatlidade dos precos, mudangas climaticas,
biodiversidade, etc Esses fatores justificam que uma acio coordenada ao nivel da UE
possa trazer mais eficiéncia, coeréncia e evitar distorcdes entre Estados-Membros.

O facto do regime proposto permitir flexibilidade aos Estados-Membros (por meio de
planos nacionhals, adaptacbes, medidas especificas regionals, delimitagéo de areas)
sugere que se procurou conclliar acao da UE com respeito pelas diferencas nacionais,
pelo que, se conclul que a proposta em analise cumpre o principio da subsidiariedade.
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¢ Proporcionalidade

Q pnncipio da proporcionalidade, consagrado no artigo 5 © do Tratado da Unido Europela,
visa delimitar e enquadrar a atuacdo das Instituicoes da UE Por forca desta regra, a
atuacéo da UE deve limitar-se ao que é necessario para atingir os objefivos dos fratados,
ou seja, o conteudo e a forma da agdo devem estar relacionados com a finalidade
prosseguida. O principic da proporcionalidade, pressupde que a agao da UE nac deve

exceder aquilo que seja necessario para alcancar os objetivos dos fratados

A proposta apresenta mecanismos que mitigam riscos de excesso (excecdes, flexibilidade,
Intervengdes graduadas), o que sugere que foi elaborada com atengéo ao principio.

Ainda assim, os custos de implementacéo e a uniformizacao de requisitos poderao
constituir pontos sensivels que exigem uma venficacao concreta para assegurar gue nao
ultrapassam o estritamente necessano

Em sintese, a proposta parece esforgar-se por cumprir o principio da proporcionalidade ao
oferecer gradacdes, flexibilidade e mecanismos de excecédo. No entanto, se 08 encargos
administrativos ou técnicos forem demasiado elevados, ou se as exigéncias uniformes nao
respeitarem as diferengas nacionais, poderéo existir falhas de proporcionalidade.

Parte lll — Opiniao do Deputado Relator

A opinigo do Relator & de elaboracao facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
Regimento, pelo que o signatario se exime, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica

Parte IV — Anexos

Nota Técnica elaborada pelos servicos da Comissao
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Parte V — Conclusées

1.

A iniciativa COM (2025) 560 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece as condigbes de execugdo do apoio da
Unido no dmbito da polftica agrfcola comum para o perfodo de 2028 a 2034 - foi
enviada a Comissao de Agricultura e Pescas, atento o seu objeto, para efeitos de

andlise e elaboragao de relatério, na matéria da sua competéncia;

A iniciativa COM (2025) 560 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece as condicbes de execugdo do apoio da
Unido no &mbito da politica agricola comum para o perfodo de 2028 a 2034 —

respeita o principio da subsidiariedade;

A iniciativa COM (2025) 560 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece as condigbes de execticdo do apoio da
Unido no ambito da politica agricola comum para o periodo de 2028 a 2034 tende

a respeitar genericamente, nesta fase, o principio da proporcionalidade;

A Comissao de Agricultura e Pescas que a presente iniciativa devera ser
acompanhada quanto a monitorizagao dos encargos administrativos ou técnicos
que, se forem demasiado elevados, ou se as exigéncias uniformes nio respeitarem

as diferengas nacionais, poderéo induzir falhas de proporcionalidade a identificar;

A Comissa@o de Agricultura e Pescas da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissao de

Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 09 de outubro de 2025

O Deputado Relato, O Presidente da Comisséo
(André Rijo) {Mauricio Marques)
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l. OBJETIVO DA INICIATIVA

O objetivo da proposta & estabelecer, para 2028-2034, as condicdes especificas de execucdo do
apolo da Unido Europela no ambito da politica agricola comum (PAC), a prestar através do Fundo

para as Parcerias Nacionais e Regionais (Fundo PNR), com vista a assegurar uma PAC forte,
sustentavel e resiliente, garantindo a seguranca alimentar da UE, a renovacéo geracional e zonas
rurais dinamicas

O novo quadro financeiro plunanual oferece uma oportunidade para aumentar o impacto das
despesas do orgamento da UE com a agricultura. Partindo do atual sistema assente em planos
estratégicos, a programacao tirara proveito deste novo desenvolvimento, preservando ao mesmo
tempo a coeréncia e as sinergias com o quadro comum estabelecido pelo conjunto de propostas da
Comisséo relativas ao QFP, em especial a proposta de regulamento que cna o Fundo para as
Parcerias Nacionals e Regionals para o periodo 2028-2034 (Regulamento PNR), a proposta de
regulamento relativo ao Quadro Comum de Desempenho (Regulamento Desempenho), a proposta
relativa a um Fundo Europeu de Competitividade e a proposta relativa a um Programa-Quadro de

Investigacao
Nessa medida, esta proposta visa orientar a PAC para.

a) apoiar ao rendimento mais direcionado e competitivo, focado em agricultores ativos que
contribuam para a seguranca alimentar, viabllidade das exploracdes/setores e protecéo

ambiental,

b) a renovagdo geracional e atracéo de talentos, facilitando entrada na profisséo (jovens),

qualificagdes, acesso a capital e melhores condi¢des de trabalho,

c) a acdo climatica, servicos de ecossistema e biodiversidade, recompensando praticas em
harmonia com a natureza e promovendo meétodos sustentaveis adequados ao contexto
local;

d) maior resiliéncia e gestdo de crisesfrisco, com incentivos para reduzir vulnerabilidades,

diversificar produgaoe e ligar melhor prevencéo e resposta,

e) uma aceleracdo da inovacdo e ftransicdo digital, fortalecendo AKIS/aconselhamento
Imparcial, formacéo e adogdo de solucdes digitals,

f) melhorar as condigdes de vida e ftrabalho nas zonas rurais, Incluindo servigos de
substituicdo nas exploracdes, apoio a cooperagéo, as empresas e ao desenvolvimento rural

COM (2025) 560 Pagina 2
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Em suma, a iniciativa em anglise mantém a coeréncia com o pacote do QFP (Regulamento PNR,
Regulamento de Desempenho, Fundo Europeu de Competitividade e Programa-Quadro de
Investigacao), sendo que, no que diz respeito ao apolo de pre-adeséo, a proposta relativa a uma
Europa Global prepararé os paises candidatos através da cnacéo das estruturas necessarias para
que os seus sistemas agricolas se alinhem gradualmente com a PAC

1. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A Iniciativa € proposta nos termos do artigo 43 ° n.” 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo

Europeia {TFUE) onde prevé que a Comisséo Europeia apresente propostas relafivas a elaboracéo
e execucdo da politica agricola comum, incluindo a substituicdo das organiza¢des haciohals por
uma das formas de organizagao comum, devendo seguir os objetivos da PAC, estatuido no artigo
39.2 do TFUE, nomeadamente, incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso
técnico, assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo & populagdo agricola, estabilizar os
mercados, garantir a seguranca dos abastecimentos e assegurar precos razoaveis nos
fomecimentos acs consumidores.

Nessa medida, a proposta a quo estabelece, para 2028-2034, as condi¢des especificas de
execucéo do apoio da UE ho ambito da PAC dentro do novo Fundo para as Parcerias Naciohais e
Regionais (Fundo PNR) e dos respetivos planos PNR, Inserindo a PAC no pacote QFP com um

modelo mais simples, flexivel e orientado a resultados

Concretamente, o apolo passa a ser concedido ao abrigo do Fundo PNR e regido pelas suas
regras horizontals, assegurando coeréncia com os regulamentos de base da reforma 2023-2027,
nomeadamente, o Regulamento (UE) 2021/2115, o Regulamento (UE)} 2021/2116 e o©
Regulamento (UE) n. ® 1308/2013.

Destacar, igualmente que a propdes que a Comissao passe a emitir recomendacdes nacionals da
PAC antes da apresentacdo dos planos PNR, para orientar pnoridades como
rendimento/competitividade, renovagé@o geracional, acdo climatica e biodiversidade, resiliéncia e
inovagéo/digitalizacéo, sendo que estas recomendacdes baseiam-se numa analise do setor e

podem ser atualizadas.

Referir que esta proposta de regulamento estrutura ainda a gestéo responsavel das explorages,
agregando a condicionalidade ambiental e social bem como as praticas de protecéo definidas pelos
Estados-Membros como solos ricos em carbono, elementos palsagisticos, prados permanentes,
etc., presumindo o cumprimento do principio “nédo prejudicar significativamente” do Regulamento

COM (2025) 560 Pagna 3
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(UE. Euratom) 2024/2509" e permitindo ajustes por derrogacdo para atender a contextos

geograficos e produtivos Acresce ainda que, para garantir a execuc¢éo e continuidade, a Comisséo
Europeia fica habilitada a adotar atos delegados (interoperabilidade e Intercambio continuo de
dados) e atos de execucdo, incluindo de aplicagdo imediata em circunstancias extraordinarias.

Quanto ao conteudo matenal, a proposta consolida um catalogo de intervengdes, designadamente,
0 apoio ao rendimento incluindo formas de pagamento degressivo e apoio assoclado para setores
com dificuldades, a¢bes agroambientais e climaticas com destaque para agricultura biologica e
extensificacdo pecuéria. Como pilar estruturante, & focada a renovacédo geracional, que passa a
exigr uma estratégia nacional e um “pacote de arranque” coordenado com a Instalacédo, apolo
degressivo ao rendimento para jovens, Investimento com majoracdo, instrumentos financeiros,
lancamento de empresas rurais, cooperacdo Intergeracional, servicos de substituicdo nas
exploracdes, aconselhamento e formacéo como ainda a criacdo de um ponto de acesso Unico para

|ovens agricultores.

Em suma, esta iniciativa alinha a PAC pés-2027 com a Viséo para a Agricultura e o Setor Alimentar

da Comissdo Europela enquanto o enquadramento Parcerias Nacionais e Regionais/Quadro
Financeiro Plunanual ¢ apresentado como oportunidade para aumentar o impacto orcamental e as
sinergias sem abdicar de um quadro comum que garanta condicdes de concorréncia equitativas e

seguranca juridica

1. ANTECEDENTES

- Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013,

relativo ao sistema europeu de contas haciohals € regionais ha Uniao Europela,

- Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho de 2 de dezembro de 2021
que estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no

ambito da politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER),

- Regulamento (UE) 2021/2118 do Parlamento Europeu e do Conselho de 2 de dezembro de 2021
relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da politica agricola comum),

1 Regulamento (UE. Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de
2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unigo.
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- Regulamento {(UE) n. * 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, que estabelece uma organizacéo comum dos mercados dos produtos agricolas,

- Requlamento (UE, Euratom) 2024/765 do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, que altera o
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 que estabelece o quadro financeiro plunanual para o
periodo de 2021 a 2027,

- Requlamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de

setembro de 2024, relativo as regras financeiras aplicavels ao orcamento geral da Unido

V. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

- COM(2025) 75 Comunicagdo Da Comisséo Ao Parlamento Europeu, Ao Conselho, Ao Comité
Econémico E Social Europeu E Ao Comité Das Regides Visdo para a Agncultura e o Setor
Alimentar Construir juntos uma agncultura e um setor alimentar da UE afrativos para as geracdes
futuras,

- COM(2025) 570 Comunicacdo Da Comissao Ao Parlamento Europeu, Ao Conselho Europeu, Ao
Conselho, Ao Comité Econdémico E Social E Ao Comité Das Regides Um orcamento da UE
dinamico para as priondades do futuro — Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034,

- COM(2025) 571 Proposta de Regulamento Do Conselho que estabelece o quadro financeiro
plunanual para o periodo de 2028 a 2034

V. PosiGA0 DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

No Programa do XXV Governo Constitucional, no ponto 15 «Agricultura e Mar» refere que
«Portugal, estando integrado na UE, o setor esté fortemente empenhado na aplicacéo da Politica
Agricola Comum (PAC) e da Politica Comum das Pescas» Refere, ainda, a necessidade de
«reforgar a adogéo de procedimentos capazes de acelerar significativamente a operacionalizagao e
execucéo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC)»

VI, PosIGAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)
i DATA ESTADO DO =
PAiS ESCRUTINIG | ESCRUTINIO |  DOCUMENTOS/OBSERVACOES
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DATA ESTADO DO
PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES
Referred to Committees on.
European Union Questions
. YO Labour, Integration and Social Policy
Alemanha ] 156.07.2025 Em curso | Agrcultural Policy and Consumer
Eundesrdl Protection
Finance
the Environment, Nature Conservation
ahd Nuclear Safety
Selection for scrutiny: July 22, 2025
g Designated Committee has asked the
EHigqeia Ezech Senat 15.07.2025 Em eurso following specialized Committees for
opihion. Committee on National
Economy, Agriculture and Transport
- Danish . .
Dinamarca Pariament 15.07.2025 Em-curso -
Document is scrutinized according to
the ordinary scrutiny procedure defined
in the Rules of Procedure of Saeima
Article 185 “The European Affairs
Committee shall examine the official
Leténia | Lafvian Saeima | 1507.2025 | Emcurso |POSiions of the Republic of Latvia
prepared In accordance with the
procedure set by the GCabinet of
Ministers and shall rule on them before
they are communicated to European
Union institutions”
i i Lithuanian -
Lituania Seimas 15.07.2025 Em curso
B Romanian -
Roménia Senate 15.07.2025 Em curso
Referred to the Committee on
Environment and Agnculture The
Committee will examine whether the
Suécia Pefiament 15.07.2025 Em curso | draft is in compliance with the principle
of subsidiarityy The Committee will
report on its findings to the Chamber
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