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From: The Spanish Parliament

date of receipt: 30 October 2025

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a COUNCIL DECISION on establishing the Specific

Programme implementing Horizon Europe - the Framework Programme
for Research and Innovation for the period 2028-2034, laying down the
rules for participation and dissemination under that Programme, and
repealing Decision (EU) 2021/764

[11749/25 - COM(2025) 544 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion? of the Spanish Parliament on the above.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/document/COM-2025-0544
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ANNEX

CORTES GENERALES

EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 28 de
octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 53 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo relativa a la estructura y los tipos del
impuesto especial que grava el tabaco y los productos relacionados con el tabaco (refundicion)
COM (2025) 580 (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/102, 574/83).

- Informe 54 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a la seguridad, la resiliencia y la sostenibilidad de las actividades espaciales en la Unién (COM
(2025) 335 (num. expte. Congreso, Senado: 282/103, 574/84).

- Informe 55 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece el Fondo Furopeo para la Cohesién Econdmica, Social y Territorial, la
Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para el periodo
2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE) 2023/955 y el Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509 COM (2025) 565 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/104, 574/85).

- Informe 56 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Union destinada a la politica
pesquera comun, al Pacto Europeo por el Océano y a la politica maritima y de acuicultura de la
Uni6n como parte del Fondo de Colaboracion Nacional y Regional establecido en ¢l Reglamento
(UE) [Fondo de Colaboracion Nacional y Regional] para el periodo 2028-2034 COM (2025) 559
(nam. expte. Congreso, Senado: 282/105, 574/86).

- Informe 57 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
al Mecanismo de Proteccion Civil de la Union y al apoyo de la Unidn a la preparacion y respuesta
ante emergencias sanitarias, y por el que se deroga la Decision nimero 1313/2013/UE
(Mecanismo de Proteccion Civil de la Union) COM (2025) 548 (nim. expte. Congreso, Senado:
282/106, 574/87).
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- Informe 58 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion "Horizonte Europa' para el periodo
2028-2034, se establecen sus normas de participacion y difusion, y se deroga el Reglamento (UE)
2021/695 COM (2025) 543 (ntum. expte. Congreso, Senado: 282/107, 574/88).

- Informe 59 de la Comisioén Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo que establece el Programa Especifico
por ¢l que se gjecuta el Programa Marco de Investigacion e Innovacion "Horizonte Europa para
el periodo 2028-2034, se establecen las normas de participacion y difusion en el marco de dicho
Programa, y se deroga la Decision (UE) 2021/764 COM (2025) 544 (num. expte. Congreso,
Senado: 282/108, 574/89).

- Informe 60 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) nimero 1907/2006, (UE) nimero 528/2012, (UE) ntimero 649/2012 y (UE)
2019/1021 COM (2025) 386 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/109, 574/90).

- Informe 61 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece el Fondo Europeo de Competitividad (FEC), incluido el programa especifico
de actividades de investigacion e innovacion en materia de defensa, por el que se derogan los
Reglamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/783 y se modifican
los Reglamentos (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 y (UE) [EDIP] COM (2025) 555 (num. expte.
Congreso, Senado: 282/110, 574/91).

- Informe 62 de la Comisién Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1755 en lo que respecta a los importes asignados a
los Estados miembros en el marco de la Reserva de Adaptacién al Brexit COM (2025) 513
(nam. expte. Congreso, Senado: 282/111, 574/92).

- Informe 63 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo Y del Consejo por el
que se establece el programa Erasmus+ para el periodo 2028-2034 y se derogan los Reglamentos
(UE) 2021/817 y (UE) 2021/888 COM (2025) 549 (num. expte. Congreso, Senado: 282/112,
574/93).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didloge politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 28 de octubre de 2025,

Francina Armm%“
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del
dia 28 de octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sabre la aplicacion del
principio de subsidiariedad:

- Informe 53 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo relativa a la
estructura y los tipos del impuesto especial que grava el tabaco y los productos
relacionados con el tabaco (refundicion) COM (2025) 580 (nuim. expte. Congreso,
Senado: 282/102, 574/83).

- Informe 54 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a la seguridad, la resiliencia y la sostenibilidad de las actividades
espaciales en la Union (COM (2025) 335 (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/103,
574/84),

- - Informe 55 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo para la Cohesion Econémica,
Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad
y la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE)
2023/955 y el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 COM (2025) 565 (ndm. expte.
Congreso, Senado: 282/104, 574/85).

- Informe 56 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de
la Uni6n destinada a la politica pesquera comun, al Pacto Europeo por el Océano yala
politica maritima y de acuicultura de la Unién como parte del Fondo de Colaboracion
Nacional y Regional establecido en el Reglamento (UE) [Fondo de Colaboracion
Nacional y Regional] para el periodo 2028-2034 COM (2025) 559 (ndm. expte.
Congreso, Senado: 282/105, 574/86).

- Informe 57 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo al Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién y al apoyo de la Union
a la preparacion y respuesta ante emergencias sanitarias, y por el que se deroga la
Decision nimero 1313/2013/UE (Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién) COM
(2025) 548 (num. expte. Congreso, Senado: 282/108, 574/87).
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- Informe 58 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion
"Horizonte Europa" para el periodo 2028-2034, se establecen sus normas de
participacion y difusion, y se deroga el Reglamento (UE) 2021/695 COM (2025) 543
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/107, 574/88).

- Informe 59 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo que establece el
Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e
Innovacion "Horizonte Europa" para el periodo 2028-2034, se establecen las normas de
participacion y difusién en el marco de dicho Programa, y se deroga la Decision (UE)
2021/764 COM (2025) 544 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/108, 574/89).

- Informe 60 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas y por el
que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 1907/2006, (UE) nimero 528/2012,
(UE) numero 649/2012 y (UE) 2019/1021 COM (2025) 386 (num. expte. Congreso,
Senado: 282/108, 574/90).

- Informe 61 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo de Competitividad (FEC),
incluido el programa especifico de actividades de investigacion e innovacién en
materia de defensa, por el que se derogan los Reglamentos (UE) 2021/522, (UE)
2021/694, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/783 y se modifican los Reglamentos (UE)
2021/696, (UE) 2023/588 y (UE) [EDIP] COM (2025) 555 (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/110, 574/91).

- Informe 62 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1755 en lo que respecta
a los importes asignados a los Estados miembros en el marco de la Reserva de

Adaptacion al Brexit COM (2025) 513 (num. expte. Congreso, Senado: 282/111,
574/92).

- Informe 63 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo Y
del Consejo por el que se establece el programa Erasmus+ para el periodo 2028-2034
y se derogan los Reglamentos (UE) 2021/817 y (UE) 2021/888 COM (2025) 549 (num.
expte. Congreso, Senado: 282/112, 574/93).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1
y 2 del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del dialogo politico entre los
Parlamentos nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 28 de octubre de 2025.- Pedro Rollan Ojeda, Presidente del
Senado.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.

{

Documento firmado electrénicamente por:

Pedro Manuel Rolldn Ojeda - Presidente del Senado
Fecha: 29/10/2025

CSV:00LO501C36878E0121 1D825AC509AB2328F8
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INFORME 59/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 28 DE OCTUBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL CONSEJO QUE
ESTABLECE EL PROGRAMA ESPECIFICO POR EL QUE SE EJECUTA EL
PROGRAMA MARCO DE INVESTIGACION E INNOVACION «HORIZONTE
EUROPA» PARA EL PERIODO 2028-2034, SE ESTABLECEN LAS NORMAS
DE PARTICIPACION Y DIFUSION EN EL. MARCO DE DICHO PROGRAMA,
Y SE DEROGA LA DECISION (UE) 2021/764 COM (2025) 544

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Decision del Consejo que establece el Programa Especifico por el que
se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa» para el
periodo 2028-2034, se establecen las normas de participacion y difusion en el marco de
dicho Programa, y se deroga la Decision (UE) 2021/764 ha sido aprobada por la Comision
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el
11 de noviembre de 2025,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 25 de
septiembre de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Maria
Sanchez Garcia (GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994,

D. Se¢ ha recibido informe del Gobierno a la propuesta legislativa, en el que se manifiesta
la conformidad de la iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se han
presentado escritos del Parlamento Vasco y del Parlamento de Catalufia, comunicando ¢l
archivo del expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. L.a Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada ¢l 28 de octubre de
2025, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el gjercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con ¢l articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 182 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 182

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social, establecerdn un programa
marco plurianual que incluira el conjunio de las acciones de la Unidn.

El programa marco:

fijara los objetivos cientificos y tecnologicos que deban alcanzarse mediante
las acciones contempladas en el articulo 180y las prioridades correspondientes,

— indicara las grandes lineas de dichas acciones,

— fijard el importe global maximo y la participacion financiera de la Union en el
programa marco, asi como la proporcion representada por cada una de las acciones
previstas.

2. El programa marco se adaptard o completara en fincion de la evolucion de las
situaciones.

3. El programa marco se efecutard mediante programas especificos
desarrollados dentro de cada una de las acciones. Cada programa especifico precisard
las modalidades de su realizacién, fijard su duraciony preverd los medios que se estimen
necesarios. La suma de los impories que se estimen necesarios fijados para los
programas especificos no podra superar el imporie global maximo fijado para el
programa marco y para cada accion.

4. Los programas especificos serdn adoptados por el Consejo, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Feonomico v Social.

3. Como complemento de las acciones previstas en el programa marco plurianual,
el Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento
legislative ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, las medidas
necesarias para la realizacion del espacio europeo de investigacion.”
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CORTES GENERALES

3.- La propuesta legislativa examinada es relativa las materias de investigacion, desarrollo
tecnologico y espacio, asi como disposiciones financieras precisas.

El articulo 182.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea constituye el
fundamento para establecer el programa marco de investigacion e innovacion y el articulo
182.3 del mismo tratado permite la adopeion de un programa especifico para su ejecucion.

El articulo 4, apartado 3. del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea dispone
que la Unidén tiene competencias compartidas (paralelas) en el ambito expresado, “para
llevar a cabo acciones, en particular destinadas a definir y realizar programas, sin que el
ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros
ejercer la suya™,

Por consiguiente, debe ser analizada la conformidad de la propuesta de Reglamento con
el principio de subsidiariedad.

4.- Nada indica en ¢l contenido de la propuesta legislativa considerada, de ¢jecucion de
un programa marco cuya aprobacion debe precederla, disconformidad con el principio de
subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Decision del Consejo que establece el Programa Especifico por el
que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte
Europa» para el periodo 2028-2034, se establecen las normas de participacion y
difusion en el marco de dicho Programa, y se deroga la Decision (UE) 2021/764, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.
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