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Comissédo de Assuntos Europeus

Parecer COM (2025) 547
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO que cria 0 Mecanismo | Relatora: Deputado
Interligar a Eurcpa para o periodo de 2028-2034, altera | Pedro Correia (CH)
0 Regulamento (UE) 2024/167% e revoga ©
Regulamenio (UE) 2021/1153.
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Comissao de Assuntos Europeus

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artiga 7.0 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula 0 acompanhamento,
apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construcdo da
Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2.21/2012, de 17 de maio, pela Lei
n.2 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.2 64/2020, de 2 de novembro, e pela Lei n.2 44/2023, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marc¢o de 2016,
a Comissdo de Assunios Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Mecanismo Interligar a Europa para o periodo de 2028-
2034, altera 0 Regulamento (UE) 2024/1679 e revoga o Regulamento (UE) 2021/1153.

A iniciativa anteriormente identificada foi enviada a Comissio de Infraestruturas, Mobilidade e
Habitacdo, comissdo competente em razdo da matéria, que a analisou e aprovou o respetivo

relatério que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A iniciativa em escrutinio diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Mecanismo Interligar a Europa para o periodo de 2028-
2034, altera o Regulamento (UE) 2024/1679 e revoga o Regulamento (UE) 2021/1153.

a) Enquadramento:
A Comissdo parte de um disgnéstico de que continuam por resolver ligagbes transfronteiricas
decisivas na ferrovia, nas acessibilidades portudrias e nas vias navegdveis; persistem
descontinuidade técnicas que encarecem o transporte e reduzem a previsibilidade; e a operacad
de rede exige mais digitalizacdo para ganhos de capacidade sem novos impactos territoriais. No
setor da energia, a conclusdo de interligagGes, o reforgo de malhas internas e a preparagdo de
novas cadeias (eletricidade renovavel, hidrogénio, CO2) sdo condi¢Ges para integrar produgdo
renovével e descarbonizar a inddstria. Acresce uma ligdo dos Gltimos anos: redes robustas e
resilientes sao também instrumentos de seguranca, razio pela qual o MIE passa a inscrever, de

modo explicito, a mobilidade militar e a exigéncia de infraestruturas de dupla utilizagdo.
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Comissdo de Assuntos Europeus

O Mecanismo Interligar a Europa (MIE) visa construir, desenvolver, garantir, modernizar e
completar as redes transeuropeias de transportes e energia, incluindo projetos de mobilidade
militar e projetos transfronteirigos de energias renovdveis, reforgando a seguranga juridica e
neutralidade tecnoldgica além de promover sinergias transportes-energia. Nesta perspetiva, a
Comissdo afirma que redes modernas, resilientes de elevado desempenho sao condigdo para o

mercado interno e para objetivos de coesdo, competitividade e chima/energia.

Importa referir que a proposta fixa um enquadramento financeiro de €81 428 milhdes (a pregos
correntes) para o periodo, com gestdo direta (Comissdo/agéncia de execugdo) e instrumentos
compativels com o Regulamento Financeiro, incluindo apoic por via de plataformas de

investimento da UE.

No que toca os objetivos especificos, importa registar que no setor dos transportes a Proposta
de Regulamento visa contribuir para projetos de interesse comum (PIC) em redes interligadas,
interoperdveis, descarbonizadas, inteligentes, seguras, sustentaveis, resilientes e multimodais,
em conformidade com o Reg. (UE) 2024/1679, através de a¢Ges transfronteiricas; acdes a escala
da Unido para concluir uma RTE-T inteligente e resiliente, agbes com paises terceiros {art. 9.2do
Reg. 2024/1679); adaptagdo a dupla utilizagdo (civil/militar} com foco nos quatro corredores de
maobilidade militar aprovados pelo Conselho. 13 no que toca as sinergias e mobilidade militar, a
proposta estimula sinergias entre transportes e energia (planeamento conjunto, digitalizagdo,
seguranga) e integra necessidade de mobilidade militar (requisitos de infraestrutura, capacidade
de carga, gabaritos, plataformas logisticas), articulando infraestruturas dual-use com

prioridades estratégicas da UE.

No ambito da digitalizagdo e sistemas de informagao importa referir que mantém-se e reforgam-
se plataformas e sistemas criticos a gestdo do MIE: SEDIA, eGrants, TENtec, MAP-IT, EMI-ECS,
QlikSense {ou equivalente Bl), TP Viewer, CIRCABC, EUSurvey, ARACHINE, entre outros

ambientes. Fstdo previstas agdes de interoperabilidade, dados e execugdo digital.

Importa, também, ressaltar os objetivos de completar trogos transfronteiricos, remover

estrangulamentos, digitalizar a operacg3o, reforgar a resiliéncia e permitir que infraestruturas
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civis acolham, quando necessdrio, uso de defesa. A Proposta de Regulamento assume que
transportes e energia sdo infraestruturas de base para o mercado interno e para a transigdo
energética, e que o seu desenho deve integrar desde o inicio requisitos de interoperabilidade,

seguranca e sustentabilidade.

b} Implicagbes para Portugal:
Para um Estado-Membro periférico e atldntico, 0 MIE continua a ser instrumento critico. No
anexo indicativo de projetos transfronteiricos constam, para o Corredor Atléntico, os eixos ES -
PT ‘Madrid—Lisboa” e PT—ES "Porto — Vigo — Corunha’, com relevancia estrutural para
passageiros e mercadorias, devendo merecer acompanhamento especifico quanto a

calendarios, interoperabilidade e financiamento europeu.
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¢) Projetos de interesse comum {anexo):

Lista indicativa de interesse comum com dimensio transfronteirica a que se refere o artigo 3.2.

n.2 2, alinea a), subalinea i)

Corredor Atlantico "l
FR—ES | Bordéus — Burgos i
ES —PT [ Madrid — Lisboa
PT —ES { Porto — Vigo — Corunha
- Corredor Mar Baltico — mar Negro — mar Egeu
RO — BG Craiova — Sofia
RO — BG Bucareste — Giurgiu — Ruse — Varna
86 — EL Séfia — Salonica |
EL — BG 5alénica — Alexandropoukis — Burgas I
PL—SK —HU Cracdvia — Kofice — Miskolc
RO — UA Ploesti — Bacau — Chesnivtsi S
rRO — MD lassi — duixinau =3
I Corredor Mar Biltico — mar Adridtico
PL—CZ Kalowice/Opole — Ostrava — Brno
AT — 5| Graz — Maribor o
AT — 5K — HU Viena — Bratislava — Budapeste
PL—SK Katowice — Zilina i i
Corredar Mediterranico
FR =T Lido — Turim )
FR —ES ' Mantpellier — Perpignan — Barcelona g
FR—IT Nice — Génova
T—% Trieste — DivadajLiubliana
WU —UA Nyiregyhaza — Chop T i
Corredor Mar do Norte — Reno — Mediterrdneo
FR — BE Sena — fscaut [via navegdvel interior) o ]
NL — DE Arnhem — Emmerich — Oberhausen 1
BE — NL Gante — Terneuzen - ]
BE — LU Namur — Luxembusgo -
IT—CH " chiasso — Mildo = = 1
OE — CH Karisruhe — Basileia T
IE — UK Dublim — Belfast - B
Corredor Mar do Norte — Biltico
FE— LV —LT—9L | Taline — Riga — Vitnius — Varsovia {Rail Baltica} o
DE — PL Berkim — Szczecin s e B
DE —PL Berlim — Frankfurl-an-der-Oder — Poznan —
PL— UA T Cracovia - Levive B e
PL— J__ T Lublin — Kowvel = mm
Corredor Reno — Danubio e ]
(D—E— cz Nurnberg/Regensburg — Plzed ~ Praga il -]
{DE-—C?. | lgresda-—Ptaga o __'_'___ - __ ) _________]
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CZ — AT — 5K Brno — Viena/Bratistava _I
DE — AT — SK —HU it g ’ .
O Renog/Danibio {via navegdvet interior}
SK—CzZ Olemouc (2lin) — Zilina -
(WU — RO |Budapeste — Clui/Timisoara
K — UA ;| Kolice — Chop
Corredor Escandindvia — Mediterraneo
IT — AT —~ DE Munique_—- Verona {abransendnb tdne! de base do Brenner)
OE — DK Copenhaga — Lubeck {abrangendo o tunel de Fehmarnbett) '
SE—FI Ume3 — Luled — Oulu {corredor da Bétnia) ’
SE — ND Estacoimo ~ Oslo
Corredor Balcls Ocidentals - Mediterrdneo Orlentat
AT —S§I Viflach — Liubliana .
| HR — SI Zagrebe — Liubliana
I_‘EI. - MK Saldnica — Guevgueliya = isr.épia
8G — RS Séfia — Nk
"HR —RS Zagrebe — Belgrado B
Transporte por via n:veg.’wei .
| _i_Espa_cP_!ﬂ?rhuno Europeu e portos da RTE-T )
| Rede global
FR — €5 ""[Pau — Canfranc 3
FR — BE Mons — Valenciennes . e
NL — DE Groninga — Oidenburg i
PL—CZ ‘Wroctaw — Praga
| AT — DE Munique — Linz .
{ BE — DE — NL Antuérpia — Venlo — Manchengladbach

Atentas as disposi¢des da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

d) Da Base Juridica

As redes transeuropeias sao abrangidas pelo artigo 170.2 do TFUE, que dispde o seguinte: «|...]

a Unido contribuira para a criagao e o desenvolvimento de redes transeuropeias nos setores das

infraestruturas dos transportes, das telecomunicagdes e da energia.».

O direito da UE de intervir no dominio do financiamento das infraestruturas esta consagrado no
artigo 171.2 do TFUE, nos termos do qual a Unifio «pode apoiar projetos de interesse comum

que beneficiem do apoio dos Estados-Membros, [...], em especial sob a forma de estudos de

viabilidade, de garantias de empréstimo ou de bonificagdes de juros».
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0 artigo 172.2 do TFUE especifica que «[a]s orientagOes e outras medidas a que se refere o n.2
1 do artigo 171.2 serdo adotadas pelo Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo
com o processo legislativo ordindrio, e apés consulta ao Comité Econdmico e Social e ao Comité

das Regides.».

A cooperagdo transfronteiriga no dominio das energias renovaveis é abrangida pelo artigo 194.2,
n.2 1, do TFUE, que dispoe que «[n]o ambito do estabelecimento ou do funcionamento do
mercado interno e tendo em conta a exigéncia de preservacdo e melhoria do ambiente, a
politica da Unido no dominio da energia tem por objetivos, num espirito de solidariedade entre
os Estados-Membros: a) Assegurar o funcionamento do mercado da energia; b} Assegurar a
seguranca do aprovisionamento energético da Unido; [e] c) Promover a eficiéncia energética e

as economias de energia, bem como o desenvolvimento de energias novas e renovaveiss.

Para o efeito, nos termos do artigo 194.2, n.2 2, do TFUE, «o Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, estabelecem as medidas

necessdrias a realizagdo dos objetivos a que se refere o n® 1n.

e} Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionolidade
« Subsidiariedade

A escala e o tipo de problemas visados pelo MIE requerem especificamente uma agdo por parte
da UE, uma vez que sdo por natureza a escala da UE e podem ser resolvidos de forma mais
eficiente ao nivel da UE, resultando em maiores beneficios gerais, numa execugdo mais célere e

numa redugdo dos custos se a Comissdo coordenar as agdes dos Estados-Membros.

O financiamento da UE € também o meio adeguado para fazer face aos desafios de
financiamento que os projetos transfronteiricos normalmente enfrentam. A distribuigio
desigual dos beneficios e dos custos dos projetos entre os diferentes Estados-Membros em
causa dificulta o financiamento destes projetos exclusivamente a partir de fontes de

financiamento nacionais.
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e Proporcionalidade

A proposta cumpre o principio da proporcionalidade e enquadra-se no ambito da agao no
dominio das redes transeuropeias, conforme definido no artigo 170.2 do TFUE e no artigo 194.2
do TFUE no que diz respeito aos projetos transfronteirigos no dominio das energias renovéveis.
A aciio prevista pela presente proposta encontra-se especificamente limitada a dimensdo da UE
no que diz respeito a infraestrutura dos setores do transporte e da energia e a implementagao
transfronteirica de fontes de energia renovdveis. O instrumento define objetivos e critérios
comuns, garantindo concorréncia por mérito entre projetos, sem substituir as competéncias de

execugdo dos Estados-Membros em infraestruturas sob a sua jurisdigao.

PARTE IIl = OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
Sendo a emissdo de opinido de cardter facultativo, o Deputado autor deste parecer exime-se de

manifestar a sua opinido.

PARTE {V — PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o relatorio da Comissdo de infraestruturas,

Mobilidade e Habitagdo, a Comiss3o de Assuntos Europeus € de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma agdo da Unido e o proposto ndo excede o minimo exigido para alcangar

os objetivos definidos a nivel europeu.

2 — A Comissao de Assuntos Europeus acompanha as conclusdes plasmadas no relatorio da
Comissdo de Infraestruturas, Mobilidade e Habita¢do na medida em que entende ser justificavel
o acompanhamento atento de alguns aspetos na fase negocial e de execugdo, designadamente
a calendarizagdo e o contelido do novo ato de execugdo pra requisitos dual-use, o desenho dos
mecanismos para projetos transfronteirigos de energias renovaveis, a articulagdo pratica com
outros fundos pra prevenir sobreposi¢Bes e a suficiéncia de recursos da agéncia de execugdo e

dos sistemas digitais de monitorizagdo.
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3 — A Comissdo de Assuntos Europeus da por concluide o processo de escrutinio da iniciativa em

questdo.

Palacio de Sao Bento, 27 de outubro de 2025

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissdo
A - Ee O
«M;@ZQ @ ‘ :
.
’/‘/ {Pedro Correia) {Edite Estrela)

PARTE V — ANEXOS

- Relatorio da Comissdo de infraestruturas, Mobilidade e Habitacdo de 22 de outubro de 2025
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Parecer

Proposta de Regulamento do Parlamento Euraopeu e do

Conselho que cria a Mecanismo Interligar a Europa para ~ Autor: Deputado
0 periodo de 2028-2034, altera o Regulamento (UE) Paulo Moniz (PSD)
2024/1679 e revoga o Regulamento (UE) 2021/1153 —

COM(2025) 547 ~- 2025/0221 (COD).
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PARTE | ~ NOTA INTRODUTORIA

PARTE I - CONSIDERANDOS

ENQUADRAMENTO E DIAGNOSTICO

FINALIDADE E VALOR ACRESCENTADQ EUROPEU
BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
COERENCIA COM POLITICAS € DIREITO DA UNIAG
ARQUITETURA FINANCEIRA E EXECUCAO
ESTRUTURA NORMATIVA

AVALIACOES, CONSULTASE LICOES DE EXECUCAC
CONTEUDO SETORIAL

RISCOS E SALVAGUARDAS

MONITORIZACAC E AVALIACAO

IMPLICACOES PARA PORTUGAL
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PARTE Il - CONCLUSOES
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PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

1) Enquadramento e objeto da iniciativa

2) Identificacdo e base juridica

* Tipo de ato: Proposta de Regulamento do PE e do Conselho gue cria o MIE
2028-2034, altera o Reg. (UE) 2024/1679 (RTE-T) e revoga o Reg. (UE)
2021/1153 (MIE vigente).

= Base juridica: Art. 1722, 1.9 pardgrafo, e art, 184.¢, n.2 2, do TFUE (redes
transeuropeias e energia).

* Processo legisiativo: Ordindrio {COD), com transmisso aps parlamentos
nacionais e consulta ao CESE e CdR,

3) Ambito temporal e disposicdes finais

O novo regulamento aplica-se a partir de 1 de janeiro de 2028. Prevé-se a revogagio
do Reg. (UE) 2021/1153 na mesma data, bem como disposicBes transitérias que
asseguram a continuidade e conclusio das agées aprovadas ao abrigo do MIE anterior
e do Reg. (UE) n.2 1316/2013.

4) Valor acrescentado da UE e principios de subsidiariedade/proporcionalidade

A intervencdo ac nivel da UE justifica-se por:

12
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« externalidades transfronteiricas (e.8., interoperabilidade e continuidade de
corredores europeus de transporte e de redes de energia);

« economias de escala na planificagdo e financiamento;
« evitar fragmentagado regu!atéria{operacional que penalize 0 mercado Unico;

« resiliéncia a riscos (catastrofes naturais/tecnolégicos, ameacas 5 seguranga) e
prioridades de mobilidade militar.

O instrumento é proporcional: define objetivos e critérios comuns, garantindo
concorréncia por merito entre projetos, sem substituir as competéncias de execugao
dos Estados-Membros em infraestruturas sob a sua jurisdi¢do.

5) Estrutura da proposta: objetivos, pilares e grandes opgdes
5.1 Objetivo geral

Construir, desenvolver, garantir, modernizar e completar as RTE de transportes €
energia; facilitar a mobilidade militar nas RTE-T; estimular 2 cooperagao
transfronteiriga em renovaveis; e promover sinergias transportes-energia.

5.2 Objetivos especificos = setor dos transportes

Contribuir para projetos de interesse comum (PIC) em redes interligadas,
interoperaveis, descarbonizadas, inteligentes, seguras, sustentdveis, resilientes e
multimodais, em confarmidade com o Reg. {UE) 2024/1679, atraves de:

1. Agdes transfronteirigas {incl. trocos indicativos em anexol;
2. Acdes a escala da Unigo para concluir uma RTE-T inteligente e resiliente;
3, Acdes com paises terceiros (art. 9.2 do Reg. 2024/1679);

4. Adaptacdo a dupla utilizagdo (civil/militar) com faco nos quatro corredores de
mobilidade militar aprovados pelo Conselho (18.03.2025).

5.3 Sinergias e mobilidade militar

A proposta estimula sinergias entre transportes € energia (planeamento conjunto,
digitalizagao, seguranga) e integra necessidades de mobilidade militar (requisitos de
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infraestrutura, capacidade de carga, gabaritos, plataformas logisticas), articulando
infraestrutura dual-use com prioridades estratégicas da UE.

6) Arquitetura financeira e de execug¢io
6.1 Orcamento e distribuigio

* Enquadramento financeiro indicativo: €81 428 milhdes (correntes) para 2028-
2034,

¢+ 0O montante cobre despesas operacionais {convites 3 apresentagdo de
propastas, apoio a projetos) e custos administrativos (recursos humanos,
auditoria, avaliagdo, TI, assisténcia técnica).

s Deflator fixe de 2% aplica-se ao célculo de pregos correntes.
6.2 Formas de apoio e gestio
» Gestdo direta pela Comissdo e agéncia de execucdo;

* Todas as formas do Regulamento Financeiro (subvencies, cantratos, prémios;
eventual apoio a instrumentos financeiros/garantias a canalizar via Fundo
Europeu de Competitividade ou Europa Global);

+ Possibilidade de financiamenta combinado/cumulativo com outros programas
da UE, evitando dupla afetagdio das mesmas despesas.

6.3 Elegibilidade e paises terceiros

Define-se a elegibilidade de pessoas e entidades; estabelece-sa a associagdo de paises
terceiros ao Programa mediante condicbes especificas {acordos e garantias de
tratamento equitativo e protecao de interesses financeiros da UE).

6.4 Digitalizac3o e sistemas de informagido

Mantém-se e reforcam-se plataformas e sistemas criticos 3 gestdo do MIE: SEDIA,
eGrants, TENtec, MAP-IT, EMI-ECS, QlikSense (ou equivalente BI), TP Viewer, CIRCABC,
EUSurvey, ARACHNE, entre outros ambientes (p. ex., ESSKY, PRIME KPI, plataforma

dnica maritima europeia, eFTl). Estdo previstas agBes de interoperabilidade, dados e
execuc¢do digital.

15034/25

TREE.2.A

www.parlament.gv.at

14

EN/PT



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Infraestruturas, Mobilidade e Habitaga@o

7) Coeréncia com o quadro juridico da UE e outras politicas/programas
« Coeréncia com QFP 2028-2034 (pilar de Investimentos Estratégicas Europeus);
. Alinhamento com RTE-T (Reg. 2024/1679) e RTE-E (Reg. 2022/869);

« Complementaridade com mecanismos de renovéveis e com politicas de
clima/energia, mercado interno, resifiencia e protecdo civil e defesa
(mobilidade militar).

8) Estrutura normativa
« Art. 1.9-3.2: objeto, definicdes e objetivos (geral e especificos por setor);

e« Art. 4.9 orgamento e abrangéncia de despesas (incl. preparagao,
acompanhamento, controlo, auditoria, avaliagdo, Tle assisténcia técnica);

. Art. 5.9-8.9: recursos suplementares; financiamento combinado/cumulativo;
paises terceiros; execugio e formas de financiamento;

e Art. 9.2-15.2; regras de elegibilidade, subvencdes e execugdo (incl. critérios,
convites, avaliagdo e acompanhamento};

. Art. 16.%; altera o Reg. (UE) 2024/1679 para mudar a base juridica do ato de
execucdo sobre requisitos de infraestruturas de dupla utilizacdo {o atual Reg.
de Execucdo (UE) 2021/1328 mantém-se até novo ato ao abrigo do art. 48.9,
n.2 3, do Reg. 2024/1679);

. Art. 17.2-19.2: revogacdo do Reg. (UE) 2021/1153; disposigdes transitérias;
entrada em vigor e aplicacao.

9) Resultados esperados, indicadores & monitorizagao

A proposta estabelece resultados/impactos esperados {conclusdo e modernizagdo de
corredores e elos transfronteiricos, integracao de mercados de energia, reforco de
seguranga e resiliéncia, aceleragdo da descarbonizacao) e indicadores de desempenho
para acompanhamento e avaliagdes intermédias/finais. Prevé-se reporte sistematico
com base em dados administrativas e de projeto, articulados com o0s sistemas digitais
do Programa.

10) impacto or¢amental e admi nistrative
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O orgamento cobre despesas operacionais (convites, subvengbes, acompanhamento) e

custos administrativos (RH, auditorias, avaliagbes, Tl). A proposta ndo preveé

cofinanciamento por terceiros nem impacto nas receitas (recursos proprios), cabendo
ao legislador fixar as dota¢des anuais no @mbito do QFP.

11) Implicages para Portugal

Para Portugal, Estado-Membro periférico e atlantico, a prioridade politica recai em:

ligagbes transfronteirigas e interoperabilidade ferroviaria e portudria nas RTE-T.
Refira-se gue estdo contempladas duas ligacdes do designado “Corredor
Atlintico” (os eixos ES—PT ‘Madrid—Lisboa’ e PT—ES ‘Porto—Vigo—
Corunha’)

robustez energética (interconexfes e integracic de rengvaveis com valor
transfronteirigo);

sinergias entre projetos de transporte e energia (planeamento, digitalizag3o,
segurancgaj;

oportunidades associadas a dupla utilizagdo (civil/militar) de infraestruturas
criticas.

Estas dimensdes potenciam efeitos de coesdo, competitividade, exportagzo de
energia limpa e resiliéncia do territoria.

12) Tramite e proximos passos

Apods a adogdo da proposta pela Comiss3o, segue-se 0 processo legislativo ordindrio
(negociagdes PE-Conselho). Até a entrada em vigor (prevista para 1 de janeiro de
2028), manter-se-30 o MIE atual e 0s seus instrumentos/transicio, garantindo
continuidade dos projetos em curso e preparagic atempada dos futuros convites a
apresentag¢do de propostas.

A COM 2025 (547} foi acompanhada do seguinte anexo:

1_PT_annexe_proposition_partl_v2 — Lista indicativa de projetos de interesse
comum com dimensdo transfronteirica a que se refere o artigo 3.9, n.2 2, alinea a),
subalinea i}
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A iniciativa em apreciagd@o inscreve-se no pacote do préxime quadro financeiro
plurianual e visa renovar o instrumento europeu gue, na ultima década, tem dado
coeréncia e escala ao investimento em redes transeuropeias. O objetivo nao é apenas
“mais obras”, mas melhores ligagbes: completar trogos transfronteiricos, remover
estrangulamentos, digitalizar a operagdo, reforcar a resiliéncia e permitir que
infraestruturas civis acolham, quando necessério, usos de defesa. O texto assume que
transportes e energia sdo infraestruturas de base para o mercado interno e para a
transi¢do energética, e que o seu desenho deve integrar desde inicio requisitos de
interoperabilidade, seguranga e sustentabilidade.

Enquadramento e diagndstico

A Comissao parte de um diagndstico: continuam por resolver ligagdes transfronteiricas
decisivas na ferrovia, nas acessibilidades portuarias e nas vias navegdveis; persistem
descontinuidades técnicas que encarecem o transporte e reduzem a previsibilidade; e
a operagao de rede exige mais digitalizagdo (ERTMS e outros sistemas de gestdo de
trafego} para ganhos de capacidade sem novos impactos territorials. No setor da
energia, a conclusao de interligagdes, o reforgo de malhas internas e a preparacao de
novas cadeias (eletricidade renovavel, hidrogénio, CO;) sdo condi¢Bes para integrar
producdo renovavel e descarbonizar a indUstria. Acresce uma licdo dos dltimos anos:
redes robustas e resilientes sdo também instrumentos de segurancga, razio pela qual o
MIE passa a inscrever, de modo explicito, a mobilidade militar e a exigéncia de
infraestruturas de dupla utilizacéo.

Finalidade e valor acrescentado europeu

A proposta reafirma um objetivo amplo — “canstruir, desenvolver, garantir,
modernizar e completar” as redes transeuropeias — e estrutura-o em finalidades
especificas para transportes e energia, bem como em projetos transfronteiricos de
renovaveis e em sinergias entre setores. Os projetos com efeitos além-fronteiras
sofrem, em regra, de assimetfrias entre quem paga e quem beneficia, além de
obstdculos de coordenacido que o nivel nacional nio resolve de forma eficiente. A
intervencdo da Unido reduz o risco de subinvestimento, cria um calendario de
chamadas competitivo, da seguranca juridica aos promotores e facilita a reafetagio de
verbas quando a execugdo derrapa.
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Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

O jnstrumento ancora-se nas disposicGes dos Tratados refativas a redes transeurapeias
e energia. Em matéria de subsidiariedade, a justificacdo é robusta; as metas propostas
nao podem ser suficientemente alcangadas pelos Estados-Membros atuando
isoladamente e podem ser melhor alcangadas por via de um programa europeu, dada
a escala, as externalidades e a necessidade de critérios comuns. A proporcionalidade é
assegurada por um desenho que fixa objetivos, regras e critérios de elegibilidade, mas
deixa a execucdo fisica aos promotores e autoridades nacionais/regionais,
promovendo neutralidede tecnoldgica e simplificacio administrativa sempre que
possivel.

Coeréncia com politicas e direito da Uniao

O MIE articula-se com as orientagdes RTE-T e RTE-E, com a politica de clima e energia,
com a estratégia digital aplicada a gestio de trafego e com a agenda de resilidncia e
defesa. A proposta preserva a coeréncia com outros instrumentos (fundos em gestéo
partilhada, investigagdo e inovacdo, plataformas financeiras europeias), procurando
sinergias e evitando duplica¢Bes. No setor energeético, a ligacdo a projetos de interesse
comum e de interesse mituo é explicita, tal como o apoig a projetos transfronteirigos
de renovdveis, incluindo, quando justificivel, mecanismos de leilio e cooperacdo
estatistica entre Estados-Membros.

Arquitetura financeira e execucao

O programa mantém gestio direta pela Comissdo (com apoio de agéncia de execucdo)
e financiamento por convites competitivos. O leque de instrumentos é amplo —
subvengoes, contratos, prémios e, quando adequado, .instrumentos financeiros —,
com possibilidade de financiamento combinado com outros programas da UE, desde
que se evite a dupla afetacio da mesma despesa. A execugio assenta em plataformas
digitais europeias para candidaturas, gestdo, monitorizacdo e business intelligence,
reforgando transparéncia, interoperabilidade e avaliacdo por indicadores. E prevista a
participacao df_: paises terceiros mediante condi¢Ses rigorosas de protecio do
interesse financeiro da Unio. Para a transicdo entre quadros, salvaguarda-se a
continuidade dos projetos aprovados no MIE anterior e a conclusio ordenada de agoes
em curso.

15034/25

TREE.2.A

www.parlament.gv.at

18
EN/PT



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitagao

Estrutura normativa

O articulado define objeto, objetivos e definicBes, estabelece regras de elegibilidade,
programas de trabatho e modalidades de apoio, prevé instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo, e identifica os poderes de execugido/delegacdo
necessarios. Introduz, ainda, o ajustamento pontual de base juridica para 0s requisitos
téenicos de dupla utifizagdo em transportes, garantindo que o ato de execugao
existente se mantém ate ser substituido ao abrigo do novo enguadramento. Por fim,
procede a revogagdo do regulamento vigente e fixa a aplicagao do novo regime a partir
do inicio do préximo periodo.

Avaliagdes, consuitas e licoes de execugao

As avaliagdes do MIE revelam uma trajetdria globalmente positiva: elevada procura,
capacidade de alavancar investimento adicional, e utilidade de um balcdo tinico
europeu para projetos complexes. A jonela dedicada a mobilidade militar mostrou-se
especialmente procurada, o que reforca a oportunidade de integrar, logo na concecdo,
requisitos dual-use que também beneficiam a logistica civil. As consultas com Estados-
Membros, regibes e promotores sublinham prioridades recorrentes — eletrificagdo e
interoperabilidade ferrovidria, ligagbes portudrias, reforcos de rede para absorver
renovaveis — e pedem mais simplificagao {custos simplificados, prazos previsiveis) e
estabilidade das regras. A opgao por gestdo direta, ancorada em convocatorias e
critérios europeus, é preferida para projetos com mais riscos de coordenagdo @ maior
impacto transfronteirigo.

Conte(ido setarial

Em transportes, a énfase recai nas ligacBes transfronteiricas, nos nds multimodais e
nos sistemas digitais (ERTMS e congéneres), bem como na preparag3o de corredores e
terminais para requisitos de mobilidade militar {capacidade de carga, plataformas
logisticas). A proposta incentiva sinergias entre setores, reconhecendo que ©
planeamento conjunto de corredores e malhas energéticas produz beneficios
operacionais e de investimento.

Riscos e salvaguardas

Qs riscos tipicos de grandes projetos — atrasos de licenciamento, constrangimentos de
fornecimento, pressdo de pregos — estdo identificados. O texto prevé marcos de
execucdo, possibilidade de reprogramagao e, guando necessario, redugao ou
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suspens3do de apoio em caso de nao-arranque ou desvios graves. Para prevenir
dispersdo de recursos, clarifica-se a fronteira com outros instrumentos e reforca-se o
uso de sistemas de informagdo comuns para evitar duplicagBes. A protecio dos
interesses financeiros da UniSo mantém-se central, com regras de auditoria, controlo e
recuperagao proporcionais.

Monitorizagdo e avaliagdo

A monitorizagic assenta em indicadores de desempenho aiinhados com o novo
quadro de desempenho do QFP, com avaliagdes intermédias e finais que medem nio
s6 outputs (quildmetros concluidos, capacidade acrescida), mas também outcomes —
reducio de tempos/custos, reforco de seguranca e integracdo de mercados. O
compromisso com dados abertos e relatdrios padronizados melhora a
escrutinabilidade pablicae a accountability.

Implicagdes para Portugal

Para um Estado-Membro periférico e atldntico, o MIE continua a3 ser instrumento
critico. No anexo indicativo de projetos transfronteiricos constam, para o Corredor
Atlantico, os eixos ES—PT ‘Madrid—Lishoa’ e PT—ES ’Porto—Vigo—Curunha’, com
relevancia  estrutural para passageiros e mercadorias, devendo merecer
acompanhamento especifico quanto a calendarios, interoperabilidade e financiamento
europeu.”

Em transportes, destaca-se a oportunidade de consolidar ligacdes ferroviarias
transfronteiricas, de reforcar acessos portudrios e logisticos e de acelerar
interoperabilidade e digitalizac3o.

A dimens3o de mobilidade militar pode trazer co-beneficios em infraestruturas
estratégicas {portos, aeroportos, eixos rodovidrios/ferrovidrios) com impacto direto na
logistica civil. Exige-se capacidade administrativa, pipeline de projetos maduros e
calendarios de licenciamento compativeis com as janelas europeias.

A. Projetos de interesse comum {anexo)

Lista indicativa de projetos de interesse comum com dimensdo transfronteirica a que se refere
0 artigo 3.2, n.2 2, akinea a), subalinea i)

Corredor Atlantico
FR — ES ’ Bordéus — Burgos
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' [ES—PT | Madrid — Lisboa ]
PT —ES 1 Porto — Vigo — Corunha |
Corredor Mar Béltico — mar Negro — mar Egeu
RO — BG Craiova — Sofia N
| RO — BG Bucareste — Giurgiu — Ruse — Varna
8G — EL Séfia — Saldnica
EL — BG Salonica — Alexandropoulis — Burgas
I PL — SK — HU Cracovia ~ KoSice — Miskole
RO — UA Ploesti — Bacau — Chernivtsi
RO — MD lassi — Quixinau
Corredor Mar Baltico — mar Adriatico
PL—CZ Katowice/Opole — Ostrava — Brno
AT —SI Graz — Maribor
AT — SK — HU Viena — Bratislava — Budapeste =
PL—SK Katowice — Zilina
Corredor Mediterranico
FR—IT Lido — Turim
FR—ES Méntpellier — PerpigFlan — Barcelona
FR—IT Nice — Génova - T
1T =3I Trieste — Divafa}Liubliana a :‘-
HU — UA Nyiregyhaza — Chop
Corredor Mar do Norte — Reno — Mediterraneo
FR — BE Sena — Escaut (via navegével interior)
| NL — DE Arnhem — Emmerich — Oberhausen
[ BE — NL Gante — Terneuzen
BE — LU Namur — Luxemburgo
IT—CH Chiasso — Mildo
DE —CH Karlsruhe — Basileia B
E—uk Dublim — Belfast n
Corredor Mar do Norte — Biltico B
FE— LV —- LT —PL | Taline — Riga — Vilnius — Varsovia (Rail Baltica) T
DE —PL Berlim — Szczecin ' o
DE — PL T Berlim — Frankfurt-an-der-Oder — Poznan B
PL—UA Cracévia — Levive ' )
PL—UA ! Lublin — Kovel

Corredor Reno — Danubio

Nirnberg/Regenshurg — Plzeft — Praga

DE —CZ
DE — CZ

Dresda — Praga
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CZ — AT — sK Brno — Viena/Bratislava ’

-DE—-AT—SK—HU _'—______—___——___________—___
Reno/Dandbio (via navegsvel interior

— HR — RO — BG 1 o v i ) 1

SK—CZ ’ Olomouc (ZIin) — Zilina b
HU — RO Budapeste — Clui/Timisoara

’ SK — UA KoSice — Chop

Corredar Escandindvia _—_Mediterrénea

IT—AT—DE Munique — Varona tabrangend_v;tﬂnel de base do Brenner) __-f
DE<Dk Copenhaga — Liibeck (abrangendo o tune] dEF_eﬁrFérnbe!tJ _____—1
SE—FI | Umes — Luled -- Oulu (corredor da Bdtﬁia} . L ]
I—Sf —NO -Es.t_ocolmo ~ Oslo . i ]

-| Corredor Balcds Ocidentais — Mediterraneo Oriental ' ‘i
—_— — TrrTianeo ur — L e

l AT — i Villach — Liubliana '
HR —§) Zagrebe — Liubliana ’
EL—MmK liya — Esc T - T Ta e

[ Saldnica — Guevguéliva — Escopia

[ BG = Rs Séfia — Nig *1
HR—RS Zagrebe — Belgrado i Ty __"

RS
Transporte por via navegévei_
[; Espaca Maritimo Europeu e portos da RTE-T ‘

Rede global B ﬂ[

‘E;ES Pau — Canfranc )

’ FR — BE Mons -- Valenciennes _j
NL — DE ) | Groninga — Oldenburg - T —
PL—CZ Wroctaw — Praga - = ge—— ' ﬁ{

| AT — DE - Munique - Linz Bl - T

EE —DE—NL ;‘Z\ntuérpia — Venlo — Manchengladbach T __J

PARTE (Il - CONCLUSOES

quanto a necessidade de intervencg3o ao nivel da Unido, respeitando os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. O objeto e os objetivos estdo alinhados com
as orientagBes das redes transeurapeias. O desenho em gestdo direta, assente em
critérios transparentes, é adequado para projetos com forte dimensio transfronteiriga
e de interesse comum.
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No plano material e na matéria respeitante a esta Comissdo, sublinha-se a relevancia
de concluir ligagdes transfronteiricas e remover estrangulamentos nos transportes; it}
prever, desde a concegdo, requisitos de dupla utilizagdo associados @ mobilidade
militar; iii) promover sinergias entre transportes e energia, incluindo a digitalizacéo de
operagdes e a seguranca das infraestruturas. Importa, ainda, assegurar capacidade
administrativa e calendérios realistas, de modo a maximizar a execucdo e a evitar
reprogramacbes desnecessarias.

Sem prejuizo da aprecia¢do positiva, a Comissdo entende ser justificavel
acompanhamente atento de alguns aspetos na fase negocial e de execugao,
designadamente 3 calendarizacio e o conteddo do novo ato de execucdo para
requisitos dual-use, O desenho dos mecanismos para projetos transfronteirigos de
energias renovaveis, 2 articulagdo pratica com outros fundos para prevenir
sobreposigbes € 3 suficiéncia de recursos da agéncia de execugdo e dos sistemas
digitais de monitorizagdo.

Nestes termos, a Comissdo é de parecer que:

a) A Proposta de Regulamento gue cria o MIE 2028-2034 respeita os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade e & conforme com o Direito da Unido;

b) No entender da 142 Comissido de Infraestruturas Mobilidade e Habitag3o, deve ser
emitido parecer favorave! a iniciativa.

c) Deve ser remetida a presente posicdo 3 Comissdo de Assuntos Europeus, para os
efeitos previstos na lei e no Regimento, e comunicada 2s comissdes setoriais que nela
tenham interesse, nomeadamente, 32 Defesa Nacional e 112 Ambiente € Energia.

d) A Assembleia da RepUblica deve manter acompanhamento do processo legislativo

europeu.
Paldcio de 530 Bento, ___de de 2025.
O Deputado Autor do Pgrecer O Presidente da Comissdo

1 /ur \{

(Pauio Moniz) (Miguel .‘fantos)
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