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Delegations will find enclosed the opinion® of the Spanish parliament (Cortes Generales) on the
above.

1 The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/document/COM-2025-0555
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CORTES GENERALES

EXCMO. SR

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 28 de
octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 53 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo relativa a la estructura y los tipos del
impuesto especial que grava el tabaco y los productos relacionados con el tabaco (refundicion)
COM (2025) 580 (nium. expte. Congreso, Senado: 282/102, 574/83).

- Informe 54 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a la seguridad, la resiliencia y la sostenibilidad de las actividades espaciales en la Unién (COM
(2025} 335 (ntun. expte. Congreso, Senado: 282/103, 574/84).

- Informe 53 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece el Fondo Europeo para la Cohesion Econémica, Social y Territorial, la
Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para el periodo
2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE} 2023/955 y ¢l Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509 COM (2025) 565 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/104, 574/85).

- Informe 56 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por €l
que se establecen las condiciones para la ejecucion de 1a ayuda de la Union destinada a la politica
pesquera comin, al Pacto Europeo por el Océano y a la politica maritima y de acuicultura de la
Unidn como parte del Fondo de Colaboracion Nacional y Regional establecido en el Reglamento
(UE) [Fondo de Colaboracion Nacional y Regional] para el periodo 2028-2034 COM (2025) 559
(nim. expte. Congreso, Scnado: 282/103, 574/86).

- Informe 57 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del prineipio
de subsidiariedad por la Propuesta dc Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
al Mecanismo de Proteccién Civil de ta Unién y al apoye de 1a Unidn a la preparacion y respuesta
ante emergencias sanitarias, y por el que se deroga la Decisién mimero 1313/2013/UE
(Mecanismo de Proteccion Civil de la Union) COM (2025) 548 (nim. exple. Congreso, Senado:
2821106, 574/87).

15023/25 2
COMPET.1 EN/ES

www.parlament.gv.at



CORTES GENERALES

- Informe 58 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion "Horizonte Europa' para el periedo
2028-2034, se establecen sus normas de participacion y difusion, y se deroga el Reglamento (UE)
2021/695 COM (2025) 543 (num. expte. Congreso, Senado: 282/107, 574/88).

- Informe 59 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Decisidn del Consejo que establece el Programa Especifico
por ¢l que se gjecuta ¢l Programa Marco de Investigacion e Innovacién "Horizonte Europa” para
el periodo 2028-2034, se establecen las normas de participacién y difusion en el marco de dicho
Programa, y se deroga la Decision (UE) 2021/764 COM (2025) 544 (num. expte. Congreso,
Senado: 282/108, 574/89).

- Informe 60 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) ntmero 1907/2006, (UE) nimero 528/2012, (UE) ntimero 649/2012 y (UE)
2019/1021 COM (2025) 386 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/109, 574/90).

- Informe 61 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que s¢ establece el Fondo Europeo de Competitividad (FEC), incluido cl programa especifico
de actividades de investigacion e innovacion en materia de defensa, por ¢l que se derogan los
Reglamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 v (UE) 2021/783 y se modifican
los Reglamentos (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 y (UE) [EDIP] COM (2025) 555 (num. expte.
Congreso, Senado: 282/110, 574/91).

- Informe 62 de la Comision Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por €l
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1755 en lo que respecta a los importes asignados a
los Estados miembros en ¢l marco de la Reserva de Adaptacién al Brexit COM (2025) 513
(num. expte. Congreso, Scnado: 282/111, 574/92).

- Informe 63 de la Comisién Mixta para [a Unidén Eurcpea, sobte la aplicacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo Y del Consejo por el
que se establece el programa Erasmus-+ para el periodo 2028-2034 y se derogan los Reglamentos
(UE) 2021/817 y (UE) 2021/888 COM (2025} 549 (ném. expte. Congreso, Senado: 282/112,
574/93).
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Lo que traslade a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocclos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 28 de octubre de 2025.

e
Francina Armengo! Sociag—
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE 1.OS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.
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EXCMO. 8R.:

Comunico a V.E. que la Comisidn Mixta para la Unién Europea, en su sesion del
dia 28 de octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad:

- Informe 53 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre {a aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisidén del Consejo relativa a la
estructura y los tipos del impuesto especial que grava el tabaco y los productos
relacionados con el tabaco (refundicion) COM (2025) 580 (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/102, 574/83),

- Informe 54 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a la seguridad, la resiliencia y la sostenibilidad de las actividades
espaciales en la Unidén (COM (2025) 335 (nim. expte. Congreso, -Senado: 282/103,
574/84).

- - Informe 55 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo para la Cohesién Econémica,
Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, |a Prosperidad
y la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamenio (UE)
2023/955 y el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 COM (2025) 565 {nam. expte.
Congreso, Senado: 282/104, 574/85).

- Informe 56 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre |a aplicacion def
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v
del Consejo por el que se establecen las condiciones para la sjecucion de la ayuda de
la Uni6n destinada a la politica pesquera comun, al Pacto Europeo por el Océano yala
politica maritima y de acuicultura de la Unién como parte del Fondo de Colaboracion
Nacional y Regional establecido en el Reglamento (UE) [Fondo de Colaboracion
Nacional y Regional] para el periodo 2028-2034 COM (2025) 559 (num. expte.
Congreso, Senado: 282/105, 574/86).

- Informe 57 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre |a aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
det Consejo relativo al Mecanismo de Proteccion Civit de la Unidn y al apoyo de la Union
a la preparacién y respuesta ante emergencias sanitarias, y por el que se deroga la
Decision niimero 1313/2013/UE (Mecanismo de Proteccién Civil de fa Union) COM
{2025} 548 (num. expte. Congreso, Senado; 282/106, 574/87).
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- Informe 58 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion
"Horizonte Europa” para el periodo 2028-2034, se establecen sus normas de
participacion y difusion, y se deroga el Reglamento (UE) 2021/695 COM (2025) 543
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/107, 574/88).

- Informe 59 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisidn del Consejo que establece el
Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e
Innovacion "Horizonte Eurcpa” para el periodo 2028-2034, se establecen las normas de
participacion y difusion en el marco de dicho Programa, y se deroga la Decision (UE)
2021/764 COM (2025) 544 (num. expte. Congreso, Senado: 282/108, 574/89).

- Informe 60 de la Comisién Mixta para la Union Europea, scbre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas y por el
que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 1907/2006, (UE) nimero 528/2012,
(UE) ndmero 648/2012 y (UE) 2019/1021 COM (2025) 386 (num. expte. Congreso,
Senado: 282/108, 574/90).

- Informe 61 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v
del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo de Competitividad (FEC),
incluido el programa especifico de actividades de investigacion e innovacion en
materia de defensa, por el gue se derogan los Reglamentos (UE) 2021/522, (UE)
2021/694, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/783 y se modifican los Reglamentos (UE)
2021/696, (UE) 2023/588 y (UE) [EDIP] COM {2025) 555 (niim. expte. Congreso,
Senado: 282/110, 574/91).

- Informe 62 de la Comisién Mixta para la Unién Eurcpea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo vy
del Consejo por el gue se modifica el Reglamento (UE) 2021/1755 en lo que respecta
a los importes asignados a los Estados miembros en el marco de la Reserva de

Adaptacion al Brexit COM (2025) 513 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/111,
574/92).

- Informe 63 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento EuropeoY
del Consejo por el que se establece el programa Erasmus+ para el periodo 2028-2034
y se derogan los Reglamentos (UE) 2021/817 y (UE) 2021/888 COM (2025) 549 (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/112, 574/93).
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Lo que traslado a V.E. en apficacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1
y 2 del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los
Parlamentos nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 28 de octubre de 2025.- Pedro Rollan Cjeda, Presidente del
Senado.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.

Documento firmado electrénicamenta por:
Pedro Manuel Ralldn Ojeda - Prasidante dal Senado

Fecha: 29/10f2025
CSv:00L0501C36876E01 21 10BZ5AC502AB2326Fd
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INFORME 61/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 28 DE OCTUBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL FONDO EUROPEO DE COMPETITIVIDAD (FEC), INCLUIDO EL
PROGRAMA ESPECIFICO DE ACTIVIDADES DE INVESTIGACION E
INNOVACION EN MATERIA DE DEFENSA, POR EL QUE SE DEROGAN LOS
REGLAMENTOS (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 Y (UE) 2021/783 Y
SE MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 Y (UE)

[EDIP] COM (2025) 555

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por ¢l que se
establece ¢l Fondo Europeo de Competitividad (FEC). incluido el programa especifico de
actividades de investigacion e innovacion en materia de defensa, por el que se derogan
los Reglamentos (UE) 2021/522. (UE) 2021/694. (UE) 2021/697 y (UE) 2021/783 v se
modifican los Reglamentos (UE) 2021/696. (UE) 2023/588 y (UE) [EDIP] ha sido
aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 13 de noviembre de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 25 de
septiembre de 2025, adoptaron ¢l acuerdo de proceder arealizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* Maria Amparo
Marco Gual (SGPS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de
la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno a la propuesta legislativa, en ¢l que s¢ manifiesta
la conformidad de la iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se han
presentado escritos del Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Catalufia,
comunicando el archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado.
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E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 28 de octubre de
20235, aprob¢ el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con ¢l articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 43, 168, 172, 173, 175, 182,
183, 188, 189, 192, 194, 212 y 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
que establecen lo siguiente:

“Articulo 43

1. La Comision presentard propuestas relativas a la elaboracion y ejecucion de
la politica agricola comun, incluida la sustitucion de las organizaciones nacionales por
alguna de las formas de organizacion comiin previstas en el apartado 1 del articulo 40,
asi como a la aplicacion de las medidas especificadas en el presente titulo.

Tales propuestas deberan tener en cuenta la interdependencia de las cuestiones agricolas
mencionadas en el presente titulo.

2. El Parlamento FEuropeo vy el Consejo establecerdan, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econcmico y Social, la
organizacion comun de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40,
asi como las demds disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los
objetivos de la politica comiin de agricultura y pesca.

3. El Consejo, a propuesta de la Comision, adoptara las medidas relativas a la

fijacion de los

precios, las exacciones, las avudas y las limitaciones cuantitativas, asi como a la fijacion
y el reparto de las posibilidades de pesca.

4. En las condiciones previstas en el apartado 1, se podrd sustituir las
organizaciones nacionales de
mercado por la organizacion connin prevista en el apartado 1 del articulo 40:

a) cuando la organizacion comin ofrezca a los Estados miembros que se opongan
a esta medida y dispongan de una organizacion nacional para la produccion de que se
trate garantias equivalentes para el empleo y el nivel de vida de los productores
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interesados, teniendo en cuenta el ritmo de las posibles adaptaciones y de las necesarias
especializaciones; y

b) cuando dicha organizacion asegure a los intercambios dentro de la Union
condiciones andalogas a las existentes en un mercado nacional.

5. En caso de crearse una organizacion comiin para determinadas materias
primas, sin que exista todavia una organizacion comun para los correspondientes
productos  transformados, tales materias primas utilizadas en los  producios
transformados destinados a la exportacion a terceros paises podran ser importadas del
exterior de la Union.

Articulo 168

1. Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Union se
garantizara un alto nivel de proteccion de la salud humana.

La accion de la Union, que complementara las politicas nacionales, se
encaminara a mejorar la salud pitblica, prevenir las enfermedades humanas y evitar las
Sfuentes de peligro para la salud fisica y psiquica. Dicha accion abarcard la lucha contra
las enfermedades mas graves y ampliamente difundidas, apovando la investigacion de su
etiologia, de su transmision y de su prevencion, asi como la informacion y la educacion
sanitarias, asi como la vigilancia de las amenazas transfronterizas graves para la salud,
la alerta en caso de tales amenacas y la lucha contra ellas.

La Union complementard la accion de los Estados miembros dirigida a reducir
los dafios a la salud producidos por las drogas, incluidas la informacion y la prevencion.

2. La Union fomentara la cooperacion entre los Estados miembros en los ambitos
contemplados en el presente articulo y, en caso necesario, prestard apovo a su accion.
Fomentara, en particular, la cooperacion entre los Estados miembros destinada a
mejorar la complementariedad de sus servicios de salud en las regiones fionterizas.

Los Estados miembros, en colaboracion con la Comision, coordinardn entre si
sus politicas y programas respectivos en los ambitos a que se refiere el apartado 1. La
Comision, en estrecho contacto con los Estados miembros, podra adoptar cualquier
iniciativa util para fomentar dicha coordinacion, en particular iniciativas tendentes a
establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio de mejores practicas y
preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion periédicos. Se
informara cumplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Union y los Estados miembros favorecerdan la cooperacion con terceros
paises y las
organizaciones internacionales competentes en materia de salud publica.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 2 y en la letra a) del
articulo 6, y de conformidad con la letra k) del apartado 2 del articulo 4, el Parlamento
Europeo v el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones, contribuirdn a la
consecucion de los objetivos del presente articulo adoptando, para hacer frente a los
problemas comunes de seguridad:
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a) medidas que establezcan altos niveles de calidad y seguridad de los érganos y
sustancias de origen humano, asi como de la sangre y derivados de la sangre; estas
medidas no impediran a ningiin Estado miembro maniener o introducir medidas de
proteccion mds estrictas;

b) medidas en los ambitos veterinario y fitosanitario que tengan como objetivo
directo la proteccion de la salud piblica;

¢) medidas que establezcan normas elevadas de calidad y seguridad de los
medicamentos y productos sanitarios.

5. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa
consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones, podrdan adoptar
también medidas de fomento destinadas a proteger v mejorar la salud humana y, en
particular, a luchar contra las pandemias transfronterizas, asi como medidas que tengan
directamente como objetivo la proteccion de la salud piblica en lo que se refiere al
tabaco y al consumo excesivo de alcohol, con exclusion de toda armonizacion de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

6. El Consejo, a propuesta de la Comision, podra también adoptar
recomendaciones para los fines
establecidos en el presente articulo.

7. La accion de la Union en el ambito de la salud piblica respetara las
responsabilidades de los Estados miembros por lo que respecta a la definicion de su
politica de salud, asi como a la organizacion y prestacion de servicios sanitarios y
atencion médica. Las responsabilidades de los Estados miembros incluyen la gestion de
los servicios de salud y de atencion médica, asi como la asignacion de los recursos que
se destinan a dichos servicios. Las medidas contempladas en la letra a) del apartado 4
se entenderan sin perjuicio de las disposiciones nacionales en materia de donaciones o
wuso medico de organos y sangre.

Articulo 172

El Parlamento Europeo y el Consejo, previa consulta al Comiié Econdmico y
Social y al Comité de las Regiones, adoptardn con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario las orientaciones y las restantes medidas previstas en el apartado 1 del articulo
171

Las orientaciones y provectos de interés comun relativos al territorio de un
Estado miembro requeriran la aprobacion del Estado miembro de gue se trate.

Articulo 173

1. La Union y los Estados miembros aseguraran la existencia de las condiciones
necesarias para la competitividad de la industria de la Union.

A tal fin, dentro de un sistema de mercados abiertos y competitivos, su accion
estard encaminada a:
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— acelerar la adaptacion de la industria a los eambios estructurales,
fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas
en el conjunto de la Unicn, y, en particular, de las pequefias y medianas
empresas,

— fomentar un entorno favorable a la cooperacion entre empresas,

— favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas
de innovacion, de investigacion y de desarrollo tecnologico.

2. Los Estados miembros se consultaran mutuamente en colaboracion con la
Comision y, siempre que sea necesario, coordinardn sus acciones. La Comision podrd
adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacion, en particular
iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio
de mejores practicas y preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion
periddicos. Se informara cumplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Union contribuira a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado 1
mediante las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del
presente Tratado. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social, podran tomar
medidas especificas destinadas a apovar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion de
toda armonizacion de las disposiciones legales v reglamentarias de los FEstados
miembros.

Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Union
de medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o
relativas a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.

Articulo 175

Los Estados miembros conduciran su politica econdémica y la coordinardn con
miras a aleanzar también los objetivos enunciados en el articulo 174. Al formular y
desarrollar las politicas y acciones de la Union y al desarrollar el mercado interior, se
tendran en cuenta los objetivos enunciados en el articulo 174, participando en su
consecucion. La Union apoyara asimismo dicha consecucion a través de la actuacion
que realiza mediante los fondos con finalidad estructural (Fonde Europeo de Orientacion
v de Garantia Agricola, seccion « Orientacion»; Fondo Social Europeo; Fondo Europeo
de Desarrollo Regional), el Banco Europeo de Inversiones y los ofros instrumentos
financieros existentes.

Cada tres afios, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Economico y Secial y al Comité de las Regiones sobre los avances
realizados en la consecucion de la cohesion econdmica, social vy territorial y sobre la
forma en que los distintos medios establecidos en el presente articulo hayan contribuido
a ellos. En caso necesario, dicho informe debera ir acompaiiado de propuestas
adecuadas.
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Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y
sin perfuicio de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Union, el
Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulia al Comité Economico y Social y al
Comité de las Regiones.

Articulo 182

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social, establecerdn un programa
marco plurianual que incluira el conjunto de las acciones de la Union.

El programa marco:

— fijara los objetivos cientificos y tecnologicos que deban alcanzarse mediante
las acciones contempladas en el articulo 180y las prioridades correspondientes,

indicard las grandes lineas de dichas acciones,
fifara el importe global maximo y la participacion financiera de la Unidn en el
programa marco, asi como la proporcion representada por cada una de las acciones
previstas.

2. El programa marco se adaptara o completara en funcion de la evolucion de las
situaciones.

3. El programa marco se ejecutara mediante programas especificos
desarrollados dentro de cada una de las acciones. Cada programa especifico precisard
las modalidades de su realizacion, fijard su duracion y preverd los medios que se estimen
necesarios. La suma de los importes que se estimen necesarios fijados para los
programas especificos no podra superar el importe global maximo fijado para el
programa marco y parda cada accion.

4. Los programas especificos seran adoptados por el Consejo, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Fcondmico y Social.

5. Como complemento de las acciones previstas en el programa marco plurianual,
el Parlamento Europeo y el Consefo estableceran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Fconomico y Social, las medidas
necesarias para la realizacion del espacio europeo de investigacion.

Articulo 183

Para la ejecucion del programa marco plurianual, la Union:
fijara las normas para la participacion de las empresas, los centros de
investigacion y las universidades,
fifara las normas aplicables a la difusion de los resultados de la investigacion.

Articulo 188
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El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Economico y Social, las disposiciones previstas en el articulo 187.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulia al Comité Economico y Social, adoptaran las disposiciones
contempladas en los articulos 183, 184 y 185. La aprobacion de los programas
complementarios requerirad el acuerdo de los Estados miembros interesados.

Articulo 189

1. A fin de favorecer el progreso cientifico y técnico, la competitividad industrial
vla aplicacion de sus politicas, la Union elaborara una politica espacial ewropea. Para
ello podra fomentar iniciativas comunes, apovar la investigacion y el desarrollo
tecnologico v coordinar los esfiterzos necesarios para la exploracion y utilizacion del
espacio.

2. Para contribuir a la consecucion de los objetivos mencionados en el apartado
1, el Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las medidas necesarias, que podran tener la forma de un programa
espacial europeo, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

3. La Union establecera las relaciones que sean apropiadas con la Agencia
Espacial Furopea.

4. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de las demads disposiciones del
presente titulo.

Articulo 192

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
decidiran las acciones que deba emprender la Unidn para la realizacion de los objetivos
fijados en el articulo 191.

2. No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el
apartado 1, y sin perjuicio del articulo 114, el Consejo, por unanimidad con arreglo a
un procedimiento legislativo especial, a propuesta de la Comisién y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social v al Comité de las Regiones,
adoptara:

a) disposiciones esencialmente de cardcter fiscal;

b) las medidas que afecten a:

- la ordenacion territorial;

- la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o
indirectamente a la disponibilidad de dichos recursos;

- la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos;
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¢) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado
miembro entre diferentes fuentes de enmergia y a la estructura general de su
abastecimiento energético.

El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones, podra
disponer que el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a los ambitos
mencionados en el parrafo primero.

3. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las
Regiones, programas de accion de caracter general que fijen los objetivos prioritarios
que hayan de alcanzarse.

Las medidas necesarias para la ejfecucion de dichos programas se adoptardn de
conformidad con las condiciones contempladas en el apartado 1 o en el apartado 2, segiin
proceda.

4. Sin perjuicio de determinadas medidas adoptadas por la Union, los Estados
miembros tendrdan a su cargo la financiacion y la ejecucion de la politica en materia de
medio ambiente.

5. Sin perjuicio del principio de quien contamina paga, cuando una medida
adoptada con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 impligue costes que se consideren
desproporcionados para las autoridades publicas de un Estado miembro, dicha medida
establecerd las disposiciones adecuadas en forma de:

— excepciones de cardcter temporal,

apoyo financiero con cargo al Fondo de Cohesion ereado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 177, o ambas posibilidades.

Articulo 194

1. En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y
atendiendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica
energética de la Union tendra por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los
Estados miembros:

a) garantizar el fincionamiento del mercado de la energia;

b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Union;

¢) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo
de energias nuevas y renovables; v

d) fomentar la interconexion de las redes energéticas

2. Sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones de los Tratados, el
Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, las medidas necesarias para alcanzar los objetivos mencionados en el
apartado 1. Dichas medidas se adoptaran previa consulta al Comité Economicoy Social
v al Comité de las Regiones.

No afectaran al derecho de un Estado miembro a determinar las condiciones de
explotacion de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas fuentes
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de energia y la estructura general de su abastecimiento energético, sin perjuicio de la
letra ¢) del apartado 2 del articulo 192,

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el Consejo, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, por unanimidad y previa consulta al Parlamento
Europeo, establecera las medidas mencionadas en ese apartado cuando sean
esencialmente de caracier fiscal.

Articulo 212

1. Sin perjuicio de las demas disposiciones de los Tratados, y en particular las de
los articulos 208 a 211, la Union llevara a cabo acciones de cooperacion econcmica,
[financiera y técnica, entre ellas acciones de avuda en particular en el ambito financiero,
con terceros paises distintos de los paises en desarrollo. Estas acciones serdn coherentes
con la politica de desarrollo de la Union y se llevaran a cabo conforme a los principios
y objetivos de su accion exterior. Las acciones de la Union y de los Estados miembros se
complementardan y reforzaran mutuamente.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las medidas necesarias para la aplicacion del apartado 1.

3. En el marco de sus respectivas competencias, la Union y los Estados miembros
cooperardn con los lerceros paises y con las organizaciones internacionales
competentes. Las modalidades de cooperacion de la Union podran ser objeto de acuerdos
entre ésta y las terceras partes interesadas.

El parrafo primero no afectard a las competencias de los Estados miembros para
negociar en los organismos internacionales y celebrar acuerdos internacionales.

Articulo 322

1. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran mediante reglamentos, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y tras consultar al Tribunal de Cuentas:

a) las normas financieras por las que se determinaran, en particular, las
modalidades de establecimiento y efecucion del presupuesto, asi como las referenies a la
rendicion y censura de cuentas;

b) las normas por las que se organizara el control de la responsabilidad de los
agentes financieros, en particular de los ordenadores de pagos y de los contables.

2. El Consejo, a propuesta de la Comision, previa consulta al Parlamento
Europeoy al Tribunal de Cuentas, fijard las modalidades y el procedimiento con arreglo
a los cuales deberdn ponerse a disposicion de la Comision los ingresos presupuestarios
previstos en el régimen de recursos propios de la Union y definira las medidas que deban
aplicarse para hacer frente, en su caso, a las necesidades de tesoreria.”
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3. La propuesta normativa establece el Fondo de Competitividad Europeo (FEC), incluida
la financion de la Union para la transicion limpia y la descarbonizacion, el liderazgo
digital, la salud, la biotecnologia, la agricultura y la bioeconomia, asi como la industria
de la defensa v el espacio.

E1 FEC es un instrumento incluido en el futuro Marco Financiero Plurianual (MFP) 2028-
2034, y enmarcado en los informes Draghi y Letta, en cuyas recomendaciones se¢ ha
basado la Briijula para la Competitividad. Este documento, adoptado por la Comision en
enero de 2025, diagnostica los principales obstaculos para la competitividad de la Union,
entre los que se situa la dispersion del gasto y el solapamiento de programas europeos, lo
que ha generado barreras y ha restado efectividad a la financiacion europea.

El FEC quiere abordar estos desafios, asi como la brecha en la innovacién, la necesidad
de mas inversion para la transicion digital y ecologica o la excesiva dependencia de
recursos y tecnologias procedentes de paises de fuera de la Union.

Se caracteriza por tener una estructura flexible, basado en cuatro ejes de actuacion, en
base a prioridades clave para fortalecer la competitividad y la capacidad de adaptacion de
la Union, abarcando areas como la inteligencia artificial, la digitalizacion, las tecnologias
limpias, la biotecnologia, la defensa y el espacio, y la salud.

Ademas, es compatible con otros programas europeos, como Horizonte Europa, Fondo
de Innovacion, y Europa Digital, entre otros, movilizando diferentes instrumentos
financieros.

El Gobierno en relacion a esta propuesta manifiesta diversas dudas. En primer lugar,
respecto al encaje de algunos programas ya existentes, como en el ambito de la salud, o
la necesidad de que en el ambito de la defensa se tengan en cuenta iniciativas precursoras
va negociadas. También, sefiala la falta de detalle sobre los mecanismos de gobernaza y
sobre el presupuesto concreto que se va a destinar a cada sector.

De manera alineada con el informe emitido por el Gobiemno, se indica que la propuesta
que se analiza respeta el principio de subsidiariedad, ya que solo mediante una actuacion
a escala europea puede reducirse la brecha de competitividad entre la Union Europea y
otras grandes economias. Ademas, dado que ¢l Informe Draghi estima una inversion
necesaria cercana a los 800.000 millones de euros anuales para alcanzar este objetivo, se
considera imprescindible una respuesta conjunta que se articule a través del presupuesto
comunitario.

El FEC destinara financiacion a ambitos como la defensa, la descarbonizacion, la
digitalizacion y la innovacion, todos ellos afectados por fallos de mercado que exceden
el ambito nacional. Implementar un programa gestionado directamente por la Union se
presenta como la forma mas eficiente de garantizar una aplicacion uniforme del marco
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normativo en materia de cooperacion transfronteriza en sectores estratégicos. Esto
permitira avanzar en la armonizacion de politicas y en la generacion de economias de
escala en los distintos paises y sectores mvolucrados.

Por ello, se concluye que la coordinacion europea vy la financiacion compartida refuerzan
¢l impacto de las inversiones, al facilitar la movilizacién de recursos y reducir riesgos en
areas clave para la competitividad de Europa.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Fondo FEuropeo de Competitividad (FEC), incluido el programa
especifico de actividades de investigacion e innovacion en materia de defensa, por el
que se derogan los Reglamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 y (UE)
2021/783 y se modifican los Reglamentos (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 v (UE)
[EDIP], es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado
de la Union Europea.
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