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INFORME 62/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 28 DE OCTUBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 2021/1755 EN LO QUE RESPECTA A LOS IMPORTES
ASIGNADOS A LOS ESTADOS MIEMBROS EN ELL MARCO DE LA RESERVA
DE ADAPTACION AL BREXIT COM (2025) 513

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mavo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/1755 en lo que respecta a los importes asignados a
los Estados miembros en el marco de la Reserva de Adaptacion al Brexit ha sido aprobada
por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de
un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 19 de noviembre de 2025.

C. LaMesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 2 de octubre
de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar ¢l examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Sergio Gutiérrez Prieto (GS).
y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se¢ ha recibido informe del Gobierno a la propuesta legislativa, en el que se manifiesta
la conformidad de la iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se ha
presentado escrito del Parlamento de Galicia comunicando el archivo del expediente o la
no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 28 de octubre de
2025, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidon Europea sefiala que “el eercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendra sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Umon™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 175 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 175

Los Estados miembros conduciran su politica econémica y la coordinardn con
miras a alcanzar también los objetivos enunciados en el articulo 174. Al formular y
desarrollar las politicas y acciones de la Umon y al desarrollar el mercado interior, se
tendrdan en cuenta los objetivos enunciados en el articulo 174, participando en su
consecucion. La Union apoyara asimismo dicha consecucion a través de la actuacion
que realiza mediante los fondos con finalidad estructural (Fondo Europeo de Orientacion
y de Garantia Agricola, seccion « Orientacion»; Fondo Soctal Europeo; Fondo Europeo
de Desarrollo Regional), el Banco Europeo de Inversiones y los otros instrumentos
financieros existentes.

Cada tres afios, la Comision presentara un informe al Parlamento Europeo, al
Conseo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones sobre los avances
realizados en la consecucion de la cohesion econémica, social y territorial y sobre la
forma en que los distintos medios establecidos en el presente articulo hayan contribuido
a ellos. En caso necesario, dicho informe deberd ir acompaiiado de propuestas
adecuadas.

S1 se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y
sin perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Union, el
Parlamento Europeo v el Consejo podrdan adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al
Comité de las Regiones.”

3.- La propuesta legislativa analizada forma parte del paquete sobre el actual marco
financiero plurianual (MFP) 2021-2027, en el cual se establecié una Reserva de
Adaptacion al Brexit (RAB) con una asignacion de 5.000 millones de euros cuyo
Reglamento entré en vigor en 2021, Esta Reserva de Adaptacion al Brexit esta concebida
como un instrumento temporal y de aplicacion especifica, cuyo objetivo es prestar ayuda
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rapida a los Estados miembros para mitigar los efectos negativos, relacionados
directamente y derivados de la retirada del Reino Unido de la Union sobre la cohesion
economica, social y territorial, en un momento de especial incertidumbre sobre la
magnitud del BREXIS y sobre ¢l verdadero impacto que, dicha retirada, tendria sobre los
distintos Estados miembros de la Unién Europea.

En otro apartado se establece, para aumentar la flexibilidad en su aplicacion, la
posibilidad de hacer transferencias desde este fondo de reserva de adaptacion al Brexit al
Mecanismo de Recuperacion y Resilencia.

En febrero de 2024 se adopté un Reglamento para la revision intermedia del Marco
Financiero Plurianual (Reglamento (UE) 2021/1755), que redujo los recursos maximos
asignados provisionalmente a la Reserva de Adaptacion al Brexit en 584,26 millones de
euros.

Este acuerdo, que debe ahora trasladarse a las disposiciones presupuestarias del
Reglamento de base, es ¢l objeto de esta propuesta: dar efecto a la revision intermedia del
Marco Financiero Plurianual limitandose a los cambios estrictamente necesario para
ellos. Estos cambios, puntualiza la propuesta legislativa, no afecta a los recursos va
abonados a los Estados miembros en concepto de prefinanciacion, ni a los solicitados con
anterioridad a la aprobaciéon de Mecanismo de recuperacion vy resilencia.

Es por ello que esta propuesta es conforme al principio de subsidiaridad ya que solo afecta
a las predisposiciones presupuestarias del Reglamento y no a su ambito de aplicacion,
objetivo o modo de ¢jecucion.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/1735 en lo que respecta a los importes asignados
a los Estados miembros en el marco de la Reserva de Adaptaciéon al Brexit, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 28 de
octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 53 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Consejo relativa a la estructura y los tipos del
impuesto especial que grava el tabaco y los productos relacionados con el tabaco (refundicién)
COM (2025) 580 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/102, 574/83).

- Informe 54 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo
a la seguridad, la resiliencia y la sostenibilidad de las actividades espaciales en la Uniéon (COM
(2025) 335 (nam. expte. Congreso, Senado: 282/103, 574/84).

- Informe 55 de la Comision Mixla para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Conscjo por el
que sc establece el Fondo Europeo para la Cohesién Tcondmica, Social y Temitorial, la
Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y 1a Seguridad paru el periodo
2028-2034, y por ¢l que se modifican el Reglamento (UE) 2023/955 v el Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509 COM (2025) 365 (niim. expte. Congreso, Senado: 282/104, 574/85).

- Informe 56 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre ia aplicacidn del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Union destinada a la politica
pesquera comun, al Pacto Europeo por el Océano y a la politica maritima y de acuicultura de la
Union como parte del Fondo de Colaboracidn Nacional v Regional establecido en el Reglamento
(UT) [Fondo de Colaboracion Nacional y Regional] para el periodo 2028-2034 COM (2025) 559
(nam. expte. Congreso, Senado: 282/105, 574/86).

- Informe 57 de la Comision Mixta para la Unién Europes, sobre I aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
al Mecanismo de Proteccidn Civil de 1a Unidn y al apoyo de la Union a 1a preparacion y respuesta
ante emergencias sanitarias, y por el que se deroga la Decision namero 1313/2013/UE
(Mecanismo de Proteccion Civil de la Uniony COM (2025) 548 (niim. expte. Congreso, Senado:
282/106, 574/87).
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- Informe 58 de la Comisidén Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion "Horizonte Europa” para ¢l periodo
2(y28-2034, se establecen sus normas de participacion y difusion, y se deroga el Reglamento (UE)
2021/695 COM (2025) 543 {ntum. expte. Congreso, Senado: 282/107, 574/88).

- Informe 59 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo que establece el Programa Especifico
por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacidn e Innovacion "Horizonte Europa" para
el periodo 2028-2034, se establecen las normas de participacion y difusién en el marco de dicho
Programa, y se deroga la Decision (UE) 2021/764 COM (2025) 544 (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/108, 574/89).

- Informe 60 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacidn del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) namero 1907/2006, (UE) mimero 528/2012, (UE) nimero 649/2012 y (UE)
2019/1021 COM (2025) 386 (num. expte. Congreso, Senado: 282/109. 574/90).

- Informe 61 de la Comision Mixta para la Unién Furopea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Regiamente del Parlamento Eurapeo y del Consejo por el
que sc establece el Fondo Europeo de Competitividad (FEC), incluido el programa especifico
de actividades de investigacién e innovacidn en materia de defensa, por el que se derogan los
Reglamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/783 y se modifican
los Reglamentos (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 y (UE} [EDIP] COM (2025) 555 (n4m. expte.
Congreso, Senado: 282/110, 574/91).

- Informe 62 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento de! Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1755 en lo que respecta a los importes asignados a
los Estados miembros en el marco de la Reserva de Adaptacién al Brexit COM (2025) 513
(ntm. expte. Congreso, Scnado: 282/111, 574/92).

- Informe 63 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo Y del Consejo por el
que se establece el programa Erasmus+ para el periodo 2028-2034 y se derogan los Reglamentos
(UE) 2021/817 y (UE) 2021/888 COM (2025) 549 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/112,
574/93).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 v 2 del
Tratado de Lisboa, as{ como dentro del marco del didloge politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 28 de octubre de 2025,

Francina Armengo! Socias™
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesién del
dia 28 de octubre de 2025, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad:

- Informe 53 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Consejo relativa a la
estructura y los tipos del impuesto especial que grava el tabaco y los producios
relacionados con el tabaco (refundicion) COM (2025) 580 (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/102, 574/83),

- Informe 54 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a la seguridad, la resiliencia y la sostenibilidad de las actividades
espaciales en la Unién (COM (2025) 335 (num. expte. Congreso, -Senado: 282/103,
574/84).

- - Informe 55 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo para la Cohesién Econémica,
Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad
y la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE)
2023/955 y el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 COM (2025) 565 (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/104, 574/85).

- Informe 56 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen las condiciones para la sjecucion de la ayuda de
la Union destinada a la politica pesquera comtin, al Pacto Europeo por el Océano yala
politica maritima y de acuicultura de la Unién como parte del Fondo de Colaboracién
Nacional y Regional establecido en el Reglamento (UE) [Fondo de Colaboracion
Nacional y Regional] para el periodo 2028-2034 COM (2025) 559 (ndm. expte.
Congreso, Senado: 282/105, 574/86).

- Informe 57 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo refativo al Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién y al apoyo de la Unidn
a la preparacién y respuesta ante emergencias sanitarias, y por el que se deroga la
Decision numero 1313/2013/UE (Mecanismo de Proteccion Civil de fa Union) COM
(2025) 548 (num. expte. Congreso, Senado: 282/1086, 574/87).
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- Informe 58 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre |a aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se crea el Programa Marco de Investigacién e Innovacién
"Horizonte Europa" para el periodo 2028-2034, se establecen sus normas de
participacion y difusion, y se deroga el Reglamento (UE) 2021/695 COM (2025) 543
(ndim. expte. Congreso, Senado: 282/107, 574/88).

- Informe 59 de fa Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo que establece el
Programa Especifico por el que se ejecuta e! Programa Marco de Investigacion e
Innovacién "Horizonte Europa” para el periodo 2028-2034, se establecen las normas de
participacion y difusién en el marco de dicho Programa, y se deroga la Decisién (UE)
2021/764 COM (2025) 544 (nim. expte. Congreso, Senado: 282/108, 574/89).

- Informe 60 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas y por el
que se madifican los Reglamentos (CE) nimero 1907/2006, (UE) nimero 528/2012,
(UE) nimero 649/2012 y (UE) 2019/1021 COM (2025) 386 (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/109, 574/90).

- Informe 61 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo de Competitividad (FEC),
incluido el programa especifico de actividades de investigacion e innovacion en
materia de defensa, por el que se derogan los Reglamentos (UE) 2021/522, (UE)
2021/694, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/783 y se modifican los Reglamentos (UE)
2021/696, (UE) 2023/588 y (UE) [EDIP] COM (2025) 555 (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/110, 574/91).

- Informe 62 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2024/1755 en lo que respecta
a los importes asignados a los Estados miembros en el marco de la Reserva de

Adaptacion al Brexit COM (2025) 513 (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/111,
574/92).

- Informe 63 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo Y
del Consejo por el que se establece el programa Erasmus+ para el periodo 2028-2034
y se derogan los Reglamentos (UE) 2021/817 y (UE) 2021/888 COM (2025) 549 (num.
expte. Gongreso, Senado: 282/112, 574/93).
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Lo que trasiado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1
y 2 del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los
Parlamentos nacionales vy las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 28 de octubre de 2025.- Pedro Rollan Cjeda, Presidente del
Senado.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.

E

Documento fimado elecrdnicameanta por:

Pedro Manuel Roldn Oleda - Fresldente del Senado
Feche: 29/10/2025
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