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RICHTLINIE (EU) 2024/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 27. November 2024

zur Anderung der Richtlinie 2009/138/EG im Hinblick auf die VerhaltnismaRigkeit,
die Aufsichtsqualitat, die Berichterstattung, langfristige Garantien,
makroprudenzielle Instrumente, Nachhaltigkeitsrisiken, die Gruppenaufsicht
und die grenzuberschreitende Aufsicht
sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/87/EG und 2013/34/EU

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 53
Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! ABI. C 275 vom 18.7.2022, S. 45.
2 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 23. April 2024 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom 5. November 2024.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

Mit der Richtlinie 2009/138/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® wurden
risikobasiertere und harmonisiertere Aufsichtsregeln fiir den Versicherungs- und
Rickversicherungssektor eingeflhrt. Flr einige Bestimmungen jener Richtlinie gelten
Uberpriifungsklauseln. Die Anwendung jener Richtlinie hat wesentlich dazu beigetragen,
das Finanzsystem in der Union zu stérken, und hat die Widerstandsfahigkeit von
Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen gegeniber einer Vielzahl von Risiken
erhéht. Auch wenn die genannte Richtlinie sehr umfassend ist, erfasst sie doch nicht alle
ermittelten Schwachstellen, die sich auf Versicherungs- und

Rickversicherungsunternehmen auswirken.

Die COVID-19-Pandemie hat enorme soziobkonomische Schéden verursacht, weswegen
die Unionswirtschaft eine nachhaltige, inklusive und faire Erholung braucht. Auch die
wirtschaftlichen und sozialen Folgen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine sind
noch nicht absehbar. Damit ist die Arbeit an den politischen Prioritdten der Union noch
dringlicher geworden, insbesondere um sicherzustellen, dass die Wirtschaft im Dienste des
Menschen steht, und um die Ziele des europaischen Griinen Deals zu erreichen. Der
Versicherungs- und Riickversicherungssektor kann private Finanzierungsquellen fur
europdische Unternehmen bereitstellen und die Wirtschaft widerstandsfahiger machen,
indem er Schutz vor einer breiten Palette von Risiken bietet. Mit dieser zweifachen Rolle

hat der Sektor grol3es Potenzial, zur Verwirklichung der Prioritaten der Union beizutragen.

3

Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November
2009 betreffend die Aufnahme und Ausubung der Versicherungs- und der
Rickversicherungstétigkeit (Solvabilitat 11) (ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1).
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3 Wie in der Mitteilung der Kommission ,,Eine Kapitalmarktunion fiir die Menschen und
Unternehmen® vom 24. September 2020 betont wurde, werden Anreize flr verstarkte
langfristige Investitionen institutioneller Anleger dazu beitragen, dass die
Eigenkapitalfinanzierung im Unternehmenssektor wieder starker an Bedeutung gewinnt.
Damit Versicherer leichter zur Finanzierung der wirtschaftlichen Erholung der Union
beitragen konnen, sollte der Aufsichtsrahmen so angepasst werden, dass er die
Langfristigkeit des Versicherungsgeschafts besser berlicksichtigt. Insbesondere sollten bei
der Berechnung der Solvenzkapitalanforderung nach der Standardformel Erleichterungen
in Bezug auf die Méglichkeit geschaffen werden, bei Eigenkapitalanlagen, die mit einer
langfristigen Perspektive gehalten werden, einen guinstigeren Standardparameter
anzuwenden, sofern die Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen solide und
robuste Kriterien erfillen, die den Schutz der Versicherungsnehmer und die
Finanzstabilitat gewahrleisten. Diese Kriterien sollten sicherstellen, dass die
Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen selbst unter angespannten
Marktbedingungen nicht gezwungen sind, Aktien, die langfristig gehalten werden sollen,
zu verkaufen. Da Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen Uber ein breites
Spektrum an Risikomanagementinstrumenten verfugen, um solche Zwangsverkaufe zu
vermeiden, sollten die Kriterien dieser Vielfalt Rechnung tragen und keine rechtliche oder
vertragliche Zweckbindung langfristiger Anlagevermdgenswerte vorschreiben, damit die
Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen von dem glinstigeren
Standardparameter fir Beteiligungsinvestitionen profitieren konnen. Dartiber hinaus sollte
die Leitung des Versicherungs- oder Ruckversicherungsunternehmens in schriftlicher Form
eine Mindesthaltedauer fur Aktien, in die das Unternehmen investiert, zusichern und
nachweisen, dass das Unternehmen in der Lage ist, diese Aktien wéhrend dieser

Haltedauer zu erhalten.
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4 Anpassungen, die die Langfristigkeit des Versicherungsgeschéfts besser beriicksichtigen,
konnten dazu flihren, dass infolge geringerer Solvenzkapitalanforderungen mehr freies
Kapital zur Verfugung steht. In einem solchen Fall sollten Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen erwéagen, freigesetztes Kapital nicht fir Ausschittungen
an Anteilseigner oder Management-Boni zu verwenden, sondern sich darum zu bemdahen,
es in produktive Investitionen in die Realwirtschaft zu lenken, um so die wirtschaftliche

Erholung und die allgemeinen politischen Ziele der Union zu unterstitzen.

(5) Versicherern und Ruckversicherern steht es frei, Uberall in der Welt zu investieren; sie
mussen sich nicht auf die Union beschranken. Investitionen in Drittlandern kdnnen auch
Mafnahmen der Union oder der Mitgliedstaaten im Bereich der allgemeinen
Entwicklungshilfe zutréglich sein. Daher sollten Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen sicherstellen, dass ihre Anlagepolitik den Zielen der
aktuellen EU-Liste nicht kooperativer Lander und Gebiete fur Steuerzwecke und der
Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates* in Bezug auf

Drittlander mit hohem Risiko Rechnung trégt.

4 Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des
Européischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission
(ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).
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(6)

In ihrer Mitteilung zum europaischen Griinen Deal vom 11. Dezember 2019 hat sich die
Kommission verpflichtet, die Steuerung von Klima- und Umweltrisiken besser in den
Aufsichtsrahmen der Union zu integrieren. Der europaische Griine Deal ist die neue
Wachstumsstrategie der Union, mit der die Union bis 2050 zu einer modernen,
ressourceneffizienten und wettbewerbsféhigen Wirtschaft ohne Netto-
Treibhausgasemissionen werden soll. Er wird zu dem Ziel beitragen, eine Wirtschaft im
Dienste der Menschen aufzubauen und die soziale Marktwirtschaft der Union zu stérken,
um so sicherzustellen, dass diese zukunftsfahig ist und Stabilitat, Arbeitsplatze, Wachstum
und Investitionen hervorbringt. In ihrem Vorschlag fir ein europdisches Klimagesetz vom
4. Méarz 2020 schlug die Kommission vor, das Ziel der Klimaneutralitat und der
Klimaresilienz bis 2050 in der Union verbindlich zu machen. Dieser VVorschlag wurde vom
Europaischen Parlament und vom Rat angenommen und trat am 29. Juli 2021 in Kraft®.
Das Ziel der Kommission, die weltweite Fiihrungsrolle der Union auf dem Weg zum

Jahr 2050 sicherzustellen, wurde in der Strategischen Vorausschau 2021 bekréftigt, in der
der Aufbau widerstandsfahiger und zukunftssicherer Wirtschafts- und Finanzsysteme als

strategischer Handlungsbereich genannt wird.

Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021
zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitat und zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Europaisches Klimagesetz*)
(ABI. L 243 vom 9.7.2021, S. 1).
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(7) Der EU-Rahmen fir ein nachhaltiges Finanzwesen wird bei der Verwirklichung der Ziele
des européischen Griinen Deals eine Schlisselrolle spielen, und die Umweltvorschriften
sollten durch einen Rahmen fir ein nachhaltiges Finanzwesen erganzt werden, der
Finanzmittel in Investitionen lenkt, die die Exponiertheit gegentiber Klima- und
Umweltrisiken verringern. In ihrer Mitteilung vom 6. Juli 2021 mit dem Titel ,,Strategie
zur Finanzierung einer nachhaltigen Wirtschaft verpflichtete sich die Kommission,
Anderungen an der Richtlinie 2009/138/EG vorzuschlagen, um sicherzustellen, dass
Nachhaltigkeitsrisiken beim Risikomanagement von Versicherern konsequent
berticksichtigt werden, indem Versicherer zur Szenarioanalyse zum Klimawandel

verpflichtet werden.

(8) In letzter Zeit wurde eine Anzahl von Rechtsakten zur Starkung der Resilienz
vorgeschlagen und angenommen, die zur Nachhaltigkeit beitragen, insbesondere in Bezug
auf die Nachhaltigkeitsberichterstattung, darunter die Verordnung (EU) 2019/2088 des
Européaischen Parlaments und des Rates®, die Richtlinie (EU) 2022/2464 des Europaischen
Parlaments und des Rates’ und eine Richtlinie tber die Sorgfaltspflichten von
Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2019/1937; all diese Rechtsakte betreffen den Versicherungs- und

Ruckversicherungssektor.

6 Verordnung (EU) 2019/2088 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. November 2019 iber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im
Finanzdienstleistungssektor (ABI. L 317 vom 9.12.2019, S. 1).

’ Richtlinie (EU) 2022/2464 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember
2022 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG,
2006/43/EG und 2013/34/EU hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen (ABI. L 322 vom 16.12.2022, S. 15).
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(9)

(10)

Die weitere Integration des Versicherungsbinnenmarktes der Union ist ein wesentliches
Ziel dieser Anderungsrichtlinie. Die Integration des Versicherungshinnenmarktes der
Union erhoht den Wettbewerb und die Verfiigbarkeit von Versicherungsprodukten in allen
Mitgliedstaaten zugunsten von Unternehmen und Verbrauchern. Die Ausfélle von
Versicherungsunternehmen im Versicherungsbinnenmarkt der Union seit der Anwendung
der Richtlinie 2009/138/EG fuhren deutlich vor Augen, dass mehr Konsistenz und
Konvergenz in Bezug auf die Aufsicht in der gesamten Union notwendig sind. Die
Beaufsichtigung von Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen, die im Rahmen
des freien Dienstleistungsverkehrs und der Niederlassungsfreiheit tatig sind, sollte weiter
verbessert werden, ohne das Ziel einer weiteren Integration des
Versicherungsbinnenmarktes zu untergraben, damit ein einheitlicher VVerbraucherschutz

sichergestellt und der faire Wettbewerb im gesamten Binnenmarkt gewahrt wird.

Die Richtlinie 2009/138/EG schliel3t bestimmte Unternehmen aufgrund ihrer Gréf3e vom
Anwendungsbereich aus. Nachdem die Richtlinie 2009/138/EG nun einige Jahre
angewandt worden ist und um sicherzustellen, dass die Richtlinie nicht
unangemessenerweise auf Unternehmen von geringerer Grol3e angewandt wird, sollten
diese Ausnahmen tberprift und die betreffenden Schwellenwerte angehoben werden,
damit kleine Unternehmen, die bestimmte Bedingungen erftllen, von der Richtlinie
ausgenommen werden. Wie dies bereits bei Versicherungsunternehmen, die vom
Anwendungsbereich der Richtlinie 2009/138/EG ausgenommenen sind, der Fall ist, sollten
Unternehmen, die in den Genuss dieser hoheren Schwellenwerte kommen, die Mdglichkeit
haben, eine Genehmigung nach jener Richtlinie beizubehalten oder zu beantragen, um die
in der Richtlinie vorgesehene einmalige Zulassung nutzen zu kénnen, und die
Mitgliedstaaten sollten Versicherungsunternehmen, die vom Anwendungsbereich der
Richtlinie 2009/138/EG ausgenommen sind, ahnliche oder identische Vorschriften

auferlegen kdnnen, wie sie in jener Richtlinie vorgesehen sind.
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(11)

(12)

Die Richtlinie 2009/138/EG findet keine Anwendung auf Beistandsleistungen, die die
Bedingungen des Artikels 6 Absatz 1 der genannten Richtlinie erfullen. Die erste
Bedingung lautet, dass die Beistandsleistung anlésslich eines Unfalls oder einer Panne mit
einem Kraftfahrzeug erbracht werden muss, der bzw. die sich innerhalb des Mitgliedstaats
des Gewahrleistenden ereignet hat. Diese Bestimmung konnte bedeuten, dass Anbieter von
Kraftfahrzeug-Pannenhilfe bei einem Unfall oder einer Panne unmittelbar hinter der
Grenze Uber eine Zulassung als Versicherer verfiigen mussten, und kénnte eine
unangemessene Storung der Beistandsleistung verursachen. Aus diesem Grund sollte diese
Bedingung Uberpruft werden. Die in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie
2009/138/EG genannte Bedingung sollte daher kunftig auch fur Unfélle oder Pannen eines
versicherten Kraftfahrzeugs gelten, die sich vereinzelt in einem Nachbarland des

Mitgliedstaats des versichernden Unternehmens ereignen konnten.

Informationen Gber Antrége auf Zulassung zur Aufnahme einer Geschaftstatigkeit in einem
Mitgliedstaat und die Ergebnisse der Bewertung solcher Antrage konnten wichtige
Informationen flr die Bewertung von Antragen in anderen Mitgliedstaaten liefern. Deshalb
sollte die betreffende Aufsichtsbehdrde vom Antragsteller tber friihere Ablehnungen oder
zurickgenommene Antrage auf Zulassung in einem anderen Mitgliedstaat informiert

werden.
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(13)

(14)

Bevor einem Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen, das ein
Tochterunternehmen eines in einem anderen Mitgliedstaat ansdssigen Unternehmens ist
oder das der Kontrolle derselben juristischen oder nattrlichen Person wie ein anderes in
einem anderen Mitgliedstaat anséssiges Versicherungs- oder
Ruckversicherungsunternehmen unterliegen wird, die Zulassung erteilt wird, sollte die
Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, die die Zulassung erteilt, die Aufsichtsbehdrden aller
betroffenen Mitgliedstaaten konsultieren. Angesichts vermehrter Tatigkeiten von
Versicherungsgruppen in verschiedenen Mitgliedstaaten ist es notwendig, die konvergente
Anwendung des Unionsrechts und den Informationsaustausch zwischen den
Aufsichtsbehtrden, insbesondere vor der Erteilung von Zulassungen, zu verbessern. Sind
mehrere Aufsichtsbehorden zu konsultieren, sollte jede betroffene Aufsichtsbehtrde daher
die Mdoglichkeit haben, bei der Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, in dem das
Zulassungsverfahren fir ein zukinftiges Versicherungs- oder
Rickversicherungsunternehmen der Gruppe lauft, eine gemeinsame Bewertung eines
Zulassungsantrags zu beantragen. Die Entscheidung tber der Erteilung der Zulassung
verbleibt in der Zustandigkeit der Aufsichtsbehdrde des Herkunftsmitgliedstaats, in dem
das betreffende Unternehmen die Zulassung beantragt. Die Ergebnisse der gemeinsamen
Bewertung sollten jedoch bei dieser Entscheidung berticksichtigt werden.

Die Richtlinie 2009/138/EG sollte nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
angewandt werden. Um die verhaltnisméaiiige Anwendung der Richtlinie auf Unternehmen
zu erleichtern, die kleiner und weniger komplex als durchschnittliche Unternehmen sind,
und um sicherzustellen, dass sie nicht durch unverhaltnismaRig aufwendige Anforderungen
belastet werden, missen risikobasierte Kriterien festgelegt werden, die die Ermittlung

solcher Unternehmen erméglichen.
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(15)

(16)

Unternehmen, die die risikobasierten Kriterien erfullen, sollten nach einem einfachen
Notifizierungsverfahren als kleine und nicht komplexe Unternehmen eingestuft werden
kdnnen. Erhebt die Aufsichtsbehdrde innerhalb eines begrenzten Zeitraums nach einer
derartigen Notifizierung aus hinreichenden Griinden, die sich aus der Bewertung der
einschléagigen Kriterien ergeben, keine Einwénde gegen die Einstufung, sollte das
betreffende Unternehmen als kleines und nicht komplexes Unternehmen gelten. Sobald das
Unternehmen als kleines und nicht komplexes Unternehmen eingestuft wurde, sollte es
automatisch in den Genuss der Proportionalitditsmanahmen kommen, die in Bezug auf
Berichterstattung, Offenlegung, Governance, die Uberarbeitung schriftlicher Leitlinien, die
Berechnung der versicherungstechnischen Rickstellungen, die unternehmenseigene
Risiko- und Solvabilitatsbeurteilung und die Liquiditatsrisikomanagementpléne festgelegt

wurden.

Abweichend von der Regel, dass Unternehmen automatisch in den Genuss von
Proportionalitdtsmainahmen kommen, sollten die Aufsichtsbehdrden in Féllen, in denen
sie ernste Bedenken hinsichtlich des Risikoprofils eines kleinen und nicht komplexen
Unternehmens haben, die Befugnis haben, das betreffende Unternehmen aufzufordern, von
der Anwendung einer oder mehrerer Proportionalitdtsmalinahmen abzusehen. Sie kénnen
von dieser Befugnis Gebrauch machen, wenn sie feststellen, dass die
Solvenzkapitalanforderung nicht mehr erftllt ist, wenn das Risiko der Nichteinhaltung
besteht, wenn sich das Risikoprofil eines Unternehmens wesentlich andert oder wenn das

Governance-System eines Unternehmens unwirksam ist.
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(17)

Diese ProportionalitaitsmalRnahmen sollten auch solchen Unternehmen offenstehen, die
zwar nicht als kleine und nicht komplexe Unternehmen eingestuft sind, fir die jedoch
einige Anforderungen der Richtlinie 2009/138/EG angesichts der Risiken, die mit der
Geschaftstatigkeit dieser Unternehmen verbunden sind, zu kostspielig und zu komplex
sind. Diesen Unternehmen sollte die Anwendung der Proportionalitdtsmanahmen auf
Grundlage einer Einzelfallanalyse und mit vorheriger Genehmigung ihrer

Aufsichtsbehdrden gestattet sein.

(18) Eine ordnungsgemalie Umsetzung des Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit ist
unerl&sslich, um eine tGibermaRige Belastung der Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen zu vermeiden. Aus diesem Grund sollten die
Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen ihren Aufsichtsbehérden nur dann
Bericht erstatten, wenn sich der Umfang der von ihnen angewandten
ProportionalitdtsmalRnahmen andert.

(19 Firmeneigene Versicherungsunternehmen und firmeneigene
Ruckversicherungsunternehmen, die ausschlief3lich Risiken der Industrie- oder
Handelsgruppe versichern, der sie angehdren, weisen ein spezifisches Risikoprofil auf, das
bei der Festlegung bestimmter Anforderungen berlicksichtigt werden sollte, insbesondere
wenn es um die unternehmenseigene Risiko- und Solvabilitatsbeurteilung, die Offenlegung
und die damit zusammenhangenden Befugnisubertragungen an die Kommission zur
genaueren Festlegung der Vorschriften zu diesen Anforderungen geht. Dartiber hinaus
sollten firmeneigene Versicherungsunternehmen und firmeneigene
Rickversicherungsunternehmen ebenfalls in den Genuss der Proportionalitaitsmal3nahmen
kommen kdnnen, wenn sie als kleine und nicht komplexe Unternehmen eingestuft werden.
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(20)

(21)

(22)

Es ist wichtig, dass Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen eine gesunde
Finanzlage aufrechterhalten. Zu diesem Zweck sieht die Richtlinie 2009/138/EG eine
Finanzaufsicht in Bezug auf die Solvabilitat eines Unternehmens, die Bildung
versicherungstechnischer Ruckstellungen, seine Vermogenswerte und seine
anrechnungsfahigen Eigenmittel vor. Das Governance-System eines Unternehmens ist
jedoch auch ein wichtiger Faktor, wenn es darum geht, die finanzielle Gesundheit des
Unternehmens zu gewahrleisten. Deshalb sollten die Aufsichtsbehdrden verpflichtet
werden, das Governance-System im Rahmen ihrer Finanzaufsicht Gber Versicherungs- und

Ruckversicherungsunternehmen regelmafig zu uberprufen.

Die Aufsichtsbehorden sollten von jedem beaufsichtigten Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen und deren Gruppen mindestens alle drei Jahre einen
regelméliigen beschreibenden Bericht mit Informationen Uber die Geschaftstatigkeit und
die Leistung, das Governance-System, das Risikoprofil und das Kapitalmanagement sowie
andere fur Solvabilitatszwecke einschlagige Informationen verlangen kénnen. Um diese
Berichtspflicht fiir die Versicherungs- und Rickversicherungsgruppen zu vereinfachen,
sollte es unter bestimmten Bedingungen moglich sein, diejenigen Informationen des
regelmaRigen aufsichtlichen Berichts, die die Gruppe und ihre Tochterunternehmen
betreffen, in aggregierter Form fir die gesamte Gruppe zu Ubermitteln.

Es sollte sichergestellt werden, dass kleine und nicht komplexe Unternehmen Vorrang
erhalten, wenn Aufsichtsbehorden Freistellungen und eine beschrankte Berichterstattung
gewdhren. Bei dieser Art von Unternehmen sollte das Notifizierungsverfahren, das fir die
Einstufung als kleines und nicht komplexes Unternehmen gilt, sicherstellen, dass mit Blick
auf die Nutzung von Freistellungen und beschrankter Berichterstattung hinreichende
Sicherheit besteht.
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(23)

(24)

Die Berichts- und Offenlegungsfristen sollten in der Richtlinie 2009/138/EG eindeutig
festgelegt werden. Allerdings sollte anerkannt werden, dass es den Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen durch auBergewdhnliche Umstande wie gesundheitliche
Notlagen, Naturkatastrophen und andere Extremereignisse unmdoglich werden konnte, die
entsprechenden Berichte und Offenlegungen innerhalb der festgelegten Fristen vorzulegen.
Daher sollte die Kommission ermachtigt werden, die Fristen unter solchen Umstanden zu
verlangern, und zwar nach Anhorung des durch die Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des
Europaischen Parlaments und des Rates® errichteten Europdischen Aufsichtsbehdrde
(Européische Aufsichtsbehdrde fur das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung) (EIOPA).

Nach der Richtlinie 2009/138/EG haben die Aufsichtsbehdrden zu beurteilen, ob eine neu
zur Fhrung oder fur andere Schlusselaufgaben eines Versicherungs- oder
Rickversicherungsunternehmens bestellte Person fachlich qualifiziert und zuverlassig ist.
Wer das Unternehmen leitet oder eine Schlisselaufgabe wahrnimmt, sollte jedoch auf
fortlaufender Basis fachlich qualifiziert und zuverl&ssig sein. Sind die Anforderungen an
die fachliche Qualifikation und die personliche Zuverléssigkeit nicht erfillt, so sollten die
Aufsichtsbehdrden befugt sein, Mallnahmen zu ergreifen, beispielsweise die betreffende

Person gegebenenfalls ihrer einschldgigen Position zu entheben.

Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

24. November 2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehtrde (Europdische
Aufsichtsbehdrde fur das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung), zur
Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des

Beschlusses 2009/79/EG der Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 48).
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(25)

(26)

Da Versicherungstatigkeiten Risiken fur die Finanzstabilitat auslosen oder verstérken
konnten, sollten Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen makroprudenzielle
Erwagungen und Analysen in ihre Versicherungs-, Anlage- und
Risikomanagementtatigkeiten einbeziehen. Dies konnte beinhalten, dass sie das potenzielle
Verhalten anderer Marktteilnehmer, makrookonomische Risiken — wie Abschwiinge des
Kreditzyklus oder verringerte Marktliquiditat — oder tibermé&iige Konzentrationen auf
Marktebene bei bestimmten Arten von Vermdgenswerten, Gegenparteien oder Sektoren

berticksichtigen.

Auf Verlangen der Aufsichtsbehorde sollten die Versicherungs- und
Riickversicherungsunternehmen verpflichtet werden, jegliche einschlagige
makroprudenzielle Informationen, die von den Aufsichtsbehdrden bereitgestellt werden,
bei ihrer eigenen Risiko- und Solvabilitatsbeurteilung zu berticksichtigen. Um die
einheitliche Anwendung solcher zusétzlichen makroprudenziellen Anforderungen zu
gewahrleisten, sollte die EIOPA einen Entwurf fur technische Regulierungsstandards zur
Festlegung der Kriterien ausarbeiten, die von den Aufsichtsbehtrden bei der Ermittlung
der Unternehmen, fiir die die Malinahme gilt, zu berlicksichtigen sind. Die
Aufsichtsbehtrden sollten die Ergebnisse der unternehmenseigenen Risiko- und
Solvabilitatsbeurteilung der Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen, die
angehalten sind, makroprudenzielle Erwégungen zu beriicksichtigen, in ihrem Rechtsraum
analysieren, sie aggregieren und den Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen
Rickmeldung zu den Elementen geben, die bei deren kiinftigen unternehmenseigenen
Risiko- und Solvabilitatsbeurteilungen beriicksichtigt werden sollten, insbesondere mit
Blick auf makroprudenzielle Risiken. Wenn die Mitgliedstaaten einer Behdrde oder Stelle
ein makroprudenzielles Mandat erteilen, sollten sie sicherstellen, dass das Ergebnis und die
Befunde der makroprudenziellen Bewertungen durch die Aufsichtsbehdrden an diese

makroprudenzielle Behorde weitergegeben werden.
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(27)

(28)

(29)

Entsprechend den von der Internationalen Vereinigung der
Versicherungsaufsichtsbehdrden im Jahr 2011 angenommenen Kernprinzipien der
Versicherungsaufsicht sollten die nationalen Aufsichtsbehdrden in der Lage sein, Markt-
und Finanzentwicklungen mit moglichen Auswirkungen auf die Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen oder die Versicherungs- und Rickversicherungsmarkte zu
ermitteln, zu Gberwachen und zu analysieren und diese Informationen bei der
Beaufsichtigung einzelner Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen zu nutzen.
Bei der Austibung dieser Aufgaben sollten die Aufsichtsbehdrden gegebenenfalls die

Informationen und Erkenntnisse anderer Aufsichtsbehdrden nutzen.

Stellen oder Behdrden mit einem makroprudenziellen Mandat sind fur die
makroprudenzielle Politik fur ihren nationalen Versicherungs- und
Ruckversicherungsmarkt zustandig. Die makroprudenzielle Politik kann von der
Aufsichtsbehtrde oder einer anderen hiermit beauftragten Behorde oder Stelle
durchgefuhrt werden.

Eine gute Koordinierung zwischen den Aufsichtsbehdrden und den einschlégigen Stellen
und Behdrden mit einem makroprudenziellem Mandat ist wichtig, damit mégliche Risiken
fur die Stabilitat des Finanzsystems, die sich auf die Versicherungs- und
Riickversicherungsunternehmen auswirken konnten, ermittelt, tiberwacht und analysiert
und Malinahmen ergriffen werden kénnen, um diese Risiken wirksam und angemessen
anzugehen. Die Zusammenarbeit zwischen den Behorden sollte auch darauf abzielen,

doppeltes oder uneinheitliches Handeln jeglicher Art zu vermeiden.
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(30) Der Informationsaustausch zwischen Aufsichtsbehdrden und Steuerbehdrden sollte nicht
verhindert werden. Ein solcher Informationsaustausch sollte mit dem nationalen Recht im
Einklang stehen und — sofern die Informationen aus einem anderen Mitgliedstaat
stammen — nur mit ausdrticklicher Zustimmung der jeweiligen Behorde, von der die

Informationen stammen, erfolgen kénnen.

(31) Nach der Richtlinie 2009/138/EG missen Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen als fester Bestandteil ihrer Geschaftsstrategie regelmafiig
eine unternehmenseigene Risiko- und Solvabilitatsbeurteilung durchfiihren. Einige
Risiken, etwa im Zusammenhang mit dem Klimawandel, sind schwer zu quantifizieren
oder treten Uber einen langeren Zeitraum ein, als er fur die Kalibrierung der
Solvenzkapitalanforderung zugrunde gelegt wird. Diese Risiken kdnnen bei der
unternehmenseigenen Risiko- und Solvabilitatsbeurteilung besser berlicksichtigt werden.
Sind die Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen wesentlichen Risiken in
Zusammenhang mit dem Klimawandel ausgesetzt, sollten sie verpflichtet sein, in
angemessenen Intervallen und im Rahmen der unternehmenseigenen Risiko- und
Solvabilitatsbeurteilung Analysen anzustellen, wie sich langfristige Szenarien fir die
Risiken des Klimawandels auf ihre Geschéftstatigkeit auswirken. Diese Analysen sollten in
einem angemessenen Verhaltnis zu Art, Umfang und Komplexitat der mit der
Geschaftstatigkeit der Unternehmen verbundenen Risiken stehen. So sollte zwar von allen
Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen eine Bewertung der Wesentlichkeit
ihrer Risiken in Zusammenhang mit dem Klimawandel verlangt werden, doch sollten
kleine und nicht komplexe Unternehmen nicht zu Analysen langfristiger

Klimawandelszenarien verpflichtet sein.
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(32)

(33)

Die Unternehmen sollten spezifische Plane entwickeln und deren Umsetzung Gberwachen,

um den aus Nachhaltigkeitsfaktoren resultierenden finanziellen Risiken zu begegnen. Ist

eine Gruppe verpflichtet, einen solchen Plan auf Gruppenebene zu erstellen, sollte

sichergestellt werden, dass Versicherungs- und Ruckversicherungstochterunternehmen der

Gruppe von der Verpflichtung zur Erstellung von Planen auf Einzelebene befreit sind,

wenn alle relevanten Aspekte dieser Tochterunternenmen auf Gruppenebene beriicksichtigt

werden.

Nach der Richtlinie 2009/138/EG mussen mittels des Berichts tiber Solvabilitat und
Finanzlage mindestens einmal jahrlich wesentliche Informationen offengelegt werden.
Dieser Bericht richtet sich einerseits an Versicherungsnehmer und Begunstigte und
andererseits an Analysten und andere professionelle Marktteilnehmer. Um den
Bedurfnissen und Erwartungen dieser beiden unterschiedlichen Gruppen gerecht zu
werden, sollte der Bericht in zwei Teile unterteilt werden. Der erste Teil, der sich
hauptsachlich an Versicherungsnehmer und Beguinstigte richtet, sollte die wichtigsten
Informationen tiber Geschaftstatigkeit, Leistung, Kapitalmanagement und Risikoprofil
enthalten. Der zweite Teil, der sich an professionelle Marktteilnehmer richtet, sollte
detaillierte Informationen tiber die Geschaftstatigkeit und das Governance-System,
spezifische Informationen Uber versicherungstechnische Ruickstellungen und andere
Verbindlichkeiten, die Solvabilitat sowie andere einschlagige Daten fir spezialisierte

Analysten enthalten.
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(34)

Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen haben vorbehaltlich einer vorherigen
Genehmigung der Aufsichtsbehorden die Moglichkeit zur Anpassung der mal3geblichen
risikofreien Zinskurve zur Berechnung des besten Schatzwerts entsprechend den
Spreadbewegungen ihrer Vermogenswerte (im Folgenden ,,Matching-Anpassung*) oder
entsprechend der durchschnittlichen Spreadbewegung der vom betreffenden
Versicherungs- oder Rickversicherungsunternehmen in einer bestimmten Wahrung oder
einem bestimmten Land gehaltenen Vermégenswerte (im Folgenden

,» Volatilitaitsanpassung®). Der Teil des Berichts iiber Solvabilitit und Finanzlage, der sich
an Versicherungsnehmer und Begunstigte richtet, sollte nur die Informationen enthalten,
bei denen davon auszugehen ist, dass sie fur die Entscheidungen eines durchschnittlichen
Versicherungsnehmers oder Begunstigten relevant sind. Auch wenn die Versicherungs-
und Ruckversicherungsunternehmen offenlegen sollten, wie es sich auf ihre Finanzlage
auswirkt, wenn sie keine Matching-Anpassung, keine Volatilitdtsanpassung und keine
UbergangsmafBnahmen zur risikofreien Zinskurve und zu den versicherungstechnischen
Ruckstellungen anwenden, sollte nicht davon ausgegangen werden, dass eine solche
Offenlegung fur die Entscheidungen eines durchschnittlichen Versicherungsnehmers oder
Begunstigten relevant ist. Solche Informationen sollten daher in dem an die professionellen
Marktteilnehmer gerichteten und nicht in dem an die Versicherungsnehmer und
Begunstigten gerichteten Teil des Berichts tiber Solvabilitat und Finanzlage offengelegt

werden.
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(35)

(36)

Die Offenlegungspflichten sollten den Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen
keinen Ubermé&Rigen Aufwand verursachen. Deshalb sollten einige Vereinfachungen und
Proportionalitditsmalnahmen in die Richtlinie 2009/138/EG aufgenommen werden,
insbesondere wenn dadurch die Lesbarkeit der von Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen bereitgestellten Daten nicht beeintrachtigt wird. Darlber
hinaus sollte die Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates®
dahingehend geandert werden, dass es kleinen und nicht komplexen Unternehmen mdglich
ist, ihre Nachhaltigkeitsberichterstattung gemaR den in jener Richtlinie festgelegten
vereinfachten Standards fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung durch KMU zu

beschranken.

Um ein Hochstmal? an Richtigkeit der offengelegten Informationen zu gewéhrleisten, sollte
einige Elemente des Berichts tber Solvabilitat und Finanzlage einer Prifung unterzogen
werden. Diese Priifungspflicht sollte sich zumindest auf die nach den Bewertungskriterien
der Richtlinie 2009/138/EG bewertete Bilanz erstrecken.

Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tber
den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von
Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG
und 83/349/EWG des Rates (ABI. L 182 vom 29.6.2013, S. 19).
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(37)

(38)

(39)

(40)

Da nicht zu erwarten ist, dass kleine und nicht komplexe Unternehmen fur die
Finanzstabilitat der Union relevant sind, ist es angezeigt, eine Freistellung von der Pflicht
zur Prifung des Berichts Gber Solvabilitit und Finanzlage fiur diese Unternehmen
aufzunehmen. Aufgrund des besonderen Risikoprofils und der Besonderheit firmeneigener
Versicherungsunternehmen und firmeneigener Riickversicherungsunternehmen ist es
ebenfalls angezeigt, diese von einer Prufungspflicht auszunehmen. Mitgliedstaaten, die
bereits Prifungspflichten auf alle Unternehmen oder auf andere Elemente des Berichts
Uber Solvabilitadt und Finanzlage als die Bilanz anwenden, sollten diese Anforderungen

jedoch weiterhin anwenden kdnnen.

Es sollte anerkannt werden, dass die Prifungspflicht zwar von Nutzen ist, aber fiir jedes
Unternehmen eine zusatzliche Belastung darstellen wiirde. Daher sollten die Fristen fiir die
jahrliche Berichterstattung und Offenlegung der Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen sowie der Versicherungs- und Ruckversicherungsgruppen
verlangert werden, damit diese Unternehmen gentligend Zeit haben, geprifte Berichte

vorzulegen.

In den Leitlinien der EIOPA (ber die Berichterstattung zum Zwecke der finanziellen
Stabilitat sind bereits Kriterien zur Ermittlung von Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen festgelegt, die fiir die Stabilitat der Finanzsysteme in der

Union relevant sind.

Es sollte sichergestellt werden, dass die Methoden zur Berechnung der
versicherungstechnischen Ruckstellungen bei Vertrdgen mit Optionen und Garantien im
Verhaltnis zu Art, Umfang und Komplexitéat der Risiken, denen der Versicherer ausgesetzt
ist, angemessen sind. In dieser Hinsicht sollten einige Vereinfachungen vorgesehen

werden.
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(41)

(42)

Die Kapitalkosten sollten gegenuber dem zum Zeitpunkt der Annahme der Richtlinie
2009/138/EG und der gemaR jener Richtlinie erlassenen delegierten Rechtsakte
festgelegten Niveau gesenkt werden, wobei es jedoch ein ausreichendes Mal? an Vorsicht
und Schutz der Versicherungsnehmer zu wahren gilt. Dartiber hinaus sollte bei der
Berechnung der Risikomarge die Abhangigkeit der Risiken vom Faktor Zeit berticksichtigt
werden, wobei die auf diese Weise berechnete Risikomarge insbesondere fiir langfristige
Verbindlichkeiten geringer ausfallen sollte, wodurch die Sensitivitat der Risikomarge
gegenuber Zinsdnderungen verringert wird. Daher sollte ein exponentielles und

zeitabhéngiges Element eingefiihrt werden.

Gemal der Richtlinie 2009/138/EG ist der Betrag der anrechnungsfahigen Eigenmittel, die
zur Bedeckung der Versicherungs- und Rickversicherungsverpflichtungen erforderlich
sind, fur die Zwecke der Berechnung der Risikomarge festzulegen und hat der zugrunde
gelegte Kapitalkosten-Satz dem tber dem einschlégigen risikofreien Zinssatz liegenden
zusétzlichen Satz zu entsprechen, den ein Versicherungs- oder
Ruckversicherungsunternehmen tragen musste, das einen Betrag an anrechnungsfahigen
Eigenmitteln halt. Ferner ist gemal der Richtlinie 2009/138/EG der Kapitalkosten-Satz
regelmaRig zu uberpriifen. Zu diesem Zweck sollte durch die Uberpriifungen sichergestellt
werden, dass der Kapitalkosten-Satz risikobasiert bleibt und 5 % nicht (ibersteigt.
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(43)

(44)

Bei der Bestimmung der mal3geblichen risikofreien Zinskurve sollten sich die Verwendung
von Informationen aus einschl&gigen Finanzinstrumenten und die Fahigkeit der
Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen zur Absicherung der aus
Finanzinstrumenten abgeleiteten Zinssatze die Waage halten. So kann es insbesondere
vorkommen, dass kleinere Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen nicht die
Kapazitaten haben, Zinsrisiken mit anderen Instrumenten als Anleihen, Darlehen oder
ahnlichen Vermdgenswerten mit festen Zahlungsstromen abzusichern. Flr Laufzeiten, bei
denen die Anleihemarkte nicht mehr tief, liquide und transparent sind, sollte die
mafgebliche risikofreie Zinskurve daher extrapoliert werden. Allerdings sollten bei der
Extrapolationsmethode Informationen aus anderen einschlégigen Finanzinstrumenten als
Anleihen herangezogen werden, sofern solche Informationen von tiefen, liquiden und
transparenten Markten flr Laufzeiten verfligbar sind, bei denen die Anleihemérkte nicht
mebhr tief, liquide und transparent sind. Um Sicherheit und eine harmonisierte Anwendung
zu gewadhrleisten, gleichzeitig aber auch eine zeitnahe Reaktion auf verénderte
Marktbedingungen zu ermdglichen, sollte die Kommission delegierte Rechtsakte erlassen,
in denen festgelegt wird, wie die neue Extrapolationsmethode anzuwenden ist. Angesichts
der derzeitigen Marktbedingungen sollte der Ausgangspunkt fiir die Extrapolation fur den
Euro zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Anderungsrichtlinie auf demselben Niveau

wie zum 31. Dezember 2023 bleiben, ndmlich bei einer Laufzeit von 20 Jahren.

Die Bestimmung der maligeblichen risikofreien Zinskurve hat erhebliche Auswirkungen
auf die Solvabilitat, insbesondere von Lebensversicherungsunternehmen mit langfristigen
Verbindlichkeiten. Um eine Stérung des bestehenden Versicherungsgeschéfts zu
vermeiden und einen reibungslosen Ubergang zur neuen Extrapolationsmethode zu
ermoglichen, ist ein Mechanismus zur schrittweisen Einfiihrung vorzusehen. Dieser
Mechanismus zur schrittweisen Einfiihrung sollte darauf abzielen, Marktstérungen zu
vermeiden, und sollte einen transparenten Pfad hin zur endgiiltigen Extrapolationsmethode

vorsehen.
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(45)

Die Richtlinie 2009/138/EG sieht eine Volatilitatsanpassung vor, mit der die
Auswirkungen Ubertriebener Anleihe-Spreads abgemildert werden sollen und die auf
Referenzportfolios fur die maRgeblichen Wahrungen der Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen und — im Falle des Euro — auf Referenzportfolios fir die
nationalen Versicherungsmarkte beruht. Die Anwendung einer fiir ganze Wéhrungen oder
Lander einheitlichen Volatilitdtsanpassung kann zu Entlastungen fuhren, die Gber die
Abmilderung Ubertriebener Anleihe-Spreads hinausgehen, insbesondere wenn die
Sensitivitat der mafgeblichen Vermdgenswerte der betreffenden Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen in Bezug auf Veranderungen der Kreditspreads geringer
ist als die Sensitivitat des maligeblichen besten Schatzwerts in Bezug auf Zinsanderungen.
Um zu vermeiden, dass die Volatilitdtsanpassung tibermaRige Entlastungen mit sich bringt,
sollte die Volatilitdtsanpassung der aufsichtlichen Genehmigung bedtrfen und sollten bei
ihrer Berechnung unternehmensspezifische Merkmale in Bezug auf die Spread-Sensitivitat
der Vermogenswerte und die Zinssensitivitat des besten Schéatzwerts der
versicherungstechnischen Ruckstellungen berlicksichtigt werden. Dariiber hinaus sollten
als zusatzliche Schutzmalinahme Mindestbedingungen fur die Anwendung der
Volatilitdtsanpassung eingefihrt werden. Die Mitgliedstaaten, von denen einige die
Anwendung der Volatilitdtsanpassung bereits einem aufsichtlichen Genehmigungsprozess
unterziehen, sollten die Maéglichkeit haben, die Bedingungen flr die Genehmigung dahin
gehend auszuweiten, dass eine Bewertung anhand der Annahmen, die der
Volatilitdtsanpassung zugrunde liegen, aufgenommen wird. Angesichts der zusatzlichen
SchutzmalRnahmen sollte es den Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen
gestattet sein, einen erhohten Anteil von bis zu 85 % des aus den reprasentativen Portfolios

abgeleiteten risikoberichtigten Spreads auf die risikofreie Basiszinskurve aufzuschlagen.
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(46)

(47)

Investiert ein Versicherungs- oder Rickversicherungsunternehmen in Schuldinstrumente,
die eine bessere Kreditqualitat aufweisen als die im représentativen Portfolio fur die
Berechnung der Volatilitatsanpassung enthaltenen Schuldinstrumente, so kénnte der durch
die Ausweitung der Anleihe-Spreads verursachte Verlust an Eigenmitteln durch die
Volatilitatsanpassung tberkompensiert werden und zu einer unangemessenen Volatilitat
der Eigenmittel fiihren. Um die durch solche Uberkompensierungen verursachte kiinstliche
Volatilitat auszugleichen, sollten Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen in
diesen Fallen eine Anderung der Volatilitdtsanpassung beantragen kénnen, durch die
Informationen Uber die unternehmensspezifischen Investitionen in Schuldinstrumente

berticksichtigt werden.

Die Richtlinie 2009/138/EG sieht eine Landerkomponente fur die Volatilitdtsanpassung
vor, mit der sichergestellt werden soll, dass tbertriebene Anleihe-Spreads in einem
bestimmten Land abgemildert werden. Allerdings beruht die Aktivierung der
Landerkomponente auf einem absoluten Schwellenwert und auf einem auf den
risikobereinigten Spread des betreffenden Landes bezogenen relativen Schwellenwert, was
Klippeneffekte zur Folge haben und folglich die Volatilitat der Eigenmittel von
Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen erhdhen kann. Um sicherzustellen,
dass Ubertriebene Anleihe-Spreads in einem bestimmten Mitgliedstaat, dessen Wéhrung
der Euro ist, wirksam abgemildert werden, sollte die Landerkomponente durch eine
Makrokomponente ersetzt werden, die auf Grundlage der Differenz zwischen dem
risikoberichtigten Spread flr den Euro und dem risikoberichtigten Spread flr das
betreffende Land berechnet wird. Damit es nicht zu Klippeneffekten kommt, sollten bei der

Berechnung Diskontinuitaten in Bezug auf die Eingabeparameter vermieden werden.
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(48)

(49)

Um Entwicklungen bei den Anlagepraktiken von Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen zu beriicksichtigen, sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, delegierte Rechtsakte zu erlassen, in denen die Kriterien dafiir
festgelegt werden, welche Vermdgenswerte in das zugeordnete Vermdgensportfolio
aufzunehmen sind, falls die Art der Vermogenswerte dazu fiihren konnte, dass die
Praktiken in Bezug auf die Kriterien fir die Anwendung und die Berechnung der

Matching-Anpassung auseinandergehen.

Um sicherzustellen, dass alle Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen, die die
Volatilitdtsanpassung berechnen, gleichbehandelt werden, oder um Marktentwicklungen zu
berticksichtigen, sollte der Kommission die Befugnis ubertragen werden, delegierte
Rechtsakte zu erlassen, in denen die Berechnung der unternehmensspezifischen Elemente
der Volatilitatsanpassung festgelegt wird. Fur andere Wé&hrungen als den Euro sollte bei
der Berechnung der wahrungsspezifischen Elemente der Volatilitdtsanpassung der
Madglichkeit eines Cashflow-Matchings Uber Paare gekoppelter Wéhrungen der
Mitgliedstaaten Rechnung getragen werden, sofern das Wéahrungsrisiko dadurch anhaltend

verringert wird.
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(50) Zum Zweck der Berechnung ihrer Eigenmittel gemal? der Verordnung (EU) Nr. 575/2013
des Europaischen Parlaments und des Rates'® konnte es Instituten, die Teil eines unter die
Richtlinie 2002/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates!! fallenden
Finanzkonglomerats sind, gestattet werden, ihre wesentlichen Beteiligungen an
Versicherungs- oder Rickversicherungsunternehmen nicht in Abzug zu bringen, sofern
bestimmte Kriterien erfullt sind. Es muss sichergestellt werden, dass die
Aufsichtsvorschriften flr Versicherungs- oder Ruckversicherungsunternehmen und fir
Kreditinstitute angemessene gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen Finanzgruppen
mit Schwerpunkt Bankgeschaft und Finanzgruppen mit Schwerpunkt Wertpapiergeschaft
ermdoglichen. Daher sollte es Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen
ebenfalls gestattet sein, Beteiligungen an Kredit- und Finanzinstituten unter ahnlichen
Bedingungen nicht von ihren anrechnungsfahigen Eigenmitteln in Abzug zu bringen.
Insbesondere sollte bei einer Gruppe, die sowohl das Versicherungs- oder
Ruckversicherungsunternehmen als auch das verbundene Institut umfasst, entweder die
Gruppenaufsicht nach der Richtlinie 2009/138/EG oder eine zusétzliche Beaufsichtigung
nach der Richtlinie 2002/87/EG greifen. Darlber hinaus sollte es sich fiir das
Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen bei der Beteiligung an dem Institut
um eine Beteiligungsinvestition strategischer Art handeln, und die Aufsichtsbehorden
sollten Uberzeugt sein, dass das Niveau des integrierten Managements, des
Risikomanagements und der internen Kontrolle hinsichtlich der in die Gruppenaufsicht

oder die zusatzliche Beaufsichtigung einbezogenen Unternehmen zufriedenstellend ist.

10 Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 uiber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

1 Richtlinie 2002/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2002
Uber die zusétzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und
Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats und zur Anderung der Richtlinien
73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG und 93/22/EWG des
Rates und der Richtlinien 98/78/EG und 2000/12/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 35 vom 11.2.2003, S. 1).
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(51)

(52)

Die bestehenden Obergrenzen fir die Hohe der symmetrischen Anpassung schrénken die
Maoglichkeit ein, mit dieser Anpassung potenzielle prozyklische Auswirkungen des
Finanzsystems abzufedern und zu vermeiden, dass Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen durch voriibergehende negative Entwicklungen auf den
Finanzmarkten, wie sie beispielsweise durch die COVID-19-Pandemie ausgeldst wurden,
unangemessenerweise gezwungen werden, zusatzliches Kapital aufzunehmen oder
Anlagen zu verdufRern. Daher sollte die symmetrische Anpassung so geandert werden, dass
sie grolRere Veranderungen der Standardkapitalanforderung fur Eigenkapitalinstrumente
ermoglicht und die Auswirkungen heftiger Auf- oder Abwértsbewegungen der

Aktienmarkte starker abmildert.

Um die Verhaltnisméaligkeit im Rahmen der quantitativen Anforderungen zu verbessern,
sollten Versicherungs- und Ruickversicherungsunternehmen die Moéglichkeit erhalten, die
Kapitalanforderung fir unwesentliche Risiken in der Standardformel flr einen Zeitraum
von hdchstens drei Jahren nach einem vereinfachten Ansatz zu berechnen. Ein solcher
vereinfachter Ansatz sollte es den Unternehmen erméglichen, die Kapitalanforderung fir
ein unwesentliches Risiko auf Grundlage eines sich im Zeitverlauf verdndernden
Volumenmales zu schétzen. Dieser Ansatz sollte auf gemeinsamen Regeln und

gemeinsame Kriterien flr die Ermittlung unwesentlicher Risiken beruhen.
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(53)

(54)

Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen, die die Matching-Anpassung
anwenden, mussen das Portfolio an Vermdgenswerten und Verbindlichkeiten getrennt von
anderen Geschéftsbereichen ermitteln, organisieren und verwalten und durfen das
zugeordnete Vermdgensportfolio daher nicht nutzen, um Risiken aus anderen
Geschaftsbereichen zu begegnen. Allerdings hat die getrennte Verwaltung des Portfolios
keine erhohte Korrelation zwischen den Risiken innerhalb dieses Portfolios und den
Risiken im Rest des Unternehmens zur Folge. Deshalb sollte es Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen, die die Matching-Anpassung anwenden, gestattet sein,
ihre Solvenzkapitalanforderung unter der Annahme einer vollstandigen Diversifizierung
zwischen den Vermdgenswerten und Verbindlichkeiten des Portfolios und dem Rest des
Unternehmens zu berechnen, es sei denn, die Vermogensportfolios, die einen
entsprechenden besten Schatzwert der VVersicherungs- oder

Ruckversicherungsverpflichtungen bedecken, bilden einen Sonderverband.

Aufgrund der in den letzten Jahren auf den Markten beobachteten Entwicklungen ist es
notwendig geworden, extrem niedrige und negative Zinssétze in der Versicherungsaufsicht
angemessen widerzuspiegeln. Dies sollte durch eine Neukalibrierung des Untermoduls
Zinsrisiko erreicht werden, um dem Bestehen eines negativen Zinsumfelds Rechnung zu
tragen. Gleichzeitig sollte die anzuwendende Methode nicht zu unrealistisch starken
Rickgangen beim liquiden Teil der Kurve fiihren, was sich durch die Festlegung einer
expliziten Untergrenze flr negative Zinssétze vermeiden lieRe. Entsprechend der
Entwicklung der Zinssatze sollte die Kommission bestrebt sein, eine Untergrenze
einzufihren, die eher laufzeitabhangig als fest ist, soweit die verfligbaren Marktdaten eine

robuste risikobasierte Kalibrierung dieser Laufzeitabhéngigkeit erméglichen.
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(55)

Die Kommission hat alle gemaR der Richtlinie 2009/138/EG vorgesehenen Befugnisse in
der Delegierten Verordnung (EU) 2015/35 der Kommission'? gebtindelt. Dieser Ansatz hat
sich bei der Umsetzung der genannten Richtlinie bewéhrt und die Einhaltung dieser
Delegierten Verordnung erleichtert. Daher sollte die Delegierte Verordnung (EU) 2015/35
in Kraft bleiben und sollten alle erforderlichen Anderungen im Rahmen bestehender
Befugnistibertragungen sowie die Durchfuhrung neuer Befugnisubertragungen im Rahmen
der vorliegenden Richtlinie ausschlieRlich in Form von Anderungsrechtsakten zur
Delegierten Verordnung (EU) 2015/35 erfolgen. Im Falle einer kinftigen Blndelung
solcher Anderungen in einem oder mehreren delegierten Anderungsrechtsakten sollte die
Kommission im Einklang mit Nummer 31 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13.
April 2016 Uber bessere Rechtsetzung'® im Zuge der Konsultationen im Rahmen der
Ausarbeitung dieser delegierten Rechtsakte ebenfalls angeben, welche
Befugnistibertragungen als inhaltlich zusammenhéangend gelten und die Kommission sollte
fiir solche Befugnisubertragungen objektive Rechtfertigungen vorlegen, die sich auf den

inhaltlichen Zusammenhang zwischen zwei oder mehr Befugnistibertragungen stutzen.

12

13

Delegierte Verordnung (EU) 2015/35 der Kommission vom 10. Oktober 2014 zur
Erganzung der Richtlinie 2009/138/EG des Européischen Parlaments und des Rates
betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der
Rickversicherungstatigkeit (Solvabilitat 1) (ABI. L 12 vom 17.1.2015, S. 1).

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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(56)

Im Rahmen des aufsichtlichen Uberpriifungsverfahrens ist es wichtig, dass die
Aufsichtsbehdrden Informationen zwischen den von ihnen beaufsichtigten Versicherungs-
und Ruickversicherungsunternehmen vergleichen kénnen. Interne Partial- und VVollmodelle
ermdglichen eine bessere Erfassung des individuellen Risikos eines Unternehmens und
dirrfen gemaR der Richtlinie 2009/138/EG von Versicherungs- und
Riickversicherungsunternehmen verwendet werden, um die Kapitalanforderungen ohne die
Beschrankungen, die sich aus der Standardformel ergeben, zu ermitteln. Die
Aufsichtsbehdrden wiirden auch vom Zugang zu Schatzwerten der
Solvenzkapitalanforderungen profitieren, die nach der Standardformel ermittelt wurden,
um sowohl Vergleiche zwischen Unternehmen als auch fiir ein bestimmtes Unternehmen
im Zeitverlauf vorzunehmen. Alle Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen,
die ein internes Voll- oder Partialmodell verwenden, sollten daher ihren Aufsichtsbehdrden
regelmaRig einen Schatzwert fur die nach der Standardformel ermittelten
Solvenzkapitalanforderung melden. Ein solcher Schéatzwert sollte die Methoden und
zugrunde liegenden Annahmen der Standardformel angemessen widerspiegeln, wodurch
eine ordnungsgemaRe aufsichtliche Bewertung ermoglicht wird. Um einen Gbermaéliigen
Aufwand fir die Unternehmen bei der Ermittlung des Schétzwerts zu vermeiden, sollten
sie die Informationen verwenden kénnen, die sich aus den einschlégigen Vereinfachungen
in der Standardformel gemald der Richtlinie 2009/138/EG und den gemal der genannten
Richtlinie erlassenen delegierten Rechtsakten ergeben. Wird fur die Schatzung der
Solvenzkapitalanforderung ein solcher vereinfachter Ansatz verwendet, so sollten die
zugrunde liegenden Annahmen den Aufsichtsbehdrden gegentiber hinreichend erlautert

werden.
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(57)

(58)

Nach der Richtlinie 2009/138/EG durfen die Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen ihre Solvenzkapitalanforderung mit einem von den
Aufsichtsbehdrden genehmigten internen Modell berechnen. Im Falle der Anwendung
eines internen Modells hindert jene Richtlinie ein Versicherungs- oder
Ruckversicherungsunternehmen nicht daran, in seinem internen Modell die Auswirkungen
von Kreditspread-Bewegungen auf die Volatilitdtsanpassung zu bertcksichtigen. Da die
Anwendung der Volatilitdtsanpassung Entlastung bringen kann, die tGber die Abmilderung
Ubertriebener Anleihe-Spreads bei der Berechnung des besten Schétzwerts hinausgehen,
kdnnen solche GbermaRigen Vorteile, wenn die Auswirkungen von Kreditspread-
Bewegungen auf die Volatilitatsanpassung im internen Modell berticksichtigt werden, auch
die Berechnung der Solvenzkapitalanforderung verzerren. Um eine derartige Verzerrung
zu vermeiden, sollte eine Untergrenze flr die Solvenzkapitalanforderung vorgesehen
werden, falls die Aufsichtsbehdrden den Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen gestatten, die Auswirkungen von Kreditspread-
Bewegungen auf die Volatilitatsanpassung in ihrem internen Modell zu bericksichtigen,
wobei diese Untergrenze unterhalb des Niveaus liegen sollte, bei dem Vorteile fiir die
Solvenzkapitalanforderung zu erwarten sind, die tiber die Abmilderung ubertriebener

Anleihe-Spreads hinausgehen.

Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen sollten Anreize erhalten, fir
Krisensituationen Widerstandskraft aufzubauen. Berticksichtigen die Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen in ihrem internen Modell die Auswirkungen von
Kreditspread-Bewegungen auf die Volatilitdtsanpassung und auch die Auswirkungen von
Kreditspread-Bewegungen auf die Makro-Volatilitatsanpassung, konnte dies den Anreiz,
fur Krisensituationen Widerstandskraft aufzubauen, ernsthaft untergraben. Die
Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen sollten daher daran gehindert werden,

in ihrem internen Modell eine Makro-Volatilitdtsanpassung zu beriicksichtigen.
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(59)

(60)

Unter Berlcksichtigung von Art, Umfang und Komplexitét der Risiken sollten die
Aufsichtsbehdrden in der Lage sein, einschldagige makroprudenzielle Informationen tber
die Anlagestrategie der Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen einzuholen,
sie zusammen mit anderen relevanten Informationen, die aus anderen Marktquellen
verfuigbar sein konnten, zu analysieren und eine makroprudenzielle Perspektive in die
Beaufsichtigung der Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen einflieRen zu
lassen. Dazu konnte gehodren, dass Risiken im Zusammenhang mit spezifischen
Kreditzyklen, Konjunkturabschwiingen und Kollektiv- oder Herdenverhalten bei Anlagen

Uberwacht werden.

Auf eine Verschlechterung der Finanzlage eines Versicherungs- oder
Ruckversicherungsunternehmens oder die Nichteinhaltung regulatorischer Anforderungen
durch ein solches Unternehmen gilt es in wirksamer Weise zu reagieren, wobei eine
Zuspitzung der Probleme verhindert werden muss. Die Aufsichtsbehdrden sollten daher
befugt sein, Praventivmalinahmen vorzuschreiben. Diese préventiven Befugnisse sollten
jedoch im Einklang mit den Interventionsstufen und den bereits in der

Richtlinie 2009/138/EG fur dhnliche Situationen festgelegten Aufsichtsbefugnissen,
einschlieRlich der im Rahmen des aufsichtlichen Uberpriifungsverfahrens gemaf

Artikel 36 der genannten Richtlinie vorgesehenen Aufsichtsbefugnisse, stehen. Uberdies
sollten diese praventiven Befugnisse nicht zu einer neuen, vorab festgelegten
Interventionsschwelle flihren, die vor der Solvenzkapitalanforderung gemaR Titel |
Kapitel VI Abschnitt 4 der genannten Richtlinie greift. Die Aufsichtsbehdrden sollten jede
Situation einzeln bewerten und Entscheidungen tiber die Notwendigkeit von
PréaventivmaRnahmen auf der Grundlage der Umstande, der Situation des betreffenden

Unternehmens und ihres aufsichtlichen Ermessens treffen.
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(61)

Die Richtlinie 2009/138/EG sieht die gegenseitige Anerkennung und Durchsetzung von
Entscheidungen Uber die Sanierung oder Liquidation von Versicherungsunternehmen in
allen Mitgliedstaaten vor. Mit der Richtlinie wird sichergestellt, dass alle Vermdgenswerte
und Verbindlichkeiten eines Unternehmens unabhangig vom Land ihrer Belegenheit im
Herkunftsmitgliedstaat in einem einheitlichen Prozess und die Gldubiger in den
Aufnahmemitgliedstaaten wie die Glaubiger im Herkunftsmitgliedstaat behandelt werden.
Damit eine wirksame Abwicklung sichergestellt werden kann, sollten die in der Richtlinie
2009/138/EG vorgesehenen Bestimmungen beziiglich der Sanierung und der Liquidation
im Fall der Anwendung von Abwicklungsinstrumenten gelten, wenn diese auf
Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen oder auf andere unter die
Abwicklungsregelungen fallende Unternehmen angewandt werden. Daher sollten die

betreffenden Bestimmungen entsprechend gedandert werden.
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(62) Die Richtlinie 2009/138/EG sieht bei Versto3en gegen die Solvenzkapitalanforderung eine
Verléangerung der Frist fir die Wiederbedeckung vor, falls die EIOPA das Vorliegen
auflergewohnlicher widriger Umsténde festgestellt hat. Die Feststellung kann auf Antrag
der nationalen Aufsichtsbehorden erfolgen, die vor dem Antrag, sofern angemessen, den
mit der Verordnung (EU) Nr. 1092/2010 des Européischen Parlaments und des Rates!*
errichteten Europdischen Ausschuss fir Systemrisiken (ESRB) zu konsultieren haben. Die
dezentrale Konsultation des ESRB durch die nationalen Aufsichtsbehdrden ist weniger
effizient als eine zentrale Konsultation des ESRB durch die EIOPA. Um ein effizientes
Verfahren zu gewahrleisten, sollte der ESRB nicht von den nationalen Aufsichtsbehdrden,
sondern von der EIOPA konsultiert werden, bevor das VVorliegen auBergewodhnlicher
widriger Umstande festgestellt wird, sofern die Umsténde so geartet sind, dass eine solche

vorherige Konsultation méglich ist.

14 Verordnung (EU) Nr. 1092/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 tber die Finanzaufsicht der Europaischen Union auf Makroebene und
zur Errichtung eines Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken (ABI. L 331 vom
15.12.2010, S. 1).
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(63)

(64)

Nach der Richtlinie 2009/138/EG haben Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen die betroffene Aufsichtsbehdrde unverziiglich zu
unterrichten, wenn sie feststellen, dass die Mindestkapitalanforderung nicht mehr bedeckt
ist oder die Gefahr besteht, dass dies innerhalb der folgenden drei Monate der Fall sein
konnte. Allerdings ist in der Richtlinie nicht festgelegt, wann die Nichtbedeckung der
Mindestkapitalanforderung oder das Risiko der Nichtbedeckung in den folgenden drei
Monaten festgestellt werden kann, und die Unternehmen kénnten die Unterrichtung der
Aufsichtsbehdrden bis zum betreffenden Quartalsende, an dem die Berechnung der
Mindestkapitalanforderung formlich an die Aufsichtsbehdrde zu melden ist, hinauszdgern.
Um sicherzustellen, dass die Aufsichtsbehorden zeitnahe Informationen erhalten und die
erforderlichen Malinahmen ergreifen konnen, sollten Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen verpflichtet werden, die Aufsichtsbehdrden auch dann
sofort Gber eine Nichtbedeckung der Mindestkapitalanforderung oder eine Gefahr der
Nichtbedeckung zu unterrichten, wenn dies zwischen zwei Zeitpunkten fir die offizielle
Berechnung der Mindestkapitalanforderung im betreffenden Quartal aufgrund von

Schatzungen oder Berechnungen festgestellt wird.

Der Schutz der Interessen der Versicherten ist ein allgemeines Ziel des Aufsichtsrahmens,
das die Aufsichtsbehdrden in jeder Phase des aufsichtlichen Uberpriifungsverfahren
verfolgen sollte, auch im Falle von VerstéRen oder wahrscheinlichen VerstoRen von
Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen gegen die Anforderungen, die zum
Entzug der Zulassung fiihren konnten. Dieses Ziel sollte vor und nach dem Entzug der
Zulassung verfolgt werden, und jegliche rechtlichen Auswirkungen, die sich fur die

Versicherten aus dem Entzug ergeben kdnnten, sollten beriicksichtigt werden.
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(65)

(66)

(67)

Den Aufsichtsbehdrden sollten Instrumente an die Hand gegeben werden, um das Eintreten
von Risiken flr die Finanzstabilitat auf den Versicherungsmarkten zu verhindern,
prozyklisches Verhalten von Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen zu
beschranken und negative Ubertragungseffekte innerhalb des Finanzsystems und auf die

Realwirtschaft abzumildern.

Die jungsten Wirtschafts- und Finanzkrisen, insbesondere die durch die COVID-19-
Pandemie verursachte Krise, haben gezeigt, dass ein solides Liquiditdtsmanagement von
Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen Risiken fur die Stabilitat des
Finanzsystems verhindern kann. Aus diesem Grund sollten Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen verpflichtet werden, das Liquiditdtsmanagement und die
Liquiditatsplanung zu starken, insbesondere im Kontext widriger Umsténde, die sich auf
einen Grof3teil oder die Gesamtheit des Versicherungs- und Rickversicherungsmarkts

auswirken.

Wenn Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen mit besonders verwundbaren
Profilen, wie beispielsweise Unternehmen mit liquiden Verbindlichkeiten, mit illiquiden
Vermogenswerten oder mit Liquiditatsanfalligkeiten, die die Finanzstabilitat insgesamt
beeintrachtigen kdnnen, keine angemessene Abhilfe schaffen, sollten die nationalen
Aufsichtsbehdrden eingreifen kdnnen, um die Liquiditatsposition dieser Unternehmen zu

starken.

PE-CONS 5/1/24 REV 1 36

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=4382&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%205/1/24;Code:PE-CONS;Nr:5;Rev:1;Year:24;Rev2:1&comp=5%7C2024%7CPE-CONS

(68)

(69)

Die Aufsichtsbehorden sollten die nétigen Befugnisse haben, damit sie die Solvabilitét
bestimmter Versicherungs- oder Ruckversicherungsunternehmen unter auRergewohnlichen
Umsténden wie bei widrigen Wirtschafts- oder Marktereignissen, die sich auf einen
GroRteil oder die Gesamtheit des Versicherungs- und Ruckversicherungsmarkts auswirken,
bewahren und so die Versicherungsnehmer schiitzen und die Finanzstabilitat erhalten
kdnnen. Zu diesen Befugnissen sollte die Moglichkeit gehdren, Ausschiittungen an
Anteilseigner und andere nachrangige Glaubiger eines Versicherungs- oder
Rickversicherungsunternehmens einzuschranken oder auszusetzen, bevor es tatsachlich
zur Nichtbedeckung der Solvenzkapitalanforderung kommt. Diese Befugnisse sollten auf
Einzelfallbasis angewandt werden, gemeinsamen risikobasierten Kriterien entsprechen und

keine Beeintréachtigung des Funktionierens des Binnenmarkts mit sich bringen.

Da selbst eine voriibergehende Beschrankung oder Aussetzung der Ausschittung von
Dividenden und anderen Boni die Rechte der Anteilseigner und anderen nachrangigen
Glaubiger beeintrachtigen wirde, sollten die Aufsichtsbehtrden die Grundsatze der
VerhéltnismaRigkeit und der Notwendigkeit gebiihrend berucksichtigen, wenn sie solche
Malinahmen ergreifen. Die Aufsichtsbehdrden sollten auch sicherstellen, dass keine der
ergriffenen Malinahmen unverhéltnismaliige widrige Auswirkungen auf die Gesamtheit
oder Teile des Finanzsystems in anderen Mitgliedstaaten oder in der Union insgesamt hat.
Insbesondere sollten die Aufsichtsbehdrden Kapitalausschittungen innerhalb einer
Versicherungs- und Ruckversicherungsgruppe nur unter auBergewohnlichen Umsténden
und nur dann einschrénken, wenn dies geblhrend gerechtfertigt ist, um die Stabilitat des
Versicherungs- und Riickversicherungsmarkts und des Finanzsystems insgesamt zu

erhalten.
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(70)

(71)

Versicherungsunternehmen konnen unter auflergewdhnlichen Umstéanden erheblichen
Liquiditatsrisiken ausgesetzt sein. Daher sollten die Aufsichtsbehdrden befugt sein,
Rickgaberechte im Rahmen von Lebensversicherungsvertragen mit von erheblichen
Liquiditatsrisiken betroffenen Unternehmen fiir kurze Zeit auszusetzen, jedoch nur als
letztes Mittel. Diese aulRergewohnliche Malinahme sollte ergriffen werden, um den
Kollektivschutz der Versicherungsnehmer zu wahren, d. h. den Schutz aller
Versicherungsnehmer, einschlieflich jener, die indirekt von solchen Risiken betroffen sein

kdnnten.

Die jungsten Ausfélle grenziiberschreitend tatiger Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen haben deutlich gemacht, dass die Aufsichtsbehtrden
besser Uber die Tatigkeiten dieser Unternehmen informiert sein missen. Deswegen sollten
Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen verpflichtet werden, der
Aufsichtsbehorde ihres Herkunftsmitgliedstaats alle wesentlichen Veranderungen zu
melden, die sich in Bezug auf ihre laufenden grenzuberschreitenden
Versicherungstatigkeiten auf ihr Risikoprofil auswirken, und diese Informationen sollten
an die Aufsichtsbehdrden der betreffenden Aufnahmemitgliedstaaten weitergegeben

werden.
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(72)

Nach der Richtlinie 2009/138/EG ist die EIOPA befugt, Plattformen fur die
Zusammenarbeit einzurichten und zu koordinieren, um die Zusammenarbeit zwischen den
betroffenen Aufsichtsbehorden zu férdern, wenn ein Versicherungs- oder
Rickversicherungsunternehmen Tétigkeiten ausubt, die auf der Dienstleistungsfreiheit
oder der Niederlassungsfreiheit beruhen, oder beabsichtigt, solche Tatigkeiten auszuiiben.
Angesichts der Komplexitat der im Rahmen dieser Plattformen behandelten
Aufsichtsbelange gelangen die Aufsichtsbehdrden in manchen Féllen jedoch nicht zu
einem gemeinsamen Standpunkt dazu, wie bei einem grenziberschreitend tatigen
Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen vorzugehen ist. Werden sich die an
den Plattformen fir die Zusammenarbeit beteiligten Aufsichtsbehdrden in Belangen, die
ein grenzlberschreitend tatiges Versicherungs- oder Ruckversicherungsunternehmen
betreffen, nicht einig, sollte die EIOPA befugt sein, die Meinungsverschiedenheit geman
Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 beizulegen.
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(73)

Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen der Aufsichtsbehtrde des
Herkunftsmitgliedstaats, die einem Versicherungs- oder Rickversicherungsunternehmen
die Zulassung erteilt hat, und den Aufsichtsbehérden der Mitgliedstaaten, in denen dieses
Unternehmen durch die Errichtung von Zweigniederlassungen oder die Erbringung von
Dienstleistungen tatig ist, sollte verstarkt werden, um moglichen Problemen, die die
Verbraucherrechte beeintréchtigen, besser vorzubeugen und die Versicherungsnehmer
unionsweit besser zu schiitzen. Diese verstarkte Zusammenarbeit ist besonders dann
wichtig, wenn es bedeutende grenziiberschreitende Tatigkeiten gibt, und sollte die
Transparenz und den regelméaiigen verpflichtenden Informationsaustausch zwischen den
betroffenen Aufsichtsbehdrden erhéhen. Ein solcher Austausch sollte hinreichend
informativ sein und alle relevanten Informationen von Seiten der Aufsichtsbehorde des
Herkunftsmitgliedstaats umfassen, insbesondere in Bezug auf das Ergebnis des
aufsichtlichen Uberpriifungsverfahrens im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden
Téatigkeit und der Finanzlage des Unternehmens. Um einen reibungslosen Zugang zu
verfligbaren aufsichtlichen Daten, Berichten iiber das aufsichtliche Uberpriifungsverfahren
und anderen einschldgigen Informationen iber Unternehmen, die bedeutende
grenzuberschreitende Tatigkeiten austiben, sowie einen wirksamen Austausch dieser
Daten, Berichte und Informationen zu gewahrleisten und um die Notwendigkeit, den
Verwaltungsaufwand zu begrenzen, zu berticksichtigen, sollten digitale Instrumente fiir
den Informationsaustausch eingesetzt werden. Daher kdnnten diese Informationen Gber die
bestehenden Instrumente der digitalen Zusammenarbeit, die von der EIOPA eingerichtet

wurden, weitergeleitet werden.
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(74)

Hat die Aufsichtsbehorde eines Aufnahmemitgliedstaats ernsthafte Bedenken hinsichtlich
der Solvabilitat eines Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmens, das
bedeutende grenziiberschreitende Tatigkeiten in seinem Gebiet austibt, sollte sie befugt
sein, die Durchflihrung einer gemeinsamen Prufung vor Ort zusammen mit der
Aufsichtsbehorde des Herkunftsmitgliedstaats zu verlangen, falls eine Nichteinhaltung der
Solvenzkapitalanforderung oder der Mindestkapitalanforderung vorliegt. Die
Aufsichtsbehdrde des Herkunftsmitgliedstaats sollte die gemeinsame Priifung vor Ort
koordinieren und alle einschldagigen nationalen Aufsichtsbehdérden sowie die EIOPA
einladen. Alle beteiligten Aufsichtsbehdrden sollten sich vor der Durchfiihrung der
Prifung vor Ort auf die Ziele dieser Priifung einigen. Bis zum Ende der Prifung sollten sie
aullerdem zu einem gemeinsamen Standpunkt hinsichtlich der erforderlichen
Aufsichtsmalinahmen gelangen. Die Aufsichtsbehdrde des Herkunftsmitgliedstaats sollte
alle betroffenen Aufsichtsbehdrden tber die FolgemalRnahmen zu der Priifung vor Ort
unterrichten. Sind sich die Aufsichtsbehdrden nicht einig dartiiber, ob eine gemeinsame
Prufung vor Ort erforderlich ist, sollte die EIOPA befugt sein, die
Meinungsverschiedenheit geméald Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010
beizulegen.
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(75)

Nach der Richtlinie 2009/138/EG sind die Versicherungs- oder
Ruckversicherungsunternehmen nicht verpflichtet, den Aufsichtsbehdrden der
Aufnahmemitgliedstaaten rechtzeitig Informationen tber die Austibung ihrer
Geschaftstatigkeit zu Ubermitteln. Diese Informationen kénnen nur durch ein Ersuchen bei
der Aufsichtsbehdrde des Herkunftsmitgliedstaats eingeholt werden. Bei einem solchen
Ansatz ist jedoch nicht sichergestellt, dass innerhalb eines angemessenen Zeitraums auf die
Informationen zugegriffen werden kann. Deshalb sollten die Aufsichtsbehdrden des
Aufnahmemitgliedstaats befugt sein, Informationen direkt bei den Versicherungs- oder
Ruckversicherungsunternehmen einzuholen, wenn die Aufsichtsbehorde des
Herkunftsmitgliedstaats die Informationen nicht rechtzeitig tbermittelt. Diese Befugnis
sollte der freiwilligen Ubermittlung von Informationen durch die Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen an die Aufsichtsbehtérden der Aufnahmemitgliedstaaten

nicht entgegenstehen.
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(76)

Um als Versicherungsholdinggesellschaft eingestuft zu werden, muss die Haupttatigkeit
einer Muttergesellschaft insbesondere im Erwerb und Halten von Beteiligungen an
Tochterunternehmen bestehen, wobei diese Tochterunternehmen ausschlie3lich oder
hauptsachlich Versicherungs- oder Rickversicherungsunternehmen oder Drittland-
Versicherungs- oder -Ruckversicherungsunternehmen sein sollten. Dabei wird
,»ausschlieBlich oder hauptsdchlich® von den Aufsichtsbehdrden gegenwartig
unterschiedlich ausgelegt. Daher sollte die Begriffsbestimmung fiir

. Versicherungsholdinggesellschaft* unter Beriicksichtigung dhnlicher Anderungen der
Begriffsbestimmung fiir ,,Finanzholdinggesellschaft™ in der Verordnung

(EU) Nr. 575/2013 fur den Bankensektor geandert und prazisiert werden. Damit ein
Unternehmen als Versicherungsholdinggesellschaft eingestuft werden kann, sollte seine
Haupttatigkeit insbesondere im Erwerb und Halten von Versicherungs- oder
Ruckversicherungsunternehmen, in der Bereitstellung von Nebendienstleistungen fiir

verbundene Versicherungs- oder Ruckversicherungsunternehmen oder in der Ausiibung

anderer nicht regulierter Finanztétigkeiten bestehen. Aufsichtsbehdrden sollten befugt sein,

festzustellen, dass dieses Kriterium ungeachtet des vom Unternehmen selbst genannten

Gesellschaftszwecks erfillt ist.
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(77)

(78)

In einigen Fallen werden innerhalb einer der Gruppenaufsicht gemaR Artikel 213 Absatz 2
Buchstaben a, b oder c der Richtlinie 2009/138/EG unterliegenden Gruppe Beteiligungen
an Versicherungs- und Riickversicherungstochterunternehmen, die in einem Drittland
ansassig sind, von einer zwischengeschalteten nicht regulierten Holdinggesellschaft
gehalten. Auch wenn diese zwischengeschaltete nicht regulierte Holdinggesellschaft keine
Versicherungs- oder Rickversicherungstochterunternehmen mit Sitz in der Union hat, ist
es wichtig, dass sie &hnlich wie eine Versicherungsholdinggesellschaft oder eine gemischte
Finanzholdinggesellschaft behandelt und in die Berechnung der Gruppensolvabilitat
einbezogen werden kann. Daher sollte eine Begriffsbestimmung fr
,Holdinggesellschaften von Drittland-Versicherungs-

und -Riickversicherungsunternechmen* eingefiihrt werden, damit Gruppen verbundene
Drittlandunternehmen bei der Berechnung der Solvenzkapitalanforderung fir die Gruppe

einbeziehen konnen.

In einigen Fallen bilden mehrere Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen
faktisch eine Gruppe und verhalten sich als solche, obgleich sie nicht der in Artikel 212 der
Richtlinie 2009/138/EG enthaltenen Begriffsbestimmung einer Gruppe entsprechen.

Titel 111 jener Richtlinie ist auf solche Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen
daher nicht anwendbar. In solchen Fallen sollten die flr die Gruppenaufsicht zustdndigen
Behdrden, insbesondere bei horizontalen Gruppen ohne Kapitalverflechtungen zwischen
den verschiedenen Unternehmen, befugt sein, das VVorliegen einer Gruppe festzustellen.
Fur eine solche Feststellung sollten auch objektive Kriterien festgelegt werden. Solange
sich die Besonderheiten der Gruppen nicht andern, wird davon ausgegangen, dass
Gruppen, die bereits der Gruppenaufsicht unterliegen, weiterhin dieser Aufsicht

unterliegen.
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(79)

(80)

Den Versicherungs- und Riickversicherungsgruppen ist freigestellt, mit welchen
spezifischen internen Regelungen, welcher Aufgabenverteilung und welcher
Organisationsstruktur innerhalb der Gruppe sie die Einhaltung der Richtlinie 2009/138/EG
gewahrleisten wollen. Jedoch kdnnen solche Regelungen und Organisationsstrukturen in
einigen wenigen Fallen eine wirksame Gruppenaufsicht gefahrden. Deshalb sollten die fur
die Gruppenaufsicht zustandigen Behdrden — unter auRergewohnlichen Umstanden und
nach Konsultation der EIOPA und der anderen betroffenen Aufsichtsbehdrden — befugt
sein, Veranderungen dieser Regelungen oder Organisationsstrukturen zu verlangen. Die fiir
die Gruppenaufsicht zustandigen Behorden sollten ihre Beschlusse gebihrend begriinden
und erlautern, warum die bestehenden Regelungen oder Strukturen eine wirksame

Gruppenaufsicht behindern und gefahrden.

Die flr die Gruppenaufsicht zustdndigen Behdrden kénnten beschlieRen, ein Unternehmen
von der Gruppenaufsicht auszuschlieRen, insbesondere wenn sie der Auffassung sind, dass
ein solches Unternehmen im Verhéltnis zu den mit der Gruppenaufsicht verfolgten Zielen
nur von untergeordneter Bedeutung ist. Die EIOPA hat unterschiedliche Auslegungen des
Kriteriums der ,,untergeordneten Bedeutung* bemerkt und festgestellt, dass solche
Ausschlisse mitunter zu einem vollstdndigen Verzicht auf die Gruppenaufsicht oder zu
einer Beaufsichtigung auf der Ebene eines zwischengeschalteten Mutterunternehmens
fihren. Daher muss klargestellt werden, dass eine Ausschlussentscheidung, die zu einem
vollstandigen Verzicht auf die die Gruppenaufsicht oder zu einer Beaufsichtigung auf der
Ebene eines zwischengeschalteten Mutterunternehmens fiihrt, nur unter sehr
auflergewohnlichen Umstanden erfolgen sollte und dass die fir die Gruppenaufsicht
zustandigen Behorden die EIOPA konsultieren sollten, bevor derartige Entscheidungen
treffen. AuBerdem sollten Kriterien eingefiihrt werden, damit klarer wird, was unter
,untergeordneter Bedeutung im Verhéltnis zu den mit der Gruppenaufsicht verfolgten

Zielen zu verstehen ist.
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(81)

Beschlisse, ein Unternehmen nicht in die Gruppenaufsicht einzubeziehen, kdnnen auf der
Grundlage verschiedener Bestimmungen der Richtlinie 2009/138/EG gefasst werden.
Anderungen des Artikels 214 Absatz 2 der genannten Richtlinie, mit denen der Begriff
,untergeordnete Bedeutung* prizisiert werden soll, sollten daher die bestehende mogliche
Grundlage zur Fassung von Beschlissen zum Ausschluss von der Gruppenaufsicht nach
Buchstabe c jenes Absatzes nicht bertihren, wenn der Mitgliedstaat Artikel 214 der
genannten Richtlinie in einer Weise umgesetzt hat, dass damit der Ausschluss des obersten
Mutterunternehmens moglich ist, wenn dieses alle folgenden Merkmale aufweist: Es bleibt
im Einklang mit den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats unter der Aufsicht der
Aufsichtsbehorde, es verflgt nicht Gber eine Zulassung zur Aufnahme der Versicherungs-
oder Ruckversicherungstatigkeit, es stellt keine Nebendienstleistungen fir die
Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen in der Gruppe bereit, in seiner
Satzung ist die Ausfiihrung der zentralen Koordination seiner Versicherungs- oder
Ruckversicherungstochterunternehmen im Einklang mit den Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, die den Tatigkeitsbereich des Unternehmens streng begrenzen, ausdriicklich
ausgeschlossen, und es gibt ein zwischengeschaltetes Unternehmen mit Sitz im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, das die Versicherungs- oder
Ruckversicherungstochterunternehmen in der Gruppe tatsachlich fihrt.
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(82) Es mangelt an Klarheit dartiber, bei welcher Art von Unternehmen zur Berechnung der
Gruppensolvabilitat die Methode 2, das heifit eine in der Richtlinie 2009/138/EG
festgelegte Abzugs- und Aggregationsmethode, angewandt werden kann, was der
Wettbewerbsgleichheit abtréglich ist. Daher sollte klar festgelegt werden, welche
Unternehmen in die Berechnung der Gruppensolvabilitat nach der Methode 2 einbezogen
werden konnen. Methode 2 sollte nur auf Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen, Drittlandsversicherungs- und -
rickversicherungsunternehmen, Unternehmen aus anderen Bereichen des Finanzsektors,
gemischte Finanzholdinggesellschaften, Versicherungsholdinggesellschaften und andere
Mutterunternehmen angewandt werden, deren Haupttétigkeit im Erwerb und Halten von
Beteiligungen an Tochterunternehmen besteht, wobei diese Tochterunternehmen
ausschlieBlich oder hauptséchlich Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen

oder Drittlandsversicherungs- oder -riickversicherungsunternehmen sind.
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(83)

(84)

In einigen Versicherungs- oder Rickversicherungsgruppen erwirbt und halt ein
zwischengeschaltetes Mutterunternehmen, das kein Versicherungs- oder
Rickversicherungsunternehmen oder Drittlandsversicherungs-

oder -rtickversicherungsunternehmen ist, Beteiligungen an Tochterunternehmen, bei denen
es sich ausschlieBlich oder hauptsachlich um Drittlandsversicherungs-

oder -ruckversicherungsunternehmen handelt. Nach den gegenwartigen Vorschriften
werden diese zwischengeschalteten Mutterunternehmen fir den Fall, dass sie keine
Beteiligung an mindestens einem Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen mit
Sitz in der Union halten, fir die Zwecke der Berechnung der Gruppensolvabilitat nicht als
Versicherungsholdinggesellschaft behandelt, obgleich ihre Risiken sehr &hnlich geartet
sind. Daher sollten die VVorschriften so gedndert werden, dass solche Holdinggesellschaften
von Drittlandsversicherungs- und -riickversicherungsunternehmen fir die Zwecke der
Berechnung der Gruppensolvabilitat genauso behandelt werden wie
Versicherungsholdinggesellschaften.

In der Richtlinie 2009/138/EG und der Delegierten Verordnung (EU) 2015/35 sind vier
Methoden fiir die Einbeziehung von Unternehmen anderer Bereiche des Finanzsektors in
die Berechnung der Gruppensolvabilitat vorgesehen, darunter die in Anhang I der
Richtlinie 2002/87/EG festgelegten Methoden 1 und 2. Dies fuhrt zu uneinheitlichen
Aufsichtsansédtzen und ungleichen Wettbewerbsbedingungen und verursacht ungebihrliche
Komplexitat. Deshalb sollten die VVorschriften so vereinfacht werden, dass Unternehmen
aus anderen Bereichen des Finanzsektors immer zur Solvabilitat der Gruppe beitragen,
indem sie die einschlagigen sektoralen Vorschriften fiir die Berechnung der Eigenmittel
und der Kapitalanforderungen anwenden. Diese Eigenmittel und Kapitalanforderungen
sollten schlicht mit den Eigenmitteln und Kapitalanforderungen des Versicherungs- und

Ruckversicherungsteils der Gruppe aggregiert werden.
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(85)

(86)

(87)

Nach den gegenwartigen Vorschriften haben die beteiligten Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen nur beschrankte Moglichkeiten, vereinfachte
Berechnungen zur Bestimmung ihrer Gruppensolvabilitat zu verwenden, wenn Methode 1,
das heilt die Berechnung auf der Grundlage des konsolidierten Abschlusses, angewandt
wird. Dies verursacht eine unverhaltnismaRige Belastung, insbesondere wenn Gruppen
Beteiligungen an verbundenen Unternehmen halten, die sehr klein sind. Aus diesem Grund
sollte es den beteiligten Unternehmen gestattet werden, verbundene Unternehmen, deren
GroRe fur ihre Gruppensolvabilitat unwesentlich ist, nach vorheriger aufsichtlicher

Genehmigung mittels vereinfachter Ansétze einzubeziehen.

Es ist unklar, inwiefern der Begriff der Belastung, die bei der Einstufung von
Eigenmittelbestandteilen in Klassen (,,Tiers*) zu beriicksichtigen ist, auf
Versicherungsholdinggesellschaften und gemischte Finanzholdinggesellschaften
anzuwenden ist, die keine Versicherungsnehmer und Begunstigten als direkte Kunden
haben. Daher sollten Mindestkriterien eingefiihrt werden, mit denen ermittelt werden kann,
in welchen Fallen ein von einer Versicherungsholdinggesellschaft oder einer gemischten

Finanzholdinggesellschaft ausgegebener Eigenmittelbestandteil frei von Belastungen ist.

Der Kreis der Unternehmen, die bei der Berechnung der Untergrenze fir die
Solvenzkapitalanforderung der Gruppe beriicksichtigt werden sollten, sollte mit dem Kreis
der Unternehmen tbereinstimmen, die zu den anrechnungsfahigen Eigenmitteln beitragen,
die zur Bedeckung der konsolidierten Solvenzkapitalanforderung fur die Gruppe zur
Verfugung stehen. Deshalb sollten bei der Berechnung der Untergrenze auch im Rahmen
der Methode 1 einbezogene Drittlandsversicherungs- und -riickversicherungsunternehmen

berucksichtigt werden.
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(88) Die Formel fiir die Berechnung des Mindestbetrags der konsolidierten
Solvenzkapitalanforderung fir die Gruppe konnte dazu fuhren, dass dieser Mindestbetrag
nahe an oder sogar gleich der konsolidierten Solvenzkapitalanforderung fir die Gruppe ist.
Wenn in solchen Féllen eine Gruppe zwar nicht den Mindestbetrag der konsolidierten
Solvenzkapitalanforderung fir die Gruppe einhdlt, jedoch ihre anhand konsolidierter Daten
berechnete Solvenzkapitalanforderung auf Gruppenebene erftllt, sollten die
Aufsichtsbehdrden ausschlielflich diejenigen Befugnisse ausuben, die ihnen bei

Nichteinhaltung der Solvenzkapitalanforderung fur die Gruppe zur Verfligung stehen.

(89) Fur die Zwecke der Berechnung der Solvabilitat der Gruppe sollten
Versicherungsholdinggesellschaften und gemischte Finanzholdinggesellschaften auf die
gleiche Weise behandelt werden wie Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen.
Dies bedeutet, dass fur solche Unternehmen die fiktiven Kapitalanforderungen berechnet
werden sollten. Allerdings sollten solche Berechnungen niemals implizieren, dass
Versicherungsholdinggesellschaften und gemischte Finanzholdinggesellschaften diese

fiktiven Kapitalanforderungen auf Einzelebene erfiillen massen.
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(90)

(91)

Es existiert keine Rechtsvorschrift, in der geregelt ist, wie die Gruppensolvabilitat zu
berechnen ist, wenn eine Kombination aus Methode 1 und Methode 2 angewandt wird.
Dies fiihrt zu uneinheitlichen Praktiken und zu Unsicherheiten, insbesondere wenn es
darum geht, wie der Beitrag der im Rahmen der Methode 2 einbezogenen Versicherungs-
und Rickversicherungsunternehmen zur Solvenzkapitalanforderung zu berechnen ist.
Deshalb sollte Klarheit dartiber geschaffen werden, wie die Gruppensolvabilitit zu
berechnen ist, wenn eine Kombination der Methoden angewandt wird. Zu diesem Zweck
sollten keine wesentlichen Risiken, die von diesen Unternehmen ausgehen, bei der
Berechnung der Gruppensolvabilitat aulRer Acht gelassen werden. Um jedoch eine
wesentliche Erhdhung der Kapitalanforderungen zu vermeiden und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir Versicherungs- oder Ruickversicherungsgruppen auf globaler
Ebene zu wahren, sollte klargestellt werden, dass bei der Berechnung der konsolidierten
Solvenzkapitalanforderung fir die Gruppe keine Kapitalanforderung flr das Aktienrisiko
auf solche Beteiligungen anzuwenden ist. Aus demselben Grund sollte eine
Kapitalanforderung fiir das Wahrungsrisiko auf den Wert dieser Beteiligungen nur in dem
Male angewandt werden, wie dieser Wert die Solvenzkapitalanforderungen dieser
verbundenen Unternehmen bersteigt. Die beteiligten Versicherungs- oder
Ruckversicherungsunternehmen sollten die Moglichkeit haben, die Diversifizierung
zwischen diesem Wéhrungsrisiko und anderen Risiken bei der Berechnung der

konsolidierten Solvenzkapitalanforderung fur die Gruppe zu berucksichtigen.

Derzeit konnen die fur die Gruppenaufsicht zustdndigen Behorden auf der Grundlage der
Solvenzkapitalanforderungen, auf der Grundlage der versicherungstechnischen
Riickstellungen oder auf der Grundlage von beidem Schwellenwerte festlegen, ab denen
gruppeninterne Transaktionen und Risikokonzentrationen als bedeutend gelten. Jedoch
konnten sich fur die Festlegung der Schwellenwerte auch andere risikobasierte quantitative
oder qualitative Kriterien, beispielsweise die anrechnungsféhigen Eigenmittel, anbieten.
Deshalb sollten die fiir die Gruppenaufsicht zustdndigen Behdrden mehr Flexibilitat haben,
wenn sie eine bedeutende gruppeninterne Transaktion oder eine bedeutende
Risikokonzentration definieren.
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(92)

Versicherungsholdinggesellschaften und gemischte Finanzholdinggesellschaften konnen
Mutterunternehmen von Versicherungs- oder Rickversicherungsgruppen sein. In diesem
Fall ist die Gruppenaufsicht auf Grundlage der konsolidierten Lage dieser
Holdinggesellschaften anzuwenden. Da die von solchen Holdinggesellschaften
kontrollierten Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen nicht immer in der
Lage sind, die Erflllung der Anforderungen der Gruppenaufsicht zu gewahrleisten, muss
dafiir gesorgt werden, dass die fir die Gruppenaufsicht zustandigen Behdrden tber
angemessene Aufsichts- und Durchsetzungsbefugnisse verfiigen, um sicherstellen zu
kdnnen, dass Gruppen die Richtlinie 2009/138/EG einhalten. Deshalb sollten die flr die
Gruppenaufsicht zustandigen Behorden, ahnlich wie bei den Anderungen, die mit der
Richtlinie (EU) 2019/878 des Européaischen Parlaments und des Rates®® an der Richtlinie
2013/36/EU des Européaischen Parlaments und des Rates'® fiir Kredit- und Finanzinstitute
eingefiihrt wurden, in Bezug auf Holdinggesellschaften bestimmte Mindestbefugnisse
erhalten, insbesondere auch die allgemeinen Aufsichtsbefugnisse, die flr die Zwecke der

Gruppenaufsicht auf Versicherungs- und Rlckversicherungsunternehmen anwendbar sind.

15

16

Richtlinie (EU) 2019/878 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur
Anderung der Richtlinie 2013/36/EU im Hinblick auf von der Anwendung ausgenommene
Unternehmen, Finanzholdinggesellschaften, gemischte Finanzholdinggesellschaften,
Vergutung, Aufsichtsmalinahmen und -befugnisse und Kapitalerhaltungsmalinahmen (ABI.
L 150 vom 7.6.2019, S. 253).

Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tber
den Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten,
zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG
und 2006/49/EG (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 338).
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(93)

Zum Schutz der Versicherungsnehmer sollten alle in der Union tatigen
Versicherungsgruppen, unabhangig vom Standort des Sitzes ihres obersten
Mutterunternehmens, bei der Anwendung der Gruppenaufsicht nach Titel 111 der
Richtlinie 2009/138/EG gleich behandelt werden. Gehdren Versicherungs- und
Rickversicherungsunternehmen einer Gruppe an, deren Mutterunternehmen ihren Sitz in
einem Drittland unterh&lt, welches nicht nach Artikel 260 der genannten Richtlinie als
gleichwertig oder vorlaufig gleichwertig anerkannt wurde, stellt die Gruppenaufsicht eine
grolRere Herausforderung dar. Nach Artikel 262 jener Richtlinie kénnten die fir die
Gruppenaufsicht zustdndigen Behorden beschlielRen, fur diese Gruppen sogenannte
,andere Methoden* anzuwenden. Allerdings werden diese Methoden nicht klar definiert
und auch die Ziele, die mit diesen anderen Methoden erreicht werden sollen, sind
ungewiss. Wird dieses Problem nicht angegangen, kdnnte es zu ungewiinschten
Auswirkungen auf die Gleichheit der Wettbewerbsbedingungen zwischen Gruppen, deren
oberstes Mutterunternehmen in der Union anséssig ist, und Gruppen, deren oberstes
Mutterunternehmen in einem nicht gleichwertigen Drittland anséssig ist, fiihren. Deshalb
sollte der Zweck dieser anderen Methoden néher spezifiziert werden, wobei auch ein
Mindestsatz an Malinahmen festgelegt werden sollte, die die fur die Gruppenaufsicht
zustandigen Behorden in Betracht ziehen sollten. Insbesondere sollten diese Methoden fur
alle Versicherungsnehmer von Versicherungs- oder Rlckversicherungsunternehmen, die
ihren Sitz in der Union haben, das gleiche Schutzniveau gewahrleisten, unabh&ngig vom
Standort des Sitzes des obersten Mutterunternehmens der Gruppe, zu dem diese

Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen gehéren.
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(94)

Mit der Delegierten Verordnung (EU) 2019/981 der Kommission!” wurden giinstigere
Regelungen fir langfristige Aktieninvestitionen eingefiihrt. Das durationsbasierte
Untermodul Aktienrisiko, das ebenfalls darauf abzielt, das geringere Risiko von Anlagen
mit langerem Zeithorizont abzubilden, in der Union aber nur von sehr beschranktem
Nutzen ist, unterliegt strengeren Kriterien als langfristige Aktieninvestitionen. Daher
scheint das bestehende durationsbasierte Untermodul Aktienrisiko angesichts der neuen
Aufsichtskategorie langfristige Aktieninvestitionen nicht mehr nétig. Da keine
Notwendigkeit besteht, zwei unterschiedliche guinstigere Regelungen zu erhalten, die beide
das Ziel haben, langfristige Investitionen zu belohnen, sollte das durationsbasierte
Untermodul Aktienrisiko gestrichen werden. Um jedoch zu vermeiden, dass sich diese
Streichung nachteilig auswirkt, sollte eine Bestandsschutzklausel fir Versicherer

vorgesehen werden, die das durationsbasierte Unt