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In der Anlage zu diesem Vermerk sind der Hintergrundvermerk des Vorsitzes und die Leitfragen fir

die Tagung des Rates am 17. November enthalten.
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ANLAGE

Die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2027 — Erndhrungssicherheit und Ausrichtung der
Unterstutzung

Auf der Tagung des Rates (Landwirtschaft und Fischerei) am 17. November 2025 plant der Vorsitz
eine thematische Aussprache Uber die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2027. Im Mittelpunkt der
Aussprache wird die Erndhrungssicherheit stehen sowie die Frage, wie die Ausrichtung der
Einkommensstitzung im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik dazu beitragen kann. Daruber
hinaus wird es auch um Vorsorge und Reserven fiir die Erndhrungssicherheit gehen.

Infolge der Aggression Russlands gegen die Ukraine und anderer geopolitischer und
handelsbezogener Spannungen ist die Ernahrungssicherheit wieder ins Zentrum der Gesprache tber
Landwirtschaft in der EU gerlickt. Als wichtiger Nettoexporteur von Agrar- und
Lebensmittelerzeugnissen ist die EU nicht nur im Hinblick auf ihre eigene Erndhrungssicherheit gut
aufgestellt; sie tragt auch erheblich zur weltweiten Erndhrungssicherheit bei. Derweil haben
geopolitische Handelshemmnisse Schwachstellen im Zusammenhang mit bestimmten Produkten
wie Dingemitteln, Energie und Futtermitteln offenbart. Auch der Klimawandel stellt eine
wachsende Herausforderung fur die Erndhrungssicherheit in der EU dar.

In ihrem Vorschlag fur eine Verordnung tiber die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2027

(Dokument 11733/25) schlagt die Kommission vor, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen,
dass die Einkommensstiitzung in erster Linie an Landwirte gerichtet ist, deren Haupttatigkeit in der
Landwirtschaft besteht und die somit aktiv zur Ernéhrungssicherheit beitragen. Zu diesem Zweck
und insbesondere um die Fahigkeit zur Nahrungsmittelerzeugung tberall in der EU
aufrechtzuerhalten, wiirde die Unterstiitzung gezielt auf bestimmte Gruppen und geografische
Gebiete ausgerichtet sein, die mehr Einkommensstltzung bendtigen, um rentabel zu bleiben.

Der Kommission zufolge haben landwirtschaftliche Familienbetriebe, die zwischen 20 000 EUR
und 50 000 EUR an flachenbezogener Einkommensstiitzung erhalten, ein Jahreseinkommen von
rund 50 000 EUR, wahrend landwirtschaftliche Betriebe, die zwischen 75 000 EUR und

100 000 EUR an flachenbezogener Einkommensstiitzung erhalten, ein Jahreseinkommen von rund
150 000 EUR haben. Vor diesem Hintergrund hat die Kommission sowohl Kiirzungen als auch eine
Deckelung der Beitrage der flachenbezogenen Einkommensstutzung vorgeschlagen, die ein
Landwirt pro Jahr erhalten kann.
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Daten von Eurostat! zufolge entfielen im Jahr 2020 tiber 90 % der gesamten landwirtschaftlichen
Produktion der EU auf 19 % der groRten landwirtschaftlichen Betriebe in der EU. Die Daten deuten
darauf hin, dass im Durchschnitt die wirtschaftlich groten landwirtschaftlichen Betriebe in der EU
erheblich zur Ernéhrungssicherheit beitragen. Da sich die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe
zwischen den Mitgliedstaaten erheblich unterscheidet, ist es von entscheidender Bedeutung, durch
solide gemeinsame Vorschriften bezilglich der Hohe der Unterstiitzung gleiche
Wettbewerbsbedingungen auf dem Binnenmarkt zu gewahrleisten.

Auch im Vorschlag uber die gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse
nach 2027 (Dokument 11722/25) richtet sich das Augenmerk starker auf die Erndhrungssicherheit,
insbesondere durch die Mallnahmen zu nationalen Vorsorge- und Reaktionsplénen fir die
Ernéhrungssicherheit sowie durch die Mdglichkeit, Reserven an landwirtschaftlichen Erzeugnissen
zu bilden. Am 22. Oktober 2025 veroffentlichte die Kommission im Rahmen des Européischen
Mechanismus zur Krisenvorsorge und Krisenreaktion im Bereich der

Ern&hrungssicherheit (EFSCM) einen Bericht Uber den Einsatz neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien zur Gewéhrleistung einer besseren Markttransparenz, insbesondere
in Krisenzeiten.

Im Folgenden werden die relevanten Inhalte der beiden oben genannten VVorschldge beschrieben;
zudem werden zwei Fragen als Richtschnur fir die Beitrdge der Minister vorgeschlagen. In
Klammern gesetzte Inhalte in den VVorschldgen werden im Europdischen Rat verhandelt, da sie
hochstwahrscheinlich Bestandteil der horizontalen Verhandlungen tiber den mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) 2028-2034 sein werden.

Ausrichtung der flichenbezogenen Einkommensstiitzung auf bestimmte Gruppen oder nach
bestimmten Kriterien

Die Mitgliedstaaten missten analysieren, wie die Einkommensstiitzung nach Gruppen von
Landwirten oder geografischen Gebieten nach objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien und
anhand des Einkommens der Landwirte aus landwirtschaftlicher Tatigkeit differenziert werden
sollte, um sicherzustellen, dass die Unterstutzung auf die bedirftigsten Landwirte ausgerichtet ist.
Hierzu zahlen unter anderem Junglandwirte und neue Landwirte, Frauen, familiengefuhrte oder
kleine Betriebe, Landwirte mit sowohl pflanzlicher als auch tierischer Erzeugung oder Landwirte in
Gebieten mit naturbedingten oder anderen gebietsspezifischen Benachteiligungen. Sollte die
Analyse des Einkommensbedarfs jedoch ergeben, dass andere Formen der gezielten Ausrichtung
nicht erforderlich sind, so mussen die Mitgliedstaaten lediglich Junglandwirten eine héhere
Unterstutzung pro Hektar gewahren.

! Eurostat (ef_m_farmleg), Indikatoren landwirtschaftlicher Betriebe nach Rechtsform,
landwirtschaftlicher Flache, Art und wirtschaftlicher GroRe und NUTS-2-Region.
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In ihrer Strategie fiir den Generationswechsel in der Landwirtschaft vom 21. Oktober 2025
(Dokument 14410/25) empfiehlt die Kommission den Mitgliedstaaten, mindestens sechs Prozent
ihrer zweckgebundenen Agrarbetrége flr den Generationswechsel zu investieren.

Die Kommission schlagt eine Obergrenze und eine Untergrenze vor, innerhalb deren die geplante
durchschnittliche Beihilfe je Hektar im Rahmen der degressiven flachenbezogenen
Einkommensstitzung in jedem Mitgliedstaat beschrankt bleiben musste. Nach Ansicht der
Kommission wiirde dies im Vergleich zu den derzeitigen Verfahren zu einer starkeren Angleichung
des Unterstiitzungsniveaus zwischen den Mitgliedstaaten fihren.

Degressivitidt und Deckelung der flachenbezogenen Einkommensstitzung

Die flachenbezogene Einkommensstiitzung ware degressiv, zudem wirde eine Deckelung der
Beitrége, die ein Landwirt pro Jahr erhalten kann, eingefuihrt werden. Die Unterstiitzung wirde zu
100 % von der EU finanziert.

Bestimmung des Begriffs ..Landwirt™ fir die flichenbezogene Einkommensstiitzung

Die Mitgliedstaaten mussten sicherstellen, dass die flachenbezogene Einkommensstiitzung in erster
Linie an Landwirte gerichtet ist, die eine landwirtschaftliche Té&tigkeit austiben und aktiv zur
Ern&hrungssicherheit beitragen; gleichzeitig mussten sie sicherstellen, dass die Unterstiitzung im
Einklang mit den Regeln der WTO erfolgt. Als Landwirte wiirden auch Kleinerzeuger gelten, deren
Haupttatigkeit nicht in der Landwirtschaft besteht, die aber ein Mindestmaf an landwirtschaftlicher
Tatigkeit ausuben, falls die Mitgliedstaaten dies beschlie3en.

Die Mitgliedstaaten missten sicherstellen, dass Antragsteller, die das nach nationalem Recht
festgelegte Rentenalter erreichen und eine Altersrente beziehen, spatestens ab 2032 keine
degressive flachenbezogene Einkommensstitzung mehr erhalten. Sie kdnnen jedoch weiterhin
Unterstutzung fur Kleinerzeuger sowie andere GAP-Zahlungen erhalten.

Zahlung fir Kleinerzeuger

GemaR dem Vorschlag der Kommission mussten die Mitgliedstaaten Kleinerzeugern eine
vereinfachte Form der Einkommensstiitzung in Form von Pauschalzahlungen von bis zu 3 000 EUR
pro Jahr anbieten. Im Hinblick auf Kleinerzeuger missten die Mitgliedstaaten aulRerdem
sicherstellen, dass die Unterstiitzung in erster Linie an Landwirte gerichtet ist, die in ihrem Betrieb
eine landwirtschaftliche Tatigkeit austuiben und aktiv zur Erndhrungssicherheit beitragen. Darlber
hinaus kdnnen die Mitgliedstaaten die Unterstiitzung nach verschiedenen Gruppen von
Kleinerzeugern oder nach geografischen Gebieten differenzieren. Die Mitgliedstaaten kdnnten auch
Kriterien festlegen, um sehr kleine landwirtschaftliche Betriebe auszuschlieRen.

14939/25 4
ANLAGE LIFE.1 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=43829&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14939/25;Nr:14939;Year:25&comp=14939%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=43829&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14410/25;Nr:14410;Year:25&comp=14410%7C2025%7C

Zahlung fiir naturbedingte und andere gebietsspezifische Benachteiligungen

Die Mitgliedstaaten miissten Unterstltzung gewéhren, um Landwirte fiir naturbedingte oder andere
gebietsspezifische Benachteiligungen zu entschadigen. Die Mitgliedstaaten konnten auch neue
Gebiete mit spezifischen Benachteiligungen in die nationalen und regionalen Partnerschaftspléne
aufnehmen, doch durfen diese neu ausgewiesenen Gebiete 2 % ihrer landwirtschaftlich genutzten
Flache nicht Uberschreiten.

Gekoppelte Einkommensstiitzung

Die Mitgliedstaaten gewahren Landwirten in bestimmten Agrarsektoren und fiir bestimmte
landwirtschaftliche Erzeugnisse oder fur bestimmte Formen der landwirtschaftlichen Téatigkeit, die
sich in Schwierigkeiten befinden und aus soziobkonomischen oder 6kologischen Griinden wichtig
sind, eine gekoppelte Einkommensstltzung. Diese misste auf der Grundlage objektiver und
nichtdiskriminierender Kriterien zusétzlichen Einkommensbedarf decken. Die Auswirkungen auf
den Binnenmarkt missten so gering wie moglich gehalten werden.

Wie heute waére die als Zahlung pro Tier gewahrte Stutzung auf Rindfleisch, Milch und
Milcherzeugnisse, Schaf- und Ziegenfleisch, Honig und Seidenraupen beschrénkt. In den
Tierhaltungssektoren missten die Mitgliedstaaten die Umweltauswirkungen berticksichtigen, unter
anderem durch die Festlegung von Kriterien flr die maximale Besatzdichte in Gebieten, die in
Bezug auf Nitratbelastung geféhrdet sind. Die als Zahlung je Hektar gewahrte Stltzung kann
Unterstltzung fiir Energiepflanzen und Gras umfassen.

Die Mitgliedstaaten konnten der gekoppelten Einkommensstitzung bis zu 20 % der EU-Mittel
zuweisen, die sie fir degressive flachenbezogene Einkommensstiitzung, Agrarumwelt- und
Klimaaktionen, Kleinerzeuger und kulturspezifische Zahlung fir Baumwolle bereitstellen. Die
gekoppelte Einkommensstiitzung kénnte um weitere 5 % erhoht werden, wenn diese fur
EiweiBpflanzen, Landwirte mit sowohl pflanzlicher als auch tierischer Erzeugung oder
landwirtschaftliche Flachen, bei denen das Risiko besteht, dass sie aufgegeben werden,
insbesondere in den an Russland, Belarus und die Ukraine angrenzenden Regionen, bereitgestellt
wird.

Nationale VVorsorge und Reserven fir die Erndhrungssicherheit

Gemal’ dem Vorschlag tber die gemeinsame Marktorganisation nach 2027 mussten die
Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung ihrer spezifischen Risikoprofile nationale VVorsorge- und
Reaktionspléane flr die Erndhrungssicherheit erstellen. Ziel ware die Aufrechterhaltung der
Versorgung mit, des Zugangs zu und der Versorgungssicherheit mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen und die Verhinderung oder Abmilderung von Stérungen der Lieferkette in
Notsituationen und schweren Krisen auf allen territorialen Ebenen. Die Mitgliedstaaten missten
eine nationale zustandige Behorde oder Kontaktstelle benennen, die flr die Koordinierung der
Vorsorge und Reaktion zur Gewahrleistung der Erndhrungssicherheit mit anderen Mitgliedstaaten
und der Kommission zusténdig ist.
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Die Mitgliedstaaten konnten Reserven an landwirtschaftlichen Erzeugnissen bilden, die von
offentlichen oder privaten Akteuren gehalten werden und fiir militarische Zwecke oder flr den
Katastrophenschutz in Notsituationen oder Krisen bestimmt sind. Die Mitgliedstaaten miissten
sicherstellen, dass Marktverzerrungen so gering wie moglich gehalten werden. Der Erwerb
landwirtschaftlicher Erzeugnisse fir die Reserven wiirde zu Marktpreisen iber Ausschreibungen
erfolgen. Die Freigabe von landwirtschaftlichen Erzeugnissen aus Reserven in den Markt musste

auf transparente Weise zu Marktpreisen erfolgen.

Die Kommission hatte die Moglichkeit, Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung von Vorschriften
fur koordinierte MalRnahmen fir die Bildung und VVerwaltung der Reserven sowie fir Malinahmen
zur Minderung grenziibergreifender Versorgungsrisiken und Gewéhrleistung der Kontinuitat der
Versorgung bei Stérungen anzunehmen. Sie kann auch Vorschriften flr die Umsetzung freiwilliger
Solidaritéats- und Unterstlitzungsmechanismen festlegen, tiber die Mitgliedstaaten einem anderen
Mitgliedstaat, der mit erheblichen Engpédssen konfrontiert ist, Teile ihrer Reserven zur Verfiigung

stellen.

*k*k

Vor diesem Hintergrund schlagt der Vorsitz die folgenden Fragen vor:

1. Inwieweit wird mit der vorgeschlagenen Ausrichtung der flichenbezogenen
Einkommensstiitzung sowie anderer Arten der Einkommensstiitzung im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik nach 2027 Ihrer Ansicht nach das Ziel der Stirkung der

Erndhrungssicherheit erreicht?

2. Was sind die grofsten Risiken fiir die Erndhrungssicherheit, die mithilfe von Reserven an
landwirtschaftlichen Erzeugnissen unter Wahrung der Marktorientierung der gemeinsamen

Agrarpolitik bewidltigt werden konnten?
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