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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion?® of the Spanish Cortes Generales on the above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/search/document/results?code=COM&year=2024&number=426
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CORTES GEMERALES

EXCMO. SR

Comunico a ¥.E. gue la Comision Mixta para la Union Buropes, en su sesion del dia 19 de
noviembre de 2024, ha aprobado el siguiente Informe sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 17/2024 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre 1o aplicacion del
principio de subsidiatiedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por ¢l que se establece el Mecanismo de eooperacion con Ucrania en malera de
préstamos ¥ se concede una ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania (COM (2024) 476
final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/39, 574/23),

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos mimeros 1 v 2 del
Tratade de Lisboa, asi como dentro del marco del diflogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las institaciones eurapeas.

Palacio del Congresa de los Diputados, a 20 de noviembre de 2024

S
Francing Armengol Socias
PRESIDENT A DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SK. PRESIDENTE DEL CONSEIOQ DE LA UNION EUROPEA
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CORTES GEMERALES

EXCMOQ. SR

Comunico a V.E. que la Comisién Mixea para la Union Europes, en su sesion del dia 19 de
noviembre de 2024, ha aprobado el siguiente Informe sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 17/2024 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo v del
Consgjo por el gue se eslablece ] Mecanismo de cooperacién con Ucrania en materia de
préstamos ¥ se concede una ayuda macrofinanciera excepeional a Ucrania (COM (2024} 426
final) (mim. cxpte. Congreso, Senado: 282739, 574/23).

La que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos ndmeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asl como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 20 de noviembre de 2024,

Pedro Manuel Rollin Ojeda
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO, SR, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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CORTES GENERALES

INFORME 17/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 1% DE NOVIEMBEE DE 2024, S0BEE LA APLICACTON DEL FRINCIFIO

DE SUBSIDIARTEDAD FOR LA PFROFUESTA DE REGLAMENTO DEL

FARLAMENTO EUROFED Y DEL CONSEJD FOR EL (QUE 5E ESTABLECE
EL MECANISMO DE COOPERACION CON UCRANIA EN MATERTA DE

FRESTAMOS Y SE CONCEDE UNA AYUDA MACROFINANCIERA
EXCEPCTONAL A TCRANTA (COM [2024) 426 FINAL). COM (2024) 476 FINAL

ANTECEDENTES

A_Fl Protocelo sobre la aplicacion de Jos principios de subsidiariedad v propercionalidad,
anejo al Tratado de Lishea de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2004, ha
esfablecido un procedimisnte da control per los Parlymentos nacionales del cumplimisnto
del prinripio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas enropeas. Dicho Protocols
ha sido desarmallado en Espadia per Ia Ley 2473008, de 12 de diciemhre, de medificacion
de la Ley 81994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 1), 5 v 6 de la Ley 81994
constitryen el findaments fondico de este nforme.

B. La Propuesta de Peglamento del Parlamento Eurcpeo ¥ dal Conssjo por el que se
esiablece &l Macanizmo de cooperacion con Urania en materia de préstimos ¥ e
conceds ura ayods macrofinanciers exceprional a Urrania, ha side aprobada per la
Comision Europea ¥ remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de m
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiaredad de la miriativa, plazo
que conchiye 2] 28 de nowiembre de 2004,

C.La Moesa v los Portaveoss de la Copision Mixta para la Union Fumopea, el 7 de octubre
de 2074, adoptaron ] acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
enrop=a indicada, desiznands como ponente a kb Dipatada T * fimena Delzado-Taramena
Hemandez (GF), ¥ solicitando al Gobierno el informe previsto en ol articulo 3 ) de la
Ley 21004

I 5z ha recihido informe dal Gobierma, a la Propussta lagizlativa, en el que se manifiesta
la conformidad de las imiciativas con €] principio de Subsidiariedad. Asimizmo se han
presentado escritos del Parlamentn de (Galicia, del Parlamente de La Risja. de la
Asamblea de Madrid de la Asamblea de Extremadura v del Parlamento de Cafaluma,
comuricands &l archive del expediente o la oo emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixia para la Union Europea, en su s=sion celebrada el 19 de noviembre
de 2024, aproba el presents
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CORTES GENERALES

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “el gercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articolo 3.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, ¥ en [a medida en
que, los objetfivos de la accion pretendida no pusdan ser alcanzados de manera suficients
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los gfectos de la accicn pretendida, a escala
de la Unign™.

1.- La Propuesta lepislativa analizada se basa en el articulo 212 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo signiente:

“drticulo 212

L Sin perjuicio de las demds disposiciones de los Tratados, y en parficular las de
los arficulos 208 a 211, Ia Union llevara a cabo acciones de cooperacion economica,
[financisra y técnica, entre ellas acciones de ayuda en particular en el ambito financiero,
con terceros paises distintos de los paises en desarrollo. Estas acciones serdn coherentes
con la polifica de desarrolle de la Unién y se llevardn a cabo conforme a los principios
¥y ebjetives de su accion exterior. Las acciones de la Unidn y de los Estados miembros se
complementardn y reforzardn mutuamente.

2 El Parlamento Eurapeo y el Consgjo adaptaran, con arreglo al procedimiento
legislative ordinario, las medidas necesarias para la aplicacion del apartado 1.

3. En el marco de sus respectivas competencias, la Unién y los Estados miembros
cooperardn con los ilerceros paises y con las organizaciones internacionales
competentes. Las modalidades de cooperacion de la Unicon podran ser objetfo de acuerdos
entre ésta y las ferceras partes interesadas.

El parrafo primero no afectard a las competencias de los Estados miembros para
negociar en los organismos infernacionales y celebrar acuerdos internacionales.

3.- El fundamento juridico de la Propuesta legislativa, el articulo 212 del TFUE, es una
base juridica adecuada para los programas de aynda financiera concedidos por la Union
a terceros paises gue no son paises en desarrollo, y es la misma base juridica que se ha
utilizado para préstamos de aynda macrofinanciera anteriores.

Se trata de una propuesta elaborada en virtud de una competencia compartida, de
conformidad con el articule 4.4 del TFUE, por lo que procede analizar s1 es respetuosa o
no con el principio de subsidiariedad.
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CORTES GENERALES

La Propuesta fiene por objeto establecer un Mecamamo de cooperacion con Ucrania en
materia de préstamos para proporcionar a Ucrania ayuda financiera no reembolsable con
¢l fin de ayudar al pais a reembolsar los préstamos recibidos. El Mecanismo debe recibir
recursos, inchudos los denvados de los fuhmes flujos de beneficios extraordinanos
resultantes de los activos inmovilizados de Pusia, v desembolsar dichos recurses
penddicamente a Ucrania para cubrnr el principal, los intereses y cualesquiera ofros costes
conexos de los préstamos de hasta 45000 millones de euros concedides por la UE y los
socios del G7.

Ademss_ a fin de que la Unidn ayude directamente a Ucrania a satisfacer sus necesidades
de financiacion, la Umén debe proporcionar a Ucrama wna ayuda macrofinanciera
excepcional en forma de préstamo de hasta 35.000 mullenes de euros.

Como se ndica en la Exposicion de Motivos, la Umién Europea, sus Estados miembros y
las msticiones financieras europeas han proporcionads comjuntaments una
asistencia a Ucrania ¥ a su poblacion desde el estallido de la guerra, por importe de 118.
000 000 000 EUR, lo que refleja el compromiso de la UE de ayudar a Ucrania durante el
tiempo que sea necesario y con la mtensidad que sea necesana.

Sin embargo, la intensificacidn de la agresion de Fusia ha aumentado las necesidades de
financiacion de Ucramia por lo que se necesitan filentes adicionales de financiacion, tanto
de la UE como de la comunidad internacional La asistencia financiera de esta Propuesta
legislativa tiene por objeto atender de forma inmediata las necesidades urgentes de
financiacion de Ucrama que aportara la Union Europea.

El reembolso del préstamo de ayuda macrofinanciera excepeional y de los préstamos
bilaterales admusibles de los socios del G7—en virtud de la iniciativa sobre préstamos
para la aceleracion de los mpresos exiraordinanos en favor de Ucramia— estara
garantizado por fondos procedentes de futuros flujos de inpresos extraordinanos
provenientes de la mmovilizacion de activos soberanos masos.

El mecamismo de préstamo a Ucrama desembolsara estos fondos, asi como los posibles
mmportes recibidos de contnibuciones vohmtanas de los Estados miembros y de terceros
paises o de ofras fuentes, en forma de asistencia financiera a Ucrania para ayudar al pais
a gestionar y reembelsar los préstamos.

La mueva operacién de ayoda macrofinanciera estard vinculada a umas condiciones
politicas que sean coherentes con el Mecamismo para Ucrania, en particular con el Plan
para Ucramia. Los sistemas de gestion y confrol propuestos en el mareo del Plan para
Ucrania y las disposiciones especificas sobre prevencién del fraude y de ofras
iregularidades también se aplicaran al préstamo de ayuda macrofinanciera.
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CORTES GENERALES

Respecto al cumplimiento del principio de subsidiariedad, se actia a escala de la Union,
sigmendo el articolo 3, apartado 3, del Tratado de la Umidn Europea (TUE) que lo regula,
porque los objetivos persegl.ndns no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros por separade, sino que, debido a su escala y efectos, puede alcanzarse
mejor a nivel de la UE. Las principales razones son las limitaciones presupuestanas y de
capacidad fiscal a las que se enffenta a nivel nacional y la necesidad de una estrecha
coordinacién de los donantes con el fin de maximizar la escala y la eficacia de la aynda,
limitando al mismo tiempo la carga que pesa sobre la capacidad administrativa de las
autoridades ucranianas, que esti bajo mucha presion en las cireimstaneias actuales Ta
UE se encuenira en una posicion imica para prestar ayuda exterior a Ucrania destinada a
cubnr necesidades wrgentes de financiacion, en particular proporcicnando ayuda en
condiciones favorables a corto y largo plazo en forma de préstamos y de aynda financiera
no reembolsable de manera previsible, contimua, ordenada y oportuna.

De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo. el
presente Beglamento no excede de lo necesanio para alcanzar dichos objetivos, en la
medida en que el Mecanismo de cooperacién con Ucrania en maternia de préstamoes y la
operacion de ayuda macrofinanciera se proponen como respuesta especifica a las
circunstancias especificas de Ucrama debido a la guerra de agresion msa.

La continua agresion militar no provocada e mjustificada por parte de Busia requiere la
concesion de ayuda financiera adicional a Ucrania en consonancia con los objetivos y
modalidades descritos en la presente propuesta.

La ayuda financiera propuesta a Ucrania se considera adecuada en tamatio, sobre la base
de las elevadas necesidades de financiacion, tentendo en cuenta al nusmo tempo la
elevada incertidumbre de las circunstancias de la guerma.

El mporte total de la financiacion puesta a disposicion de Ucrama a traves de la operacion
de ayuda macrofinanciera excepeional v los préstamos bilaterales admisibles, cuyo
servicio ¥y Teembolso se atenderdn mediante flujos fithuros de ingresos extracrdinarios a
través del Mecanismo de cooperacion con Ucrania en materia de préstamos, se ajusta a
umna imciativa del G-7 que garantiza un amplio reparto internacional de la carga con los
socios v no va nus alla de lo necesano para el fin perseguido de apoyar las necesidades
presupuestarias previstas de Uctamia.

CONCLUSION
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CORTES GEMNERALES

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende gue
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el que se
establece el Mecanismo de cooperacion con Ucrania en materia de préstamaos v se
concede una ayuda macrofinanciera excepeional a Ucrania, es conforme al principio
de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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