L

el Rat der

*

il
&

il Europaischen Union

Brissel, den 17. November 2025
(OR. en)

15530/25

Interinstitutionelles Dossier:
2025/0364 (NLE)

RESUA 31

FIN 1368

ECOFIN 1529
ELARG 149
COEST 817
DEVGEN 215

UA PLATFORM 17

UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender:

Eingangsdatum:

Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission

17. November 2025

Empféanger: Frau Thérése BLANCHET, Generalsekretéarin des Rates der
Européischen Union

Nr. Komm.dok.: COM(2025) 710 final

Betr.: Vorschlag fur einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Feststellung der zufriedenstellenden Erfullung der Bedingungen fur
die Zahlung eines Teils der vierten und der sechsten Tranche im
Rahmen des Ukraine-Plans der Fazilitat fur die Ukraine

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2025) 710 final.

Anl.: COM(2025) 710 final

15530/25

RELEX.3 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15530/25;Nr:15530;Year:25&comp=15530%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15530/25;Nr:15530;Year:25&comp=15530%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15530/25;Nr:15530;Year:25&comp=15530%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FIN%201368;Code:FIN;Nr:1368&comp=FIN%7C1368%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%201529;Code:ECOFIN;Nr:1529&comp=ECOFIN%7C1529%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ELARG%20149;Code:ELARG;Nr:149&comp=ELARG%7C149%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COEST%20817;Code:COEST;Nr:817&comp=COEST%7C817%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DEVGEN%20215;Code:DEVGEN;Nr:215&comp=DEVGEN%7C215%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2025;Nr:0364;Code:NLE&comp=0364%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:710&comp=710%7C2025%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:710&comp=710%7C2025%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:710&comp=710%7C2025%7CCOM

o K %

i EUROPAISCHE
kax KOMMISSION

Brussel, den 17.11.2025
COM(2025) 710 final

2025/0364 (NLE)

Vorschlag fur einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Feststellung der zufriedenstellenden Erfillung der Bedingungen fur die Zahlung
eines Teils der vierten und der sechsten Tranche im Rahmen des Ukraine-Plans der
Fazilitat fir die Ukraine

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:710&comp=710%7C2025%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=45837&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2025;Nr:0364;Code:NLE&comp=0364%7C2025%7C

DE

0

www.parlament.gv.at

DE



DE

2025/0364 (NLE)
Vorschlag fir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Feststellung der zufriedenstellenden Erfullung der Bedingungen fur die Zahlung
eines Teils der vierten und der sechsten Tranche im Rahmen des Ukraine-Plans der

Fazilitat fur die Ukraine

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2024/792 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 29. Februar 2024 zur Einrichtung der Fazilitat fir die Ukraine!, insbesondere auf
Artikel 26 Absatz 4,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

Im Rahmen der S&ule I der Fazilitit fiir die Ukraine (im Folgenden ,,Fazilitit™) wird
der Ukraine fir den Zeitraum 2024-2027 finanzielle Unterstutzung in Héhe von bis zu
38 337 000 000 EUR? in Form von nicht riickzahlbarer Unterstiitzung und eines
Darlehens zur Verfugung gestellt. Die Finanzierung im Rahmen von Sdule I wird
hauptséchlich auf der Grundlage des Ukraine-Plans der Fazilitdt fur die Ukraine
(im Folgenden ,Plan*) zugewiesen. In dem Plan sind die Reform- und
Investitionsagenda der Ukraine sowie die qualitativen und quantitativen Schritte, die
mit der Finanzierung im Rahmen der Sdule | der Fazilitat zusammenhéngen, dargelegt.

Der Rat hat gemaR Artikel 19 der Verordnung (EU) 2024/792 den
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1447 zur Billigung der Bewertung des Ukraine-
Plans® erlassen. Dieser Beschluss wurde durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU)
2025/2157* geandert. Der Zeitplan fir die Uberwachung und Umsetzung des Plans,
einschlieBlich der qualitativen und quantitativen Schritte, die mit der Finanzierung im
Rahmen der Sédule | der Fazilitdt zusammenhdangen, ist im Anhang des durch den
Beschluss (EU) 2025/2157 geanderten Beschlusses festgelegt.

ABI. L, 2024/792, 29.2.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.

GemaR dem Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2025/2157 des Rates zur Anderung des
Durchflihrungsbeschlusses  (EU)  2024/1447  wird  Schweden nach  Inkrafttreten  einer
Ubertragungsvereinbarung zwischen Schweden und der Kommission und der Ubertragung des damit
verbundenen finanziellen Beitrags 750 000 000 SEK, was etwa 67 000 000 EUR entspricht, als
zusdtzlichen finanziellen Beitrag zur Sdule | der Ukraine-Fazilitdt in Form einer nicht rickzahlbaren
finanziellen Unterstiitzung bereitstellen.

Durchflhrungsbeschluss (EU) 2024/1447 des Rates vom 14. Mai 2024 zur Billigung der Bewertung des
Ukraine-Plans (ABI. L, 2024/1447, 24.5.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
Durchfiihrungsbeschluss des Rates (EU) 2025/2157 vom 17. Oktober 2025 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2024/1447 des Rates zur Billigung der Bewertung des Ukraine-Plans
(ABI. L, 2025/2157, 27.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/0j).
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3)

(4)

()

(6)

Der Gesamtbetrag der im Rahmen des Durchfiuihrungsbeschlusses (EU) 2024/1447 in
seiner durch den Beschluss (EU) 2025/2157 geédnderten Fassung fir den Plan
bereitgestellten  Finanzmittel belduft sich auf 32337000000 EUR, davon
5337 000 000 EUR in Form nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstlitzung und bis zu
27 000 000 000 EUR in Form eines Darlehens.

Im Einklang mit den Artikeln 24 und 25 der Verordnung (EU) 2024/792 wurden der
Ukraine 6 000 000 000 EUR als auBerordentliche Briickenfinanzierung und
1 890 000 000 EUR in Form einer Vorfinanzierung zur Verfligung gestellt, die einer
Vorauszahlung in Hohe von 7 % der Unterstiitzung in Darlehensform entspricht, die
die Ukraine im Rahmen des Plans erhalten kann.

Im Einklang mit Artikel 26 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/792 wurden
16 576 146 834 EUR im Rahmen der ersten flinf Tranchen gemaR dem Plan an die
Ukraine ausgezahlt, davon 3400000000 EUR in Form nicht rickzahlbarer
finanzieller Unterstitzung und 13 176 146 834 EUR in Form eines Darlehens. Im
Einklang mit der gemé&l? Artikel 22 der Verordnung (EU) 2024/792 zwischen der
Union und der Ukraine geschlossenen Darlehensvereinbarung wurde von den ersten
funf Tranchen ein Betrag von 991 752 987 EUR zur Verrechnung der Vorfinanzierung
des Darlehens verwendet.

Am 31. Oktober 2025 stellte die Ukraine gemald Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2024/792 einen ordnungsgemaR begriindeten Antrag auf Zahlung eines Teils der
sechsten Tranche der Unterstiitzung in Form eines Darlehens in Hoéhe von
2 124 423 964 EUR. Am 11. November 2025 reichte die Ukraine den aktualisierten
Zahlungsantrag ein, in dem sie die zufriedenstellende Erfullung eines ausstehenden
Schritts aus der vierten Tranche erklarte. Dem Antrag waren eine Reihe von
Unterlagen beigefiigt, die die zufriedenstellende Erfullung von einem Schritt fiir die
vierte Tranche und von acht Schritten fur die sechste Tranche belegen, sowie alle
sonstigen Unterlagen, die nach Artikel 12 des Rahmenabkommens, nach Artikel 5 der
Finanzierungsvereinbarung und nach Artikel 6 der Darlehensvereinbarung erforderlich
sind, welche gemél Artikel 9, 10 bzw. 22 der Verordnung (EU) 2024/792 zwischen
der Union und der Ukraine geschlossen wurden. Wie im Durchfiihrungsbeschluss
(EU) 2025/1799° dargelegt, hat die Kommission eine positive Bewertung hinsichtlich
der zufriedenstellenden Erflllung von 13 der fur die vierte Tranche erforderlichen
16 Schritte abgegeben. Gemal? Artikel 26 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2024/792
wurde die Zahlung fur die drei negativ bewerteten Schritte einbehalten. Einer dieser
Schritte wurde inzwischen erfullt, wie im Durchfuhrungsbeschluss des Rates vom
4. November 2025° bestitigt wurde. Ein einbehaltener Betrag kann nur ausgezahlt
werden, wenn die Ukraine im Rahmen eines nachfolgenden Zahlungsantrags
hinreichend belegt, dass sie die erforderlichen Malinahmen getroffen hat, um die
zufriedenstellende Erfullung der qualitativen und quantitativen Schritte zu
gewahrleisten.

Durchflihrungsbeschluss (EU) 2025/1799 des Rates vom 8. August 2025 zur Feststellung der
zufriedenstellenden Erfillung der Bedingungen fiir die Zahlung der vierten Tranche der Unterstltzung
in Darlehensform im Rahmen des Ukraine-Plans der Fazilitat fir die Ukraine (ABI. L, 2025/1799,
9.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/0j).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. November 2025 zur Feststellung der zufriedenstellenden
Erflllung der Bedingungen fir die Zahlung der fiinften Tranche der Unterstiitzung in Darlehensform im
Rahmen des Ukraine-Plans der Fazilitét fir die Ukraine.
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Die dem jungsten Antrag der Ukraine zugrunde liegenden zehn Schritte beziehen sich
auf verschiedene Reformen, die im Plan in den Kapiteln VVerwaltung der 6ffentlichen
Finanzen, Justizsystem, Finanzmarkte, Humankapital, Unternehmensumfeld,
Dezentralisierung und Regionalpolitik, Bewirtschaftung kritischer Rohstoffe sowie
griner  Wandel und  Umweltschutz  vorgesehen sind. Das  digitale
Verwaltungsinstrument fur den Wiederaufbau der Ukraine wurde entwickelt und
umgesetzt. Das Gesetz zur Einrichtung eines neuen Gerichts fur Verwaltungssachen,
die Rechtsvorschriften Uber die Grundsétze fiir den Verkauf staatseigener Banken, das
Gesetz Uber die Reform der territorialen Gliederung der Exekutivbehdrden in der
Ukraine und die Rechtsvorschriften tber die 6ffentliche Forderung der Landwirtschaft
in der Ukraine sind in Kraft getreten. Ferner wurden harmonisierte Normen fir drei
Gruppen von Industrieprodukten, der zweite national festgelegte Beitrag der Ukraine
zum Ubereinkommen von Paris und der nationale Abfallbewirtschaftungsplan bis
2033 angenommen. Ein Bericht Gber die Uberprifung der Reserven Kritischer
Rohstoffe in der Ukraine wurde veroffentlicht.

Die Kommission hat den Antrag der Ukraine im Einklang mit Artikel 26 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2024/792 eingehend geprift und eine positive Bewertung
hinsichtlich der zufriedenstellenden Erfullung eines der zwei ausstehenden Schritte,
die fur die vierte Tranche erforderlich sind, und von acht der fur die sechste Tranche
erforderlichen zehn Schritte abgegeben, wie im Anhang dieses Beschlusses dargelegt.
Diese positive Bewertung wurde im Zusammenhang mit der Umsetzung des Plans
vorgenommen. Die weitere Angleichung an den Besitzstand der Union wird durch den
EU-Beitrittsprozess erleichtert werden.

Die Ukraine hat keine der Malinahmen im Zusammenhang mit den Schritten, die sie
zuvor in zufriedenstellender Weise erfillt hatte, rickgédngig gemacht.

Die Kommission kam auflerdem zu dem Schluss, dass die Ukraine die Vorbedingung
fur die Unterstutzung durch die Union gemé&ll Artikel 5 der Verordnung (EU)
2024/792 weiterhin erfullt. Insbesondere hé&lt die Ukraine weiterhin wirksame
demokratische Mechanismen, einschlielilich eines parlamentarischen
Mehrparteiensystems, und die Rechtsstaatlichkeit aufrecht und respektiert diese und
gewadhrleistet die Achtung der Menschenrechte, einschliellich der Rechte wvon
Personen, die Minderheiten angehéren.

Daher sollte in diesem Beschluss festgestellt werden, dass die einschlagigen
Bedingungen flr die Zahlung der vierten Tranche in Bezug auf einen der zwei
ausstehenden Schritte und der sechsten Tranche in Bezug auf acht der zehn Schritte
des Plans in zufriedenstellender Weise erfullt wurden.

Angesichts der schwierigen finanziellen Lage der Ukraine ist es duferst wichtig, die
Mittel so bald wie mdglich auszuzahlen. Aufgrund der Dringlichkeit der Lage und zur
Beschleunigung des Verfahrens sollte dieser Beschluss am Tag seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten und ab dem
Datum seines Erlasses gelten —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die zufriedenstellende Erfillung der einschléagigen Bedingungen fir die Zahlung eines Teils
der vierten und der sechsten Tranche der nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstutzung und
der Unterstlitzung in Darlehensform in Hohe von 2 456 365 209 EUR, vor Verrechnung der
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Vorfinanzierung, wovon 597 494 240 EUR auf die vierte und 1 858 870 969 EUR auf die
sechste Tranche entfallen, wird im Einklang mit der von der Kommission geméaR Artikel 26
der Verordnung (EU) 2024/792 vorgelegten Bewertung, die diesem Beschluss beigefugt ist,
festgestellt.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
in Kraft.

Er gilt ab dem Datum seines Erlasses.
Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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