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Betr.: Kernbotschaften des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses
fur Sozialschutz zur Umsetzung der Empfehlung des Rates zur
Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat

— Billigung

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Kernbotschaften des Beschéftigungsausschusses und
des Ausschusses fur Sozialschutz zur Umsetzung der Empfehlung des Rates zur Sicherstellung
eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat, die vom Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) auf seiner Tagung am 1. Dezember 2025 gebilligt werden

sollen.
Addenda zu diesem Vermerk:

- die linderspezifischen Schlussfolgerungen aus der Uberpriifung durch die Gruppe
,Politische Analyse des Beschiftigungsausschusses (ADD 1)
- die Linderbeispiele aus der Uberpriifung durch den Ausschuss fiir Sozialschutz (ADD 2)
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24. Oktober 2025

Uberprifungen der Umsetzung der Empfehlung des Rates von 2022 zur Sicherstellung eines
gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat durch den Beschaftigungsausschuss und den
Ausschuss fur Sozialschutz

Kernbotschaften

1. EINLEITUNG

Drei Jahre nach ihrer Annahme sind bei der Umsetzung der Empfehlung des Rates von 2022
zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat deutlichere Fortschritte zu
verzeichnen als bei den ersten Uberprifungen, die der Beschéftigungsausschuss und der
Ausschuss fur Sozialschutz 2023 durchgefuhrt hatten, wenngleich die Schwerpunkte je nach
nationalen Prioritaten und Kontexten variieren. Die Mitgliedstaaten haben ein breiteres
Spektrum von Malinahmen gemeldet, insbesondere im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik und
der Kompetenzentwicklung, wie bei den zur Erdrterung der Fortschritte in den Mitgliedstaaten
durchgefiihrten Uberpriifungen der multilateralen Uberwachung durch die Gruppe ,,Politische
Analyse* des Beschéftigungsausschusses hervorgehoben wurde. Aufgrund der begrenzten Zahl von
Bestimmungen zum Ausschuss fir Sozialschutz wurden die Folgemalinahmen in diesem
Ausschuss als thematische Uberpriifung organisiert, wobei der Schwerpunkt auf der Rolle der
Steuer- und Sozialversicherungssysteme und der Sozialschutzsysteme bei der Vorbeugung und

Einddmmung der Energie- und der Mobilitatsarmut lag.
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Die Anpassung an den Klimawandel und dessen Bewaltigung sind nach wie vor notwendig
und dringlich, weshalb derzeit innerhalb der Kommission und unter den Mitgliedstaaten
umfangreiche Analysen durchgefuhrt werden, um einschlagige Informationen zu sammeln
und die politischen Rahmenbedingungen zu verbessern. Mehrere Mitgliedstaaten haben
Initiativen zur Datenerhebung und statistische Analysen eingeleitet sowie regionale
Beobachtungsstellen fir den griinen Wandel ins Leben gerufen. Die Einrichtung von Systemen zur
regelmaRigen Uberwachung sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene wiére von entscheidender
Bedeutung. In diesem Zusammenhang wird die Einrichtung der Européischen Beobachtungsstelle
fiir einen gerechten Ubergang — eine der Leitinitiativen im Rahmen des Deals fiir eine saubere
Industrie — im Jahr 2026 dazu beitragen, weitere Erkenntnisse tiber Beschéftigung, Kompetenzen
und soziale Aspekte im Rahmen des fairen griinen Wandels zu sammeln und die Fortschritte bei

der Umsetzung der damit verbundenen politischen MaRnahmen zu Gberwachen.

2. AKTIVE UNTERSTUTZUNG FUR HOCHWERTIGE BESCHAFTIGUNGS- UND
AUSBILDUNGSMOGLICHKEITEN, ANPASSUNG DER STEUERSYSTEME UND
EINBEZIEHUNG DER SOZIALPARTNER

Alle Mitgliedstaaten haben tber die Durchfihrung aktiver arbeitsmarktpolitischer
Malinahmen berichtet, mit denen die am starksten vom 6kologischen Wandel betroffenen
Arbeitnehmer unterstutzt werden sollen, unter anderem durch die Erleichterung des Job-to-
Job-Wechsels. Dazu gehoren Schulungs-, Weiterbildungs- und Umschulungsprogramme fuir
Personen, die von Stellenabbau bedroht sind — insbesondere in Regionen, die durch den Fonds fiir
einen gerechten Ubergang unterstiitzt werden — sowie die Zertifizierung von Microcredentials, um
schutzbedurftigen und arbeitslosen Menschen beim Zugang zu griinen Arbeitsplatzen zu helfen. In
den meisten Landern spielen die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) eine zentrale Rolle bei
der Durchfuhrung dieser Malinahmen. Einige Mitgliedstaaten haben auch Beschéftigungsbeihilfen
eingefiihrt, um zur Schaffung von Arbeitsplatzen in expandierenden griinen Wirtschaftsbereichen
beizutragen. Wie in den Ausfihrungen der Kommission hervorgehoben wurde, besteht aber noch
immer eindeutig die Notwendigkeit, die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze in der griinen
Wirtschaft zu férdern und beschaftigungspolitische Herausforderungen in Chancen zu verwandeln,
auch im Hinblick auf die bevorstehende Initiative fur einen Fahrplan fir hochwertige
Arbeitsplatze. Trotz der bemerkenswerten Fortschritte erfordern die sozialen, wirtschaftlichen und
beschaftigungsbezogenen Auswirkungen des 6kologischen Wandels weitere MaRnahmen und eine
kontinuierliche Uberwachung.
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Zwar werden zunehmend mehr griine Kompetenzen in Ausbildungsprogramme
aufgenommen, jedoch wird dies in vielen Mitgliedstaaten dadurch verzogert, dass es keinen
nationalen Rahmen oder gemeinsam vereinbarte Definitionen fiir ,,griine Arbeitspliitze* und
»griine Kompetenzen“ gibt. Diese Liicke erschwert die Uberwachung, die Antizipation des
Kompetenzbedarfs, die Durchfiihrung von Schulungen und die statistische Vergleichbarkeit
zwischen den Léandern. Viele Mitgliedstaaten investieren in Instrumente fur die
Arbeitsmarktprognose und bauen sie aus; dabei liegt der Schwerpunkt auf der Feststellung von
Fachkraftemangel und der Planung griiner Arbeitsplatze. Jedoch unterscheiden sich nach wie vor
die Fortschritte bei der Entwicklung der Erfassung von Daten iber Kompetenzen. Einige
Mitgliedstaaten verfiigen nicht Gber die erforderlichen technischen Kapazitaten oder
institutionellen Regelungen, um die Prognoseergebnisse in vollem Umfang zu nutzen. Ferner
werden die Lehrpléne fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung in mehreren Mitgliedstaaten
aktualisiert, und es werden zunehmend Anstrengungen unternommen, um Lehrkraften das nétige
Wissen und die notigen Instrumente an die Hand zu geben, damit sie Nachhaltigkeit und
zukunftsorientierte Kompetenzen vermitteln konnen. AulRerdem entstehen vielversprechende
Initiativen fir die Entwicklung von Nachhaltigkeitskompetenzen ab dem friihen Kindesalter, mit
denen die Grundlage fur eine langfristige Anpassung der Bildungssysteme geschaffen wird.

Im Bereich der Steuer- und Sozialversicherungssysteme haben einige Mitgliedstaaten
wichtige Reformen durchgefuihrt, die eine steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit
bewirken, wahrend gleichzeitig die Besteuerung genutzt wird, um Umweltziele zu
unterstitzen und die am starksten gefahrdeten Gruppen zu schiitzen. Dennoch wurde
insgesamt nur wenig Uber diese Aspekte berichtet, da die Anpassung der Steuer- und
Sozialversicherungssysteme komplex bleibt und weitere Arbeiten erfordert. Es gibt
vielversprechende Initiativen, um Unternehmen beim Ubergang von energieintensiven zu
umweltfreundlicheren Herstellungsverfahren zu unterstiitzen. Jedoch sind zur Unterstiitzung
Okologisch nachhaltiger Geschaftsmodelle fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) gezielte
Anreize notig. Trotz Anstrengungen bleibt es schwierig, die Unternehmenskultur und die
Mentalitdt in KMU zu veréndern, vor allem wenn Umweltziele nicht durch individuell
zugeschnittene Fordermechanismen gestitzt werden. Dartiber hinaus werden Arbeitnehmer in den
meisten Landern kaum in die Okologisierungsstrategien von KMU eingebunden, wodurch
Inklusivitat und Wirksamkeit untergraben werden. Die wichtige Rolle der Sozialwirtschaft beim
gerechten Ubergang — von der Forderung von Verfahren der Kreislaufwirtschaft bis hin zur
Schaffung gruner Arbeitsplétze fir schutzbedirftige Gruppen — wird zunehmend anerkannt. Diese
Rolle gewinnt an Sichtbarkeit, da die Sozialwirtschaft weiter ihren Wert bei der Forderung
klimafreundlicher Geschaftsmodelle und der Unterstltzung der Schaffung von Arbeitsplétzen in
unterversorgten Gemeinden unter Beweis stellt.
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Die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern hat sich bei der Gestaltung politischer
Malinahmen fur den grinen Wandel und der Bewaltigung klimabedingter Auswirkungen auf
die Beschaftigung wie industrielle Umstrukturierung und klimabedingte
Arbeitsunterbrechungen als maf3geblich erwiesen. Der soziale Dialog hat dazu beigetragen, die
Antizipation des Kompetenzbedarfs zu verbessern und die aktiven arbeitsmarktpolitischen
Mafnahmen, insbesondere die Aus- und Weiterbildung und das lebenslange Lernen, an den Bedarf
des Arbeitsmarktes anzupassen. Es sind jedoch weitere Anstrengungen erforderlich, um die
Beteiligungsmechanismen zu starken und die Sozialpartner auch in die Durchfiihrungsphase von
MaRnahmen zur Unterstiitzung der Antizipation und Bewaltigung von Veranderungen einzubinden,
insbesondere bei MaRnahmen, die sich an schutzbedirftige Gruppen richten. Dartber hinaus haben
nur wenige Mitgliedstaaten gute Beispiele fiir eine wirksame Einbeziehung von
Arbeitnehmervertretern in die Antizipation und Bewaltigung von Verénderungen angefthrt, und es
konnten mehr Anstrengungen unternommen werden, um politische Malinahmen zu konzipieren,
die tatséchlich auf schutzbedurftige Gruppen wie etwa Arbeitnehmer mit Schwierigkeiten beim
Ubergang zu hochwertigen Arbeitsplatzen oder Haushalte mit niedrigem Einkommen und
eingeschrankter Handlungsfahigkeit ausgerichtet sind. Insbesondere haben nicht alle
Mitgliedstaaten MaRRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz als Reaktion auf den Klimawandel ergriffen. Die Teilnehmer forderten daher einen
gezielteren und starker proaktiven Ansatz flr Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz,

insbesondere in Sektoren, die extremen Temperaturen und Wetterereignissen ausgesetzt sind.

3. GEWAHRLEISTUNG DES ZUGANGS ZU ERSCHWINGL ICHEN
WESENTLICHEN DIENSTEN UND ANPASSUNG DER SOZIALSCHUTZ- UND
INKLUSIONSSYSTEME

Insgesamt machen die Mitgliedstaaten Fortschritte bei der Angleichung ihrer nationalen
Rahmen an die Empfehlung des Rates. Trotz unterschiedlicher Ansatze besteht eine allgemeine
Tendenz, einen Schwerpunkt auf die Entlastung schutzbedirftiger Gruppen von Energie- und
Transportkosten zu legen, verbunden mit Bemuhungen, klima- und sozialpolitische Ziele
systematischer in die Steuer- und Sozialsysteme zu integrieren. Als ein wichtiger Ansatz fir die
Politikgestaltung wurde die Verknupfung der Empfehlung mit umfassenderen sozialpolitischen
Strategien wie nationalen Programmen zur Armutsbekampfung hervorgehoben, um die Kohérenz

und die politischen Wirkung zu verstérken.
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In Bezug auf Energiearmut berichteten die meisten Lander Gber MaRnahmen zur Entlastung
einkommensschwacher Haushalte. Dazu gehdren unmittelbare finanzielle Unterstiitzung

(z. B. Gutscheine, Ausgleichsleistungen, Subventionen), Steuererleichterungen fir
energieeffiziente Investitionen und umfassendere strukturelle Initiativen wie nationale Strategien
gegen Energiearmut, Energiefonds, Beobachtungsstellen, um Strategien zu tiberwachen und
politische MalRnahmen zur Bekdmpfung der Energiearmut zu verbessern, oder gezielte Programme
fur benachteiligte Regionen. Mehrere Lander investieren auch in die energetische Renovierung von
Gebdauden und die Verbesserung der Energieeffizienz, um die langfristigen Kosten fur die
Haushalte zu senken.

In Bezug auf die Mobilitatsarmut haben die Mitgliedstaaten eine Mischung aus MalRhahmen
zur Verbesserung der Infrastruktur und der Barrierefreiheit hervorgehoben. Einige Lander
setzen durch kostenlose oder subventionierte Abonnements fiur Offentliche Verkehrsmittel den
Schwerpunkt auf Erschwinglichkeit, wahrend andere Lé&nder Investitionen in nachhaltige
Mobilitatsoptionen  wie oOffentliche Verkehrsmittel, flexible Verkehrsmalinahmen und
Mobilfunkdienstleistungen, Radfahren und Elektrofahrzeuge bevorzugen. Auflerdem werden
nationale Strategien oder Analysen zur Bek&mpfung der Mobilitdtsarmut entwickelt, die als
Richtschnur fur politische Malinahmen dienen sollen.

Im Bereich Sozialschutz und soziale Inklusion zielen die MalRnahmen haufig darauf ab, die
steuerliche Belastung schutzbedtrftiger Haushalte zu verringern und die Chancen auf dem
Arbeitsmarkt zu verbessern. Dazu gehoren gezielte Zuschiisse, Reformen der
Arbeitslosenunterstiitzung, subventionierte Beschaftigungsprogramme und integrierte
Beratungsdienste zur Erleichterung von Ubergéangen. In einigen Fallen sind umfassendere
sozialpolitische MaRRnahmen (wie die Gewahrleistung der Grundversorgung in Krisenzeiten)
ausdriicklich mit Zielen fiir einen gerechten Ubergang verkniipft.

4.  EAZIT

Letztlich bedarf es nach wie vor eines grundlegenden Paradigmenwechsels, der noch nicht
Uberall sichtbar ist. Dieser in der Empfehlung beschriebene Wandel erfordert die durchgéngige
Beriicksichtigung der Ziele fiir einen gerechten Ubergang und einen gesamtgesellschaftlichen
Ansatz in allen Mitgliedstaaten. Um dieses Ziel zu erreichen, ist nicht nur institutionelles
Engagement einschliellich einer starkeren institutionellen Koordinierung erforderlich, sondern
auch ein nachhaltiger sozialer Dialog, eine starkere Sensibilisierung fir Herausforderungen und
Chancen, die zu Verhaltensanderungen und kulturellem Wandel fuhren, sowie ein verstérktes
Engagement auf allen Regierungsebenen und in allen Bereichen.
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Eine weitere Prioritat ist die wirksame Nutzung der verfigbaren Finanzmittel. Zwar haben
einige Mitgliedstaaten die EU-Mittel gut genutzt, doch waren nicht alle Mitgliedstaaten in der
Lage, die Fonds der Kohasionspolitik, die Aufbau- und Resilienzfazilitat oder den Fonds flr einen
gerechten Ubergang in vollem Umfang auszuschépfen. Ein verbesserter Zugang und eine bessere
Koordinierung zwischen den Finanzierungsstromen sind unerl&sslich, um einen langfristigen
Strukturwandel zu unterstutzen. Gleichzeitig muss dringend das Bewusstsein fur die verfligbaren
Instrumente, Programme und Finanzierungsmoglichkeiten gescharft werden, auch im Vorschlag fur
den neuen Mehrjahrigen Finanzrahmen 2028-2034, um sicherzustellen, dass alle Blrgerinnen und
Burger, kleinere Arbeitgeber und schutzbedurftige Gruppen dariber informiert sind und von ihnen

profitieren kdnnen.

In Bezug auf MalRnahmen auf EU-Ebene zur verstarkten Umsetzung der Empfehlung des
Rates haben die Mitgliedstaaten betont, wie wichtig es ist, fur Koharenz und
Komplementaritat zu sorgen. Synergien zwischen einschl&gigen EU-Initiativen — darunter die
européische Saule sozialer Rechte, die Empfehlung des Rates fiir eine angemessene
Mindestsicherung zur Gewahrleistung einer aktiven Inklusion, der Deal flr eine saubere Industrie
und die Union der Kompetenzen — und deren koordinierte Umsetzung werden als zentrale Faktoren
fur die Verwirklichung der Ziele der Empfehlung angesehen. Dennoch betonten mehrere
Mitgliedstaaten, dass Uberschneidungen mit bestehenden nationalen Mechanismen und
Berichtspflichten vermieden werden mussen, und wiesen darauf hin, dass MaRnahmen oft bereits
durch bestehende Rahmen geregelt werden. Die Entwicklung EU-weiter Indikatoren hat sich als
Schliusselpunkt ergeben, wobei die Mitgliedstaaten diese Indikatoren als wesentlich fur die
Bewertung der Konvergenz und die Verfolgung der Fortschritte auf vergleichbare Weise in der

gesamten Union ansehen.
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