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23. Oktober 2025

Kernbotschaften zur Umsetzung
des Aktionsplans zum Arbeits- und Fachkraftemangel in der EU

1. EINLEITUNG

Am 11. Mirz 2025 hat die Gruppe ,,Politische Analyse“ des Beschiftigungsausschusses
(EMCO PAG) eine dreigliedrige Sitzung einberufen, in der Vertreterinnen und Vertreter der
Sozialpartner auf EU-Ebene und der nationalen Sozialpartner aus allen Mitgliedstaaten
eingeladen wurden, die Umsetzung des Aktionsplans zum Arbeits- und Fachkraftemangel® der
Kommission zu erdrtern. Der am 20. Mérz 2024 als Folgemalinahme zum Gipfel der
Sozialpartner in Val Duchesse vom 31. Januar 20242 veréffentlichte Aktionsplan wurde in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern ausgearbeitet, um einen gemeinsamen Rahmen zur
Beseitigung der Ursachen des Arbeits- und Fachkraftemangels zu schaffen. Er enthélt insbesondere
die von der Kommission und den Sozialpartnern eingegangenen Verpflichtungen sowie eine Reihe
von an die Mitgliedstaaten gerichteten Aufrufen zum Handeln. Der Rat hat den EMCO in seinen
Schlussfolgerungen vom 2. Dezember 2024 zum Arbeits- und Fachkraftemangel in der EU:
Ungenutztes Arbeitskraftepotenzial in der Europaischen Union mobilisieren ersucht, ,,den Arbeits-
und Fachkraftemangel und die damit verbundenen Herausforderungen in der EU im Rahmen des
Europaischen Semesters weiterhin zu iberwachen, unter anderem durch thematische Erérterungen
unter Einbeziehung der Sozialpartner, um den Austausch von Wissen und bewahrten Verfahren

zwischen den Mitgliedstaaten zum Thema der Bewaltigung des Arbeits- und Fachkraftemangels zu

fordern,
1 ,,Arbeits- und Fachkraftemangel in der EU: ein Aktionsplan®, veroffentlicht am
20. Marz 2024.
2 Auf dem Gipfel von Val Duchesse wurde erortert, wie die wichtigsten wirtschaftlichen und

beschaftigungspolitischen Herausforderungen durch eine Starkung des sozialen Dialogs
angegangen werden kdnnen.

3 Siehe die auf der Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) vom 2. Dezember 2024 angenommenen Schlussfolgerungen des Rates.
Im Aktionsplan selbst hatte die Kommission den EMCO auch aufgefordert, ,,einen
regelmaligen dreigliedrigen Austausch tber dieses Thema mit Beteiligung der
europdischen und nationalen Sozialpartner zu organisieren®.
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Die Sitzung der Gruppe ,,Politische Analyse* des Beschaftigungsausschusses fand ein Jahr
nach der Verdffentlichung des Aktionsplans statt, um eine Bestandsaufnahme der bisher
umgesetzten MaRnahmen vorzunehmen — zu einer Zeit, in der die wirtschaftlichen Aussichten
der EU durch die angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt weiterhin deutlich eingetribt sind.
Wahrend der gesamten Sitzung betonten die Teilnehmenden, dass ein dreigliedriger Austausch zur
rechten Zeit komme, um es den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern zu ermdglichen, sich zu
diesem Thema an einem echten sozialen Dialog auf EU-Ebene zu beteiligen. Der Arbeits- und
Fachkraftemangel wurde allgemein als kritischer Engpass fiir das nachhaltige und inklusive
Wachstum der EU, ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit und die langfristige
Widerstandsfahigkeit ihres Wirtschafts- und Sozialmodells anerkannt, insbesondere angesichts des
sich verstarkenden Bevolkerungsriickgangs und der dringenden Erfordernisse des griinen und des
digitalen Wandels. Dieser Austausch stitzte sich auf die Antworten auf einen Fragebogen, den die
Kommission am 20. Dezember 2024 den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern vorgelegt hatte,
sowie auf einen von der Kommission ausgearbeiteten Orientierungsvermerk, in dem im Vorfeld der
dreigliedrigen Sitzung ein Uberblick tiber den aktuellen Stand gegeben wurde. Wahrend der Sitzung
wurde ein thematischer Austausch tber bestimmte im Aktionsplan hervorgehobene Politikbereiche
organisiert, wobei die Mitgliedstaaten Fallstudien zu einschlégigen politischen Maltnahmen und

bewiahrten Verfahren vorstellten, um die Beratungen zu steuern.*

4 Zu diesen Beitragen zahlten: der Ansatz Italiens zur Schaffung nachhaltiger
Migrationswege, das portugiesische Berufsbildungs- und Integrationsprogramm fir
Migranten und Personen, die internationalen Schutz genief3en, im Tourismussektor, die
Reform der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung in Frankreich, die darauf abzielt, diejenigen zu
aktivieren und zu unterstltzen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind, das
Beschaftigungsprogramm Zyperns fiir unterreprasentierte Gruppen, insbesondere Menschen
mit Behinderung, der umfassende politische Ansatz Maltas zur Behebung des Arbeits- und
Fachkraftemangels, Lettlands Strategien zur Behebung von Engpassen im IKT-Sektor, das
neue niederldndische Taxonomieinstrument fiir Kompetenzen ,,CompetentNL* und
Osterreichs Einsatz des Fachkraftebarometers, um den Bedarf auf dem Arbeitsmarkt zu
uberwachen und darauf zu reagieren.
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2. UBERBLICK UBER DEN ARBEITS- UND FACHKRAFTEMANGEL

Uber Branchen und Berufsfelder hinweg herrscht Arbeitskraftemangel. Ende 2024 blieb der
Anteil der Arbeitgeber, laut denen der Arbeitskraftemangel ein produktionshemmender Faktor ist,
trotz eines Rickgangs im Vergleich zu 2022 im Dienstleistungssektor (26,8 %), im Baugewerbe
(26 %) und in der Industrie (18 %) deutlich tiber den vor der Pandemie verzeichneten
Durchschnittswerten. Der akuteste Mangel wurde in den Berufen im Bau- und Ingenieurwesen, IKT
(z. B. Systemanalysten und Softwareentwickler), in der Gesundheitsversorgung

(z. B. Allgemeinmediziner, Krankenpflegepersonal und einige Facharzte), im Verkehr

(z. B. Lkw-Fahrer), in den Beherbergungs- und Verpflegungsdienstleistungen (z. B. Kéche und
Kellner) sowie in anderen Berufen wie Metall- und Maschinenbauarbeiter gemeldet.®

Die Hauptursachen des Arbeitskraftemangels unterscheiden sich in den einzelnen Branchen.
In Branchen, die durch ein hohes Durchschnittsalter ihrer Arbeitskrafte gekennzeichnet sind

(z. B. Verkehr), ist die Alterung der Bevolkerung eine der Hauptursachen fur den
Arbeitskraftemangel.® In Branchen, die fiir den griinen und den digitalen Wandel von
entscheidender Bedeutung sind (z. B. MINT-Branchen), fiihren in erster Linie eine steigende
Nachfrage nach neuen Kompetenzen und sich &ndernde Qualifikationsanforderungen zu
Arbeitskraftemangel.” In anderen Branchen, z. B. in den kontaktintensiven Branchen

(z. B. Gesundheitsversorgung und Tourismus), sind unzureichende Arbeitsbedingungen eine
wichtige Ursache fiir den Arbeitskraftemangel.®

Gleichzeitig unterscheidet sich der Arbeitskraftemangel auch in den einzelnen
Mitgliedstaaten. Im ersten Quartal 2025 lag die Quote der unbesetzten Stellen in den Niederlanden
(4,2 %), Belgien (4,1 %), Osterreich (3,6 %) und Malta (3,0 %) tber 3 %, wihrend sie in Spanien
(0,9 %), Bulgarien (0,9 %), Polen (0,8 %) und Rumanien (0,6 %) unter 1 % lag. Besonders
gravierend waren diese Engpasse im Dienstleistungssektor in Belgien (5 %), den Niederlanden

(4,4 %) und Osterreich (4,4 %). Am hochsten waren sie im Baugewerbe in den Niederlanden

(7,5 %) und Belgien (6,1 %). Darber hinaus blieben die Engpésse in der Industrie in den
Niederlanden (4,1 %), Belgien (3,3 %) und Osterreich (3,2 %) am hochsten.®

5 Siehe die Konjunkturumfragen bei Unternehmern und Verbrauchern der Kommission.

6 Siehe Européische Kommission (2023), Entwicklungen in den Bereichen Beschaftigung und
Soziales in Europa, Jahresbericht 2023.

! Siehe Europaische Erhebung zu Qualifikationen und Stellen (European skills and jobs

survey — ESJS) des Cedefop.
8 Siehe die NACE-KIlassifizierung von Eurostat: jvs _q_nace2.
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Der Fachkraftemangel ist eine ebenso dringliche Angelegenheit und birgt die Gefahr, dass die
Fahigkeit der EU, Innovationen zu entwickeln, ihre Wirtschaft zu modernisieren und auf
geopolitische und technologische Veranderungen zu reagieren, eingeschrankt wird. Mehr als
drei Viertel der EU-Unternehmen (77 %) berichten, dass der Mangel an qualifizierten
Arbeitskréften ein Hindernis fur langfristige Investitionen darstellt, was wiederum Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen konnte. Dariiber hinaus haben fast zwei Drittel der KMU

(63 %) Schwierigkeiten, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit den richtigen Qualifikationen zu
finden, insbesondere mittlere (68 %) und kleine Unternehmen (65 %).° Fast die Halfte der KMU
(45 %) gibt ferner an, dass der Fachkraftemangel ihre Bemiihungen zur Einfiihrung oder Nutzung
digitaler Technologien behindert, und vier von zehn KMU (39 %) fuhren an, dass dieser Mangel
Schwierigkeiten bei der Umstellung auf nachhaltige Geschaftspraktiken mit sich bringe.°

3. AKTUELLE POLITISCHE MARNAHMEN

3.1.Malinahmen zur Forderung einer hdheren Erwerbsbeteiligung

In der gesamten EU intensivieren die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen zur Steigerung der
Erwerbsbeteiligung, insbesondere unterreprasentierter Gruppen. Viele Mitgliedstaaten haben
ihre Unterstitzung fir junge Menschen im Einklang mit der verstarkten Jugendgarantie! und unter
Berlcksichtigung der Hindernisse, mit denen junge Menschen in landlichen, abgelegenen oder
benachteiligten stadtischen Gebieten konfrontiert sind, verstarkt, wahrend andere im Einklang mit
dem Paket zur Erhohung der Arbeitsmarktchancen fiir Menschen mit Behinderungen®? und der
Empfehlung des Rates zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma®® maRgeschneiderte
MaRnahmen fir schutzbedurftige Menschen wie Menschen mit Behinderung oder Angehorige einer
Minderheit Prioritat eingerdumt haben. Mehrere von ihnen berichteten auch tiber Schritte zur
Verbesserung des Zugangs zu erschwinglicher und hochwertiger Kinderbetreuung — ein
entscheidender Faktor bei der Forderung der Beschéftigung von Frauen und Eltern mit
Kleinkindern. In diesem Zusammenhang bekréftigten die Teilnehmenden, wie wichtig es ist, die
Jugend in den Mittelpunkt der Arbeitsmarktpolitik zu stellen, und hoben die Gleichstellung der
Geschlechter als Schlusselfaktor hervor, der eng mit dem Zugang zu Betreuungs- und
Pflegediensten und der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben verbunden ist.

9 Siehe die Investitionsumfrage der EIB 2024 der Europdischen Investitionsbank sowie das
Flash Eurobarometer 537.
10 Siehe das Flash Eurobarometer 529.

1 Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben —
Starkung der Jugendgarantie®.

12 Siehe das Paket zur Erhohung der Arbeitsmarktchancen fiir Menschen mit Behinderungen
der Kommission.
13 Empfehlung des Rates vom 12. Marz 2021 zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der
Roma.
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Auch die Bemihungen um eine bessere Gestaltung und Umsetzung einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik gewinnen in ganz Europa an Dynamik, was auf einen Ubergang zu
starker integrierten und auf den Menschen ausgerichteten Unterstitzungssystemen hindeutet.
Immer mehr Mitgliedstaaten haben die Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen (OAV) und anderen Teilen der nationalen Verwaltung ausgebaut, unter
anderem durch einen besseren Datenaustausch und eine groRere Verwaltungskapazitét. Diese
Reformen wurden durch digitale Instrumente unterstitzt, jedoch berichteten einige Mitgliedstaaten
auch eine Ruckkehr zur personlichen Beratung, die als wirksamer erachtet wird, um die
schutzbeddirftigsten Menschen zu erreichen. Einige Teilnehmende wirdigten den Wert solcher
Reformen und forderten weitere Fortschritte auf dem Weg zu umfassenden, auf den Menschen
ausgerichteten Unterstuitzungssystemen.

Parallel dazu haben sich Steuer- und Sozialleistungsreformen als Schlisselinstrumente zur
Forderung der Erwerbsbeteiligung herausgebildet. Viele Mitgliedstaaten haben Anderungen
eingefuhrt, um negative Arbeitsanreize zu verringern, insbesondere fiir Geringverdienende,
Zweitverdienende und andere unterreprésentierte Gruppen. Dazu gehdren Anpassungen der
Steuerklassen, Steuerbefreiungen und Sozialleistungsstrukturen. Einige Teilnehmende betonten
jedoch, dass solche Reformen nur dann in vollem Umfang wirksam sein kdnnen, wenn sie mit einer
besseren Arbeitsplatzqualitat einhergehen. In diesem Zusammenhang betonten die
Arbeitnehmerorganisationen die Bedeutung fairer Léhne, angemessener Arbeitsbedingungen und
stabiler Beschaftigungsverhéltnisse fur die Behebung des anhaltenden Arbeits- und
Fachkraftemangels.

Die Kommission hat die Anstrengung der Mitgliedstaaten weiter unterstitzt und kommt
ihren Verpflichtungen im Rahmen des Aktionsplans nach. Im Rahmen der Komponente
,»So0ziale Innovation* des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) hat sie in Projekte investiert, um
junge Menschen, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren
(not in education, employment or training — NEET), zu aktivieren und weiterzuqualifizieren, die
Integration von Migranten in den Arbeitsmarkt zu fordern und die Langzeitarbeitslosigkeit zu
bekampfen.'* In der jiingsten Analyse auf EU-Ebene, die von den Dienststellen der Kommission in
Auftrag gegeben wurde, wurden auch MaBnahmen zur Foérderung der Kombination von Arbeit und
Ruhestand untersucht, um die Erwerbsbeteiligung &lterer Menschen zu erhohen.*®

14 Siehe die Website des ESF+.
15 Siehe den ESPAN-Bericht Uiber flexible Ruhestandsregelungen — Eine Analyse der
politischen MalRnahmen in 28 europaischen Landern.

14896/25 6
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=47117&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14896/25;Nr:14896;Year:25&comp=14896%7C2025%7C

Die Sozialpartner haben ebenfalls Fortschritte bei ihren Verpflichtungen erzielt. Mehrere
nationale Sozialpartner berichteten iber ihre Beteiligung an MalRnahmen zur Férderung der
Beschéftigung alterer Arbeitskrafte, unter anderem durch finanzielle Anreize, flexible
Ruhestandsregelungen und Zugang zu Weiterbildungen. Andere unterstiitzten unternehmerische
Initiativen, wobei der Schwerpunkt auf jungen Menschen, Frauen und schutzbeddirftigen Gruppen
lag. In einigen Fallen berichteten die Sozialpartner tber ihre Rolle bei der Férderung einer
verstarkten Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Arbeitsverwaltungen, unter
anderem durch gemeinsame Initiativen in den Bereichen Arbeitsvermittlung, Aus- und
Weiterbildung und Berufsberatung. Diese Beitrage bestétigen die wichtige Rolle der Sozialpartner
bei der Forderung inklusiver und resilienter Arbeitsmarkte und bei der Abstimmung der nationalen

Anstrengungen auf die Prioritaten der EU.

3.2.Malinahmen zur Férderung von Weiterqualifizierung und Umschulung

In den Bereichen Kompetenzen, allgemeine und berufliche Bildung werden in der gesamten
EU erhebliche politische Anstrengungen unternommen, um das Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage anzugehen. Die meisten Mitgliedstaaten haben nationale
Kompetenzstrategien Uberarbeitet oder verabschiedet, um zukunftsfahige Arbeitskréfte aufzubauen,
wobei grine, digitale und grundlegende Kompetenzen zunehmend beriicksichtigt werden.
Reformen der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung und Uberarbeitungen der Lehrplane
fur die allgemeine und berufliche Bildung werden immer hdufiger durchgefihrt; dies wird oft durch
den ESF+, die Aufbau- und Resilienzfazilitat und das Instrument fur technische Unterstiitzung
unterstitzt. Um das Berufsbildungsangebot besser mit dem sich wandelnden Arbeitsmarktbedarf in
Einklang zu bringen, starken viele Lander ihre Systeme zur Erfassung von Daten tber
Kompetenzen, investieren in Instrumente wie Big Data und KI zur Erstellung von Prognosen und
erweitern die Berufsbildungsangebote im Einklang mit dem griinen und dem digitalen Wandel.
Einige Mitgliedstaaten machen auch Fortschritte bei der Umsetzung von Kompetenzpartnerschaften
im Rahmen des Kompetenzpakts'® und bei der Einrichtung von ,, Netto-Null-Industrie ‘-
Kompetenzakademien®’, wobei viele ebenfalls ihre Anstrengungen zur Unterstiitzung der

Entwicklung von Microcredentials und individuellen Lernkonten fortsetzen.

16 Der Kompetenzpakt ist eine der Leitaktionen der Europdischen Kompetenzagenda.
v Im Einklang mit der Netto-Null-Industrie-Verordnung bieten die Fachakademien Aus- und
Weiterbildungen zu Netto-Null-Technologien an.
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Die Kommission macht stetige Fortschritte bei der Erfullung ihrer Verpflichtungen im
Rahmen des Aktionsplans. Seit der Aktionsplan verabschiedet wurde, ist die Kommission neue
regionale Kompetenzpartnerschaften'® eingegangen und bereitet eine erhebliche Investition in
Zentren der beruflichen Exzellenz vor, mit denen das Ziel der EU, bis 2027 100 Zentren zu
finanzieren, gestarkt wird.*® Am 5. Marz 2025 hat die Kommission ihre Initiative zum Aufbau einer
Union der Kompetenzen vorgestellt, die darauf abzielt, allen Menschen Mdéglichkeiten fur
lebenslanges Lernen zu bieten und die Unterstlitzung der nationalen Systeme auf EU-Ebene zu
straffen.?’ Die Initiative umfasst auch MaRnahmen zur Starkung der EU-Kompetenzakademien und
zur Forderung einer engeren Zusammenarbeit mit Bildungsanbietern, Unternehmen und
Sozialpartnern.

Die Sozialpartner sind nach wie vor wichtige Akteure bei der Verwirklichung von
kompetenzbezogenen Zielen. Sie arbeiten gemeinsam mit Berufsbildungsanbietern, Einrichtungen
der beruflichen Bildung und Arbeitgebern zusammen, um die Weiterqualifizierung und
Umschulung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern — auch solcher in schutzbedurftigen
Situationen — zu unterstiitzen und die Qualitat und Zuganglichkeit von Lehrlingsausbildungen zu
verbessern. Mehrere Organisationen haben dazu beigetragen, Mangelberufe zu ermitteln und
gemeinsame Ansétze fur MINT-Qualifikationen voranzubringen. Auf nationaler Ebene beteiligen
sich die Sozialpartner auch an der Modernisierung der Berufsbildungssysteme und der Abstimmung
des Berufsbildungsangebots auf den branchenspezifischen Kompetenzbedarf und spielen
gleichzeitig weiterhin eine Rolle bei der Umsetzung von EU-Programmen zur Férderung des
lebenslangen Lernens.

Mit Blick auf die Zukunft haben sowohl Arbeitgeber- als auch Arbeitnehmerorganisationen
verstarkte MaRnahmen auf nationaler und EU-Ebene zur Antizipation und Prognose des
Kompetenzbedarfs gefordert. Die Arbeitnehmervertreter betonten ferner, dass die Bildungsreform
nicht ausschliel3lich von der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt getragen werden sollte, und betonten
die Bedeutung des Rechts auf Berufsbildung und der Schaffung von Anreizen fur Arbeitgeber, in
ihre Belegschaft zu investieren. Die Teilnehmenden begriRten im Grof3en und Ganzen die
Grundung der Union der Kompetenzen als rechtzeitigen und strategischen Schritt nach vorn, der
dazu beitragen kann, gemeinsame Ziele in konkrete Ergebnisse umzusetzen und sicherzustellen,
dass die Arbeitskrafte in Europa fir die Zukunft gerustet sind.

18 Eine Liste regionaler Kompetenzpartnerschaften ist online verftigbar.

19 Weitere Informationen tber die Zentren der beruflichen Exzellenz sind online verfligbar.

20 Siehe die Mitteilung zur Union der Kompetenzen.
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3.3.MafRnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen

Anstrengungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen haben in der gesamten EU wieder
an Dynamik gewonnen, wobei Regierungen, Institutionen und Sozialpartner eine zunehmend
proaktive Rolle spielen. Viele Mitgliedstaaten haben Fortschritte bei der Umsetzung der jlingsten
EU-Richtlinien tGber Arbeitsbedingungen erzielt, wobei die meisten von ihnen die Richtlinie tber
angemessene Mindestléhne in der EU%! umgesetzt haben und viele von ihnen bei anderen
voranschreiten, unter anderem bei der (iber Asbest, Diisocyanate und Blei??. Gleichzeitig haben die
nationalen Behérden Schritte unternommen, um die Durchsetzung des Arbeitsrechts zu starken,

z. B. durch die Verbesserung der Arbeitsaufsicht, die Erhohung der Strafen fur VerstéRe und durch
Investitionen in digitale Instrumente. Darlber hinaus wurden Anstrengungen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen von Arbeitsplatzen im Zusammenhang mit dem griinen Wandel berichtet,
h&ufig als Teil umfassenderer Strategien zur Umsetzung der Empfehlung des Rates zur
Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit.?® Insgesamt kommen diese
Entwicklungen zu einer Zeit, in der die Erwartungen der Birgerinnen und Bdrger an eine
angemessene und sinnvolle Beschaftigung zunehmen und die Arbeitsplatzqualitat zu einem
wesentlichen Faktor wird, um Arbeit attraktiver zu machen, insbesondere in Branchen, die anfallig

fur einen Arbeits- und Fachkraftemangel sind.

21 Richtlinie (EU) 2022/2041 vom 19. Oktober 2022 Uber angemessene Mindestléhne in der
Europaischen Union.

22 Richtlinie (EU) 2024/869 vom 13. Méarz 2024 zur Anderung der Richtlinie 2004/37/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 98/24/EG des Rates hinsichtlich
der Grenzwerte fur Blei und seine anorganischen Verbindungen sowie flr Diisocyanate.

2 Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur
Klimaneutralitat.
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Die Kommission hat mehr als die Halfte ihrer Verpflichtungen im Zusammenhang mit den
Arbeitsbedingungen im Rahmen des Aktionsplans erftllt und macht bei den Gbrigen
Verpflichtungen Fortschritte. Zu den wichtigsten Initiativen, die auf der dreigliedrigen Sitzung
vorgestellt wurden, gehdrten der VVorschlag fir eine Empfehlung des Rates zu attraktiven und
nachhaltigen Laufbahnen in der Hochschulbildung?, ein Vorschlag fiir einen verstéarkten
Qualitatsrahmen fiir Praktika®® und die laufenden Vorbereitungen fiir eine mogliche
Gesetzgebungsinitiative zur Telearbeit und zum Recht auf Nichterreichbarkeit.?® Die Kommission
hat auch das kollegiale Lernen von Konzepten der Mitgliedstaaten zum Umgang mit psychosozialen
Risiken am Arbeitsplatz?’ erleichtert und bereitet weitere legislative MaRnahmen vor, um
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer besser vor der Exposition gegentber gefahrlichen Stoffen zu
schiitzen.?® Dariiber hinaus unterstiitzt sie Anstrengungen zur Bewéltigung von Herausforderungen
im Bereich der psychischen Gesundheit in Branchen wie der Gesundheitsversorgung, in denen die

Arbeitsbedingungen nach wie vor durch hohen Druck gekennzeichnet sind.

Auch die Sozialpartner haben im Einklang mit ihren Verpflichtungen im Rahmen des
Aktionsplans wichtige Beitrage geleistet. Gewerkschaftsorganisationen haben MaRnahmen zur
Angleichung der nationalen Verfahren an die EU-Rechtsvorschriften tiber Lohntransparenz,
angemessene Mindestlohne sowie Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz gemeldet. Mehrere
Initiativen zielen auch darauf ab, Diskriminierung am Arbeitsplatz zu verhindern, die
Gleichbehandlung zu fordern und ein inklusives Arbeitsumfeld zu schaffen, insbesondere fiir
Menschen mit Behinderung. Auf Arbeitgeberseite haben die Organisationen der Sozialpartner
Kampagnen fur Vielfalt und Inklusion gestartet, Tarifverhandlungen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen vorangebracht und Malinahmen zur Bekd&mpfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit und von Beldstigung am Arbeitsplatz ergriffen. Zusammengenommen
veranschaulichen diese Malinahmen, wie der soziale Dialog nicht nur zur Einhaltung der

Vorschriften, sondern auch zur Innovation in Beschaftigungspraktiken beitragen kann.

24 Empfehlung des Rates vom 25. November 2024 zu attraktiven und nachhaltigen Laufbahnen
in der Hochschulbildung.
% Wird aktuell vom Rat und dem Europaischen Parlament ausgehandelt.

26 Die Kommission konsultiert die Sozialpartner.

21 Siehe die Peer-Review zu den Gesetzgebungs- und Durchsetzungskonzepten zum Umgang
mit psychosozialen Risiken am Arbeitsplatz in den Mitgliedstaaten.

28 Am 18. Juli schlug die Kommission strengere SchutzmalRnahmen fiir Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer vor, die gefahrlichen Stoffen ausgesetzt sind.
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Trotz dieser Fortschritte wiesen einige Teilnehmende auf anhaltende Herausforderungen bei
der vollstandigen Umsetzung und Durchfiihrung der EU-Richtlinien in allen Mitgliedstaaten
hin. Die Arbeitnehmerorganisationen forderten nachhaltige Anstrengungen, um sicherzustellen,
dass alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von starken Schutzmechanismen und angemessenen
Arbeitsbedingungen profitieren kénnen, und betonten, dass kontinuierliche Investitionen — auch
uber EU-Instrumente wie die Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) — nach wie vor von
entscheidender Bedeutung sind, um eine wirksame Durchsetzung und Einhaltung des Arbeitsrechts
ZU unterstutzen.

3.4.Mallnahmen zur Erleichterung der Mobilitat der Arbeitskrafte und zur Anwerbung von
Talenten von auBerhalb der EU

Angesichts des zunehmenden demografischen Drucks und des zunehmenden Wettbewerbs um
globale Talente entwickeln sich die Mobilitat der Arbeitskrafte innerhalb der EU und die
Anwerbung internationaler Talente zu zentralen Politikbereichen, in denen Mal3nahmen zu
ergreifen sind, um den Arbeitskrafte- und Fachkraftemangel in der gesamten Union zu
beheben. Die meisten Mitgliedstaaten bringen Bemiihungen um die Umsetzung der Empfehlung
des Rates ,, Europa in Bewegung ““ voran, wobei die Lernmobilitat in allen Bereichen der
allgemeinen und beruflichen Bildung zunehmend unterstiitzt wird.? Viele haben Schritte
unternommen, um die gegenseitige Anerkennung von Berufsqualifikationen zu erleichtern, unter
anderem durch Gesetzesreformen. Die Teilnehmenden stellten jedoch fest, dass die Fortschritte
nach wie vor uneinheitlich sind, und forderten eine schnellere Umsetzung, um spirbare Fortschritte
in der Praxis zu erzielen.

Auch die Digitalisierung der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit schreitet
voran, wobei eine grolRe Gruppe von Mitgliedstaaten den Elektronischen Austausch von
Informationen der sozialen Sicherheit (EESSI)® vollstandig umgesetzt hat, wihrend andere die
Entwicklung des Européaischen Sozialversicherungspasses (ESSPASS)®! erproben oder beobachten.
Parallel dazu nehmen gemeinsame Kontrollen mit der Européischen Arbeitsbehodrde (ELA) immer
weiter zu, was groRere Investitionen in die grenziberschreitende Zusammenarbeit widerspiegelt.
Diese Bemuhungen tragen zu einer vereinfachten Mobilitat der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und einer besseren Durchsetzung der Arbeitnehmerrechte bei.

2 Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2024 ,.Europa in Bewegung* — Lernmobilitat fir alle.

30 EESSI ist ein dezentrales IT-System, das den Sozialversicherungstragern in der gesamten
EU einen schnelleren und sichereren Austausch von Informationen im Zusammenhang mit
den verschiedenen oben genannten Zweigen ermdglicht.

31 ESSPASS ist ein Projekt, das es Einzelpersonen erleichtern soll, ihre
Sozialversicherungsanspriiche wahrzunehmen, wenn sie sich in einem anderen européischen
Land aufhalten.
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Die Kommission hat einen erheblichen Teil ihrer Verpflichtungen im Rahmen des
Aktionsplans in diesem Bereich umgesetzt und macht Fortschritte in Bezug auf den tbrigen
Teil. Zu den jlngsten Initiativen gehdren ein Paket zum européischen Hochschulabschluss, mit dem
Hindernisse fir die Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen und im Ausland
absolvierten Lernzeiten beseitigt werden sollen®?, und ein Vorschlag zur Straffung der
Entsendeverfahren durch ein gemeinsames digitales Meldeformular.3® Dariiber hinaus leitet die
ELA ein Pilotprojekt ein, um die Berechnung der Entlohnung entsandter Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu erleichtern. Im Bereich der legalen Migration verstarkt die Kommission
Fachkréaftepartnerschaften mit ausgewdahlten Partnerlandern® und verbessert die EU-Plattform fiir
Arbeitsmigration, wodurch sie den Mitgliedstaaten konkrete Unterstiitzung bei der Deckung ihres
Arbeitsmarktbedarfs liefert.%

Die Sozialpartner tragen aktiv zur Mobilitat der Arbeitskrafte und zu einer fairen Migration
bei. Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen beobachten den Arbeitskréfte- und
Fachkraftemangel in Schlisselbereichen und unterstiitzen die Mobilitat hin zu stark nachgefragten
Berufen. Sie férdern auch die Mobilitat durch Erasmus+ und EURES, vereinfachen die
Verwaltungsverfahren und arbeiten an der Beseitigung rechtlicher und praktischer Hindernisse fr
qualifizierte Arbeitskrafte. In mehreren L&ndern sind die Sozialpartner an Reformen beteiligt, die
die Einstellung von Arbeitskraften von aulRerhalb der EU erleichtern, darunter die Unterstltzung
von Fachkréaftepartnerschaften, die Initiative ,,EU-Talentpool und Schulungsprogramme im
Zusammenhang mit Migrationswegen.

Die Gewahrleistung fairer und angemessener Bedingungen fir Wanderarbeitskrafte bleibt
eine gemeinsame Prioritat. Mehrere Mitgliedstaaten verbessern Berufsberatungsdienste im
Rahmen umfassenderer Integrationsprogramme, die auch Sprachkurse und eine verstéarkte
Arbeitsaufsicht umfassen, um die Ausbeutung von Arbeitskraften zu verhindern. Parallel dazu
haben die Sozialpartner ihre Bemihungen zur Aufrechterhaltung fairer Arbeitsbedingungen und zur
Unterstlitzung der Integration von Wanderarbeitskraften in den Arbeitsmarkt intensiviert. Die
Teilnehmenden betonten, dass eine gut gesteuerte und faire legale Migration nicht nur eine
Notwendigkeit flr den Arbeitsmarkt ist, sondern auch eine strategische Investition in den sozialen
Zusammenbhalt, globale Partnerschaften und langfristigen Wohlstand.

32 Mitteilung Gber ein Konzept flr einen européischen Hochschulabschluss.

3 Der Vorschlag wird aktuell vom Rat und dem Européischen Parlament ausgehandelt.

3 In dem neuen Migrations- und Asylpaket wurden Fachkraftepartnerschaften angekiindigt.

% Die Plattform fur Arbeitsmigration, ein Ergebnis des Pakets zu qualifizierten Arbeitskréften,

wurde im Januar 2023 in Betrieb genommen.
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4. FAZIT

Obwohl sich der Arbeits- und Fachkraftemangel seit seinem Hochststand im Jahr 2022 leicht
verringert hat, liegt er in den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor auf einem historisch
hohen Niveau und betrifft nach wie vor Unternehmen aller Grofzen und Branchen. Wenn
diese Engpasse nicht behoben werden, besteht die Gefahr, dass durch sie die Innovationskraft der
EU untergraben wird, Investitionen ausgebremst werden und sowohl die Wettbewerbsfahigkeit der
EU als auch die Grundlagen ihres Sozialmodells geschwacht werden. Sie stellen auch eine
unmittelbare Bedrohung fur die erfolgreiche Umsetzung des griinen und des digitalen Wandels dar,
der auf Arbeitskrafte angewiesen ist, die mit den richtigen Kompetenzen ausgestattet sind. Wie
Mario Draghi in seinem Bericht tiber die Zukunft der européaischen Wettbewerbsfahigkeit
hervorgehoben hat, ist die Steigerung des Angebots an relevanten Kompetenzen fir die Starkung

der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der EU von entscheidender Bedeutung.®

Ein Jahr nach der Annahme des Aktionsplans sind zwar weitere Anstrengungen in mehreren
Schlusselbereichen erforderlich, ein gutes Voranschreiten der Umsetzung kann jedoch
attestiert werden; so hat die Kommission — ab Juli — mehr als die Halfte der eingegangenen
Verpflichtungen erfillt. Die meisten Mitgliedstaaten haben Initiativen gemeldet, die mit den im
Aktionsplan enthaltenen Aufrufen zum Handeln im Einklang stehen. Die Kommission schreitet
auch bei ihren verbleibenden Verpflichtungen voran. Die Sozialpartner, einschliel3lich ihrer
nationalen Partnerorganisationen, haben ebenfalls erhebliche Fortschritte bei der Erfullung aller in
ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Verpflichtungen erzielt. Gleichzeitig betonten die
Teilnehmenden im GroRen und Ganzen, dass die Malinahmen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, zur Erleichterung einer fairen Mobilitat innerhalb der EU und zur Anwerbung
von Talenten von auf3erhalb der EU intensiviert werden missen. Angesichts des anhaltenden
Missverhéltnisses zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und des
Arbeitskréaftebedarfs bekundeten die Teilnehmenden groRes Interesse daran, dass der dreigliedrige
Austausch Uber die Umsetzung des Aktionsplans fortgesetzt wird. Sie betonten ferner, wie wichtig
es ist, das Reformtempo beizubehalten und zu beschleunigen, um wirksame und nachhaltige

politische Malinahmen umzusetzen.

36 Die Zukunft der europaischen Wettbewerbsfahigkeit: Bericht von Mario Draghi.
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Durch das Zusammenbringen der Mitgliedstaaten, der Kommission sowie der Sozialpartner
auf EU- und nationaler Ebene bekriftigte die Gruppe ,,Politische Analyse* des
Beschaftigungsausschusses den strategischen Wert des dreigliedrigen Dialogs als Eckpfeiler
des Sozialmodells der EU. Er bot eine strukturierte Plattform fr Vertreterinnen und Vertreter der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, um direkt mit den politischen
Entscheidungstragern auf nationaler und EU-Ebene in Kontakt zu treten und so einen konstruktiven
Austausch tiber gemeinsame Prioritaten zu ermoglichen. Der Ausschuss wird weiterhin
Maoglichkeiten zur Stéarkung der gemeinsamen Verantwortung fiir gemeinsame Ziele férdern und
konkrete Beispiele fur Fortschritte aufzeigen und gleichzeitig Bereiche ermitteln, in denen weitere

gemeinsame Anstrengungen erforderlich sind.
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