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Der Beschaftigungsausschuss

23. Oktober 2025

Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses

Verbesserung des Umfangs und der Relevanz der auf Unions- und nationaler Ebene
erhobenen Daten zum sozialen Dialog, einschlieBlich zu Tarifverhandlungen, fur die
Uberwachung der Umsetzung der Empfehlung des Rates zur Starkung des sozialen Dialogs
in der Europaischen Union

EINLEITUNG

1.  Der soziale Dialog ist ein Kernbestandteil des Modells der sozialen Marktwirtschaft der
Europaischen Union und in Grundsatz 8 der Européischen S&ule sozialer Rechte
verankert. Der soziale Dialog auf allen Ebenen — europdisch und national, sektortibergreifend
und sektoral — bietet unseren Arbeitsmérkten und unseren VVolkswirtschaften die nétige
Anpassungsfahigkeit, um die vor Europa liegenden Herausforderungen, wie die
Dekarbonisierung, die Digitalisierung und den demografischen Wandel, zu bewaltigen und
deren Chancen zu nutzen. Die Européische Kommission, gestutzt auf die politischen
Leitlinien von Prasidentin von der Leyen (2024-2029), und der Rat, gestiitzt auf die Leitlinien
fiir beschaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten, sind der Auffassung, dass der
soziale Dialog sowie Tarifverhandlungen von entscheidender Bedeutung sind, um sowohl die
wirtschaftliche Wettbewerbsféhigkeit als auch die soziale Gerechtigkeit zu gewahrleisten, und
haben sie in den Mittelpunkt ihrer Prioritaten gertickt. Zudem haben die Kommission, der
belgische Vorsitz im Namen des Rates und die europdischen Sozialpartner in der
Dreigliedrigen Erklarung von Val Duchesse vom 31. Januar 2024 ihre Zusage bekraftigt, den
sozialen Dialog weiter zu starken. Auch in der Erklarung von La Hulpe von 2024 zur Zukunft
der Europaischen Saule sozialer Rechte! wird die Rolle des sozialen Dialogs hervorgehoben.
Jungst haben die Kommission und die branchentibergreifenden Sozialpartner auf EU-Ebene
am 5. Marz 2025 einen neuen Pakt fiir den européischen sozialen Dialog unterzeichnet, mit
dem sichergestellt werden soll, dass die kunftige Wettbewerbsfahigkeit der EU mit
hochwertigen Arbeitsplatzen und mit Arbeitskraften, die tber die richtigen Kompetenzen
verfiigen, einhergeht.

! Unterzeichnet vom Konigreich Belgien im Namen von 25 Mitgliedstaaten.
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2. Die Empfehlung C/2023/1389 des Rates vom 12. Juni 2023 zur Starkung des sozialen
Dialogs in der Europaischen Union ist das erste Rechtsinstrument im EU-Besitzstand,
das vollstandig dem sozialen Dialog gewidmet ist. Die Empfehlung enthalt Leitlinien fiir
die Mitgliedstaaten, wie giinstige Rahmenbedingungen fur den zwei- und dreigliedrigen
sozialen Dialog, einschliellich Tarifverhandlungen, sowohl im 6ffentlichen als auch im
privaten Sektor auf allen Ebenen vor dem Hintergrund geschaffen werden kénnen, dass der
Anteil der Arbeitnehmer, fur die Tarifvertrage gelten, zwischen 2000 und 2019 um zehn
Prozentpunkte (von 66 % auf 56 %)? zuriickgegangen ist. lhre Bestimmungen wurden so
gestaltet, dass die nationalen Traditionen und die Autonomie der Sozialpartner geachtet
werden und gleichzeitig den Mitgliedstaaten empfohlen wird, unter anderem die Konsultation
der Sozialpartner bei der Gestaltung und Umsetzung der Wirtschafts-, Beschaftigungs- und
Sozialpolitik sicherzustellen und Tarifverhandlungen zu erméglichen, wobei auch neue
Arbeitsformen sowie atypische und nicht standardmaRige Beschaftigungsformen behandelt
werden sollten.

3. In Nummer 13 der Empfehlung des Rates wird der Beschaftigungsausschuss (EMCO)
ersucht, in Konsultation mit den beteiligten Sozialpartnern zu prifen und dem Rat eine
Stellungnahme dariiber vorzulegen, ob es fur eine Uberwachung der Umsetzung der
Empfehlung geeignete Mdglichkeiten gibt, den Umfang sowie die Relevanz der auf
Unions- und nationaler Ebene erhobenen Daten zum sozialen Dialog, einschlielich zu
Tarifverhandlungen, zu verbessern. Ende 2023 einigten sich die Mitglieder des EMCO
darauf, die flr Indikatoren zustandige Arbeitsgruppe (EMCO IG) damit zu beauftragen,
vorbereitende Arbeiten im Einklang mit der in der Empfehlung dargelegten Aufforderung
durchzufiihren. Nach einem im Mérz 2024 veranstalteten Seminar zum Thema ,,Daten und
Statistiken zum sozialen Dialog einschlieBlich Tarifverhandlungen* erérterte die EMCO IG
zwischen Dezember 2024 und Mai 2025 politische Hebel, nahm eine Bestandsaufnahme
bestehender Datenquellen vor und ermittelte den Bedarf an méglichen Verbesserungen bei der
Datenerhebung unter Beteiligung der branchen(bergreifenden europdischen Sozialpartner.
Letztlich sollte diese Stellungnahme dazu dienen, die regelmaRige Uberwachung der
Umsetzung der Empfehlung im Rahmen der multilateralen Uberwachungstatigkeiten des
EMCO im Rahmen des Europaischen Semesters zu optimieren.

2 OECD/AIAS-Datenbank uber institutionelle Merkmale von Gewerkschaften,
Lohnfestsetzung, staatlicher Intervention und Sozialpakten (Institutional Characteristics of
Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts — ICTWSS).
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4.  Die 14 politischen Hebel, die dieser Stellungnahme beigeftigt sind und auf den
Vorarbeiten der EMCO IG beruhen, spiegeln die Bestimmungen der Empfehlung in
einer Form wider, die darauf zugeschnitten ist, die fiir die Uberwachung ihrer
Umsetzung erforderlichen Informationen zu bestimmen. Die vorgeschlagenen politischen
Hebel wurden festgelegt, um festzustellen, ob und wie sich die spezifischen Bestimmungen
der Empfehlung in der nationalen Gesetzgebung beziehungsweise den nationalen
Gepflogenheiten und/oder in anderen einschlégigen politischen Manahmen oder
Mechanismen der Mitgliedstaaten widerspiegeln. Die mit den politischen Hebeln
verbundenen ,,Werte* bestehen im Allgemeinen aus pragnanten Informationen tiber

bestehende nationale Rahmen.

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

5. Der derzeitige Stand der Datenerhebung tber den sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen weist Lcken auf, insbesondere in Bezug auf die Vergleichbarkeit
der Daten zwischen den Mitgliedstaaten. Es besteht Spielraum fir eine Verbesserung des
Umfangs und der Relevanz der Datenerhebung, um langfristig eine wirksame Uberwachung
der Empfehlung mit aktuellen, prazisen und kohérenten Daten zu gewahrleisten. Dies setzt
voraus, dass fur die einschlagige Datenerhebung auf Unionsebene und auf nationaler Ebene
ein angemessener Spielraum festgelegt wird, wobei geblhrend darauf zu achten ist, dass die
Vergleichbarkeit der ausgewahlten Daten sowie die Kontinuitat der Datenreihen Uber die Zeit

gewahrleistet sind und gleichzeitig der Verwaltungsaufwand gering gehalten wird.

6.  Es besteht Einvernehmen dariber, dass Verbesserungen bei der Datenerhebung erzielt
werden koénnen, ohne dass sich der Verwaltungsaufwand aufgrund neuer
Berichtspflichten fur die Mitgliedstaaten erheblich erhéht. Im Einklang mit dem
Beschluss des EMCO vom September 2025, die Umsetzung der Empfehlung durch eine
umstrukturierte Uberpriifung des sozialen Dialogs zu tiberwachen, die ab 2026 alle zwei Jahre
stattfinden soll, wird in dieser Stellungnahme vorgeschlagen, die kiinftigen Uberprifungen
auch zu nutzen, um die Faktengrundlage fir den sozialen Dialog schrittweise zu starken.
Dieser Ansatz wirde es ermdglichen, auf bestehende quantitative Informationen tber die
tarifvertragliche Abdeckung und den gewerkschaftlichen Organisationsgrad und den
Organisationsgrad der Arbeitgeber zuriickzugreifen und gleichzeitig die Fille an qualitativen

Daten zu nutzen, die bereits tUber den sozialen Dialog und Tarifverhandlungen verflgbar sind.
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7. Inden meisten Fallen ist es wahrscheinlich effektiver, qualitative Indikatoren fur die
Analyse und Messung der Fortschritte in Bezug auf die politischen Dimensionen der
Empfehlung zu verwenden, da die Empfehlung verschiedene politische Dimensionen
umfasst, die zu gunstigen Rahmenbedingungen fir den sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen beitragen und die nicht alle quantitativ gemessen werden kdnnen. Fur die
Empfehlung gilt insbesondere Folgendes:

a)  Sie enthélt politische Leitlinien, die darauf abzielen, die Grundrechte und -freiheiten zu
wahren, die notwendig sind, um den sozialen Dialog und Tarifverhandlungen zu
ermoglichen und den Schutz der Arbeitnehmer, Arbeitgeber, ihrer Organisationen und
Vertreter zu gewdhrleisten.

b)  Mir ihr wird bekraftigt, dass eine angemessene institutionelle Unterstltzung
bereitgestellt werden muss, um einen substanziellen sozialen Dialog und die wirksame
Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung und Umsetzung einschléagiger
politischer MalRnahmen zu fordern.

c)  Sie flhrt Grundsétze auf, die fur zentrale Aspekte wie Anerkennungs- und
Représentativitatsverfahren sowie fiir Schlichtungs-, Mediations- und Schiedsverfahren
gelten.

d)  Sie enthélt politische Leitlinien fur den Zugang der Sozialpartner zu allen fir eine
wirksame Beteiligung an Tarifverhandlungen erforderlichen Informationen und zu
einschlagiger Unterstltzung fir den Aufbau von Kapazitaten.

e)  Mitihr wird das Ziel eines htheren Niveaus an effektiver tarifvertraglicher Abdeckung
festgelegt, und zwar indem diese auf allen geeigneten Ebenen ermdglicht und
gleichzeitig die Koordinierung zwischen den Ebenen geférdert wird.

f)  Sie betont im derzeitigen Kontext des digitalen, griinen und demografischen Wandels,
wie wichtig es ist, die Umsetzung dieser politischen Grundsatze an die neue Arbeitswelt
anzupassen.
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OPTIMIERUNG BESTEHENDER DATENQUELLEN

8.  Die Datenerhebung fiir die Zwecke der Uberwachung der Empfehlung sollte ein
optimales Gleichgewicht zwischen dem Bedarf an ausreichenden aktuellen
Informationen und der Notwendigkeit, etwaigen zusatzlichen Verwaltungsaufwand so
gering wie moglich zu halten, gewéhrleisten. In diesem Sinne kdnnen die vorgeschlagenen
politischen Hebel weitgehend auf der Grundlage einer optimierten Nutzung vorhandener
Daten unterfttert werden. Eine solche Optimierung kénnte von zwei Grundsétzen geleitet
werden. Erstens sollten vorhandene Datenquellen, sofern verfligbar, genutzt werden, um
Informationen zu den politischen Hebeln zu liefern und so zu vermeiden, dass neue Daten
erhoben werden mussen. Zweitens sollten Daten, die bereits im Rahmen anderer
Berichterstattungsverfahren erhoben wurden, in vollem Umfang genutzt werden.

9.  Zu den bestehenden Datenquellen, die fuir die Uberwachung der Empfehlung als
relevant erachtet werden, gehdren die unter dieser Nummer aufgefihrten Datenbanken.
Die Tabelle im Anhang enthélt eine detaillierte Ubersicht tiber die damit abgedeckten
politischen Hebel.

a)  Die OECD/AIAS-Datenbank Uber institutionelle Merkmale von Gewerkschaften,
Lohnfestsetzung, staatlicher Intervention und Sozialpakten (Institutional Characteristics
of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts — ICTWSS) wird als
besonders relevant erachtet, um die Achtung der Vereinigungsfreiheit und von
Tarifverhandlungen, den Grad der institutionellen Unterstlitzung flir den sozialen
Dialog, die Qualitat der Rahmenbedingungen fir Tarifverhandlungen sowie die
tarifvertragliche Abdeckungsquote (politische Hebel A, E, J und K) zu bewerten.

b)  Die Rechtsdatenbank der IAO tiber Beziehungen zwischen den Sozialpartnern (Legal
Database on Industrial Relations — IRLex) und NATLEX, die Datenbank der IAO uber
nationale Rechtsvorschriften im Bereich Arbeitsrecht, Sozialversicherungsrecht und
damit verbundener Menschenrechte, liefern zusétzliche einschlagige Informationen. Sie
erganzen die Daten der OECD/AIAS im Hinblick auf die unter der vorstehenden
Nummer aufgefiihrten Punkte. Zudem ermdglichen sie eine Bewertung der
Unabhéngigkeitsgarantien fur die Sozialpartner, ihres Zugangs zu relevanten
Informationen fur die Teilnahme am sozialen Dialog, der Verfahren zur Anerkennung
und zur Festlegung der Reprasentativitat, der Anerkennung ihrer Rolle innerhalb der
Strukturen und Prozesse des sozialen Dialogs und des VVorhandenseins von Systemen
zur Durchsetzung von Tarifvertrdgen (politische Hebel A, B, C, E, G, H, I, Jund L).
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10.

11.

c)  Die Eurofound-Berichte tUber die Einbeziehung der Sozialpartner in die
Politikgestaltung, auch in das Européische Semester, liefern einschlagige Daten tber
institutionelle Unterstiitzungsmalinahmen, deren Anwendung auf die Politikgestaltung
der EU und das Vorhandensein von Schlichtungs-, Mediations- und

Schiedsmechanismen (politische Hebel E, F und I).

d)  Zuden innerhalb der Kommission verflighbaren Mitteln gehtren die Datenbank zu den
Texten des sozialen Dialogs, die Indikatoren zu ESF+-Mitteln und die Daten zur
Finanzierung von sozialen VVorrechten zur Unterstiitzung des sozialen Dialogs, die
Informationen Uber die Umsetzung der auf EU-Ebene geschlossenen Vereinbarungen
und die Verwendung von EU-Mitteln zur Unterstltzung des sozialen Dialogs liefern
(politischer Hebel N).

Die unter der vorstehenden Nummer aufgefihrten bestehenden Datenséatze sollten
erganzt werden, ohne dass neue aufwendige Berichterstattungsverfahren eingeftihrt
werden. Die Mitgliedstaaten sind in Absprache mit ihren nationalen Sozialpartnern am besten
in der Lage, pragnante und informative Beschreibungen der einschl&gigen nationalen
Rahmen, MaRnahmen und Mechanismen vorzulegen. Die Liste der Malinahmen zur
Umsetzung der Empfehlung gemé&l deren Nummer 11, die von den Mitgliedstaaten bis zum
7. Dezember 2025 vorzulegen ist, veranschaulicht, wie ein solcher Informationsaustausch
flexibel organisiert werden kann, etwa durch die Weiterverwendung von Informationen, die
bereits im Rahmen anderer Verfahren zur Verfiigung gestellt wurden. Insbesondere kdnnen
die Mitgliedstaaten auf die Berichterstattungsverfahren zuriickgreifen, die sich aus der
Umsetzung bereits bestehender EU-Instrumente ergeben. Die Mitgliedstaaten konnten sich
auch auf Berichterstattungsverfahren stiitzen, die in anderen institutionellen Kontexten

(z. B. OECD, 1AO) eingerichtet wurden, und solche Beitrdge weiterverwenden.

Datenquellen, die von den Sozialpartnern sowohl auf europdischer als auch auf
nationaler Ebene zur Verfiigung gestellt werden, sollten in vollem Umfang genutzt
werden. Dazu zéhlen auch Daten, die im Rahmen von Konsultationen mit den nationalen
Behorden ausgetauscht werden. Auf européaischer Ebene sollten die von den Sozialpartnern
Ubermittelten Informationen tber einschldgige politische MaBnahmen im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Empfehlung auch von der Kommission und dem EMCO in ihren

jeweiligen Rollen berticksichtigt werden.
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UMSETZUNG EINER WIRKSAMEN EVIDENZBASIERTEN UBERWACHUNG

12.  Eine wirksame evidenzbasierte Uberwachung des sozialen Dialogs und der
Tarifverhandlungen in der gesamten Europaischen Union sollte auf folgenden
Grundsatzen beruhen: Verbesserung der Vergleichbarkeit der vorhandenen Daten;
Verbesserung der Qualitat der bestehenden anerkannten Datenbanken, unter anderem durch
Beitrage zur Starkung der von der IAO und der OECD unterhaltenen Datenbanken; eine klar

strukturierte Uberpriifung des sozialen Dialogs auf der Grundlage der Empfehlung des Rates.

13. Die Verbesserung der Vergleichbarkeit der Daten ist ein wichtiger Schritt hin zu
Qualitatsanalysen auf europaischer Ebene. Die Kommission kdnnte die Moglichkeit
priifen, zu diesem Zweck eng mit den einschldgigen EU-Agenturen zusammenzuarbeiten. Das
Netzwerk zur Analyse und Forderung des sozialen Dialogs der EU, das im Januar 2025 mit
Eurofound eingerichtet wurde, kdnnte zu solchen Analysen beitragen und einen nitzlichen
Beitrag zu den Uberpriifungen des sozialen Dialogs durch den EMCO leisten. SchlieRlich
wirde auch die Bewertung der aufgrund der Empfehlung ergriffenen Malinahmen, die von der
Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern bis zum
7. Dezember 2029 vorbereitet werden soll, von einer solchen Unterstlitzung profitieren.

Uberpriifungen und Bewertungen sollten stets auf aktuellen Informationen beruhen.

14. Eine gleichméRige Erfassung aller Mitgliedstaaten in den einschléagigen
IAO-Datenbanken ware ein begrif3enswerter Fortschritt. Dies gilt flir NATLEX, die
Datenbank (ber nationale Rechtsvorschriften im Bereich Arbeitsrecht,
Sozialversicherungsrecht und damit verbundener Menschenrechte, und fiir IRLex, die
Rechtsdatenbank tber Beziehungen zwischen den Sozialpartnern. Beide stellen niitzliche
Quellen dar und sind in vergleichbarem Format verfligbar. Da die IRLex-Datenbank derzeit
nur 14 EU-Mitgliedstaaten erfasst, legt der EMCO den Mitgliedstaaten und der Kommission
nahe, eng mit der IAO zusammenzuarbeiten, um zu prifen, wie der Erfassungsbereich auf alle
EU-Lander ausgeweitet und fir regelméiige Aktualisierungen gesorgt werden kdnnte, wobeli
der Schwerpunkt auf jene Bereiche zu legen ist, die einen Mehrwert fiir die Uberwachung der

Empfehlung bieten.

14880/25 8
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=47212&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14880/25;Nr:14880;Year:25&comp=14880%7C2025%7C

15.

16.

Der EMCO legt den Mitgliedstaaten und der Kommission nahe, eng mit der OECD
zusammenzuarbeiten, um die einschlagige OECD/AIAS-Datenbank zu unterhalten und
gegebenenfalls zu erweitern, sobald neue Formen der Arbeitnehmerbeteiligung
entstehen (z. B. Mitgliedschaft in Leitungsgremien, Gewinnbeteiligung). Dies gilt
insbesondere fir die Datenbank Uber institutionelle Merkmale von Gewerkschaften,
Lohnfestsetzung, staatlicher Intervention und Sozialpakten (ICTWSS), eine wichtige
Datenquelle fir den sozialen Dialog. Kernvariablen (z. B. tarifvertragliche Abdeckung,
gewerkschaftlicher Organisationsgrad und Organisationsgrad der Arbeitgeber, qualitative
Informationen Uber Rechte, Sozialpakte und Vereinbarungen sowie Tarifverhandlungsebenen
und deren Koordinierung) werden alle zwei Jahre aktualisiert; alle vier Jahre findet eine
vollstandige Aktualisierung, einschliellich der Landerprofile, statt. Dieses Format
gewahrleistet Stabilitat und Vergleichbarkeit bei der Uberwachung der wichtigsten Aspekte

von Tarifverhandlungen und des sozialen Dialogs.

Eine verbesserte Datenerhebung wird zu einer optimierten Uberpriifung des sozialen
Dialogs beitragen. Im Einklang mit Nummer 14 der Empfehlung entwickelt der EMCO
mit Unterstiitzung der Kommission eine umstrukturierte Uberprifung, die auch eine
angemessene Uberwachung der Empfehlung des Rates gewéhrleistet. Damit soll
sichergestellt werden, dass l&nderspezifische Herausforderungen mit Bezug zum sozialen
Dialog im Kontext der multilateralen Uberwachungstatigkeiten des EMCO im Rahmen des
Europdischen Semesters umfassender erdrtert werden, verbunden mit einer eingehenden
Uberwachung der Bestimmungen der Empfehlung ab 2026. Die Uberpriifung wiirde es
ermdoglichen, nach einem gestrafften und vereinfachten Verfahren politischen
Handlungsbedarf, Fortschritte sowie bewéhrte Verfahren zu ermitteln, die zur Verbesserung

des sozialen Dialogs in der gesamten EU verbreitet werden sollten.
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17.

In Bezug auf die im Anhang aufgefuihrten moglichen Verbesserungen der
Datenerhebung legt der EMCO den Mitgliedstaaten nahe, in enger Abstimmung mit
ihren nationalen Sozialpartnern nach und nach Schritte zu unternehmen, um die
Evidenzbasis flr den sozialen Dialog zu starken und dabei auf Informationen
aufzubauen, die bereits auf nationaler Ebene verfigbar sind. Diese Verbesserungen
konnten schrittweise fortgesetzt werden, beginnend mit den Informationen, die bis

Dezember 2025 flr die Berichterstattung tiber die Umsetzung der Empfehlung des Rates
vorzulegen sind, und im Vorfeld der Bewertung durch die Kommission im Jahr 2029
fortgesetzt werden. In diesem Zusammenhang werden die vom Ausschuss in den Jahren 2026
und 2028 zu organisierenden Uberpriifungen des sozialen Dialogs wichtige Meilensteine
darstellen, um eine Bestandsaufnahme der erzielten Fortschritte vorzunehmen und den
Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten bei der Verbesserung der Datenerhebung
auf nationaler Ebene zu erleichtern. Die Arbeiten sollten in einem angemessenen Verhaltnis
zu dem erwarteten analytischen Nutzen stehen; es sollten unnotige Berichtspflichten
vermieden und sichergestellt werden, dass Fortschritte sowohl sinnvoll als auch durchfiihrbar

bleiben.

14880/25 10

LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=47212&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14880/25;Nr:14880;Year:25&comp=14880%7C2025%7C

e ABuswe [ed Mamm

18. Anhang — Umfassende Tabelle der politischen Hebel mit detaillierter Bestandsaufnahme der vorhandenen nitzlichen Ressourcen und

empfohlene Verbesserungen bei der Datenerhebung

Politischer Hebel

Bestimmungen
der Empfehlung

Bewertungsmethode
Vorhandene Ressourcen und empfohlene Verbesserungen bei der Datenerhebung

A) Art der Vorschriften und
Mechanismen zur Gewahrleistung der
Achtung der Vereinigungsfreiheit und
von Tarifverhandlungen, d. h.:

— Schutz von Arbeitnehmern,
Arbeitgebern, Mitgliedern der
Sozialpartner und Vertretern beider
Seiten vor allen Malinahmen, die fir sie
nachteilig sein konnten, einschliel3lich
negativer Auswirkungen auf ihre
Beschéftigung

— Gewadhrleistung der Eigenstandigkeit
der Sozialpartner und der Freiheit der
Verhandlungsparteien, Gber die zu
verhandelnden Fragen zu entscheiden

1.a),5.und 8. b)

Nutzung bestehender Quellen:

- Schutzniveau der Vereinigungsfreiheit und von Tarifverhandlungen: Nutzung
der OECD/AIAS-Datenbank tber institutionelle Merkmale von
Gewerkschaften, Lohnfestsetzung, Intervention und Sozialpakten (ICTWSS)
(Abschnitt A/Rechte)

- Malinahmen zum Schutz von Arbeitnehmern, Arbeitgebern, ihren
Organisationen und Vertretern: Zusammenfassung der Rechtsdatenbank der
IAO (ber Beziehungen zwischen den Sozialpartnern (IRLex-Datenbank)
(Abschnitt 3 zu Schutzrechten)

- Zusétzliche Ressourcen zu nationalen Rechtsvorschriften zu Arbeits-,
Sozialversicherungs- und damit verwandten Menschenrechtsthemen:
IAO-Datenbank uber nationale Rechtsvorschriften zu Arbeits-,
Sozialversicherungs- und damit verwandten Menschenrechtsthemen
(NATLEX)

- Ermittlung moglicher Warnmeldungen zu Einschrankungen bei Themen, die
Gegenstand von Tarifverhandlungen sind: Extraktion der Variablen 63/73
(Arbeitnehmer) und 60/70 (Arbeitgeber) des SDG-Indikators 8.8.2 der IAO
zur Vereinigungsfreiheit und wirksamen Anerkennung des Rechts auf
Tarifverhandlungen

B) Art der Malinahmen zur
Gewahrleistung der Unabh&ngigkeit von
Gewerkschaften und
Arbeitgeberorganisationen, zur Starkung
ihrer Kapazitaten und zur Forderung
ihres Engagements im sozialen Dialog

1.b), c)unde)
und 10. a), b), ¢),
d) und i)

Nutzung bestehender Quellen:

- Bestehender Rechtsschutz vor Einmischung: Zusammenfassung der
IRLex-Daten (Abschnitt 3.2)

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
eine kurze Beschreibung positiver MalRnahmen liefern, die darauf abzielen,
die Kapazitaten und die Unabhangigkeit der Sozialpartner aufzubauen und zu
starken und das Engagement aller Parteien im sozialen Dialog auszubauen.
Dies kann unter anderem die Finanzierung, logistische Unterstiitzung,
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Bereitstellung von Schulungen oder von rechtlichem und technischem
Fachwissen und die Unterstutzung der Reprasentativitat beziehungsweise die
Erh6hung der Mitgliederzahl umfassen. Bei dieser Datenfindung geht es auch
darum, bewdhrte Verfahren zu ermitteln.

C) Vorhandensein von Malinahmen und
Kandlen, um den Zugang der
Sozialpartner zu den einschléagigen
Informationen, die fur die Teilnahme am
sozialen Dialog und an
Tarifverhandlungen erforderlich sind, zu
gewahrleisten

1.d)und 3.

Nutzung bestehender Quellen:

- Zugang der Sozialpartner zu Informationen auf Arbeitsplatzebene:
Zusammenfassung der IRLex-Datenbank (Abschnitt 5)
Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Die Mitgliedstaaten kdnnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
eine kurze Beschreibung der in den Mitgliedstaaten bestehenden
Informationsmafinahmen und -kanale liefern.

D) Anpassung der unter den politischen
Hebeln A bis C aufgefuhrten
Vorschriften und MaRnahmen an das
digitale Zeitalter, die neue Arbeitswelt
(einschlieBlich neuer und nicht
standardmafiger
Beschéftigungsformen), einen fairen und
gerechten demografischen und griinen
Wandel sowie die Gleichstellung der
Geschlechter und Chancengleichheit

1. ) 8. a) und 10.
e) und f)

Keine systematischen/vergleichbaren bestehenden Quellen

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
pragnante Informationen (ber die entsprechende Anpassung ihrer
Vorschriften und MalRnahmen liefern, um sie auf die im politischen Hebel
aufgefiihrten Aspekte abzustimmen. Dies kann unter anderem die Férderung
von Tarifverhandlungen in fur diese Aspekte relevanten Kontexten, die
Beseitigung spezifischer Hindernisse fur den sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen in solchen Kontexten sowie die Unterstutzung der
Anpassung der Tatigkeiten der Sozialpartner umfassen. Bei dieser
Datenfindung geht es auch darum, bewéhrte Verfahren zu ermitteln, um den
Weg flr einen fruchtbaren kiinftigen Austausch zu ebnen.

E) Vorhandensein von MaRnahmen zur
Bereitstellung einer angemessenen
institutionellen Unterstlitzung mit dem
Ziel, substanziellen sozialen Dialog zu
fordern, insbesondere gesetzlich oder in
der institutionellen Praxis festgelegte
Mechanismen, mit denen die
Sozialpartner systematisch, wirksam und
rechtzeitig in die Gestaltung und
Umsetzung von beschéftigungs- und
sozial- sowie wirtschaftspolitischen und

anderen Mafnahmen einbezogen werden

1.g)und 2.

Nutzung bestehender Quellen:

- Zentrale Beteiligungsmechanismen: Extraktion der Daten von IRLex
(Abschnitt 4) und OECD/ICTWSS (Abschnitt ,,Sozialpakte und
Vereinbarungen®) mit Listen dokumentierter Mechanismen (mit Angabe ihrer
Grundlage: verfassungsrechtlich, rechtlich oder praxisbezogen). Die
Mitgliedstaaten konnen ergénzende Informationen liefern.

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Die Mitgliedstaaten kdnnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
pragnante Informationen dariiber vorlegen, inwiefern die Sozialpartner
systematisch, wirksam und rechtzeitig einbezogen werden.
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F) Bei der Anwendung der im
politischen Hebel E genannten
MaRnahmen und Mechanismen werden
die Sozialpartner systematisch, sinnvoll
und rechtzeitig am Européischen
Semester beteiligt.

Nutzung bestehender Quellen:

Anwendung der oben genannten Mechanismen auf das Europdische Semester:
Die Nutzung der Daten von Eurofound (Studien zur ,,Beteiligung von
Sozialpartnern bei der Politikgestaltung® — Link zur Ausgabe von 2024)
ermdoglicht die folgende Kategorisierung der Mitgliedstaaten:

*Nein: Die nationalen/regionalen Sozialpartner sind nicht am Européischen
Semester beteiligt.

*Ja: Die nationalen/regionalen Sozialpartner sind durch eine standardmaiige
Anwendung der im Rahmen des zuvor genannten politischen Hebels
ermittelten Mechanismen am Europdischen Semester beteiligt.

*Ja (ad hoc): Die Sozialpartner sind durch Ad-hoc-Mechanismen am
Européischen Semester beteiligt.

Die Mitgliedstaaten kdnnen zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
erganzende pragnante Informationen liefern.

G) Im Zusammenhang mit dem Recht
auf Tarifverhandlungen: Vorhandensein
transparenter Anerkennungs- und
Reprasentativitatsverfahren auf der
Grundlage objektiver, vorab festgelegter
Kriterien, die in Absprache mit
Gewerkschaften und
Arbeitgeberorganisationen festgelegt

wurden

4.3)

Nutzung bestehender Quellen:

Ermittlung und Beschreibung einschlégiger Verfahren: prézise Extraktion von
IRLex-Daten (Abschnitte 2.1.3 und 6.2.1/6.2.2 fir Kriterien und
Rechtsgrundlage) zu Kriterien, zu Festlegungs- und Uberpriifungsverfahren,
zum Datum der letzten Uberpriifung, zur Konsultation der Sozialpartner im
Rahmen des Verfahrens. Die Mitgliedstaaten konnen erganzende
Informationen liefern.

Abschnitt D der ICTWSS-Datenbank enthélt Sachinformationen tber die
Betriebsrate und die Arbeitnehmervertretung im Unternehmen.
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H) Vorhandensein von Vorschriften, mit | 4. b) und ¢) Nutzung bestehender Quellen:
gggggdge?\év?{gllfe'sgg \évtl)rzoiléldpisrir?elfin den - Die IRLex-Datenbank enthalt nur begrenzt relevante Informationen
Strukturen und Verfahren des sozialen (Abschnitt 3 sowie Abschnitt 6.4 zur Gewerkschaftssicherheit); diese de_pken
Dialogs vollstandig anerkannt und gtljcht spezifisch die unter Nummer 4 der Empfehlung genannten Missbrauche
geachtet wird, insbesondere a) ohne dass '
der Standpunkt der Gewerkschaften oder Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:
|hrer"?]/|$rt'r£tgr_ltn Bhetrlebent, '? denen - Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
8‘;‘;}'&65 si;delugiermfark\)/grrl \r/SiE(;' und b) eine kurze Beschreibung der Maflnahmen liefern, die in Anwendung von
ohne Verwecﬁslung%nit anderen’ Formen Nummer 4 Buchstaben b und ¢ der Empfehlung ergriffen wurden (unter
q ) X " . Angabe der zentralen anwendbaren Bestimmungen und der Rechtsgrundlage).
es Dialogs, der einen groReren Kreis
von Interessentrdgern umfasst
I) Unbeschadet des Rechts auf Zugang 6. Nutzung bestehender Quellen:
%}Jomzrnvézlr:gg%sh#g?:grzgfmzvsgﬁhren' - Beschreibung der bestehenden Schlichtungs-, Mediations- und _
Mechanismen, die von den ﬁﬁglid;)mechamsmen. prazise Extraktion der IRLex-Daten (Abschnitte 7.1
gsz(;ﬁls?ggtﬁt?ir th' g%fgilggfgigﬁr\?v?g’ um - Beispiele fur ndtzliche nationale Verfahren: Eurofound (2022) ,,Collective
Schlichtunds-. Mediations- labour disputes in the EU* (Tarifstreitigkeiten in der EU) (2022)
gs-, Mediations- und
Schiedsverfahren mit Zustimmung Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:
E/eégﬁg nlij?lrjtr?li% Zzlij Igrslg?éhutg r?:fn d die - Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
Anwendunggvon Tarifvertrigen zu erganzende Informationen oder Aktualisierungen tber die Einrichtung und
verbessern. sowie einer Nutzung von Schlichtungs-, Mediations- und Schiedsmechanismen liefern, die
Mediations . . . fir die Aushandlung und Anwendung von Tarifvertrdgen sowie fur
ediationsfunktion, die im Falle eines Konfliktfalle gelten
Konflikts zwischen den Gewerkschaften '
und Arbeitgeberorganisationen
eingeschaltet werden kann
J) Vorhandensein eines rechtlichen 7. Nutzung bestehender Quellen:

und/oder politischen Rahmens, der
darauf abzielt, Tarifverhandlungen auf
sektoruibergreifender, sektoraler und
betrieblicher Ebene zu ermdglichen,
einschlielich Strategien und/oder

- Tarifverhandlungsebenen und deren Koordinierung: Nutzung von OECD-
/ICTWSS-Daten (Abschnitt B ,,Lohnfestsetzung®/Unterabschnitt
»Zentralisierung und Organisation von Mehrebenenverhandlungen®); diese
Daten decken spezifisch die Lohnfestsetzung ab, kénnen aber als
Né&herungswert/Indikator verwendet werden. Die Variablen in Abschnitt B
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MalRnahmen zur Koordinierung
zwischen diesen Ebenen

ermdglichen es auch, die Entwicklung von Tarifverhandlungen auf allen
Ebenen zu Gberwachen und die Koordinierung auf und zwischen diesen
Ebenen zu fordern.

- Ergénzende Informationen Uber die Rechtswirkung von Tarifvertragen und
deren Verlangerung: Zusammenfassung der Abschnitte 6.3 und 6.9 der
IRLex-Datenbank

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Die Mitgliedstaaten kénnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
erganzende Informationen tber unterstitzende MaRnahmen liefern, wenn sie
dies flr gerechtfertigt halten.

und/oder Strategien, die ein System zur
Durchsetzung von Tarifvertréagen in
Abhéangigkeit von den nationalen
Rechtsvorschriften oder
Gepflogenheiten abdecken,
gegebenenfalls einschlieBlich
Inspektionen und Sanktionen

K) Nationale tarifvertragliche 8. Nutzung bestehender Quellen:

ﬁ%?ﬁ;:tlgur;lgsquote (quantitativer - Tarifvertragliche Abdeckungsquote, gewerkschaftlicher Organisationsgrad
und Organisationsgrad der Arbeitgeber: OECD/ICTWSS-Daten (Abschnitte:
Arbeitgeberorganisationen, Gewerkschaftszugehorigkeit, gewerkschaftlicher
Organisationsgrad, tarifvertragliche Abdeckung)

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:
- Die Mitgliedstaaten konnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern

Beispiele fir die tarifvertragliche Abdeckung von Selbststandigen und/oder
Plattformbeschéaftigten liefern.

L) Vorhandensein von MaRnahmen 8.¢) Nutzung bestehender Quellen:

- Rechtsrahmen fiir die Achtung/Einhaltung von Tarifvertragen:
IRLex-Datenbank, Abschnitte 6.6 und 6.8

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Die Mitgliedstaaten kdnnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern
erganzende Informationen tiber MalRnahmen zur Regelung der Durchsetzung
von Tarifvertragen (einschlie3lich Kontrollen und Sanktionen) liefern.
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M) Vorhandensein von Malinahmen,
darunter Vergffentlichungen und
Kommunikation, sowie von Registern,
mit denen die Ergebnisse und der
Mehrwert des sozialen Dialogs und von
Tarifverhandlungen ausgetauscht und
propagiert werden sollen

Keine systematischen/vergleichbaren bestehenden Quellen

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- MaRnahmen zur Propagierung der Vorteile und des Mehrwerts des sozialen
Dialogs und von Tarifverhandlungen: Die Mitgliedstaaten liefern pragnante
Informationen zum Vorhandensein von Registern und anderen Mitteln,
Tarifvereinbarungen zu verdffentlichen/zugénglich zu machen.

N) Vorhandensein von MaRnahmen und
Aktionen zur starkeren
Berticksichtigung der europdischen
Ebene, um einen wirksamen sozialen
Dialog und wirksame
Tarifverhandlungen zu flihren, unter
anderem durch a) Erleichterung der
Zusammenarbeit zwischen den
Sozialpartnern auf nationaler und
europdischer Ebene; b) Unterstlitzung
bei der Umsetzung der auf Unionsebene
geschlossenen
Sozialpartnervereinbarungen; und c)
bestmdgliche Nutzung von
Unionsmitteln und Bestarkung der
Sozialpartner darin, vorhandene
Unionsmittel zu nutzen

10. g), h) und i)

Nutzung bestehender Quellen:

- Umsetzung der Sozialpartnervereinbarungen auf EU-Ebene: Berichte an
(sektorale) Ausschusse fir den sozialen Dialog iber die Umsetzung
autonomer Vereinbarungen (verfugbar tber die Datenbank zu den Texten des
sozialen Dialogs der Europdischen Kommission)

- Verwendung von Unionsmitteln: von der Kommission erhobene Daten Gber
gezielte ESF+-Mittel und Mittel aus dem Instrument fir technische
Unterstiitzung sowie (ber die Finanzierung von sozialen VVorrechten zur
Unterstutzung des sozialen Dialogs

Empfohlene Verbesserung der Datenerhebung:

- Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern auf EU-Ebene: Die Mitgliedstaaten
kdnnten zusammen mit den nationalen Sozialpartnern kurze Erlduterungen zu
allen einschlagigen gezielten MalRnahmen liefern.

- Umsetzung der Sozialpartnervereinbarungen auf EU-Ebene: Die
Mitgliedstaaten konnten, soweit erforderlich, zusammen mit den nationalen
Sozialpartnern kurze erganzende Erlauterungen zu Unterstitzungsmanahmen
liefern.

- Verwendung von Unionsmitteln: Die Mitgliedstaaten kénnten zusammen mit
den nationalen Sozialpartnern in Erwégung ziehen, Informationen tber
MaRnahmen zu liefern, mit denen die Verwendung von Unionsmitteln
gefordert wird.
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