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1. Hintergrund und Ziele

Bei dieser Bewertung wird die Leistung der Richtlinie Gber nationale
Emissionsreduktionsverpflichtungen (NEC-Richtlinie)! anhand der folgenden funf Kriterien
betrachtet: Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Koharenz und EU-Mehrwert.

Luftschadstoffe schadigen die menschliche Gesundheit und die Umwelt. Sie werden aus
verschiedenen Quellen emittiert, und die Auswirkungen jedes Schadstoffs konnen sich lokal
oder Hunderte Kilometer entfernt bemerkbar machen, da der Schadstoff umgewandelt und in
der Atmosphare transportiert wird. Dieser komplexen Realitat wird mit politischen Mainahmen
im Bereich der Luftverschmutzung begegnet. Diese umfassen Rechtsvorschriften (ber
Umweltqualitdtsnormen?, die Verringerung bestimmter Emissionsquellen (auf nationaler und
EU-Ebene) und die NEC-Richtlinie, mit der die Luftverschmutzung auf nationaler Ebene
angegangen wird. Die NEC-Richtlinie steht in engem Zusammenhang mit dem
Ubereinkommen (iber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung (im Folgenden
,Luftreinhaltekonvention®) und seinen Protokollen, das unter der Schirmherrschaft der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Europa (UNECE) geschlossen wurde.
Annliche Wirtschaftstatigkeiten wirken sich haufig sowohl auf die Luftverschmutzung als auch
sauf den Klimawandel sowie auf andere Bereiche wie die Wasserverschmutzung aus. Dies
macht die Bewertung der spezifischen Rolle der NEC-Richtlinie besonders schwierig.

Die NEC-Richtlinie enthdlt fir jeden Mitgliedstaat verbindliche Verpflichtungen zur
Verringerung der Emissionen von funf wichtigen Luftschadstoffen, die zur
grenziberschreitenden Verschmutzung beitragen:

1. Schwefeldioxid (SO,)

2. Stickstoffoxide (NOx)

3. flichtige organische Verbindungen auller Methan (NMVOC)
4. Ammoniak (NHs)

5. Feinstaub (PM2s)

Es gibt Emissionsreduktionsverpflichtungen, die bis 2020 erreicht und bis 2029 beibehalten
werden missen, sowie weitere strengere Verpflichtungen, die bis 2030 und dariber hinaus
erreicht werden massen.

In dieser Bewertung wird eine Bestandsaufnahme der bisher erzielten Fortschritte
vorgenommen und gepriift, ob zusétzliche Anstrengungen oder Strategien erforderlich sein
konnten, um die wichtigsten Emissionsreduktionsziele bis 2030 zu erreichen. Im Einklang mit
der Vereinfachungsagenda der Kommission und ihrer Verpflichtung zur Verbesserung der
nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit der EU® wird in der Bewertung auch auf Moglichkeiten zur
Kostensenkung und Vereinfachung eingegangen. Zu diesem Zweck tragt die Bewertung zur
Agenda der Kommission zur Schaffung von Wohlstand unter Bertcksichtigung von
Umweltbelangen, Wettbewerbsféhigkeit und sozialer Gerechtigkeit bei, indem wichtige
Einblicke fir die Umsetzung von politischen Schlusselinitiativen wie dem Deal flr eine saubere
Industrie, der Vision fiir Landwirtschaft und Erndhrung, der Wasserresilienzstrategie und dem
Europdischen Pakt fur die Meere sowie der geplanten Biodkonomie-Strategie gegeben werden.

1 Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 (ber die
Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG
und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/81/EG.

2 Die Luftqualitatsrichtlinie legt Luftqualitatsnormen fir die Konzentration von 12 Schadstoffen in der Luft
fest.

3 Politische Leitlinien fir die nachste Europaische Kommission 2024-2029.
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Die Bewertung stitzt sich auf eine externe Studie und mehrere 6ffentliche Konsultationen. Die
Berichterstattung der Mitgliedstaaten stellte eine wichtige Datenquelle fur die Bewertung dar
und umfasste Emissionsinventare (jahrliche Abrechnungen der Emissionen von
Luftschadstoffen pro Quelle in einem Mitgliedstaat), Prognosen (erwarteter Trend der
Emissionen unter Beriicksichtigung der ergriffenen oder geplanten Strategien und MaRnahmen
auf der Grundlage modellierter Daten), nationale Luftreinhalteprogramme (mit einer
Beschreibung der Ansétze der Mitgliedstaaten zur Verringerung der Umweltverschmutzung)
und damit zusammenhé&ngende Strategien und MaRnahmen. Die Mitgliedstaaten erstellen diese
Daten auf der Grundlage bewahrter Methoden, die im Rahmen der Luftreinhaltekonvention
entwickelt wurden.

Eine Einschrankung dieser Bewertung und der zugrunde liegenden Modellierung besteht in der
Schwierigkeit, die Auswirkungen der NEC-Richtlinie von anderen damit zusammenhéngenden
MaRnahmen, die Luftschadstoffe betreffen, zu trennen. Darliber hinaus gelten bestimmte
Verpflichtungen erst seit 2020. Aufgrund unumgénglicher zeitlicher VVerzdgerungen bei der
Datenberichterstattung konnte im Rahmen der Bewertung nur auf Daten eines begrenzten
Zeitraums zugegriffen werden (Daten aus den Emissionsinventaren liegen nur bis 2023 vor).
Das GAINS-Modell wurde verwendet, um Datenliicken (2024-25) zu schliefen und die
Auswirkungen und Kosten der wvon den Mitgliedstaaten bereits ergriffenen
Emissionsminderungsmalinahmen in den kommenden Jahren zu verstehen.

2. Wichtigste Ergebnisse
Wirksamkeit

Neben anderen EU-MalRnahmen, die sich auf die Luftqualitat auswirken, war die NEC-
Richtlinie bei der Verringerung der Emissionen der funf wichtigsten Luftschadstoffe
weitgehend erfolgreich: Die Emissionen aller Schadstoffe sind in der EU seit dem
Bezugsjahr 2005 rucklaufig, wahrend das BIP im selben Zeitraum gestiegen ist*. Von den
135 Emissionsreduktionsverpflichtungen (5 pro Mitgliedstaat), die seit 2020 gelten, hatten
die Mitgliedstaaten 116 im Jahr 2020 und 126 im Jahr 2023 (dem letzten Jahr, fir das
Emissionsinventare verfligbar sind) erreicht.

Die Ergebnisse zeigen jedoch Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Den Daten aus dem
Jahr 2023 zufolge erfillten 19 Mitgliedstaaten ihre Emissionsreduktionsverpflichtungen fir
den Zeitraum 2020-2029 fur alle finf Luftschadstoffe, sieben Mitgliedstaaten erftllten diese
Verpflichtungen fur vier Schadstoffe und ein Mitgliedstaat erfullte drei seiner
Emissionsreduktionsverpflichtungen. Die meisten Nichteinhaltungen betrafen NHs, wobei funf
Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen fir den Zeitraum 2020-29 nicht nachgekommen sind.

Gewonnene Erkenntnisse aus der Erfullung der Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir NH3

Mehr als 90 % der NHsz-Emissionen stammen aus dem landwirtschaftlichen Sektor (vor allem aus der
Tierhaltung und dem Einsatz von Diingemitteln). Uberpriifungen der Manahmen der Mitgliedstaaten und die
Auswertung der Beitrage von Interessentragern ergaben, dass die Verringerung von Emissionen unter anderem
verhindert wird durch eine begrenzte Nutzung bzw. Einhaltung von Oko-Regelungen und Agrarumwelt- und
Klimaverpflichtungen durch die Mitgliedstaaten, mit denen Probleme im Zusammenhang mit der Tierhaltung
im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) angegangen werden sollen, die Freiwilligkeit der GAP-
Interventionen, deren Umsetzung von der Bereitschaft der Landwirte zur Anwendung der Verfahren abhéngt,
die Tatsache, dass die Umsetzung von Interventionen zur Verringerung von NH3 insbesondere flr kleine
landwirtschaftliche Betriebe schwierig und kostspielig sein kann. Laut Eurostat machen kleine
landwirtschaftliche Betriebe 64 % aller landwirtschaftlichen Betriebe in der EU aus. Dies bedeutet, dass der
Sektor durch viele kleine Emissionsquellen gekennzeichnet ist, wodurch die Fortschritte bei der Verringerung

4 Briefing der EUA zur NEC-Richtlinie aus dem Jahr 2024.
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der NHs-Emissionen verlangsamt werden konnten. Dies erfordert eine Verbesserung der Verfiigbarkeit und
Inanspruchnahme von Finanzmitteln, die Férderung von MalRnahmen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich
sowie die Aufrechterhaltung und — soweit moglich — die Verbesserung der Kohérenz zwischen der NEC-
Richtlinie und damit zusammenhéngenden Instrumenten (insbesondere der GAP, der Nitratrichtlinie und der
Uberarbeiteten Industrieemissionsrichtlinie).

Die meisten Mitgliedstaaten haben noch keine ausreichenden Malinahmen ergriffen, um einen
konsequenten Weg in Richtung der Reduktionsverpflichtungen fiir 2030 verfolgen zu kénnen:
Nur acht Mitgliedstaaten gehen davon aus, die indikativen Emissionsziele fir 2025 fir
alle Schadstoffe zu erreichen, wobei NHs, NOx und PMzs die grof3te Herausforderung
darstellen.

Das derzeitige Berichterstattungs-, Uberpriifungs- und Durchsetzungssystem hat im
Bewertungszeitraum zu Verbesserungen bei der Einhaltung gefiihrt: Auf der Grundlage
der Emissionsinventare von 2022 wurde festgestellt, dass 14 Mitgliedstaaten im Jahr 2020 die
Verpflichtungen in Bezug auf mindestens einen Schadstoff nicht erfullt haben. Diese Zahl ging
geméal der Emissionsinventare von 2025 auf acht Mitgliedstaaten im Jahr 2023 zuriick, und
dieser Abwartstrend drfte sich fortsetzen.

Koharenz

Die Bewertung ergab, dass die NEC-Richtlinie und die damit verbundenen Rechtsakte
(Durchfiihrungsbeschluss der Kommission (ber ein gemeinsames Format fir nationale
Luftreinhalteprogramme und Leitlinien fur deren Entwicklung) in den meisten Fallen in sich
koharent sind. In Bezug auf den Zeitpunkt der Annahme und Vorlage der nationalen
Luftreinhalteprogramme bestehen einige Unklarheiten, insbesondere hinsichtlich deren
Aktualisierung, was zu einigen Unterschieden bei den VVorlagen der Mitgliedstaaten fiihrt.

Die Koharenz zwischen der NEC-Richtlinie und anderen einschlagigen politischen
MalRnahmen ist im Allgemeinen gut und wurde im Laufe der Zeit gestarkt, und zwar durch
MafRnahmen, die ein breiteres Spektrum von Emissionsquellen abdecken (z.B. die
Industrieemissionsrichtlinie) oder durch strengere Vorschriften (z. B. Energieeffizienzziele,
Euro-Emissionsnormen fur Fahrzeuge). Bei der Bewertung wurden die nachstehend
aufgefuhrten Inkoharenzen festgestellt.

— Die Emissionsreduktionsverpflichtungen der NEC-Richtlinie decken nur einen Teil der
Ozonvorlauferstoffe ab (nédmlich NOx und NMVOC, nicht aber Methan), was bedeutet,
dass die NEC-Richtlinie nicht ihr volles Potenzial ausschopfen kann, um zur Erreichung
der in der Luftqualitatsrichtlinie fir Ozon festgelegten EU-Luftqualitdtsnormen
beizutragen.

— Eine weitere Verknipfung von Planungsinstrumenten im Rahmen der NEC-Richtlinie
und MaRnahmen der Klima- und Energiepolitik (insbesondere den nationalen Energie-
und Klimaplanen) konnte weitere Synergien schaffen und die Wirksamkeit verbessern.

— Gemadl der Erneuerbare-Energien-Richtlinie wird die Nutzung von Biomasse als
Beitrag zum Ziel flr erneuerbare Energien angesehen (vorbehaltlich der
Nachhaltigkeitskriterien, die jedoch keine Schadstoffemissionen abdecken), auch wenn
die Verwendung von Biomasse in kleinen, ineffizienten Heizgeréten in Haushalten zu
PM2s- und NMVOC-Emissionen beitragt. Die Strategien und Malinahmen der NEC-
Richtlinie in einigen Mitgliedstaaten (z. B. Informationen (ber korrekte
Holzverbrennung, Forderung des Austauschs von Heizungsanlagen) und andere
politische  MaBRnahmen der EU (z.B. Okodesign fir Festbrennstoff-
Einzelraumheizgerate) tragen dazu bei, dieses Problem anzugehen.
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— Angesichts  der  Herausforderungen, die  mit  der  Erfullung  der
Emissionsreduktionsverpflichtungen fir NHs verbunden sind, und in Anbetracht der
Tatsache, dass die Tierhaltung eine erhebliche Quelle von Schadstoffemissionen
darstellt, sieht die Uberarbeitete Industrieemissionsrichtlinie vor, dass die Kommission
prifen wird, ob MaBnahmen der Union erforderlich sind, um die Emissionen aus der
Tierhaltung, insbesondere von Rindern, umfassend anzugehen.

Gewonnene Erkenntnisse fur die weitere Verbesserung der Kohérenz

Probleme bei der Koharenz bieten zugleich Moglichkeiten fiir Vereinfachungen. Eine Anderung der Haufigkeit
der Berichterstattung (z. B. um die Fristen fur die nationalen Luftreinhalteprogramme und die nationalen
Energie- und Klimaplane besser aufeinander abzustimmen und Synergien mit den einschlégigen kinftigen
Planen im Rahmen der Verordnung iiber die Wiederherstellung der Natur zu schaffen) wiirde eine Anderung
der NEC-Richtlinie erfordern, und die Folgen einiger Vereinfachungen zur Verbesserung der Kohéarenz (z. B.
Abstimmung der Uberwachung von Okosystemen im Rahmen der NEC-Richtlinie mit den internationalen
Kooperationsprogrammen der Luftreinhaltekonvention) erfordern eine weitere Bewertung.

Okodesign- und Energieverbrauchskennzeichnungsvorschriften fiir Festbrennstoffofen und -kessel sowie
energie- und klimapolitische MaRnahmen, die den Ubergang zu erneuerbaren und emissionsarmen
Heizldsungen beschleunigen, kénnen dazu beitragen, Schadstoffemissionen in die Luft anzugehen, die infolge
der ineffizienten Verbrennung fester Biomasse bei der Beheizung von Wohngeb&uden entstehen.

Effizienz

Bei der Bewertung konnten die Auswirkungen der NEC-Richtlinie in Bezug auf die
Reduktionskosten® und der Nutzen von Emissionsreduktionen nicht getrennt voneinander
betrachtet werden. Folglich umfassen die Ergebnisse zur Effizienz die Auswirkungen aller
einschldgigen politischen Malknahmen sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene.
Dies ist auf die bewéhrte Koharenz und Synergie zwischen den Politikbereichen der EU
zurlckzufuhren.

Der Nutzen von Malnahmen, die sich auf die Luftqualitat auswirken, Uberwiegt bei
einem Nutzen-Kosten-Verhéaltnis von 4:1 bzw. 13:1 deutlich die Kosten (der Unterschied
zwischen den Verhdltnissen ist auf unterschiedliche Ansatze zur Bewertung der
Sterblichkeitseffekte zuriickzufiihren)s. Das Verhdltnis umfasst Informationen, die in
vergleichbarer Weise modelliert werden, einschlieBlich der quantifizierten Vorteile und der
Reduktionskosten.

Emissionsreduktionen im Zusammenhang mit zusatzlichen im Bewertungszeitraum ergriffenen
Malinahmen zur Begrenzung der Luftverschmutzung haben einen geschatzten Nutzen von
372 Mrd. EUR (Wert eines Lebensjahres) bzw. 1 180 Mrd. EUR (Wert eines statistischen
Lebens). Diese Vorteile ergeben sich aus der Verbesserung der menschlichen Gesundheit und
des Umweltschutzes, die sich auf die Wirtschaft auswirkt, z.B. durch geringere
Arbeitszeitverluste aufgrund von Krankheit und hohere landwirtschaftliche Ertrége.

Die Bewertung ergab, dass sich die gesamten Reduktionskosten im Zusammenhang mit
zusétzlichen MalRnahmen zur Begrenzung der Luftverschmutzung in allen Politikbereichen

5 Investitionen und Ausgaben im Zusammenhang mit der Anpassung der Tatigkeiten an die Anforderungen (z. B.
Unternehmen, die in Technologien mit geringeren Emissionen investieren).

6 Niedrigere Werte wurden nach dem VOLY-Ansatz (Value of Life Year) berechnet, bei dem der Wert eines Lebensjahres
zugrunde gelegt wird. Hohere Werte ergab die Berechnung unter Verwendung des VSL-Ansatzes (Value of Statistical
Life), bei dem der Wert eines statistischen Lebens beriicksichtigt wird. Wéhrend beim VOLY-Ansatz der Wert eines
einzigen zusétzlichen Lebensjahres ausgedriickt wird, betrachtet der VSL-Ansatz den monetaren Wert einer Verringerung
des Risikos eines vorzeitigen Todes. Die Verwendung beider Ansétze gilt als bewdhrtes Verfahren bei der Bewertung von
politischen MaRnahmen im Bereich der Luftreinhaltung.
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(einschlieBlich der NEC-Richtlinie) nach 2015 auf 92 Mrd. EUR belaufen. Ein erheblicher
Teil der Kosten wurde aus EU- und nationalen Mitteln finanziert. Die EU-Mittel, die direkt
oder indirekt zur Verbesserung der Luftqualitat beigetragen haben, beliefen sich im Zeitraum
2021-2025 auf 171,4 Mrd. EUR".

Die reprasentativen jahrlichen Verwaltungskosten fur alle Berichterstattungspflichten im
Rahmen der NEC-Richtlinie belaufen sich auf 1071000 EUR pro Mitgliedstaat. Die
durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten fur EU-Einrichtungen (Kommission und
Europdische Umweltagentur — EUA) belaufen sich auf 1 960 000 EUR (gemeldete Daten). Die
jahrlichen Emissionsinventare stellen sowohl fir die Mitgliedstaaten als auch fir die
Kommission den grolRten Kostenposten dar — im Fall der Kommission betrifft dies die
Uberpriifung der Inventare. Die Inventare sind erforderlich, um die Einhaltung der
Emissionsreduktionsverpflichtungen und der Verpflichtungen im Rahmen des Goteborg-
Protokolls zu bewerten; sie bilden die Grundlage fir Entscheidungen der Mitgliedstaaten Uiber
zusétzliche Strategien und Maltnahmen. Hochwertige Inventare sind daher fir die Wirksamkeit
der NEC-Richtlinie von entscheidender Bedeutung. Einige der Berichtspflichten der
Mitgliedstaaten betreffen indirekt Unternehmen, wenn auch nur in sehr begrenztem
Umfang, da die NEC-Richtlinie nur selten der vorrangige oder alleinige Grund fir die
Erhebung von Informationen ist. Die durchschnittlichen Verwaltungskosten fir Unternehmen
sind mit rund 100 000 EUR pro Jahr und Mitgliedstaat niedrig. In der Analyse konnte nicht
festgestellt werden, dass der Verwaltungsaufwand an KMU weitergegeben wurde.

Gewonnene Erkenntnisse im Bereich Effizienz — Mdglichkeiten zur Vereinfachung und Verringerung
des Verwaltungsaufwands

Einige der Maglichkeiten zur Vereinfachung erfordern keine Anderung der NEC-Richtlinie. Dazu gehoren

— die Vereinfachung und Prézisierung des Formats der nationalen Luftreinhalteprogramme,
insbesondere wenn die Mitgliedstaaten ihre Emissionsreduktionsverpflichtungen erfiillen (indikative
potenzielle j&hrliche Einsparungen pro Mitgliedstaat: 7 000 EUR);

— Die Verbesserung der Benutzerfreundlichkeit des Instruments fur Strategien und Malinahmen (PaM-
Tool) (erhebliche Zeitersparnis, keine Quantifizierung verfugbar);

— Anderung der Leitlinien fiir die Uberwachung von Okosystemen, um den Schwerpunkt auf die Qualitat
und Vergleichbarkeit von Informationen zu legen und eine mdgliche Angleichung an die
internationalen Kooperationsprogramme der Luftreinhaltekonvention im Bereich Okosysteme in
Erwégung zu ziehen (indikative potenzielle jahrliche Einsparungen pro Mitgliedstaat: 115 000 EUR);

— Nutzung der Erdbeobachtung und des Copernicus-Dienstes zur Uberwachung der Atmosphére, um die
Zusammenstellung und Uberpriifung von Inventaren zu vereinfachen, indem sie durch Forschung
weiterentwickelt werden (keine Quantifizierung moglicher Einsparungen verfugbar).

Weitere Vereinfachungsmaglichkeiten erfordern eine Anderung der NEC-Richtlinie, z. B. eine bessere
Abstimmung des Zeitplans flr die Ausarbeitung der nationalen Luftreinhalteprogramme und der nationalen
Energie- und Klimapléne (indikative potenzielle jahrliche Einsparungen pro Mitgliedstaat: 3 400 EUR).

Da einige Vereinfachungsmaglichkeiten (wie die Anderung des Inhalts der Inventare) zu einer Unvereinbarkeit
mit der Luftreinhaltekonvention filhren wirden, wird in dieser Bewertung nicht empfohlen, diesen Weg
einzuschlagen, es sei denn, die damit verbundenen Anforderungen werden im Rahmen der laufenden
Uberpriifung des Géteborg-Protokolls der Luftreinhaltekonvention geéndert.

Es besteht die Mdglichkeit, Strategien und MaRnahmen mit der NEC-Richtlinie oder anderen EU-
Politikbereichen tber das PaM-Tool zu verkniipfen, was dazu beitragen konnte, die Auswirkungen der NEC-
Richtlinie in der Zukunft abzuschatzen. Dieser Schritt wiirde den Mitgliedstaaten keinen zusétzlichen
Verwaltungsaufwand verursachen.

7 Siehe Verfolgung der Finanzierung von MaRnahmen zur Luftreinhaltung.
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Relevanz

Zu den Belangen, die mit der NEC-Richtlinie abgedeckt werden, sind Uber den
Bewertungszeitraum weitere hinzugekommen. Mit dem Null-Schadstoff-Aktionsplan wurden
zwei Ziele im Zusammenhang mit der Luftverschmutzung eingefihrt, die bis 2030 erreicht
werden sollen, und mit der Uberarbeitung der Luftqualitatsrichtlinie im Jahr 2024 wurden
strengere Luftqualitatsnormen eingeftihrt. Die Uberarbeitung der Luftqualitatsrichtlinie stiitzte
sich auf wissenschaftliche Erkenntnisse, die in den Luftqualitatsleitlinien der
Weltgesundheitsorganisation von 2021 zusammengefasst sind und bestatigen, dass mehrere
Luftschadstoffe gesundheitsschadliche Auswirkungen bei Konzentrationen hervorrufen, die
unter den in friheren Fassungen der Leitlinien angegebenen Konzentrationen liegen. Daher
liegen nach wie vor triftige Grunde fur eine Richtlinie {ber nationale
Emissionsreduktionsverpflichtungen vor, da sie als Instrument dient, um auf dem Weg
zu sauberer Luft in den EU-Mitgliedstaaten die nationalen Emissionen im Auge zu
behalten und die grenzuberschreitende Verschmutzung zu beka&mpfen, indem das
gesamte System betrachtet und die kombinierte Wirkung von Emissionsquellen
berucksichtigt wird.

Die Bewertung ergab, dass das derzeitige Ambitionsniveau der
Emissionsreduktionsverpflichtungen nicht ausreicht, um das Null-Schadstoff-Ziel fur
Okosysteme fiir 2030 oder die (iberarbeiteten und strengeren Luftqualitatsgrenzwerte der EU
flr PM25 zu erreichen,

Die Erfassung von Schadstoffen und Schadstoffquellen ist nach wie vor relevant. Die in
Anhang Il Teil 2 der Richtlinie aufgefuhrten landwirtschaftlichen MaRnahmen werden nach
wie vor als wirksames Mittel zur VVerringerung der Ammoniakemissionen betrachtet und stehen
im Einklang mit den derzeitigen UNECE-Leitlinien fir Ammoniak.

Gewonnene Erkenntnisse Uber die Relevanz des Geltungsbereichs der NEC-Richtlinie

Angesichts der laufenden Uberarbeitung des Géteborg-Protokolls der Luftreinhaltekonvention kénnten weitere
Uberlegungen zu Methan (ein Ozonvorlauferstoff) gerechtfertigt sein. Aus der Bewertung geht auch hervor,
dass der Ausschluss bestimmter Emissionen aus dem Luft- und Seeverkehr von den Kontrollen in Bezug auf
die Einhaltung der Emissionsreduktionsverpflichtungen fortlaufend tberprift werden sollte. Dies gilt
insbesondere fur den Seeverkehr, da sein relativer Beitrag zur Konzentration von Luftschadstoffen in
Hafenstadten und an Kisten im Hinblick auf die von der Quelle bis zum Meer reichende Verschmutzung
zunimmt. Der Ausschluss bestimmter landwirtschaftlicher Quellen von NOx- und NMVOC-Emissionen von
Konformitétskontrollen scheint angesichts unseres besseren Verstandnisses dieser Emissionsquellen und der zu
ihrer Bekdmpfung ergriffenen Abhilfemalinahmen an Bedeutung verloren zu haben.

Européaischer Mehrwert

Aufgrund des grenziiberschreitenden Charakters der Luftverschmutzung missen durch globale,
europdische, regionale, nationale und lokale Zusammenarbeit gemeinsame Malinahmen
ergriffen werden. Weder nationale Rechtsvorschriften noch nationale Hoheitsbefugnisse allein
kdnnen wirksam gegen Verschmutzungen aus einem anderen Land vorgehen. Obwohl durch
die Luftreinhaltekonvention Malinahmen auch auflerhalb der EU eingeleitet werden, ist sie
weniger wirksam als die NEC-Richtlinie, da sie nicht Gber die im EU-Recht vorgesehenen
starken Durchsetzungsmechanismen verflgt.

Die nationalen Emissionsreduktionsverpflichtungen werden flr jeden Mitgliedstaat nach einem
abgestuften Ansatz festgelegt, wobei den Mitgliedstaaten ein erheblicher Spielraum bleibt, um
im Einklang mit den Grundsatzen der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit zu entscheiden,
wie die Emissionsreduktionsverpflichtungen am besten erflllt werden kénnen.
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Gewonnene Erkenntnisse tiber den EU-Mehrwert

Die NEC-Richtlinie hat der EU-Bevdlkerung erhebliche Vorteile gebracht, indem sie zu saubererer Luft in
Europa beigetragen und die negativen Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit
und die Okosysteme verringert hat. Die vollstandige und effiziente Ausschépfung des Potenzials der NEC-
Richtlinie wiirde ihren Mehrwert weiter erhéhen.
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