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ANLAGE

Die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2027: Innovation und Vereinfachung

Fur die Tagung des Rates (Landwirtschaft und Fischerei) am 11./12. Dezember 2025 plant der
Vorsitz eine thematische Aussprache ber die VVorschlage der Kommission zur Gemeinsamen
Agrarpolitik nach 2027. Im Mittelpunkt der Beratungen werden Innovation und Vereinfachung
stehen.

Im Draghi-Bericht von 2024 wurde hervorgehoben, welch wesentliche Rolle verstéarkter Innovation
fur die Wettbewerbsfahigkeit und Sicherheit Europas zukommt. Vereinfachung und Innovation sind
von entscheidender Bedeutung, damit die Landwirtschaft Zielsetzungen wie
Produktivitatswachstum, Generationswechsel und griiner Wandel erreichen kann. Zugleich sind
Generationswechsel und der griine Wandel selbst wichtige Antriebskrafte fur Innovation.

In bestimmten Sektoren, etwa Ackerkulturen, stagnieren laut der Européischen Kommission die
Ertrage. Hier ist der Zugang zu neuen Technologien dringend erforderlich. In anderen Sektoren,
etwa Tierhaltung und Biookonomie, ist beschleunigte Innovation entscheidend, um Umweltziele der
EU zu erreichen, ohne die Wettbewerbsféhigkeit zu beeintrachtigen. Allgemein wird die EU ohne
verstarkte Innovation und die erforderlichen Finanzmittel fiir Landwirtinnen und Landwirte zur
Beschaffung dieser neuen Technologien, Maschinen und Ausriistungen sich nicht an den
zunehmenden Druck durch den Klimawandel anpassen und die Emissionen aus der Landwirtschaft
ausreichend verringern konnen. Dafur ist wiederum ein vereinfachter Rechtsrahmen ohne Abstriche
bei Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung erforderlich.

In ihrem Vorschlag fur den Mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) fir den Zeitraum 2028-34 hat die
Kommission Forschung und Innovation im Hinblick auf héhere vorgeschlagene Forderung und
neue Instrumente VVorrang eingerdumt. Insbesondere wirde der Europdische Fonds fur
Wettbewerbsféhigkeit ein vereinfachtes Instrument bereitstellen, mit dem im Rahmen des
Politikbereichs fur Gesundheit, Biotechnologie, Landwirtschaft und Biookonomie unter anderem
Innovation, auch in der Landwirtschaft, gefordert wiirde. Aufierdem wird im Rahmen des
Vorschlags fiir ,,Horizont Europa“ eine klare Verbindung zwischen dem Européischen Fonds fiir
Wettbewerbsféhigkeit und der fir die Landwirtschaft relevanten Forschung vorgeschlagen.

Die Europdische Innovationspartnerschaft fir Produktivitat und Nachhaltigkeit in der
Landwirtschaft (EIP-AGRI) ist wichtig, um die verschiedenen Partner und Instrumente im
Zusammenhang mit Innovation in der Landwirtschaft zusammenzubringen. Ihr Ziel ist es, die
Entwicklung und Nutzung von Innovationen zu beschleunigen, indem der Wissensaustausch
verbessert und Synergien zwischen politischen Malinahmen, Akteuren und Instrumenten in der
Land- und Forstwirtschaft und im landlichen Raum gefordert werden.
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Im Folgenden werden die relevanten Inhalte beschrieben; zudem werden zwei Fragen als
Richtschnur fiir die Beitrage der Ministerinnen und Minister vorgeschlagen. Uber den Vorschlag fiir
den Europdischen Fonds fur Wettbewerbsfahigkeit wird im Rat (Allgemeine Angelegenheiten)
verhandelt, wahrend Uber den Vorschlag fir Horizont Europa im Rat (Wettbewerbsfahigkeit)
verhandelt wird. In Klammern gesetzte Inhalte in den sektorspezifischen VVorschldgen werden im
Européischen Rat verhandelt, da sie hochstwahrscheinlich Bestandteil der horizontalen
Verhandlungen iber den MFR 2028-2034 sein werden.

Vereinfachung

Die Kommission hat betont, dass einige Elemente in ihrem Vorschlag fur die Gemeinsame
Agrarpolitik nach 2027 der Vereinfachung dienen. So wirde beispielsweise die Abschaffung der
Zwei-Saulen-Struktur dazu fiihren, dass fir umweltfreundliche Regelungen ein gemeinsames
Regelwerk gilt, Mittellibertragungen zwischen den Sdulen keine Rolle mehr spielen und die
geltenden Finanzvorschriften gleich sind. Auch durch die Vorschriften Gber Schutzmalinahmen im
Rahmen der verantwortungsvollen Betriebsfihrung gébe es mehr Subsidiaritat, um sich an die

Bedingungen in den Mitgliedstaaten anzupassen.

Es gébe mehr Optionen fir Pauschalbetrdge, sowohl in Bezug auf den Anwendungsbereich als auch
auf die Hohe. Im Falle der Unterstiitzung fiir den Ubergang zu einer resilienteren Landwirtschaft
und fiir Unternehmensgriindungen massten die Landwirtinnen und Landwirte einen Aktionsplan ftr
den Ubergang beziehungsweise einen Geschaftsplan erstellen, der vom Mitgliedstaat zu
genehmigen ist. Darliber hinaus wiirden die Mitgliedstaaten durch Unterstltzung fur nationale
Anforderungen an Landwirtinnen und Landwirte bessere Moglichkeiten bekommen, tber das
EU-Recht hinausgehende Ziele zu verfolgen. Einige dieser Anderungen werden bereits als Teil des

Vereinfachungspakets fur die Landwirtschaft (Omnibus 111) wirksam.

SchlieRlich ist der Vorschlag weniger detailliert als die derzeitigen Rechtsakte, was laut
Kommission noch grofieren Moglichkeiten fur maligeschneiderte nationale und regionale

Vorschriften innerhalb des gemeinsamen Rahmens entspricht.
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Umsetzung

Die Strategiepldne im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik 2023-2027 haben sich im
Allgemeinen als wirksames Planungs- und Umsetzungsinstrument erwiesen. Bei diesem
sogenannten neuen Umsetzungsmodell handelt es sich um einen politik- und leistungsbasierten
Ansatz mit groRerer Flexibilitat innerhalb eines gemeinsamen EU-Rahmens. Die Kommission
schlagt vor, auf dieser Erfahrung aufzubauen und gleichzeitig den leistungsbasierten Aspekt weiter
zu stirken. Bei ,,zweckgebundenen® Agrarausgaben erfolgt die Auszahlung der Mittel an die
Mitgliedstaaten weiterhin auf der Grundlage von Outputs, mit Ausnahme der Unterstiitzung fur
Investitionen in die Landwirtschaft. In diesem Bereich und bei anderen NRPP-Projekten wiirde die
Auszahlung von Mitteln an die Mitgliedstaaten zunehmend vom Erreichen von Ergebnissen in
Form von Reformen oder Etappenzielen abhédngen. Wie bei den Strategieplanen wird die
Kommission das Kapitel zur Landwirtschaft im Rahmen der nationalen und regionalen
Partnerschaftsplane bewerten. Jedoch bréuchten die Mitgliedstaaten nicht mehr eine
SWOT-Analyse als Teil der Plane vorzulegen.

Auf der Grundlage der Erfahrungen mit den Strategieplanen wird ein enger Dialog zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten tber die nationalen GAP-Empfehlungen erforderlich sein.
Dazu wiirden die Forderung des Zugangs zu Wissen und die Beschleunigung von Innovation und
digitalem Wandel fir einen florierenden Agrar- und Lebensmittelsektor gehdren. Der Kommission
kommt eine zentrale Rolle dabei zu, gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten und jedem
Mitgliedstaat Leitlinien fur die Umsetzung der spezifischen Ziele fir die Gemeinsame Agrarpolitik
an die Hand zu geben. Fruhzeitige Empfehlungen und Flexibilitat seitens der Kommission im
Hinblick darauf, wie die Ziele erreicht werden kdnnen, werden erforderlich sein — vor allem
angesichts des ehrgeizigen Zeitplans fur die Umsetzung im Jahr 2028.

Systeme fir Wissen und Innovation in der Landwirtschaft (AKIS) und landwirtschaftliche
Beratungsdienste

Die Mitgliedstaaten mussen daftir sorgen, dass Landwirtinnen und Landwirte sowie
Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer Zugang zu Innovation und neuem Wissen haben, damit sie
innovative und nachhaltige Lésungen wirksam umsetzen kénnen — insbesondere durch das System
fur Wissen und Innovation in der Landwirtschaft (AKIS).

Im Rahmen des AKIS missen die Mitgliedstaaten ein System zur Bereitstellung
landwirtschaftlicher Beratungsdienste umsetzen, um den Zugang zu Wissen und die umfassendere
Einflhrung und Nutzung von Innovationen, beispielsweise datengesteuerte Losungen und digitale
Instrumente, zu unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten missen dafiir sorgen, dass die Landwirtinnen und
Landwirte sowie Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer direkten Zugang zu Beratern haben und dass
die Beratung unparteiisch erfolgt.

15906/25 4
ANLAGE LIFE.1 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=47964&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15906/25;Nr:15906;Year:25&comp=15906%7C2025%7C

Unternehmensgriindungen im landlichen Raum und Unternehmensentwicklung von kleinen
Betrieben

Die Kommission schlagt vor, dass die Mitgliedstaaten Unterstlitzung gewahren, um die Grindung
land- oder forstwirtschaftlicher Unternehmen zu fordern; das umfasst die Niederlassung neuer
Landwirtinnen und Landwirte, die Diversifizierung des Einkommens landwirtschaftlicher Haushalte
im Hinblick auf nichtlandwirtschaftliche Tatigkeiten, Unternehmensgriindungen im landlichen
Raum oder die Unternehmensentwicklung von kleinen Betrieben. Die Beglinstigten miissten einen
Geschéftsplan vorlegen, um fir die Unterstiitzung in Betracht zu kommen. Der Mitgliedstaat wiirde
die Bedingungen fiir die Vorlage und den Inhalt eines Geschéaftsplans festlegen. Der Hochstbetrag
fur die Beihilfe wird auf 300 000 EUR angehoben.

Den Daten der Kommission zufolge haben jingere Landwirtinnen und Landwirte eine héhere
Investitionsquote als altere. Vor diesem Hintergrund wirde die Sicherstellung des
Generationswechsels im europdischen Agrarsektor folglich auch die Innovation im Agrarsektor
beschleunigen.

Unterstiutzung fiir Investitionen von Landwirtinnen und Landwirten sowie Waldbesitzerinnen und
Waldbesitzern

Laut dem Vorschlag der Kommission mussen die Mitgliedstaaten Unterstlitzung fir produktive und
nichtproduktive Investitionen gewahren, die einen angemessenen Gesamtbeitrag zur Resilienz der
Landwirtschaft, der Lebensmittelsysteme, der Forstwirtschaft und der landlichen Gebiete,
insbesondere zur Klima- und Wasserresilienz, leisten.

Werden den Landwirtinnen und Landwirten durch das Unionsrecht neue Anforderungen auferlegt,
so konnten die Mitgliedstaaten Unterstlitzung fir Investitionen leisten, die Landwirtinnen und
Landwirten dabei helfen, diese Anforderungen zu erfiillen. Dies kdnnte fiir einen Zeitraum von bis
zu drei Jahren, nachdem die Anforderung fir den Betrieb verbindlich geworden ist, oder im Falle
von Junglandwirtinnen und -landwirten ab dem Zeitpunkt der Niederlassung oder bis zum
Abschluss der damit verbundenen Aktionen in einem Geschéaftsplan erfolgen. Der im Vergleich zu
den derzeitigen Vorschriften langere Zeitrahmen konnte als Vereinfachung gesehen werden.

Europaischer Fonds fir Wettbewerbsfahigkeit und Horizont Europa

Die Kommission strebt an, den Zugang zu EU-Mitteln Uber die gesamte Wertschopfungskette, von
Forschung und Innovation bis hin zum Ausbau und Einsatz neuer Technologien, zu vereinfachen.
Zu diesem Zweck hat die Kommission die Einrichtung eines neuen Européischen Fonds fir
Wettbewerbsfahigkeit sowie mehrere Anderungen am nachsten Rahmenprogramm fiir Forschung
und Innovation (Horizont Europa) vorgeschlagen.

Im Fonds fir Wettbewerbsfahigkeit wiirden mehrere bestehende Instrumente zu einem Fonds
zusammengefiihrt. Interessierte konnten im Rahmen von vier sogenannten ,,Politikbereichen* {iber
Arbeitsprogramme Finanzmittel beantragen.
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Fur den Agrar- und Lebensmittelsektor ist der wichtigste Politikbereich ,,Gesundheit,
Biotechnologie, Landwirtschaft und Biookonomie*. Zu den spezifischen Tétigkeiten, die daraus
unterstiitzt werden konnen, gehort ,,Forderung der Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit, Resilienz
und Fairness von Landwirtschaft, Fischerei, Aquakultur, Forstwirtschaft, landlichen Gebieten und

Kiistengebieten und Beitrag zur langfristigen Erndhrungssicherheit in der Union®.

Der Politikbereich ,,Sauberer Wandel und Dekarbonisierung der Industrie® umfasst auch Ziele, die
den Agrar- und Lebensmittelsektor betreffen, etwa die Energiewende bei Fischereifahrzeugen und
nachhaltige Losungen flr den Klimaschutz in den Lieferketten der Agrar- und

Lebensmittelwirtschaft und der Forstwirtschaft.

In ihrem Vorschlag fiir ,,Horizont Europa“ schafft die Kommission eine Verbindung zum

Europaischen Fonds fur Wettbewerbsfahigkeit, indem sie festlegt, dass ein erheblicher Teil der
Haushaltsmittel fiir ,,Horizont Europa“ tiber Verbundforschungs- und Innovationstatigkeiten im
Rahmen der vier Politikbereiche des Europdischen Fonds fir Wettbewerbsfahigkeit ausgefiihrt

werden muss.

**k*k

Vor diesem Hintergrund schlagt der Vorsitz die folgenden Fragen vor:

1. Wie kann die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2027 dazu beitragen, dass Landwirtinnen und

Landwirte innovative Losungen und neue Technologien schneller aufgreifen?

2. Sind Ihrer Ansicht nach in der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2027 weitere
Vereinfachungen im Vergleich zum Vorschlag der Kommission erforderlich, und wenn ja,

welche?
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