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a) Rahmenprogramm und Regeln fur die Beteiligung und Verbreitung der
Ergebnisse

b) spezifisches Programm zur Durchfihrung von ,Horizont Europa“
— Fortschrittsbericht

Der Fortschrittsbericht in der Anlage zu diesem Vermerk gibt den Standpunkt des Vorsitzes zum

Sachstand und zu den Fortschritten bei der Prifung des oben genannten Vorschlags im zweiten

Halbjahr 2025 wieder. Dieser Bericht wurde unter Federfiihrung des Vorsitzes erstellt, wobei

speziellen Gesichtspunkten oder weiteren Beitrdgen einzelner Delegationen nicht vorgegriffen

werden soll.
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Der Ausschuss der Standigen Vertreter wird daher ersucht, den Sachstandshericht zur Kenntnis zu

nehmen und den Bericht dem Rat (Wettbewerbsfahigkeit) im Hinblick auf seine Tagung am

9. Dezember 2025 zu Ubermitteln.
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ANLAGE

Paket ,,Horizont Europa*“: Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation
2028-2034

a) Rahmenprogramm und Regeln flr die Beteiligung und Verbreitung der
Ergebnisse

b) spezifisches Programm zur Durchfiihrung von ,,Horizont Europa*

— Fortschrittsbericht

EINLEITUNG

Die Europdische Union (im Folgenden ,,EU*) ist an einem entscheidenden Punkt angelangt.
Der Binnenmarkt weist nach wie vor Luicken auf und wird durch die Komplexitét der
Rechtsvorschriften und nationale Abschottungen belastet, wodurch die Wettbewerbsfahigkeit
und der Zusammenhalt Europas geschwécht werden. Dartber hinaus verliert die EU — wie in
den Berichten von Draghi, Letta und Heitor hervorgehoben wird — in den Bereichen
Forschung, Innovation und den damit verbundenen Investitionen gegentber weltweiten
Wettbewerbern an Boden, wodurch die technologische Fiihrungsrolle und die strategische
Autonomie der EU infrage gestellt werden.

Die EU steht an einem Wendepunkt, und kiinftige Anstrengungen im Bereich Forschung und
Innovation (im Folgenden ,,Ful®) sind wichtiger denn je. In einer Welt zunehmender
Unsicherheit, globaler Herausforderungen und Krisen, sich rasch entwickelnder Technologien
und einer von raschen Veranderungen gepragten geopolitischen Landschaft spielen geplante
und kontinuierliche Ful-Tatigkeiten eine Schlisselrolle, um die Herausforderungen zu
verstehen, die Losungen zu entwickeln und die Gber die Zukunft bestimmenden Technologien
zu beherrschen. Daher ist es notwendig, diesen Herausforderungen durch intelligente und
gemeinsame Strategien und Investitionen zu begegnen, Innovationen freizusetzen und die
Grundlagen einer widerstandsféahigen EU zu starken, um unsere kunftige Sicherheit, unseren

Wohlstand und unsere Wettbewerbsfahigkeit zu gewahrleisten.
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3. Die EU bendtigt eine engere Zusammenarbeit. Da die Zusammenarbeit Europas grolte Starke
ist, verfugen die EU und ihre Mitgliedstaaten ber die VVoraussetzungen, um die
wissenschaftliche und technologischen Fiihrungsrolle Europas wiederzubeleben und die
erforderlichen Innovationen zur Bewaéltigung kiinftiger Herausforderungen hervorzubringen.
Mit dem néchsten Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont Europa‘“ muss
der Weg zur Verwirklichung dieses Ziels in enger Synergie mit anderen Programmen des
ndchsten Mehrjihrigen Finanzrahmens (im Folgenden ,,MFR*) erarbeitet werden. Im
néchsten MFR muss sichergestellt werden, dass hervorragende Ful-Ergebnisse, die in Europa
erzielt wurden, in der EU umgesetzt werden, indem praktische Ldsungen fiir die Birgerinnen
und Burger bereitgestellt und neue Mérkte fiir ihre Industrie erschlossen werden.

Il. ERLAUTERUNGEN ZUR SACHE

4.  Die Europdische Kommission hat am 16. Juli 2025 zwei damit zusammenhangende
Vorschldge veroffentlicht: einen zur Einrichtung von ,,Horizont Europa®, dem
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation (im Folgenden ,,Rahmenprogramm*) * und
einen anderen fiir ein spezifisches Programm zur Durchfiihrung von ,,Horizont Europa“ (im
Folgenden ,,spezifisches Programm®)2,

5. Im Européischen Parlament wurde der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie
(ITRE) bei beiden Dossiers als federfiihrender Ausschuss befasst. Herr Christian Ehler (PPE,
DE) wurde zum Berichterstatter fir das Rahmenprogramm, und Herr René Repasi (S&D, ES)
wurde zum Berichterstatter fur das spezifische Programm ernannt.

6.  Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Rechnungshof und der Ausschuss der
Regionen wurden um Stellungnahmen zum Rahmenprogramm ersucht.

1. SACHSTAND

7. Auf der informellen Ministertagung ,,Ful* vom 17. Juli 2025 in Kopenhagen fand ein erster
informeller Gedankenaustausch tber die VVorschldge der Kommission zu ,,Horizont Europa‘
statt.

! Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES zur Einrichtung von ,,Horizont Europa“, dem Rahmenprogramm fiir Forschung und
Innovation, fur den Zeitraum 2028-2034 sowie Uber dessen Regeln fir die Beteiligung und
die Verbreitung der Ergebnisse und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2021/695
(Dok 11765/25).

2 Vorschlag fur einen BESCHLUSS DES RATES zur Einrichtung des spezifischen Programms
zur Durchfiihrung von ,,Horizont Europa®, dem Rahmenprogramm fiir Forschung und
Innovation, fur den Zeitraum 2028-2034 sowie Uber die Regeln flr die Beteiligung und die
Verbreitung der Ergebnisse im Rahmen des Programms und zur Aufhebung des Beschlusses
(EU) 2021/764 (Dok. ST 11749/25).
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8.  Die Gruppe ,,Forschung* hat die Erlduterungen der Kommission zum Rahmenprogramm und
zum spezifischen Programm am 24. Juliundam 1., 4., 8., 11., 15., 18., 22. und
25. September 2025 gehort, wobei die Delegationen Gelegenheit hatten, um Prazisierungen zu
ersuchen. Nach den Erlduterungen der Kommission setzte die Gruppe ,,Forschung* die

Prifung des Vorschlags fort.

9.  Die Vorschlage wurden am 6., 9., 13., 16. und 27. Oktober sowie am 3., 6., 10., 14., 17., 20.
und 27. November 2025 eingehend geprift. Zu diesem Zweck wurde der Text der Vorschlége
in sechs Blocke gegliedert, in denen thematisch zusammenhédngende Bestimmungen des

Rahmenprogramms und des spezifischen Programms wie folgt kombiniert wurden:

Block 1 — Allgemeine Bestimmungen: Rahmenprogramm (Artikel 1 bis 10 und
Artikel 35 bis 37) und spezifisches Programm (Artikel 1 bis 4 und Artikel 18 bis 21);

e Block 2 — Séule I — Wissenschaftsexzellenz: Rahmenprogramm (Artikel 12 bis 14) und
spezifisches Programm (Artikel 6 bis 10);

e Block 3 — Saule I — Wettbewerbsfahigkeit und Gesellschaft, einschlieBlich europdischer
Partnerschaften: Rahmenprogramm (Artikel 11 und 15) und spezifisches Programm
(Artikel 5und 11);

e Block 4 — Séule III — Innovation: Rahmenprogramm (Artikel 16, 17 und 34) und
spezifisches Programm (Artikel 12 und 13);

e Block 5 — Sédule IVI — Européischer Forschungsraum (im Folgenden ,,EFR*):
Rahmenprogramm (Artikel 18 und 19) und spezifisches Programm (Artikel 14 bis 17);

e Block 6 — Regeln fiir die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse:
Rahmenprogramm (Artikel 20 bis 33).

10. Der Text in eckigen Klammern wurde bei den Beratungen nicht beriicksichtigt.®

3 Rahmenprogramm: Artikel 1 Absatz 2 (Gegenstand), Artikel 6 (Mittelausstattung) und
entsprechender Erwéagungsgrund 31, Artikel 19 (Ausweitung), Erwégungsgrund 36
(Leistungsverordnung); spezifisches Programm: Artikel 1 Absatz 2 (Gegenstand), Artikel 3
(Mittelausstattung) und Artikel 4 Absatz 3 (Arbeitsprogramme).
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11.

12.

13.

Darlber hinaus hat der Vorsitz auf den Tagungen des Rates (Wettbewerbsfahigkeit) vom
30. September und vom 9. Dezember 2025 einschldgige Orientierungsaussprachen tber
Themenbereiche gefihrt, in denen die Themen Ful fur Technologien mit doppeltem
Verwendungszweck, Sicherheit und Verteidigung sowie strategische Prioritaten fiir Europas

Ful mit einem Schwerpunkt auf kunftigen Partnerschaften, behandelt wurden.

ERZIELTE FORTSCHRITTE

Das Ziel des Vorsitzes besteht darin, ein griindliches Verstandnis der VVorschlage und deren
Bezug zum Vorschlag Gber den Européischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit (im Folgenden
,»ECF*) zu erreichen und die Verhandlungen voranzubringen, um die Texte so weit wie
maoglich zu harmonisieren und zu konsolidieren. Dabei geht es darum, auf bisherigen
Erfahrungen aufzubauen und sich gleichzeitig starker auf die neuen Aspekte der Vorschlage
zu konzentrieren. Um Klarheit zu gewahrleisten, wurde den strukturierten Beratungen tber
spezifische Fragen, die durch Reflexionsdokumente des Vorsitzes unterstutzt wurden sowie
der Eingrenzung auf Kernthemen, die in den folgenden Verhandlungen weiterer
Berlcksichtigung bedurfen, besondere Aufmerksamkeit gewidmet. In bestimmten Féllen, in
denen eine eingehende Klarung und Verhandlungen erforderlich sind, wurde der Text in
Kursivschrift und Fettdruck wiedergegeben. Die Kommission stellte wahrend der

Verhandlungen zudem hilfreiche Non-Papers zur Verfligung.

Der Vorsitz hat die folgenden Leitlinien als Orientierungshilfe fir die Verhandlungen

hervorgehoben:

o Die Forderung innovativen Denkens durch das Lernen aus der VVergangenheit, um neue

Wege zu verfolgen;

o Teile im Rahmen des Mandats der Gruppe "Forschung” zu konsolidieren und die

Verflechtungen mit dem neuen ECF zu klaren und dazu Stellung zu nehmen;

o die Sicherstellung der erforderlichen Einzelheiten in der Verordnung, um eine begrenzte

Flexibilitat bei der Durchfiihrung durch Arbeitsprogramme zu ermdglichen und

o die Vermeidung von Wiederholungen aus anderen Rechtsakten, auer wenn Ausnahmen

oder Spezifikationen erforderlich sind.
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14. Die Verhandlungen iiber ,,Horizont Europa‘“ sind ferner mit umfassenderen Verhandlungen in
anderen MFR-Gruppen verflochten. Uber die Gesamtmittelausstattung fiir den MFR und
wesentliche Teile des Vorschlags fiir ,,Horizont Europa®, die in eckigen Klammern stehen,
wie beispielsweise der Teil Uber die Ausweitung der Beteiligung und Verbreitung von
Exzellenz, jener Uber Zuschlagskriterien und Auswahl und jener Gber Finanzierungssatze,
werden in der Ad-hoc-Gruppe ,,Mehrjdhriger Finanzrahmen® verhandelt. Dennoch haben die
Mitgliedstaaten eine Aufschliisselung der Gesamtmittelausstattung fir ,,Horizont Europa“
nach seinen Teilkomponenten gefordert. Die Untergruppe fiir den ECF verhandelt Gber das

gemeinsame Regelwerk sowie Uber die Governance und den Inhalt der Politikfenster.

15. Die von der Kommission erwarteten Folgeinformationen in denen der Lenkungsmechanismus
und das Koordinierungsinstrument fur Wettbewerbsfahigkeit — die zur Top-Down-Festlegung
von Prioritaten und zur Abstimmung zwischen den Programmen beitragen dirften — dargelegt
werden sollen, stellen nach wie vor eine grofie Unbekannte dar. Unklar ist auch, in welchem

Umfang und auf welcher Ebene die Mitgliedstaaten einbezogen werden.
Querschnittsthemen:

16. Struktur des Rahmenprogramms: Im Allgemeinen wurde die Gesamtstruktur des
Rahmenprogramms, das auf Saulen basiert, nicht infrage gestellt. Bislang haben nur wenige
Mitgliedstaaten die Ubertragung bestimmter Teile entweder auf andere Saulen als
bereichslbergreifenden Teil des Programms oder auf andere EU-Programme, vor allem den

ECF, in Erwéagung gezogen oder beantragt.

17.  Flexibilitdt und Vorhersehbarkeit: Der Schwerpunkt wurde auf die Gestaltung eines Rahmens,
der das richtige Gleichgewicht zwischen Flexibilitdt und VVorhersehbarkeit herstellt, gelegt.
Das Ziel hat darin bestanden, durch eine Straffung des Textes und erforderlichenfalls durch
zusatzliche Klarstellungen im Programm, ein dynamisches Gleichgewicht zu erreichen, um
Innovationen zu férdern und gleichzeitig einen klaren und zuverlassigen Rechtsrahmen zu
schaffen. Eine der wichtigsten noch offenen Fragen betrifft die allgemeine Steuerung des
Prioritatensetzungsprozesses und die Einbeziehung der Mitgliedstaaten in diesen Prozess. Aus
diesem Grund wurde in das spezifische Programm ein Platzhalter fir die Festlegung eines
allgemeinen strategischen Prioritatensetzungsprozesses aufgenommen, womit eine starke
beratende Rolle fur die Mitgliedstaaten und damit ihre Einbeziehung und Zustimmung
gewahrleistet wird.
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18.

19.

20.

Vereinfachung: Die Vereinfachung zum Nutzen der Antragsteller und Begunstigten hat
oberste Prioritat. Aus diesem Grund wurde ein horizontaler Grundsatz zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands eingefihrt. Darlber hinaus wurden einige der vorgeschlagenen
Vereinfachungsmafinahmen (wie die standardmaRige Verwendung von Pauschalbetrdgen und
Kosten je Einheit fur Personal) zur weiteren Erdrterung in Kursivschrift und Fettdruck
wiedergegeben, um den bestmdglichen Rahmen zu schaffen. Zwar werden viele
VereinfachungsmalRnahmen in der Durchfuhrungsphase beschlossen werden, doch ist es von
entscheidender Bedeutung, dass das Programm ,,Horizont Europa* klare Leitlinien enthalt.
Eine weitere Prioritat bei der Vereinfachung ist die Straffung der Vorschriften, um
sicherzustellen, dass sie klar formuliert sind, unnétige Wiederholungen vermeiden und
Flexibilitat bei ihrer Umsetzung bieten.

Interdisziplinaritat, einschlieBlich der Einbeziehung der Sozial- und Geisteswissenschaften:
Es besteht vollstandige Ubereinstimmung hinsichtlich der Notwendigkeit, multidisziplinire
Ansatze zu gewéhrleisten, und in Bezug auf die Einbeziehung der Sozial- und
Geisteswissenschaften in alle Teile des Rahmenprogramms. Dies wurde in Séule 11 —
Wettbewerbsfahigkeit und Gesellschaft — noch starker hervorgehoben, um die Ergebnisse aus
gemeinsamen Ful-zu gewahrleisten, die fir die Bewéltigung der Herausforderungen, mit
denen die EU konfrontiert ist, erforderlich sind. Dartber hinaus wurde die Notwendigkeit
spezifischer Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen zu sozial- und
geisteswissenschaftlichen Themen weiter prazisiert.

Assoziierung: Die Assoziierung von Drittlandern mit dem Rahmenprogramm erhélt
angesichts des derzeitigen geopolitischen Kontexts eine neue Dimension, da die EU im
Bereich Ful an Boden verliert und das Rahmenprogramm flr Technologien mit doppeltem
Verwendungszweck gedffnet wird. Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, wurde der
Artikel ber die Assoziierung in allen MFR-Programmen harmonisiert, wobei auf den vier
bekannten Kategorien von Drittlandern aufgebaut wurde, jedoch ein starkerer Schwerpunkt
auf die gemeinsamen Kosten der Assoziierung, ein ausgewogenes Verhéltnis, das Recht der
EU auf die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und die Nichtlibertragung von
Entscheidungsbefugnissen an Drittlander in Bezug auf das Programm gelegt wurde. Die
Herausforderung in Bezug auf das Rahmenprogramm wird darin bestehen, ein Gleichgewicht
zu finden zwischen der Notwendigkeit, mit einigen L&ndern zusammenzuarbeiten, deren
Assoziierung keinen Vorteil bringt, und der Anwendung von SicherheitsmalRnahmen im
Forschungsbereich gegenuiber Landern anderer Kategorien, deren Assoziierung durchaus
Vorteile bietet. Ein weiterer Aspekt betrifft enge und vertrauenswurdige Partner und ihre
Fahigkeit, sich zusammenzuschlieBen und in vollem Umfang am wechselseitigen Nutzen
teilzuhaben. Dariiber hinaus sollen im Rahmen von Horizont Europa und dem ECF
verschiedene Assoziierungsprogramme durchgefuhrt werden, wodurch Hindernisse fur den
von uns angestrebten integrierten Innovationszyklus entstehen kénnten.
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21. Technologien mit doppeltem Verwendungszweck: Die Offnung des Rahmenprogramms fiir
die Forderung von Technologien mit doppeltem Verwendungszweck ist auf die raschen
geopolitischen und technologischen Entwicklungen zurlckzufihren. Dadurch kommt es zu
einer Verlagerung des Anwendungsbereichs gegenuber dem derzeitigen Rahmenprogramm.
Bei weiteren Verhandlungen sollte daher klar unterschieden werden zwischen einem
maoglichen doppelten Verwendungszweck und der Unterstlitzung von rein
verteidigungsbezogenen Tatigkeiten. Um von den Impulsen zu profitieren, die die Forschung
im Bereich der Technologien mit doppeltem Verwendungszweck fr Ful geben kann, muss
der richtige Rahmen festgelegt werden, um unnétige Einschrdnkungen und einen hohen
Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

22. Forschungssicherheit: Das Ziel der Forschungssicherheit besteht darin, Risiken wie den
unerwinschten Transfer kritischer Technologien, bdswillige Beeinflussung der Forschung
und VerstoRe gegen ethische Grundsétze oder Integritat zu bewaltigen und gleichzeitig die
Grundprinzipien von Ful, die die Grundlage des EFR bilden, zu wahren. Die Frage der
Forschungssicherheit wird ein integraler Teil der Verhandlungen tber noch offene
Schlisselfragen sein.

Verknupfungen mit dem ECF:

23. Der Vorschlag fiir ,,Horizont Europa“ und der ECF-Vorschlag sind in mehreren Bereichen
eng miteinander verflochten; mit beiden wird das grundlegende Ziel verfolgt, den
Innovationszyklus anzutreiben. Dies wird den Ubergang von Ful zu einsetzbaren Losungen
und marktfahigen Produkten ermdglichen, wéhrend gleichzeitig sichergestellt wird, dass die
Herausforderungen bei der Einfiihrung wiederum in die Forschung einflieen. Die
thematischen Prioritaten flr beide Programme sollten wéhrend des gesamten
Innovationszyklus voneinander abhangig sein, um die grofitmogliche Wirkung éffentlicher
Investitionen zu gewahrleisten. Die wichtigsten Verknipfungen befinden sich in

verschiedenen Teilen des Vorschlags fiir ,,Horizont Europa®:

24. Politikfenster (Artikel 15 des Rahmenprogramms und Artikel 11 des spezifischen
Programms): In diesen beiden Artikeln werden die kooperativen Ful-Aktivitaten im Rahmen
der Wettbewerbsfahigkeitskomponente der Sdule II von ,,Horizont Europa“ mit den
ECF-Politikfenstern verknlpft und erldutert, weshalb sie unter den speziellen Ful-Teil des
ECF-Arbeitsprogramms fur die jeweiligen Politikfenster fallen. Die Tatigkeiten im Rahmen
der ECF-Politikfenster werden auch von der kooperativen Ful profitieren, die im Rahmen der
Gesellschaftskomponente der Saule Il durchgefiihrt wird, und umgekehrt, da die
Entwicklungen in Bezug auf die Wettbewerbsfahigkeit sowie auf die Gesellschaft im
Allgemeinen voneinander abhéngig sind.
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

Missionen und die Fazilitat fur das Neue Europdaische Bauhaus (NEB): Es bedarf einer
engen Verbindung zwischen den flnf bestehenden Missionen sowie der NEB-Fazilitat im
Rahmen von ,,Horizont Europa* und dem ECF, um die weitere Bereitstellung der wichtigen
Investitionen in Ful aus dem derzeitigen MFR zu gewahrleisten. Durch diese Verbindung
wird sichergestellt, dass wertvolle Innovationen auf den Markt gebracht und wirksam
eingesetzt werden.

Europdische Partnerschaften (Artikel 11 des Rahmenprogramms und Artikel 5 des
spezifischen Programms): In diesen Artikeln wird die Verknlpfung kinftiger européischer
Partnerschaften mit den ECF-Politikfenstern dargelegt. Die ausgewahlten Partnerschaften
kdnnten in engem Zusammenhang mit den Politikfenstern stehen und eine zusétzliche
Madglichkeit zur Mobilisierung 6ffentlicher und privater Mittel im gesamten
Innovationszyklus zur Bewdltigung gemeinsamer Herausforderungen darstellen.

Der Europaische Innovationsrat (European Innovation Council — EIC) (Artikel 16 und
34 des Rahmenprogramms und Artikel 12 des spezifischen Programms): Dieser ist mit
InvestEU und der Scale-up-Fazilitdt im Rahmen des ECF verflochten. Es wurde ein neuer
Erwagungsgrund (15c¢) hinzugefugt, um sicherzustellen, dass die Komplementaritat und der
Ubergang zwischen diesen Instrumenten reibungslos funktionieren werden, insbesondere fiir
Unternehmen, die Technologien entwickeln, die flr die EU von strategischem Interesse sind.

Verteidigungsanwendungen: Hinsichtlich des EIC bezieht sich Artikel 16 auf die
Unterstutzung fur kritische Technologien fir Verteidigungsanwendungen im Rahmen von
,Horizont Europa®. Die Mitgliedstaaten miissen noch beschlieen, wie diese Tatigkeiten
finanziert werden sollen, beispielsweise aus dem Verteidigungsteil des ECF oder durch
InvestEU aufbauend auf dem Wissen, das mit der Finanzierung von Deep Tech im Rahmen
des EIC erworben wurde.

Verbreitung und Valorisierung der Ergebnisse (Artikel 32 des Rahmenprogramms): In
diesem Artikel wird auf die ECF-Instrumente verwiesen, die der ECF-Valorisierungsstrategie
dienen und die die Kommission anwenden kann, wenn ein Beglnstigter sich nicht nach
Kraften bemiht, seine Ergebnisse zu valorisieren.

Sicherheitsmalinahmen (Artikel 20 des Rahmenprogramms, in dem direkt auf Artikel 10
(EU-Praferenz) Absatze 2 und 3, Artikel 13 (Anwendung der Vorschriften fir
Verschlusssachen) sowie Artikel 20 (Beschleunigte und gezielte MaRnahmen zur Forderung
der Wettbewerbsféhigkeit) der ECF-Verordnung verwiesen wird): Diese Artikel der
ECF-Verordnung konnen in allen Teilen des Arbeitsprogramms von ,,Horizont Europa“
verwendet werden, soweit dies relevant ist, um die strategische Autonomie und
technologische Souverénitat der EU zu schiitzen. Offen bleibt die Frage, ob dies angesichts
der Besonderheiten der Forschungssicherheit ausreicht.
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31. Eswird erwartet, dass in der Untergruppe der Ad-hoc-Arbeitsgruppe zum ECF weitere
Beratungen Uber das strategische Interesse daran gefuihrt werden, auch den ECF zu nutzen,
um Forschungs- und Technologieinfrastrukturen von strategischem Interesse fir die
Wettbewerbsfahigkeit der EU aufrechterhalten zu kénnen. Ein letzter wichtiger Punkt, zu dem
ein Rechtsgutachten im Hinblick auf die Einhaltung des Vertrags noch aussteht, betrifft das
spezifische Programm fur Ful im Verteidigungsbereich, bei dem es sich um ein spezifisches
Programm von ,,Horizont Europa‘“ handelt, das jedoch in das Politikfenster ,,Resilienz und
Sicherheit, Verteidigungsindustrie und Weltraum* des ECF aufgenommen wurde, ohne dass

daftr spezifische Mittel vorgesehen sind.

V. DETAILLIERTE BERICHTERSTATTUNG UBER DIE EINZELNEN
VERHANDLUNGSBLOCKE

32. Im Folgenden werden fiir jeden der sechs Blocke die wichtigsten wesentlichen Anderungen

hervorgehoben, die vorgenommen wurden, um den Schwerpunkt des Programms zu stérken.
Block 1: Allgemeine Bestimmungen

33. Eswurden mehrere wichtige Anderungen vorgenommen, um den Schwerpunkt des

Rahmenprogramms zu starken.
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34.

Artikel 2 des Rahmenprogrammes, der Begriffsbestimmungen enthélt, wurde kontinuierlich
Uberarbeitet und um einschldgige neue Begriffsbestimmungen erweitert, um eine Reihe
gezielter Begriffsbestimmungen fur das Programm darzulegen. Dabei wurde darauf geachtet,
dass nur die in der Verordnung verwendeten Begriffe definiert und keine
Begriffsbestimmungen aus anderen Verordnungen wiederholt werden sollten. In Artikel 3
wurden die allgemeinen Ziele des Rahmenprogramms Uberarbeitet, um eine stérkere
Ausrichtung zu erreichen. Der Schwerpunkt liegt nun auf der Starkung der wissenschaftlichen
und technologischen Grundlagen durch exzellente Ful auf der Grundlage eines offenen
Wettbewerbs, um nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit, sondern auch den Wohlstand, die
Souveranitat und die Resilienz zu férdern. Mit dem Text werden auch die Unterstltzung flr
die Verwirklichung des Europdischen Forschungsraums (EFR) und die Unterstiitzung fir die
Ausbildung und Mobilitat von Forschenden ausgeweitet, um die Mobilitat von
hochqualifizierten Kréften zu fordern und gleichzeitig ihrer Abwanderung entgegenzuwirken.
In Artikel 4 Uber die Programmstruktur wurden die Gesellschaftskomponente der Saule

» Wettbewerbsfahigkeit und Gesellschaft* sowie die Sdule ,,EFR* gedndert. In Artikel 5 Uber
horizontale Grundsétze wurde ein neuer Schwerpunkt in Bezug auf die Ful-
Wertschopfungskette aufgenommen, womit sichergestellt wird, dass das Programm von der
Grundlagenforschung bis zu bahnbrechenden Innovationen reicht und eine starke
Verkntpfung mit dem ECF ermdglicht, um die Nutzung und Verbreitung der Ergebnisse zu
fordern. Des Weiteren wurde die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren aufgenommen,
wobei prazisiert wurde, dass der Schwerpunkt in erster Linie auf der Verringerung des
Aufwands fir die Teilnehmenden liegt. Mit Blick auf die Inklusivitat wurde eine klare
Verpflichtung zur Férderung der Chancengleichheit flr alle Interessentrédger im Bereich Ful
eingefihrt, wobei mehrere Mitgliedstaaten fordern, den Grundsatz der Ausweitung aus der
geltenden Verordnung iiber ,,Horizont Europa“ explizit wieder einzufiigen. . Es wurde
eingefihrt, dass die Umsetzung der Gleichstellung der Geschlechter, einschlieRlich der
Berucksichtigung der Geschlechterdimension bei den Inhalten von Ful, gewahrleistet und die
Forschungssicherheit durch das Management der damit verbundenen Risiken gewahrt werden
muss, wobei sichergestellt wird, dass diese Grundsétze bei allen Ful-Aktivitaten
bertcksichtigt werden. Um ein optimales Engagement zu erreichen und die groRtmaogliche
Wirkung zu erzielen, wurde auBerdem prézisiert, dass strategische Synergien zwischen den
Sdulen von ,,Horizont Europa‘“ und ihren Komponenten entwickelt werden miissen und dass

das Rahmenprogramm in Synergie mit anderen Programmen der EU durchgefuhrt werden

Muss.
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35.

36.

Bei einigen Bestimmungen in diesem Teil handelt es sich um horizontale standardisierte
Bestimmungen (Artikel 7, 8 und 9), die in mehreren Programmen der EU enthalten sind. Aus
diesem Grund wurden die Anpassungen auf ein absolutes Minimum beschrénkt; es wurden
nur Anderungen vorgenommen, um eher politischen Fragen Rechnung zu tragen. Auf Antrag
einer Mehrheit der Delegationen, das neue vorgeschlagene Wettbewerbsfahigkeitssiegel zu
ersetzen oder zumindest zu erganzen, wurde das derzeit verwendete Exzellenzsiegel in
Artikel 8 aufgenommen. Der Vorschlag des Vorsitzes wirde die Verwendung beider Siegel
ermdoglichen, um zusétzliche Mittel zu mobilisieren, wobei den Hauptmerkmalen des
jeweiligen Siegels Rechnung getragen und gleichzeitig die Verwechslungsgefahr aufgrund der
zwei Siegel, auf die einige Mitgliedstaaten hingewiesen haben, vermieden wirde. In Artikel 9
wird die Kommission beauftragt, den Programmausschuss jahrlich tber die Finanzbeitrdge
der assoziierten Lander zu unterrichten, um Transparenz und einen Uberblick zu

gewahrleisten.

Artikel 10 ist fir die Durchfiihrung des Rahmenprogramms von grundlegender Bedeutung. Es
wurde festgelegt, dass im Einklang mit der derzeitigen Praxis die Unterstiitzung hauptsachlich
in Form von Finanzhilfen erfolgen sollte. Dartiber hinaus wird daran erinnert, dass sich der
Evaluierungsausschuss ganz oder — in hinreichend begriindeten Féllen — teilweise aus
unabhéngigen externen Sachverstdndigen zusammensetzen sollte. Die Einfuhrung
vereinfachter Kostenoptionen wie Pauschalbetrdgen und Kosten je Einheit fir Personal als
Standardform der EU-Finanzierung stie8 auf gemischte Unterstiitzung vonseiten der
Mitgliedstaaten mit allgemeiner Skepsis insbesondere gegentiber dem Standard der Kosten je

Einheit flr Personal.
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37. In Artikel 1 des spezifischen Programms ist festgelegt, dass durch das Rahmenprogramm
auch kooperative Ful-Aktivitaten zur Unterstiitzung der Politikfenster des ECF durchgefiihrt
werden sollten. In Artikel 2 iber die operativen Ziele wurde der Schwerpunkt starker auf die
Forderung der Nutzung von Ful-Ergebnissen und die Optimierung der Nutzung von
Forschungs- und Technologieinfrastrukturen gelegt; ansonsten wurden keine wesentlichen
Anderungen vorgenommen. In Artikel 4 wird festgelegt, dass die Liste des Inhalts der
Arbeitsprogramme erschopfend und nicht indikativ ist. Ziel ist es, fir mehr Klarheit und
Struktur bei der Durchfihrung des Programms zu sorgen, wobei sichergestellt wird, dass die
MaRnahmen in den Arbeitsprogrammen besser vorhersehbar und definiert sind, und
vermieden wird, dass in den Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen ohne
Konsultation der Mitgliedstaaten zuséatzliche Kriterien hinzugefligt werden kénnen. Ferner
wurde festgelegt, dass ein Verfahren zur Uberpriifung der Bewertung eingefiihrt werden
sollte. Die Forschungssicherheit wurde in die Liste der MalRnahmen aufgenommen, fir die
besondere Vorschriften gelten wiirden. Die Anzahl der gesonderten Arbeitsprogramme wurde
an die Programmestruktur angepasst. Als Reaktion auf die wiederholten Ersuchen der
Mitgliedstaaten, ihre stirkere Beteiligung an der Prioritatensetzung festzulegen, wurde ein
Platzhalter in Form eines neuen Artikels eingefuigt, um einen Rahmen fur die Festlegung der
strategischen Prioritaten zu schaffen, mit dem eine starke beratende Funktion und damit die
Einbeziehung und Beteiligung der Mitgliedstaaten gewahrleistet wird. Die Formulierung
dieses Artikels steht noch aus, bis weitere Informationen tiber den Lenkungsmechanismus und
das Koordinierungsinstrument fiir Wettbewerbsfahigkeit, die von der Kommission
angekulndigt wurden, vorliegen. In Artikel 18 Uber das Ausschussverfahren wurde die
Bezeichnung der ,,allgemeinen Zusammensetzung™ in ,,strategische Zusammensetzung*
geandert und ihre Aufgabe auf die Uberwachung der Koharenz des Programms iiber seine
einzelnen Arbeitsprogramme hinweg und auch mit europdischen Partnerschaften ausgeweitet.
Die Unterausschisse wurden an die Programmstruktur angepasst. Um die Rolle der
Mitgliedstaaten zu verstarken, wurden daruber hinaus zwei Punkte eingefiihrt: die Klausel
Uber die Nichtabgabe einer Stellungnahme in Bezug auf die Annahme des Arbeitsprogramms
und die Verpflichtung der Europdischen Kommission, den Programmausschuss regelméliig
und frihzeitig Gber die Gesamtfortschritte bei der Durchfiihrung des spezifischen Programms

Zu unterrichten.
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Block 2: Wissenschaftsexzellenz

Europaischer Forschungsrat (ERC)

38.

39.

Im Allgemeinen bestanden die wichtigsten Anderungen im Zusammenhang mit dem
Européischen Forschungsrat (European Research Council — ERC) darin, den VVorschlag mit
der derzeitigen Praxis und dem derzeitigen Wortlaut in Einklang zu bringen. Im
Rahmenprogramm wird das Hauptziel des Europdischen Forschungsrats, einschliellich
eines Schwerpunkts auf Nachwuchsforschenden, bekraftigt. Erwégungsgrund 13 wurde
dahingehend geédndert, dass der ERC vielversprechende Wege in Pionierbereichen in
samtlichen Gebieten der Wissenschaft beschreiten und sich flr eine wissenschaftlich
angeregte Bottom-up-Forschung durch einen offenen Wettbewerb, der ausschlief3lich auf
Exzellenz beruht, einsetzen sollte.

In Artikel 6 des spezifischen Programms wurde die Amtszeit des ERC-Présidenten im
Einklang mit der derzeitigen Praxis auf vier Jahre festgesetzt, wobei eine einmalige
Wiederernennung zul&ssig ist. Ferner wurde festgelegt, dass der ERC-Président im Einklang
mit der derzeitigen Praxis mindestens 80 % seiner Arbeitszeit flir ERC-Tatigkeiten aufwenden
sollte. Dartiber hinaus wurde der Verweis auf die internen Strategien der Kommission
gestrichen, da die Bedeutung im Hinblick auf die Autonomie des ERC missverstanden werden
konnte. In Artikel 7 wurde festgelegt, dass sich der Wissenschaftliche Rat des ERC aus bis zu
22 Mitgliedern zusammensetzt, damit der Wissenschaftliche Rat auch dann arbeitsféahig ist,
wenn zu einem bestimmten Zeitpunkt weniger Mitglieder im Amt sind. Die Amtszeit der
Mitglieder des Wissenschaftlichen Rates wurde an die des Prasidenten angeglichen. Ferner
wurde festgelegt, dass die drei vom Wissenschaftlichen Rat ausgewahlten Vize-Présidenten
administrative Unterstlitzung von ihren Heimatinstitutionen erhalten werden und dass die
Mitglieder des Wissenschaftlichen Rates fir die von ihnen wahrgenommenen Aufgaben
vergltet werden. Die Kommission muss nun die Erkenntnisse zu Trends in der Forschung
oder politischen Fragen, die sie vom Wissenschaftlichen Rat erhalt, an die Mitgliedstaaten
weiterleiten. In Artikel 7 wurde ferner auch im Einklang mit der derzeitigen Praxis dargelegt,
dass es wichtig ist, sowohl auf européischer als auch auf internationaler Ebene Kontakte zu
knipfen und zusammenzuarbeiten, um die Sichtbarkeit des ERC fiir die besten Forschenden
innerhalb der EU und im Rest der Welt zu erh6hen. In Artikel 8 wurde nur eine Anderung
vorgenommen: Die Kommission wird aufgefordert, die Zusammensetzung ,,ERC* des
Programmausschusses regelmafiig und rechtzeitig Gber die Durchflihrung der
ERC-Aktivitaten zu unterrichten.
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Marie-Sktodowska-Curie-Malinahmen

40.

41.

In Artikel 13 des Rahmenprogramms wird bestétigt, dass das Hauptziel der Marie-
Sktodowska-Curie-MafBinahmen (Marie Sktodowska-Curie Actions — MSCA) darin besteht,
Forschungslaufbahnen in allen Phasen — mit besonderem Schwerpunkt auf
Nachwuchsforschenden — zu unterstiitzen sowie exzellente Bottom-up-Forschung zu fordern
und Forschungstalente zu entwickeln und anzuziehen. In dem Artikel wird die Unterstiitzung
fiir den Austausch von Forschungspersonal bekraftigt. Der urspringliche Verweis auf
Sicherheitserwdgungen wurde in Erwdgungsgrund 14 verschoben, da der Schwerpunkt auf
Forschungssicherheit ein horizontales Querschnittsthema und nicht auf die MSCA beschrénkt

ist.

In Artikel 9 des spezifischen Programms wird der Bottom-up-Charakter der MSCA-
Finanzierung bekraftigt und festgelegt, dass davon nur in hinreichend begriindeten Fallen und
bei Verfugbarkeit zusétzlicher Mittel aus anderen Quellen abgewichen werden darf, um
bestimmte Tatigkeiten gezielt auf spezifische thematische Prioritdten, Arten von
Ful-Einrichtungen oder geografische Standorte auszurichten. Der Absatz (iber Synergien mit
anderen Teilen dieses Programms wurde gestrichen, da es sich um einen horizontalen
Grundsatz handelt. Bei den Verhandlungen Uber die MSCA lag der Schwerpunkt auf den
Berichtigungskoeffizienten fir die einzelnen Lénder, die eingesetzt werden, um
wettbewerbsfahige und attraktive Beschaftigungsbedingungen und die Gleichwertigkeit der
Kaufkraft bei der Vergutung zu gewahrleisten, da ihre Methodik und die Haufigkeit ihrer

Aktualisierung weithin kritisiert wurden.

Gemeinsame Forschungsstelle

42. In Artikel 14 des Rahmenprogramms ist nun festgelegt, dass die Gemeinsame
Forschungsstelle ihre Unterstiitzung in Form von unabhangigen, faktengestitzten
Wissensinhalten und wissenschaftlichen Erkenntnissen gegebenenfalls auch den
Mitgliedstaaten zur Verfugung stellen sollte. Im spezifischen Programm wurden nur wenige,
geringfiigige Anderungen in Artikel 10 vorgenommen.

43. Nach Ansicht des Vorsitzes ist diese S&ule in der gegenwaértigen Phase der Verhandlungen in
gewissem Malie ausgereift; das bedeutet jedoch nicht, dass alle mit allem einverstanden sind.
Es wird empfohlen, sich auf andere Teile zu konzentrieren, die eher zuséatzliche
Aufmerksamkeit erfordern, bevor die Arbeit an dieser Saule fortgesetzt wird.
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Block 3: Wettbewerbsfahigkeit und Gesellschaft

Europaische Partnerschaften

44,

45.

In Artikel 11 des Rahmenprogramms werden zwei Arten von Partnerschaften festgelegt, die
entweder auf einer Absichtserklarung oder einer vertraglichen Vereinbarung — auch
gemeinsames Unternehmen genannt — basieren. Obwohl sich dies vom derzeitigen
Rahmenprogramm unterscheidet, wonach kofinanzierte Partnerschaften auf Finanzhilfen
basieren, kdnnte es in Erwartung einer weiteren Klarung als begriRenswerte Vereinfachung
betrachtet werden. Absatz 3a wurde hinzugefugt, um formlich die Anforderung festzulegen,
dass jede européische Partnerschaft auf einer strategischen Forschungs- und
Innovationsagenda beruhen sollte, in der thematische Prioritaten, erwartete Ergebnisse und
ein entsprechender Fahrplan dargelegt werden. Absatz 5 Buchstabe ba wurde hinzugefiigt, um
zu prézisieren, dass Partnerschaften nur dann gegriindet werden sollten, wenn die
angestrebten Ziele durch andere EU-MafRRnahmen nicht erreicht wiirden. Absatz 5 Buchstabe -
a wurde hinzugefiigt, um der Mehrheit der Mitgliedstaaten Sicherheit hinsichtlich ihrer Rolle
bei der Ermittlung und Auswahl von Partnerschaften auf der Grundlage von
Absichtserklarungen zu bieten. Es bestehen nach wie vor Fragen dartber, wie die virtuellen
Topfe optimal verwaltet werden kénnen, damit jeder Mitgliedstaat nur seine eigenen
Projektteilnehmer kofinanziert. Dartber hinaus muss festgelegt werden, wie die Industrie
finanziell dazu beitragen wird.

In Artikel 5 des spezifischen Programms wurde der Wortlaut, durch den die Auswahl der
Partnerschaften ausschliel3lich der Kommission vorbehalten war, aus Absatz 1 Buchstabe a
gestrichen, um eine gemeinsame Ermittlung und Auswahl mit den Mitgliedstaaten zu
ermoglichen. In Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii wird die Mindestzahl der an einem
Konsortium teilnehmenden Partner auf zehn Mitgliedstaaten (40 % derzeitigen
Mitgliedstaaten) festgesetzt, da die Mehrheit eine hohere Anzahl als die urspriinglich
vorgeschlagenen funf gefordert hat. Dartiber hinaus wurden in Absatz 1 Buchstabe a folgende
Auswahlkriterien hinzugefugt: eine Datenstrategie (Ziffer via) sowie die Integration von
KMU und Scale-ups (Ziffer viia). In Absatz 1 Buchstabe aa Ziffer xiiia wurde eine
Verpflichtung fir die Kommission aufgenommen, Einzelheiten aus den Evaluierungen an
Einrichtungen der EU und Mitgliedstaaten weiterzuleiten, wahrend in Absatz 1 Buchstabe ab
hinzugefligt wurde, um festzulegen, dass die Mitgliedstaaten im Falle der Nichteinhaltung der
Anforderungen lber alle von der Kommission ergriffenen MalRnahmen unterrichtet werden
sollten. Die Artikel Uber Partnerschaften erfordern nach wie vor umfangreiche weitere
Arbeiten und Beratungen.
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Kooperative Ful

46.

47.

48.

Da die Gesellschaftskomponente fir viele Mitgliedstaaten nicht zufriedenstellend war, hat der
Vorsitz mit ihnen daran gearbeitet, sie neu auszurichten und zu einer klareren Fassung zu
konsolidieren, in der ihre Funktion, ihr Umfang und ihre Verkntpfung mit der
Wettbewerbsféhigkeitskomponente dargelegt werden. Wenngleich gute Fortschritte erzielt
wurden, sind noch weitere Arbeiten erforderlich, um die Gesellschaftsdimension abzugrenzen
und zu starken. In Artikel 15 des Rahmenprogramms werden zwei Komponenten der
kooperativen Forschung und Innovation aufgefihrt: eine fir die Wettbewerbsfahigkeit und
eine fur die Gesellschaft. In einem neuen Absatz heil3t es, dass die beiden Komponenten auf
kohdrente Weise entwickelt werden, um eine gegenseitige Verstarkung und eine nahtlose
Abdeckung der Forschungs- und Innovationslandschaft fur eine starke und widerstandsfahige

Union zu gewabhrleisten.

In Artikel 15 wird auch eine mdgliche weitere Unterstltzung der verbleibenden
Ful-Aktivitaten der Missionen sowie der NEB-Fazilitat dargelegt und diese werden nicht
mehr ausschlieBlich mit der Gesellschaftskomponente in Verbindung gebracht. Die
Mitgliedstaaten haben hinsichtlich beider Félle betont, dass enge Verbindungen zu anderen
einschlagigen EU-Programmen, insbesondere dem ECF, hergestellt werden missen, um —im
Einklang mit den urspriinglichen Zielen der Missionen und angesichts der engen Abstimmung
zwischen den Missionen und den Politikfenstern des ECF — eine wirksame Nutzung und
Valorisierung der Forschungsergebnisse zu gewahrleisten. Alle verbleibenden Téatigkeiten im
Zusammenhang mit den Missionen kénnen im Rahmen der Arbeitsprogramme von ,,Horizont
Europa“ unterstiitzt werden. Ebenso wiesen mehrere Mitgliedstaaten darauf hin, dass die
einfachste Losung in Bezug auf die NEB-Fazilitat darin bestinde, die verbleibenden

Ful-Aktivitaten als Themen in die Arbeitsprogramme zu integrieren.

In Artikel 11 des spezifischen Programms wurde die Gesellschaftskomponente
umformuliert, um drei Hauptbereiche festzulegen, die als Richtschnur flr den
gesellschaftlichen Wandel dienen sollen: das Verstandnis geopolitischer, 6kologischer,
technologischer und demokratischer Veranderungen und Fakten fur die Politikgestaltung, die
Forderung demokratischer, gerechter und sicherer Gesellschaften sowie die Erhaltung der

europdischen Kulturen und der Kultur- und Kreativwirtschaft.
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Block 4: Innovation

Der Europaische Innovationsrat (EIC)

49.

50.

Unser ibergeordnetes Ziel bestand darin, die Verknlpfungen zwischen dem EIC und dem
ECF zu Kklaren, insbesondere im Hinblick auf InvestEU und die Scale-up-Fazilitdt, um den
richtigen Wirkungsbereich und die Komplementaritét festzulegen und den Wortlaut
entsprechend anzupassen. Zu diesem Zweck wurde ein neuer Erwédgungsgrund 15b eingefligt.
Diese Arbeiten mussen fortgesetzt werden, um eine optimale Lésung und eine straffe
Umsetzung in der Zukunft zu erreichen. VVor diesem Hintergrund sind die Absétze 7 und 10
des Artikels 34 des spezifischen Programms, worin die Ausnahmefélle aufgefuhrt sind, in
denen der EIC noch eingreifen und Follow-up-Finanzierungen bzw. Finanzierungen fir
bankfahige Unternehmen bereitstellen kann, noch offen flr weitere Beratungen.

Im Rahmenprogramm wurde der Wirkungsbereich des EIC weiter prézisiert und in

Artikel 16 wurde ergénzt, dass der EIC und die ECF-Instrumente sich gegenseitig erganzen
mussen. Im Hinblick auf die Pathfinder-Finanzhilfen wurde ein Schwerpunkt auf Forschung
in der Frihphase aufgenommen. Die Aufgaben der Business-Acceleration-Dienste wurden um
die Erleichterung des Zugangs zu Forschungs- und Technologieinfrastrukturen und deren
Nutzung sowie Vernetzungsaktivitdten erweitert. Dartber hinaus wurde eine Beschreibung
der Aufgaben der Programmmanager, die denen des Instituts zur Erforschung
zukunftsorientierter Projekte (Advanced Research Projects Agency — ARPA) &hneln,
hinzugefigt, um klarzustellen, was unter diesem Ansatz zu verstehen ist. Die Meinungen
daruber, wie viel Autonomie gewahrt werden sollte, gehen auseinander. Aufgrund der
unterschiedlichen Positionen in Bezug auf die Finanzierung von Verteidigungsanwendungen,
die ausschlieBlich geméal einem Ansatz erfolgt, der dem des Instituts zur Erforschung
zukunftsorientierter Projekte fiir die Verteidigung (Defense Advanced Research Projects
Agency — DARPA) gleicht, wurde der Text durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet, um
weiter Uber eine mogliche Losung zu verhandeln. Der Vorsitz sieht drei mdgliche Losungen:
der Kommissionsvorschlag wird tibernommen und entsprechend ausgearbeitet; es wird ein
Verfahren festgelegt, wodurch Mittel aus dem Verteidigungsteil des ECF fiir den
DARPA-ahnlichen Ansatz des EIC bereitgestellt werden konnten; oder der DARPA-dhnliche
Ansatz wird zu dem Verteidigungsteil des ECF hinzugefugt, um alle rein
verteidigungsbezogenen Investitionen zusammenzufihren. In den Beratungen haben sich die
Mitgliedstaaten bisher Giberwiegend flr die beiden letzten Optionen ausgesprochen. Es wird
ein neuer Erwagungsgrund 15a eingefligt, in dem die Zertifizierung nationaler Programme
und Stellen fur das Plug-in-System erldutert wird.
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51.

52.

In Artikel 34 wurde préazisiert, dass die EIC-Transition-Finanzhilfen auf Empfehlung des
Programmmanagers und von unabhadngigen externen Sachverstandigen ohne Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschlagen gewahrt werden kdnnen, wenn dies in den
Arbeitsprogrammen festgelegt ist. Darlber hinaus wurde festgelegt, dass tber den
EIC-Accelerator in Ausnahmefallen kleine Midcaps unterstiitzt werden kénnen. Ferner wurde
ein Abschnitt eingeftigt, der besagt, dass Desinvestitionen aus dem EIC-Fonds als Ruckfliisse
in den EIC-Fonds zu behandeln sind, was einen &hnlichen Wortlaut im Rahmen des ECF

widerspiegelt.

In Artikel 12 des spezifischen Programms wurde die Amtszeit des Prasidenten des
EIC-Beirats auf vier Jahre verléangert, wobei eine einmalige Wiederernennung zul&ssig ist.
Aufgrund der hohen Sichtbarkeit dieser Funktion wurde nachweisbare Berufserfahrung als
Voraussetzung hinzugefiigt. Was die Mitglieder des EIC-Beirats betrifft, wurde die
thematische Verteilung zu den Aspekten hinzugefgt, bei denen Ausgewogenheit erforderlich

ist.

Innovationstkosysteme

53.

In Artikel 17 des Rahmenprogrammes ist die Unterstiitzung fir Tatigkeiten im
Zusammenhang mit strategischen Prioritaten vorgesehen, wobei der Schwerpunkt auf der
Schaffung vernetzter transnationaler Innovationsékosysteme liegt. Dartiber hinaus sollen
Synergien mit anderen Schlusselkomponenten des Rahmenprogramms angestrebt werden. Der
Teil von Artikel 17 Uber die Unterstilitzung von Tatigkeiten zur Forderung der Integration des
Wissensdreiecks bleibt offen, da mehrere Mitgliedstaaten Bedenken dariiber gedulert haben,
dass das Européische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) nicht im Vorschlag der
Kommission enthalten war, und gefordert haben, es wieder aufzunehmen. Mehrere
Mitgliedstaaten haben auch eine Klarstellung in Bezug auf diese Auslassung sowie die Lage
des EIT und seiner Wissens- und Innovationsgemeinschaften im nachsten Programm
,Horizont Europa® verlangt. Einige Mitgliedstaaten wiirden es jedoch vorziehen, den
Vorschlag der Kommission zur Uberarbeitung der EIT-Verordnung abzuwarten, der bis Ende
2026 erwartet wird. Aus diesem Grund wurde der Text fur weitere Beratungen durch Fett-
und Kursivdruck gekennzeichnet, auch in Artikel 13 des spezifischen Programms, wahrend
die Kommission ersucht wurde, ein Non-Paper uber das EIT vorzulegen, um Klarheit fur die

Mitgliedstaaten zu schaffen.
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54,

55.

In Artikel 13 des spezifischen Programms wurden Forschende zu den Interessentrégern
hinzugefugt, die von der Einrichtung und Unterstiitzung vernetzter Hubs profitieren sollen.
Was die Tatigkeiten zur Unterstlitzung der Schaffung europaweiter Innovationsékosysteme
betrifft, wurde der Schwerpunkt auf die Integration und Férderung sowohl der Starken als
auch des Potenzials gelegt. Die gezielte Unterstutzung fur KMU, Start-ups und Scale-ups im
Rahmen dieser Teilkomponente der Innovationssaule wurde mit den anderen
Teilkomponenten — den vernetzten Hubs und den Anstrengungen in Bezug auf die
Innovationsokosysteme — verkniipft, um einen koh&renteren Ansatz zu bieten. Ferner wurde
die Kommission aufgefordert, ein Non-Paper vorzulegen, in dem die erwarteten Tatigkeiten
im Rahmen dieser Komponente der Innovationssaule ausfuhrlicher beschrieben werden.

Im Zusammenhang mit dieser Saule sind noch mehrere Fragen offen — und zwar hinsichtlich
der klaren Verkniipfung zwischen dem EIC und dem ECF, des DARPA-dhnlichen Ansatzes
und der Zukunft des EIT —, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen. Daruber hinaus sollte der
Beitrag der Innovationsokosysteme zu der durch den EIC und die ECF-Instrumente
festgelegten Investitionslandschaft Gberwacht werden.

Block 5: Europaischer Forschungsraum (EFR)

56.

S7.

Es sei darauf hingewiesen, dass zum von mehreren Mitgliedstaaten zum Ausdruck gebrachten
Bedauern die Artikel Uber die Ausweitung sowohl des Rahmenprogramms als auch des
spezifischen Programms in eckige Klammern gesetzt wurden.

Im Rahmenprogramm wurde Artikel 18 in drei Artikel aufgeteilt, die jeweils die
Hauptkomponenten dieses Pfeilers spezifizieren, d. h. die Verwirklichung des EFR, die
Fazilitat fur Politikunterstlitzung sowie Forschungs- und Technologieinfrastrukturen.

Europaischer Forschungsraum

58.

59.

In dem Artikel Gber den EFR wird nun auf die Gesamtheit der Werte und Grundsétze des EFR
und des Pakts fir Forschung und Innovation Bezug genommen, statt eine unvollstandige
Einzelaufstellung vorzunehmen.

In Artikel 14 des spezifischen Programms wurde festgelegt, dass die Verwirklichung des EFR
eine gemeinsame Anstrengung der Union und ihrer Mitgliedstaaten durch gemeinsam
ermittelte und vereinbarte Prioritaten sein sollte. In Erwartung des anstehenden Rechtsakts
Uber den EFR wurde daher kein direkter Verweis auf die politischen EFR-Agenden
aufgenommen.
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Forschungs- und Technologieinfrastrukturen

60. Im Rahmenprogramm wird in dem neuen Artikel 18a Giber Forschungs- und
Technologieinfrastrukturen betont, dass die EU ein koharentes und vernetztes Okosystem
gesamteuropaischer Infrastrukturen und damit verbundener Dienste bendtigt. In dem Artikel
wird ferner klargestellt, dass die Unterstiitzung von bis zu 20 % der Aufbaukosten kritischer
neuer Kapazitaten von Weltrang auch die umfassende Modernisierung bestehender kritischer
Kapazitaten umfasst. Es bestehen nach wie vor Meinungsverschiedenheiten tiber die
Einflhrung dieser Art von Unterstiitzung, da Bedenken hinsichtlich einiger der méglichen
wirtschaftlichen Folgen vorhanden sind. Im spezifischen Programm wurde versucht, darauf
einzugehen (siehe unten). Es wurde prézisiert, dass diese Infrastrukturen der EU und der
Mitgliedstaaten in einem offenen, transparenten und wettbewerbsorientierten Verfahren auf
der Grundlage eindeutiger Kriterien gemeinsam ermittelt und vereinbart werden sollten. In
Erwégungsgrund 19 wird betont, dass die Unterstutzung von Infrastrukturen den strategischen
Erfordernissen der EU Rechnung tragen und durch eine kohérente langfristige Planung und
koordinierte Investitionen einen européischen Mehrwert schaffen sollte, wobei auch die
Arbeit des Europdischen Strategieforums fir Forschungsinfrastrukturen (ESFRI) in Bezug auf
Forschungsinfrastrukturen zu berticksichtigen ist, und die Einrichtung eines &hnlichen
Strategieforums flir Technologieinfrastrukturen gefordert wird. Ein noch offener Punkt fiir die
Beratungen bleibt die Moglichkeit, dass der ECF auch Finanzmittel fir Infrastrukturen

bereitstellt, die fiir die europdische Wettbewerbsfahigkeit wichtig sind.

61. Im spezifischen Programm wurden Artikel 16 Giber Forschungsinfrastrukturen und
Artikel 17 uber Technologieinfrastrukturen im Hinblick auf die zu unterstiitzenden
Téatigkeiten so weit wie mdglich harmonisiert, einschliellich des Zugangs von KMU,
Start-ups und Scale-ups sowie gegebenenfalls der Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen
den beiden Arten von Infrastrukturen. Dartiber hinaus wurde der Text aktualisiert, um ihn mit
dem Rahmenprogramm in Einklang zu bringen, indem eine Unterstutzung von bis zu 20 %
der Kosten fiir den Aufbau oder die umfassende Modernisierung von Forschungs- und
Technologieinfrastrukturen von Weltrang vorgesehen wurde. In dem Artikel Gber
Technologieinfrastrukturen wurde die Unterstlitzung von MalRnahmen zur Valorisierung, mit
denen die Marktakzeptanz beschleunigt werden soll, konkretisiert. Ein neuer Artikel 17a
wurde eingefuhrt, um Leitkriterien fir die Unterstiitzung des Aufbaus oder der umfassenden

Modernisierung von Forschungs- und Technologieinfrastrukturen von Weltrang festzulegen.

15959/25 22
ANLAGE COMPET.2 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=48782&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15959/25;Nr:15959;Year:25&comp=15959%7C2025%7C

Block 6: Regeln fur die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse
Forderfahigkeit

62. Die Forderfahigkeitskriterien sind in Artikel 21 des Rahmenprogramms festgelegt. Auf
Ersuchen einer breiten Mehrheit der Delegationen wurde das Exzellenzsiegel zur
Anerkennung hochwertiger Ful-Projekte im Rahmen von ,,Horizont Europa®, die keinen
Zugang zu einer Finanzierung erhalten wiirden (siehe auch Artikel 8 in den allgemeinen
Bestimmungen), wieder eingeflhrt. Dartiber hinaus wurde Absatz 1a hinzugeflgt, um zu

prazisieren, dass jeder Rechtstrdger, einschlie3lich Rechtstrédgern aus nicht assoziierten

Drittlandern oder internationalen Organisationen, an MaBBnahmen im Rahmen von ,,Horizont

Europa“ teilnehmen kann. Dies schlieft nicht den Zugang zur Finanzierung mit ein, fiir die

die Bedingungen in den folgenden Absétzen dargelegt werden. Absatz 10 wurde in zwei

getrennte Absatze unterteilt, um MalRnahmen, die fir eine Finanzierung nicht Betracht

kommen, von Tatigkeiten, die menschliche Stammzellen betreffen und die finanziert werden

konnen, zu trennen. Absatz 11 uber die Beendigung wurde erweitert, um die Bedingungen fiir

ein Projekt im Rahmen des EIC-,,Accelerators®, was fiir einige nach wie vor ein Thema im

Rahmen der Beratungen darstellt, genauer zu erlautern. Dartiber hinaus wurde Absatz 12a

hinzugeflgt, um zu prézisieren, dass in den Arbeitsprogrammen in hinreichend begriindeten

Fallen weitere Forderfahigkeitskriterien festgelegt werden kdnnen.
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen

63. Die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen sind in Artikel 23 im Einzelnen

aufgefiihrt. Es wurde eine Erganzung hinzugefugt, wonach der vollstandige Inhalt der

Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen in das Arbeitsprogramm aufzunehmen ist.

Mehreren Mitgliedstaaten war es ein Anliegen, dass zweiphasige Antrage und die

Blindbewertung in den Rechtsvorschriften und nicht wie bisher tblich in den

Arbeitsprogrammen festgelegt werden. Der Vorsitz war bemiht dieses Thema als Teil der

umfassenderen Beratungen tber die Vereinfachung voranzubringen, wobei die abschlieRende

Uberarbeitung den nachfolgenden Vorsitzen tiberlassen wurde. Eine weitere Ergénzung
wurde vorgenommen, um vorzusehen, dass in den Arbeitsprogrammen neben dem
Wettbewerbsfahigkeitssiegel auch die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen

angegeben werden sollten, fur die das Exzellenzsiegel verliehen werden kann.

Auf Gegenseitigkeit beruhender Versicherungsmechanismus
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64. In Artikel 30 werden spezifische Beitragssatze fur den auf Gegenseitigkeit beruhenden
Versicherungsmechanismus festgesetzt, wobei ein Standardsatz von 5 % festgelegt wird, der
auf 8 % erhoht oder auf unter 5 % gesenkt werden kann. Aufgrund von Marktschwankungen
und einer groBBeren Zahl von Nutzern aus anderen Programmen auflerhalb von ,,Horizont
Europa“ kann eine Anderung der Sétze erforderlich sein. Dieser Zusatz wurde von den

Mitgliedstaaten weitgehend begrifit.
Verbreitung der Ergebnisse und Valorisierung

65. Als Reaktion auf die zunehmende Besorgnis der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Forschungssicherheit wurde Artikel 32 umbenannt und in Absatz 1 ein neuer Buchstabe
hinzugefugt, der sich auf die Verpflichtungen der Beglinstigten zum Schutz
sicherheitsrelevanter Ergebnisse bezieht, wobei auf den Schutz geistiger Vermdgenswerte
Bezug genommen wird. Da sich Artikel 32 auch auf den ECF und die Umsetzung zusatzlicher
SicherheitsmaRnahmen zum Schutz der strategischen Interessen der EU bezieht, wurden
Anstrengungen unternommen, diesen Artikel an ,,Horizont Europa“ anzupassen, um die

Kohérenz zwischen beiden zu gewahrleisten.
Vorkommerzielle Auftragsvergabe und Vergabe 6ffentlicher Auftrage fur innovative Losungen

66. Mehreren Mitgliedstaaten war es ein Anliegen, Verweise auf bestehende Richtlinien fir
offentliche Beschaffer in Artikel 33 aufzunehmen. Die Kommission hielt daran fest, dass der
Artikel sowohl fir 6ffentliche als auch fir private Beschaffer sowie fur die vorkommerzielle
und kommerzielle Auftragsvergabe gilt. Nicht alle davon sind Gegenstand bestehender
Richtlinien, daher ist eine harmonisierte Terminologie in diesem Programm erforderlich.
Bestehende Richtlinien gelten dagegen nur flr die Vergabe von Auftrdgen durch offentliche
Stellen.

VI. WEITERES VORGEHEN

67. Angesichts des Sachstands halt es der Vorsitz fur sinnvoll, im Hinblick auf die Fortsetzung

der Verhandlungen Uberlegungen zu Folgendem anzustellen:

o Die sechs Bldcke zu integrieren, um die thematisch zusammenhangenden
Bestimmungen des Rahmenprogramms und des spezifischen Programms zu
vollstandigen, kombinierten VVorschlagen zusammenzufassen, damit ein Klarer
Uberblick und Koharenz im gesamten Text gewdahrleistet sind und Wiederholungen

sowie Widerspriiche vermieden werden;
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o ausreichend Zeit und Mihe fur fundierte und konstruktive Beratungen Uber wichtige
Fragen von strategischer Bedeutung aufzuwenden, gegebenenfalls auch durch
technische Workshops, um ein Ful-Rahmenprogramm zu erstellen, das das starke
Engagement der EU fir wissenschaftliche Exzellenz, technologische Souverénitat und
strategische Autonomie zum Ausdruck bringt, um kiinftige Herausforderungen

bewaltigen zu kdnnen.
VII. EAZIT

68. Wahrend seiner Amtszeit hat der Vorsitz einen strategischen Schwerpunkt darauf gelegt, die
Arbeiten sowohl an dem Rahmenprogramm flir Forschung und Innovation als auch an dem
spezifischen Programm zur Durchflihrung des Rahmenprogramms voranzubringen. Der
Vorsitz hat sich bemiht, einen konstruktiven Dialog zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern
und inklusive und strukturierte Beratungen zu erleichtern, um die Verhandlungen

voranzubringen.

69. Diese Bemuhungen fuhrten zur Vorlage mehrerer Kompromissvorschlége fiir jede Sdule des
Rahmenprogramms und des spezifischen Programms. Der Vorsitz ist der Auffassung, dass die
jlingsten Kompromisstexte?#, auch wenn mit ihnen keine Einigung erzielt wurde, in dieser
Phase der Verhandlungen und im Hinblick auf die noch bevorstehenden Verhandlungen ein
gutes Ergebnis widerspiegeln. Die Delegationen haben zugesagt, die Verhandlungen auf der
Grundlage der erzielten Fortschritte fortzusetzen, einen Konsens tber die noch offenen
Fragen anzustreben und der Logik zu folgen, dass nichts vereinbart ist, solange keine

Einigung Uber alle Punkte erzielt wurde.

4 Dok. 15308/25, Dok. 14839/25, Dok. 15671/25, Dok. 15314/25, Dok. 15638/25,
Dok. 14838/25.
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